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คณะอนุกรรมการด้านขอ้มูลวิชาการ 

และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 



ค ำน ำ 
 ตามที่ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ก าหนดให้ด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งเป็นไปตามกรอบตัวชี้วัด ๑.๓ ระดับความส าเร็จของการบูรณาการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา มีการก าหนดแผนการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ในระยะ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕) โดยน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนการด าเนินการจัดเก็บข้อมูล
ให้เป็นระบบเพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิกรัฐสภาให้สามารถสืบค้นข้อมูลได้อย่างสะดวก
และรวดเร็ว ซึ่งการด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จดังกล่าว คณะกรรมการด าเนินการบูรณาการฐานข้อมูล
วิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการ
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศึกษา วิเคราะห์ ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา และจัดท ารายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา เพ่ือบูรณาการข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  

 ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา จึงได้
จัดท ารายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ฉบับนี้ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าระบบสารสนเทศส าหรับการบูรณการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายต่อไป 

   

คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สำรบัญ 

  หน้ำ 

บทน าและความเปน็มา  ๑ 
ผลการด าเนินการที่ผ่านมา  ๗ 
ปัญหาอุปสรรคในการด าเนนิการที่ผ่านมาและข้อเสนอแนะ  ๙ 
ข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายของสว่นราชการสงักัดรฐัสภาที่จ าเปน็

ต่อการสนบัสนนุกระบวนการนิตบิัญญัติ  
 ๑๒ 

แนวทางการบูรณาการข้อมลูวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาเพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกรัฐสภา ประชาชน และบุคคลที่เกีย่วข้อง 

 ๒๑ 

   
   

 
   

       

      

           

     

        

 

 

 

 

 

 



  

 

๑. บทน ำและควำมเป็นมำ 

๑.๑ กำรก ำหนดตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ระดับควำมส ำเร็จของกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลวิชำกำร
และกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

 คณะกรรมการพิจารณาก้าหนดกรอบตวัชีว้ัด น้้าหนัก เป้าหมาย เกณฑ์การให้คะแนน
ตัวชี้วัดของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  ก้าหนดให้ส้านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรและส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา รับผิดชอบและด้าเนินการตามตัวชี้วัดที่ ๑.๓  
ระดับความส้าเร็จของการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา   
มีวัตถุประสงค์เพื่อเชื่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ระหว่างส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งก้าหนดให้มีแผนการ
ด้าเนินการอย่างต่อเนื่องในระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) โดยน้าเทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนนุ
การด้าเนินการจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ เพ่ือตอบสนองความต้องการของสมาชิกรัฐสภาให้สามารถ
สืบค้นข้อมูลได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

 ดังนั้น ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
จึงได้ก้าหนดแนวทางการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของทั้งสองส้านักงานเข้าด้วยกัน  
เพ่ือเป็นศูนย์กลางข้อมูลวิชาการและกฎหมายด้านนิติบัญญัติที่ถูกต้อง ทันสมัย เข้าถึงได้ง่าย  
และสามารถน้าไปใช้ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และเกิดประโยชน์ต่อสมาชิกรัฐสภา ประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยก้าหนดแนวทางการด้าเนินการ 
ดังนี้ 

๑. ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายของแต่ละส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา เพ่ือให้มีการบูรณาการ เชื่อมโยงข้อมูลอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต เพ่ือก้าหนดรูปแบบ
การจัดเก็บข้อมูล การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือให้สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชน
ทั่วไป สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว 

๒. บูรณาการฐานข้อมูล  การเชื่ อมโยงระบบต่าง ๆ เ พ่ือสนับสนุนข้อมูล 
ทางวิชาการและกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ ควรก้าหนดแผนการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยใช้ระยะเวลาการด้าเนินการระหว่างปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ โดยมีแผนบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ ประกอบด้วย 
 
 

รำยงำนผลกำรศึกษำวิเครำะห์ฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำย 
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 



๒ 

 ๑) ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลที่ส้าคัญและจ้าเป็นต่อการสนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติของแต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือจะน้ามาบูรณาการหรือเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 

 ๒) ก้าหนดแนวทาง วิธีการ กระบวนการขับเคลื่อนในการรายงานข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลต่าง ๆ ของแต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท้าฐานข้อมูลกลางด้าน
วิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 ๓) จัดท้าคู่มือการน้าเข้าข้อมูลส้าหรับหนว่ยงานเจ้าของข้อมูล เพื่อให้การน้าเข้า
ข้อมูลมีรูปแบบแนวทางที่สอดคล้องกัน และมีคู่มือการเข้าถึงฐานข้อมูลด้านวชิาการและกฎหมายส้าหรบั
สมาชิกรัฐสภา และผู้รับบริการอื่น ๆ  (บุคคลในวงงานรัฐสภาและประชาชน) สามารถเข้าถึงฐานข้อมูล
ดังกล่าวได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 

 ๔) ก้าหนดเป้าหมายการด้าเนินการของแต่ละปีงบประมาณได้อย่างชัดเจน 
รวมทั้งก้าหนดผลผลิต ผลลัพธ์ของแต่ละปีงบประมาณตามแผนบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายของแต่ละปีงบประมาณ โดยเป้าหมายสุดท้าย คือ ส่วนราชการสังกัด
รัฐสภามีฐานข้อมูลกลางเพ่ือสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติที่มีประสิทธิภาพ และสามารถเป็นแหล่ง
อ้างอิงด้านกระบวนการนิติบัญญัติ 

 

๑.๒ หลักเกณฑ์กำรด ำเนินกำรและกำรให้คะแนนตำมตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ระดับควำมส ำเร็จ
ของกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔  
มีเป้าหมายการด้าเนินการ ดังนี้ 

การด้าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ได้ก้าหนดเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ไว้ดังนี้ 
 

เป้ำหมำย ผลผลิต ผลลัพธ ์
๑. รวบรวมข้อมูลและ 
บูรณาการฐานข้อมูลวิชาการ
และกฎหมาย  
๒. ทบทวนแผนบูรณาการ
ข้อมูล วิชาการและกฎหมาย
ของสว่นราชการสังกดัรฐัสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ – ๒๕๖๕ ใน
การพัฒนาการเชื่อมโยง
ข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 
และการสรา้งภาคเีครือข่าย
กับหน่วยงานภายนอกองค์กร  
 
 

๑. รายงานการศึกษา วิเคราะห์
ข้อมูล และฐานข้อมลูที่ส้าคญั
และจ้าเป็นต่อการสนับสนนุ
กระบวนการนติิบัญญัต ิ 
๒. แผนบรูณาการขอ้มูลวชิาการ
และกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒-
๒๕๖๕ (ฉบับปรับปรงุ) 
๓. แผนปฏิบตัิการบรูณาการ
ข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 
ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๔  

- ส่วนราชการสังกดัรฐัสภา  
มีฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายท่ีสนับสนุน
กระบวนการ 
นิติบญัญตัิได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เกิดประโยชนต์่อสมาชิกรฐัสภา 
ประชาชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง 



๓ 

เป้ำหมำย ผลผลิต ผลลัพธ ์
๓. จัดท้าแผนปฏิบตัิการ 
บูรณาการ ด้านวิชาการ 
และกฎหมายประจ้าปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

๔. รายงานผลการสร้างภาคี
เครือข่ายข้อมูลวิชาการและ
กฎหมาย 
๕. รายงานผลการด้าเนินการ
ตามแผนปฏิบัตกิารฯ ประจา้ปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๖. รายงานผลความพึงพอใจต่อ
การใช้งานฐานขอ้มูลวิชาการ
และกฎหมาย 

 

ดังนั้น เพ่ือให้การด้าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ บรรลุตามเป้าหมาย และมีผลผลิต 
ผลลัพธ์ตามที่ก้าหนดไว้ จึงก้าหนดแผนงานการด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านวิชาการ 
และกฎหมายไว้ ดังนี้ 

๑. นิยาม/ขอบเขตของข้อมูลของแต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา (สผ./สว.) 
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย หมายถึง แหล่งจัดเก็บและรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ 

ในรูปแบบดิจิทัลที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งมีการจัดเก็บเข้าไว้ด้วยกันอย่างเป็นระบบ และ
เป็นข้อมูลที่เป็นประโยชน์ตอ่การดา้เนินการของฝ่ายนิติบญัญัต ิบุคคลในวงงานรัฐสภา ส่วนราชการ และ
ประชาชนทั่วไป 

กระบวนการนิติบัญญัติ หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอนในการด้าเนนิการจัดท้ากฎหมาย 
เริ่มตั้งแต่การเสนอร่างกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาจนถึงประกาศใช้เป็นกฎหมาย 

การบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย หมายถึง การเชื่อมโยงข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาร่างกฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติ การพิจารณาอนุมัติพระ
ราชก้าหนด และการพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 

เอกสารด้านวิชาการและกฎหมายสนับสนุนการพิจารณาร่างกฎหมาย พระราชก้าหนด และ
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ หมายถึง เอกสารประกอบการพิจารณาและเอกสารตามกระบวนการ
หรือขั้นตอนในการพิจารณาร่างกฎหมายตามกระบวนการนิติบัญญัติการอนุมัติระราชก้าหนด และการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ เช่น ร่างกฎหมายที่เข้าสู่การพิจารณา เอกสาร
ประกอบการพิจารณา บันทึกการประชุม รายงานการประชุม ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา ที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา และคณะกรรมาธิการ และพระราชบัญญัติที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ 
ข้อมูลดังกล่าวนั้นตอ้งเปน็ขอ้มูลที่สามารถเปิดเผยต่อบุคคลทั่วได้ตามที่กฎหมายและข้อบังคับการประชมุ
ก้าหนด 

ข้อมูลวิชาการและกฎหมายเชิงวิเคราะห์ หมายถึง ข้อมูลและสารสนเทศที่น้าเสนอประเด็น
ทางวิชาการ ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติ ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นผลมาจากการศึกษา ค้นคว้า และ
วิเคราะห์ อย่างเป็นระบบตามหลักวิชาการ และสนับสนุนการพิจารณาร่างกฎหมายของสภา
ผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา 



๔ 

หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ หมายถึง ความตกลงระหว่างประเทศทุกประเภทที่จัดท้าขึน้
เป็นลายลักษณ์อักษรระหว่างประเทศกับรัฐต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ และอยู่ภายใต้
กฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยก้าหนด 

๒. ขอบเขตข้อมูลที่จะน้าเข้าฐานข้อมูลในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
๑) ร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๒) ร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๑๖ ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๓) พระราชก้าหนดที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๔) หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของ

รัฐสภา 

๓. การสร้างภาคีเครือข่ายกับหน่วยงานภายนอก 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีการสร้างภาคีเครือข่ายด้านวิชาการและกฎหมายกับ

หน่วยงานภายนอกไม่น้อยกว่า ๑ หน่วยงาน 

 เกณฑ์กำรให้คะแนน 
ระดับคะแนน เกณฑ์กำรให้คะแนน 

๑ • ทบทวนแผนบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกดัรฐัสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒-๒๕๖๕ 
• มแีผนปฏิบัตกิารบูรณาการข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกดัรฐัสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีการจัดทา้ฐานข้อมูล การน้าเข้าข้อมลูของหนว่ยงานที่รับผดิชอบและ
ระยะเวลาในการด้าเนินการ ทั้งนี ้ผลผลิต/ผลลัพธท์ี่ต้องการให้เกิดขึ้นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกอบดว้ย 
  -  ข้อมูลที่ต้องด้าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
  -  ข้อมูลในฐานข้อมูลมีรายละเอียดครบถ้วน สมบูรณ์ ทันสมัย  
  -  เอกสารเชิงวิเคราะห์ทางวิชาการและกฎหมาย 
  -  การสร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการและกฎหมายภายนอกองค์กร 
  -  การส้ารวจความพึงพอใจต่อการใช้งานฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 
  ทั้งนี้ แผนดังกล่าวข้างต้นต้องผ่านการเห็นชอบจากคณะกรรมการที่เกี่ยวข้อง 
 

๓ • ด้าเนินการบรรลุผลผลิต/ผลลัพธ์ตามแผนปฏิบัติการบูรณาการฐานข้อมูล วิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ ร้อยละ ๘๐ 
 
 



๕ 

ระดับคะแนน เกณฑ์กำรให้คะแนน 
๕ • ด้าเนินการบรรลุผลผลิต/ผลลัพธ์ ตามแผนปฏิบัติการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ

กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ ร้อยละ ๑๐๐ (๑ คะแนน)  
• รายงานผลการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ พร้อมรายงานความพึง
พอใจของผู้ใช้บริการ ปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการด้าเนินการใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยรายงานดังกล่าวผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่
เกี่ยวข้องและหัวหน้าส่วนราชการตามล้าดับ (๑ คะแนน) 
 

เงื่อนไข 
๑. ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันระหว่างส้านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร และส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพื่อด้าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

๒. ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายที่จัดท้าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ จะมีการพัฒนาต่อยอด 
กรณีมีข้อมูลที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบให้เผยแพร่เพิ่มเติม โดยต้องมีการน้าข้อมูลนั้น
เข้าสู่ฐานข้อมูลเพื่อความสมบูรณ์ของฐานข้อมูล 

๓. มีการส้ารวจความพึงพอใจของผู้ใช้บริการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา 

๔. รายงานผลการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๖๔ รอบ ๖, ๙ และ ๑๒ เดือน พร้อมทั้งปัญหา อุปสรรค 
ข้อเสนอแนะ เสนอคณะกรรมการเพ่ือรับทราบผลการด้าเนินการ รวมทั้งรับฟังข้อเสนอแนะเพ่ือน้ามา
ปรับปรุง พัฒนาให้การด้าเนินการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๕. รายงานผลการด้าเนินการตามแผนปฏิบัติการรอบ ๑๒ เดือน เสนอต่อหัวหน้า 
ส่วนราชการเพื่อรับทราบผลการด้าเนินการ 

๑.๓ แนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของ 
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมกันระหว่างส้านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเพ่ือด้าเนินการขับเคลื่อนการบูรณาการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ดังนี้ 

๑.๓.๑ คณะกรรมกำรด ำเนินกำรบูรณำกำรฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของ
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

ประธานรัฐสภาได้มีค้าสั่งรัฐสภา ที่ ๖๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
แต่งตั้งคณะกรรมการด้าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 



๖ 

(ชุดใหม่) เพ่ือด้าเนินการขับเคลื่อนการเชื่อมโยงและบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาที่สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ สร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการและกฎหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาและหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ 
โดยคณะกรรมการฯ ได้มีการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ ในวันอังคารที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๓ และได้มีมติ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด้าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง จ้านวน ๔ คณะ ดังนี้ 

๑) ค้าสั่งคณะกรรมการด้าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ท่ี ๑/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท้าแผนบูรณาการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

๒) ค้าสั่งคณะกรรมการด้าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ที่ ๒/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการ 
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

๓) ค้าสั่งคณะกรรมการด้าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ที่ ๓/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจัดท้าฐานข้อมูล
วิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

๔) ค้าสั่งคณะกรรมการด้าเนินการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ที่  ๔/๒๕๖๓ เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

๑.๓.๒ คณะอนุกรรมกำรด้ำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำร 
สังกัดรัฐสภำ 

 คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ 
สังกัดรัฐสภา มีผู้อ้านวยการส้านักวิชาการ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายมาณิช  อินทฉิม)  
เป็นประธานอนุกรรมการฯ มีอ้านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

๑) ศึกษา วิเคราะห์ ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา และจัดท้ารายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา เพื่อบูรณาการข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

๒) ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาที่จ้าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของแต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
เพื่อก้าหนดรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล รูปแบบการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูลวิชาการและ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรฐัสภา เพื่อให้สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชนทัว่ไป 
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว 



๗ 

๓) ก้าหนดแนวทาง วิธีการ กระบวนการขับเคลื่อนในการรายงานข้อมูล
จากฐานข้อมูลต่าง ๆ ของแต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และน้าเข้าข้อมูล เพื่อเป็นแนวทางในการจดัทา้
ฐานข้อมูลกลางด้านวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

๔) ก้าหนดแนวทาง วิธีการ กระบวนการสร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการ
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนกระบวน
การนิติบัญญัติ รวมทั้งจัดท้ารายงานผลการสร้างภาคีเครือข่ายข้อมูลวิชาการและกฎหมาย 

๕) รายงานผลการด้าเนินงานต่อคณะกรรมการด้าเนินการบูรณาการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

๖) ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาด้าเนินการตาม

อ้านาจหน้าที่ ดังนี้ 
- การประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
- การประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๔ วันจันทร์ท่ี ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๔ 

๒. ผลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมการจัดท้าฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ด้าเนินการพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา พบว่าส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้แก่ ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
และส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภามีการจัดท้าระบบงานและฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายเพ่ือสนับสนุน
กระบวนการนิติบัญญัติจ้านวนมาก โดยแต่ละระบบหรือฐานข้อมูลมีข้อมูลค่อนข้างครบถ้วน แต่ยังมี
บางส่วนมีข้อมูลที่ใกล้เคียงหรือซ้้าซ้อนกัน และบางส่วนเป็นระบบหรือฐานข้อมูลที่มีขึ้นส้าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานใช้ประโยชน์เป็นการภายในเท่านั้น 

 คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้ด้าเนินการ
พิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติ พบว่ามีจ้านวน ๒๔ ระบบ ประกอบด้วยระบบงานและฐานข้อมูล
ของส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ้านวน ๑๖ ระบบ และระบบงานและฐานข้อมูลของ
ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จ้านวน ๘ ระบบ ทั้งนี้ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้ด้าเนินการจัดท้า
ระบบงานและฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายเพ่ือสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติอย่างต่อเนื่องตลอดมา 
และมีผลการด้าเนินการส่วนใหญ่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการจัดท้าฐานข้อมูล เว้นแต่ฐานข้อมูลบางฐาน
ที่อยู่ระหว่างการพัฒนาและมีข้อสังเกตว่าบางกรณีข้อมูลมีลักษณะกระจัดกระจายไม่ได้อยู่ในระบบงาน
หรือฐานข้อมูลเดยีวกันท้าให้ไม่สะดวกส้าหรับผู้ใช้บริการ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้มีการจัดทา้
รายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ฐานขอ้มูลและกฎหมายของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา เพื่อจัดท้าฐานข้อมลู



๘ 

วิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในกระบวนการพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ได้ด้าเนินการพิจารณาทบทวน ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติ และพิจารณาฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิ ร่างพระราชบัญญัติตามรฐัธรรมนญู หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
และพระราชก้าหนด โดยมีระบบฐานข้อมูลที่ส้าคัญได้แก่  

๑) ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ ของส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
๒) ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม ของส้านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร  
๓) ระบบคลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ  ของส้านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร  
๔) ระบบการประชุมวุฒิสภา ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๕) ระบบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของวุฒิสภา ของส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
๖) ระบบฐานข้อมูลเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ  ของ

ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมาย

ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้ด้าเนินการทบทวน ศึกษา วิเคราะห์ และจัดท้ารายงานผลการศึกษาวิเคราะห์
ฐานข้อมูลและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพื่อจัดท้าฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภาเพ่ิมเติม ในกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่
บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา  และการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยมีระบบฐานข้อมูลที่ส้าคัญได้แก่  

๑) ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ ของส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
๒) ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม ของส้านักงานเลขาธิการ 

สภาผู้แทนราษฎร 
๓) ระบบคลั ง ส า รสน เทศของสถาบั นนิ ติ บัญญั ติ  ของส้ านั ก ง าน เลขาธิ ก า ร 

สภาผู้แทนราษฎร  
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๓. ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรที่ผำ่นมำและข้อเสนอแนะ 

 ๓.๑ ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ 
คณะอนุกรรมการฯ ได้ด้าเนินการทบทวน ศึกษา วิเคราะห์ ฐานข้อมูลวิชาการและ

กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยยึดแนวทางการด้าเนินการจากคณะอนุกรรมการด้านข้อมูล
วิชาการและกฎหมายส่วนราชการสังกัดรัฐสภาชุดเดิม โดยการน้าผลการศึกษาที่ได้จัดท้าไว้แล้ว มาพิจารณา
สภาพปัญหาและอุปสรรคที่ยังคงเป็นปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการนิติบัญญัติ โดยเอกสารที่พิจารณา
มีสาระส้าคัญเกี่ยวกับ 

- ชื่อระบบหรือฐานข้อมูล 
- เนื้อหาภายในระบบหรือฐานข้อมูล 
- ขอบเขตระยะเวลาจัดเก็บข้อมูล 
- ผู้ใช้งาน 
- ผู้รับผิดชอบ 
- เข้าถึงได้จาก 
- ผลการด้าเนินการที่ผ่านมา 
- ปัญหาอุปสรรคในการด้าเนินการ 
ในส่วนของปัญหาอุปสรรคการด้าเนินการสามารถประมวลได้ ดังนี้ 

๓.๑.๑ ปัญหำเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ       
 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ใช้ในการด้าเนินการด้านระบบงานและฐานข้อมูล

เพ่ือสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติของส่วนราชการสังกัดรัฐสภายังมีปัญหาบางประการ เช่น 
 -  ระบบ Server มีปัญหาบ่อยครั ้ง ท้าให้ข้อมูลที ่น้าเข้าแล้วสูญหาย 

และไม่สามารถกู้ข้อมูลกลับคืนมาได้ทั้งหมด 
 -  ในกรณีที่ระบบเครือข่าย Internet มีปัญหาจะท้าให้ระบบและฐานข้อมูล

ไม่สามารถด้าเนินการได้ 
 -  บางระบบหรือฐานข้อมูล มีปัญหาไม่สามารถเปิดเว็บไซต์ได้ อาจเกิดจาก 

Web Browser (Internet Explorer, Chrome) ที่ใช้เป็น Version เก่า อาจท้าให้การเข้าดูข้อมูลในระบบ
สามารถท้าได้ในระดับหนึ่งแต่ไม่สามารถเปิดเอกสารแนบได้ หรืออาจเกิดจาก Adobe Acrobat 
ไม่รองรับการใช้งาน 

 -  ความไม่เสถียรของแหล่งข้อมูล ท้าให้เข้าลิงค์ (Link) ไม่ได้ หรือไม่พบข้อมูล 
 -  มีความซ้้าซ้อนด้านระบบ IT เช่น ในการน้าเอกสารฯ จากฐานข้อมูลส้านัก

งบประมาณของรัฐสภาเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ PBO และเผยแพร่ผ่านระบบ LIRT ของส้านักวิชาการ 
 -  การเข้าถึงข้อมูลในหลายๆ ระบบหรือฐานข้อมูลยังไม่มี Application บน 

Smart Phone ทั้งระบบ Android และ iOS ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่มีความนิยมในปัจจุบัน 
 -  ไฟล์ดิจิทัลที่ได้รับจากการดาวน์โหลด (Download) ไม่มีการจัดเก็บ (Save) 

บนมาตรฐานของการจัดการสื่อดิจิทัล ท้าให้ส่งผลกระทบต่อการรวบรวมและเผยแพร่ในปัจจุบันและอนาคต 
 



๑๐ 

 -  ความเสียหายของไฟล์ดิจิทัลที่จัดเก็บ ท้าให้ไม่สามารถเปิดอ่านได้ 
 -  การตั้งชื่อไฟล์ดิจิทัลยังขาดมาตรฐาน 

๓.๑.๒  ปัญหำด้ำนกำรเชื่อมโยงข้อมูล 
 -  ระบบการจัดเก็บข้อมูลของส้านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีการใช้

ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ (Legislative Information System : LIS) ระบบ e-Document 
และบางส่วนงานได้จัดท้าระบบขึ้นมาใหม่เพื่อรองรับการด้าเนินการเฉพาะส่วน ท้าให้การเชื่อมโยง
ฐานข้อมูลยังไม่สมบูรณ์ และจะต้องด้าเนินการซ้้าซ้อนเพ่ือให้มีข้อมูลที่ครบถ้วนในแต่ละระบบฐานข้อมูล 

 -  การถ่ายโอนข้อมูลจากระบบ e-Document มาใช้ในระบบสารสนเทศ
ด้านนิติบัญญัติ (Legislative Information System: LIS) ยังไม่สามารถถ่ายโอนข้อมูลมาได้ทั้งหมด 
ส่งผลให้การเข้าถึงข้อมูลยังมีข้อจ้ากัด เนื่องจากการเข้าถึงข้อมูลของระบบ e-Document จะต้องใช้งาน
ผ่านเครือข่าย intranet เท่านั้น แต่ระบบสารสนเทศด้านนิต ิบ ัญญัต ิ ( Legislative Information 
System: LIS) สามารถเข้าใช้งานผ่านเครือข่าย Internet ได้ ซึ่งสะดวกและใช้งานได้ง่ายกว่า 

 -  การบูรณาการข้อมูลภายในรัฐสภายังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ต้องมีการติดตอ่
ประสานเพื่อเชื่อมต่อฐานข้อมูลเมื่อเกิดปัญหาฐานข้อมูลแสดงผลไม่ครบถ้วน 

๓.๑.๓  ปัญหำด้ำนเน้ือหำของระบบและฐำนข้อมูล 
 -  บางระบบหรือฐานข้อมูลอาจมีการน้าเข้าข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน เนื่องจากการ

จัดท้ารายงานการประชุมสภานั้น ในขั้นตอนการตรวจรายงานโดยคณะกรรมาธิการฯ มิได้มีการก้าหนดเวลา 
ประกอบกับในการประชุมสภาแตล่ะครั้งมีเนื้อหา รายละเอียด จ้านวนผู้อภิปรายต่างกัน การตรวจรายงานการ
ประชุมบางฉบับจึงต้องใช้เวลาในการตรวจนาน 

 -  ความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล ระบบหรือฐานข้อมูลที่ต้องอ้างอิงข้อมูลจาก
แหล่งอื่น ๆ  อาจมีปัญหาความน่าเชื่อถือของแหล่งข้อมูล เช่น ระบบข้อมูลกฎหมายในกลุ่มอาเซียน ส้านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา มีปัญหาในการด้าเนินการรวบรวมข้อมูลกฎหมายจากแหล่งต่าง ๆ ที่มีแหล่งข้อมูล 
ที่น่าเชื่อถือค่อนข้างมีจ้านวนน้อยทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะบางประเทศยังไม่มีข้อมูลกฎหมายที่ใช้
ภาษาอังกฤษซึ่งเป็นภาษากลางของประเทศในกลุ่มอาเซียน โดยยังใช้ภาษาถิ่นในการท้าฐานข้อมูลเว็บไซต์ท้า
ให้ไม่สามารถสืบค้นและน้ามาอ้างอิงในฐานข้อมูลเว็บไซต์ asean-law.senate.go.th ได้ 

 -  การจัดท้าข้อมูลสนับสนุนการตรากฎหมายในเว็บไซต์ระบบข้อมูลกฎหมาย 
ในกลุ่มอาเซียนยังไม่สมบูรณ์เพียงพอโดยเฉพาะข้อมูลด้านการเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับประเทศในกลุ่ม
สมาชิกอาเซียนอื่น ซึ่งระบบเปรียบเทียบเนื้อหากฎหมายสามารถด้าเนินการได้แต่เฉพาะรัฐธรรมนูญเท่านั้น  
ยังไม่สามารถเปรียบเทียบเนื้อหาของกฎหมายตามเป้าหมายของประชาคมอาเซียนได้ และข้อมูลในฐานข้อมูล
เว็บไซต์มีจ้านวนน้อยไม่ครอบคลุมตามพันธกิจของฝ่ายนิติบัญญัติ และข้อมูลที่มีอยู่ในฐานข้อมูลเป็นข้อมูล 
ในระดับปฐมภูมิเป็นส่วนใหญ่ ท้าให้ไม่สามารถน้าไปใช้ประโยชน์ได้ทันที ผู้สืบค้นต้องศึกษา วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ข้อมูลดังกล่าวเอง 

 -  บางระบบหรือฐานข้อมูลมีเนื้อหาที่ซ้้าซ้อนกัน 
 -  บางระบบหรือฐานข้อมูลเนื้อหาไม่มีความหลากหลาย ขาดความน่าสนใจ 



๑๑ 

 -  ไม่สามารถรวบรวมข้อมูล เพื่อจัดเก็บและให้บริการได้ครบถ้วน เนื่องจาก 
การไหลเวียนเอกสารขาดการประสานงานเชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบ 

๓.๑.๔  ปัญหำด้ำนบุคลำกร 
 -  ไม่มีการจัดการฝึกอบรมการใช้ระบบงานและฐานข้อมูลอย่างจริงจัง ท้าให้

บุคลากรต้องเรียนรู้ดว้ยตนเอง หรือสอบถามจากผู้ที่เคยใช้งานมาก่อน ท้าให้เรียนรู้งานได้เฉพาะหัวข้อที่ใชง้าน
บ่อยครั้ง แต่ไม่อาจทราบถึงวิธีการใช้งานของระบบได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

๓.๑.๕  ปัญหำด้ำนกำรประสำนงำน 
 -  ขาดความร่วมมือในการสนับสนุนข้อมูลกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ทั้งในและต่างประเทศ 
 -  การส่งข้อมูลของบุคลากรที่เกี่ยวข้องล่าช้า ท้าให้ข้อมูลบนหน้าเว็บไซต์

ไม่เป็นปัจจุบัน 

๓.๑.๖  ปัญหำด้ำนกำรประชำสัมพันธ์กำรใช้งำนระบบหรือฐำนข้อมูล 
 -  ทรัพยากรสารสนเทศที่จัดเก็บและให้บริการ ยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้มี 

การน้าไปใช้ประโยชน์เท่าที่ควร จึงควรจัดให้มีบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะในการรวบรวมและจัดท้า 
สื่อความรู้เพ่ือการให้บริการสารสนเทศใหม่ผ่านช่องทางต่าง ๆ  

 -  ด้านความต่อเนื่องในด้านการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เว็บไซต์ ยังขาดการ
ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ที่ต่อเนื่อง 

๓.๒ ข้อเสนอแนะ 

  ในการบูรณาการข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ควรได้มี
การพิจารณาผลการส้ารวจความพึงพอใจของผู้รับบริการ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้น้าเสนอ
รำยงำนส ำรวจควำมพึงพอใจของผู้ใช้บริกำรฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัด
รัฐสภำ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีรายละเอียดที่ส้าคัญ สรุปคือ ผู้ใช้บริการฐานข้อมูลส่วน
ใหญ่มีความพึงพอใจอยู่ในเกณฑ์ระดับมาก โดยวัตถุประสงค์การเข้าใช้บริการส่วนใหญ่ เป็นการน้าข้อมูล
ไปใช้ในการปฏิบัติงานและติดตามความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับกฎหมายและวงงานรัฐสภา ส้าหรับความพึง
พอใจการใช้ฐานข้อมูลฯ มีความพึงพอใจในระดับมาก ทั้งเนื้อหาและข้อมลูเป็นประโยชน ์มีปริมาณข้อมลู
ที่เพียงพอ ข้อมูลมีความทันสมัย มีความถูกต้องน่าเชื่อถือ จัดหมวดหมู่ฐานข้อมูลงานต่อการใช้งาน ตรง
กับความต้องการของผู้ใช้บริการ  

  ส้าหรับข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมจากผู้ใช้บริการฐานข้อมูล ได้แก่ ยังคงมีความต้องการ
ข้อมูลที่เป็นเอกสารรูปเล่มเพ่ือสะดวกในการใช้งาน ควรมีการเผยแพร่ฐานข้อมูลให้แพร่หลาย ควรมีการ
จัดท้าสารบบในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภาเพ่ือประโยชน์ในการติดตามการพิจารณา
ด้วย ควรมีการอัพเดทฐานข้อมูลให้ทันสมัยอยู่เสมอ ควรมีบทความที่มีเนื้อหาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับ
กฎหมายอื่น ควรมีบทคัดย่อและเอกสารควรมีความคมชัดและชัดเจนเพ่ือสะดวกในการศึกษา ควรมี
เจตนารมณ์ในการร่างกฎหมาย และควรเพิ่มช่องทางสื่อสารให้เพิ่มขึ้น 



๑๒ 

๔. ข้อมูลดำ้นวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกดัรัฐสภำที่จ ำเป็น 
ต่อกำรสนับสนุนกระบวนกำรนิติบัญญัติ 

 คณะอนุกรรมการด้านข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ได้มีการประชุม
เพื่อพิจารณาศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
ที่จ้าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ เพ่ือก้าหนดรูปแบบการจัดเก็บข้อมูล และรูปแบบ
การบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  
เพื่อให้สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรฐัสภา และประชาชนทั่วไป สามารถเข้าถึงขอ้มูลได้สะดวก รวดเรว็ 
โดยที่ประชุมได้พิจารณาข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายที่จ้าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการ 
นิติบัญญัติ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 ๔.๑ ขอบเขตข้อมูลที่จะน ำเข้ำฐำนข้อมูลในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๔  
๑) ร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

  ๒) ร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 

๓) พระราชก้าหนดที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
 ๔) หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
 ๕) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

๔.๒ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
  คณะอนุกรรมการฯ ได้ทบทวนบทบัญญัติของกฎหมายและข้อบังคับการประชุมที่
เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และพระราชก้าหนดแล้ว พบว่า กฎหมายและ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ และพระราชก้าหนด ตลอดจนแนวทาง 
ในการเปิดเผยเอกสารที่เกี่ยวข้องนั้น ยังคงเป็นไปตามผลการศึกษาที่คณะอนุกรรมการฯ ได้ศึกษา
วิเคราะห์ไว้ในรายงานผลการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาเพิ่มเติม โดยได้ศึกษา 
วิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายและข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบ
หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา และการพิจารณา
ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และแนวทางการเปิดเผยเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย 
 
 
 
 
 



๑๓ 

  ๔.๒.๑  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
มาตรา ๑๕๖ ในกรณีต่อไปนี้ ให้รัฐสภาประชุมร่วมกัน  
(๑) การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้ส้าเร็จราชการแทนพระองค์ตาม

มาตรา ๑๗  
(๒) การปฏิญาณตนของผู้ส้าเร็จราชการแทนพระองค์ต่อรัฐสภาตามมาตรา ๑๙  
(๓) การรับทราบการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ 

พระพุทธศักราช ๒๔๖๗ ตามมาตรา ๒๐  
(๔) การรับทราบหรือให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบัติตามมาตรา ๒๑  
(๕) การให้ความเห็นชอบในการปิดสมัยประชุมตามมาตรา ๑๒๑  
(๖) การเปิดประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๒๒  
(๗) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๑๓๒  
(๘) การปรึกษาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติใหม่ 

ตามมาตรา ๑๔๖  
(๙) การพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๔๗  
(๑๐) การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๑๖๕ 
(๑๑) การตราข้อบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา ๑๕๗  
(๑๒) การแถลงนโยบายตามมาตรา ๑๖๒  
(๑๓) การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงครามตามมาตรา ๑๗๗  
(๑๔) การรับฟังค้าชี้แจงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๗๘  
(๑๕) การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา ๒๕๖  
(๑๖) กรณีอื่นตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๕๗  ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภาให้ใช้ข้อบังคับการประชุม

รัฐสภา ในระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับการประชุมรัฐสภา ให้ใช้ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
โดยอนุโลมไปพลางก่อน 

ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ให้น้าบทที่ใช้แก่สภาทั้งสองมาใช้บังคับโดย
อนุโลม เว้นแต่ในเรื่องการตั้งคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการซึ่งตั้งจากผู้ซึ่ งเป็นสมาชิกของแต่ละสภา
จะต้องมีจ้านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ้านวนสมาชิกของแต่ละสภา 

มาตรา ๑๗๘ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึง่พระราชอ้านาจในการท้าหนังสือสญัญา
สันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอื่นกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 

หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขต
ซึ่งประเทศไทย มีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอ้านาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ
หรือจะต้องออก พระราชบัญญัติเพ่ือให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา และหนังสือสัญญาอื่นที่อาจมี
ผลกระทบต่อความมั่นคง ทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการค้าหรือการลงทุนของประเทศอย่างกว้างขวาง 
ต้องได้รับความเห็นชอบ ของรัฐสภา ในการนี้ รัฐสภาต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่



๑๔ 

วันที่ได้รับเรื่อง หากรัฐสภา พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก้าหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่ารัฐสภาให้ความ
เห็นชอบ 

หนังสือสัญญาอื่นที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือ
การค้า หรือการลงทุน ของประเทศอย่างกว้างขวางตามวรรคสอง ได้แก่ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี 
เขตศุลกากรร่วม หรือการให้ ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือท้าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิ ใน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด หรือบางส่วน หรือหนังสือสัญญาอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ให้มีกฎหมายก้าหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นและได้รับ การเยียวยาที่จ้าเป็นอันเกิดจากผลกระทบของการท้าหนังสือสัญญาตามวรรคสามด้วย 

เมื่อมีปัญหาว่าหนังสือสัญญาใดเป็นกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสามหรือไม่ 
คณะรัฐมนตรี จะขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับค้าขอ 

 

๔.๒.๒ ข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
การรบัฟังค้าชีแ้จงและการให้ความเห็นชอบหนังสือสญัญา ตามมาตรา ๑๗๘ 

ของรฐัธรรมนูญ 
ข้อ ๑๑๒ เมื่อคณะรัฐมนตรีเสนอเรื่องเพ่ือรับฟังค้าชี้แจงและการให้ความ

เห็นชอบหนังสือสัญญา ตามมาตรา ๑๗๘ ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาบรรจุเข้าระเบียบวาระการ
ประชุมรัฐสภาเป็นเรื่องด่วน 

ให้รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบหนังสือสัญญาตามวรรค
หนึ่งให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง  หากรัฐสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน
ก้าหนดเวลาดังกล่าวให้ถือว่ารัฐสภาให้ความเห็นชอบ 

ในกรณีที่ที่ประชุมรัฐสภามีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นพิจารณาก่อนให้ความ
เห็นชอบให้น้าความในหมวด ๓ กรรมาธิการ มาใช้บังคับกับการพิจารณาของคณะกรรมาธิการโดยอนุโลม 

 การเสนอและการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
   ข้อ ๑๑๓ การเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่เป็นการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 
จะกระท้ามิได้ 
   ข้อ ๑๑๔ ร่างรัฐธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเตมิตอ้งแบ่งเป็นมาตรา และต้องมีบันทึกประกอบ 
ดังต่อไปนี้ 

 (๑) หลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (๒) เหตุผลในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 

   (๓) บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส้าคัญของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
หลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น ให้ก้าหนดโดยชัดแจ้ง 

   การแก้ไขเพ่ิมเติม หรือการยกเลิกมาตราใดของรัฐธรรมนูญให้ระบุมาตรา 
ที่ต้องการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกไว้ในหลักการหรือจะระบุไว้ในเหตุผลด้วยก็ได้ 



๑๕ 

ข้อ ๑๑๕ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่เสนอต่อรัฐสภา ให้ประธานรัฐสภา
เปิดเผยเพ่ือให้ประชาชนทราบและสามารถเข้าถึงข้อมูลรายละเอียดของร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น
ได้โดยสะดวกตามวิธีการที่ประธานรัฐสภาก้าหนด 

ข้อ ๑๑๖ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนผู้มีสิทธเิลือกตั้งเขา้ชื่อเสนอ 
ให้เลขาธิการรัฐสภาจัดท้ารายงานผลการด้าเนินการร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นเพ่ือให้รัฐสภาทราบด้วย 

ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมตามวรรคหนึ่ง  ให้ผู้แทนของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น  เป็นผู้เสนอและชี้แจง 
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมต่อที่ประชุมรัฐสภา 

ข้อ ๑๑๗ ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่มีผู้เสนอตามมาตรา ๒๕๖ (๑) ของ
รัฐธรรมนูญให้ประธานรัฐสภาทาการตรวจสอบ และหากมีข้อบกพร่องให้ประธานรัฐสภาแจ้งผู้เสนอทราบ 

ข้อ ๑๑๘ ในกรณีที่มีการขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมก่อนที่
ประธานรัฐสภาสั่งบรรจุร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นเข้าระเบียบวาระการประชุมรัฐสภา ให้ผู้เสนอที่
ลงชื่อไว้เดิมทุกคนร่วมลงชื่อขอแก้ไขเพ่ิมเติมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมด้วย เว้นแต่เป็นการขอแก้ไข
เพ่ิมเติมเล็กน้อยที่ไม่มีผลท้าให้หลักการตามข้อ ๑๑๔ (๑) หรือสาระส้าคัญแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมนั้นเปลี่ยนไปจากเดิม 

ข้อ ๑๑๙ ให้ประธานรัฐสภาบรรจุร่างรฐัธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเติมเข้าระเบยีบวาระ
การประชุมรัฐสภาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับญัตตินั้น ก้าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัย
ประชุมเว้นแต่รา่งรฐัธรรมนญูแก้ไขเพ่ิมเตมิที่เสนอโดยประชาชนผู้มีสิทธเิลือกตัง้ ให้นับแต่วันที่ตรวจสอบ
เอกสารถูกต้องครบถ้วน 

ข้อ ๑๒๐ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้กระท้าเป็นสามวาระ
ตามล้าดับ 

ข้อ ๑๒๑ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่ง  ให้รัฐสภา
พิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้น 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและ
ลงคะแนนโดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ้านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ้านวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ้านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

เพ่ือประโยชน์แก่การวินิจฉัยดังกล่าวในวรรคหนึ่ง  ที่ประชุมรัฐสภาจะตั้ง
คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้ 

ในกรณีที่ที่ประชุมรัฐสภามีมติให้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหลาย
ฉบับรวมกัน รัฐสภาจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมแต่ละฉบับ
หรือทั้งหมดรวมกันก็ได้ และเมื่อที่ประชุมรัฐสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้ลงมติว่าจะใช้ร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระที่สอง 

ข้อ ๑๒๒ ในกรณีที่ที่ประชุมรัฐสภามีมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการแห่งร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมให้พิจารณาในลาดับต่อไปเป็นวาระที่สอง 



๑๖ 

ข้อ ๑๒๓ การพิจารณาในวาระที่สอง ให้ที่ประชุมรัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการ 
ขึ้นคณะหนึ่งจากสมาชิกรัฐสภาเพ่ือพิจารณามีจ้านวนไม่เกินสี่สิบห้าคน และกรรมาธิการที่ตั้งจากผู้ที่เป็น
สมาชิกของแต่ละสภาจะต้องมีจ้านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วนของจ้านวนสมาชิกของแต่ละสภา  
และกรรมาธิการที่ตั้งจากผู้ที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรต้องมีจ้านวนตามหรือใกล้เคียงกับอัตราส่วน
ของจ้านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละพรรคการเมืองที่มีอยู่ในสภาผู้แทนราษฎร 

ข้อ ๑๒๔ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขั้นคณะกรรมาธิการ 
สมาชิกรัฐสภาผู้ใดเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมก็ให้เสนอค้าแปรญัตติล่วงหน้าเป็น
หนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการภายในก้าหนดสิบห้าวันนับแต่วันถัดจากวันที่รัฐสภารับหลักการแหง่
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม เว้นแต่รัฐสภาจะได้ก้าหนดเวลาแปรญัตติ สาหรับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมนั้นไว้เป็นอย่างอื่น 

การแปรญัตติ โดยปกติต้องแปรเป็นรายมาตรา 
การแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตราเดิม ต้องไม่ขัด

กับหลักการแหง่ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม เว้นแต่การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตราที่เกี่ยวเนื่องกับหลักการนั้น 
ข้อ ๑๒๕ เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเสร็จ

แล้ว ให้เสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้น โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไขเพิ่มเติม พร้อมทั้งรายงาน
ต่อประธานรัฐสภา รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบ้าง และ
ถ้ามีการแปรญัตติมติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยค้าแปรญัตตินั้นเป็นประการใด  หรือมีการสงวน 
ค้าแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย 

ข้อ ๑๒๖ เมื่อประธานรัฐสภาได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมและรายงาน
ของคณะกรรมาธิการตามข้อ ๑๒๕ แล้ว ให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาภายในสิบห้าวัน
ก้าหนดวันดังกล่าวให้หมายถึงวันในสมัยประชุม 

ข้อ ๑๒๗ ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง ค้าปรารภ แล้วพิจารณาเรียงตามล้าดับมาตรา 
และให้สมาชิกรัฐสภาอภิปรายได้เฉพาะถ้อยค้า หรือข้อความที่มีการแก้ไขเพ่ิมเติม หรือที่มีการสงวน 
ค้าแปรญัตติหรือที่มีการสงวนความเห็นไว้ ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมรัฐสภาจะลงมติเป็นอย่างอื่น 

ข้อ ๑๒๘ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เข้าชื่อเสนอในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงล้าดับมาตรา ให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอ 
ได้แสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุมรัฐสภาด้วย โดยให้แสดงความคิดเห็นได้เฉพาะถ้อยค้าหรือข้อความ 
ที่คณะกรรมาธิการมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเท่านั้น ทั้งนี้ เว้นแต่ที่ประชุมรัฐสภาจะได้ลงมติเป็นอย่างอื่น 

ในการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมขั้นคณะกรรมาธิการ  ต้องเปิด
โอกาสให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอได้แสดงความคิดเห็นด้วย 

ข้อ ๑๒๙ การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงล้าดับมาตรา 
ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

ข้อ ๑๓๐ เมื่อได้พิจารณาตามข้อ ๑๒๗ จนจบร่างแล้ว ให้รัฐสภาพิจารณาทั้ง
ร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่งและในการพิจารณาครั้งนี้สมาชิกรัฐสภาอาจขอแก้ไขเพ่ิมเติมถ้อยค้าได้  
แต่จะขอแก้ไขเพ่ิมเติมเนื้อความใดมิได้ นอกจากเนื้อความที่เห็นว่ายังขัดแย้งกันอยู่ 



๑๗ 

ข้อ ๑๓๑ เมื่อได้พิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นก้าหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาเป็นวาระที่สามต่อไป 

ข้อ ๑๓๒ การพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่สาม ไม่มีการ
อภิปรายและให้ที่ประชุมรัฐสภาลงมติว่าเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วย ในการที่จะให้ออกใช้เป็น
รัฐธรรมนูญ  

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกชื่อและลงคะแนน
โดยเปิดเผย และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ้านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจ้านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิก
วุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ้านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

ข้อ ๑๓๓ ในกรณีที่รัฐสภาลงมติในวาระที่หนึง่ไมร่ับหลักการแห่งร่างรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพ่ิมเติม หรือลงมติในวาระที่สามไม่เห็นชอบ ให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นเป็นอันตกไป 

ข้อ ๑๓๔ เมื่อรัฐสภามีมติในวาระที่สามเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมนั้นแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน แล้วจึงให้ประธานรัฐสภาส่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้
นายกรัฐมนตรีน้าขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายต่อไป 

ข้อ ๑๓๕ ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ 
บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับ
คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ด้ารงต้าแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่
หรืออ้านาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ท้าให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่  
หรืออ้านาจได้ ก่อนด้าเนินการตามข้อ ๑๓๔ ให้ประธานรัฐสภาด้าเนินการ ดังนี้ 

(๑) ส่งร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวไปให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

(๒) ในกรณีที่ผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมให้ด้าเนินการตามข้อ ๑๓๔ ต่อไป 

(๓) ในกรณีที่ผลการออกเสียงประชามติไม่เห็นชอบกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมนั้นเป็นอันตกไป 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 

 ๔.๓ ข้อมูลด้ำนวิชำกำรและกฎหมำยที่จ ำเป็นต่อกำรสนับสนุนกระบวนกำรนิติบัญญัติ 
คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณา ศึกษา วิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมายที่จ้าเป็น 

ต่อการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ โดยข้อมูลที่จะน้าเข้าสู่ฐานข้อมูล ได้พิจารณาให้สอดคล้องกับ
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวขอ้ง จึงได้ก้าหนดข้อมูลดา้นวชิาการและกฎหมายที่จ้าเป็นตอ่การ
สนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ มีรายละเอียดดังนี้ 
   ๔.๓.๑ ข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยในกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหนังสือ
สัญญำระหว่ำงประเทศท่ีบรรจุระเบียบวำระและเข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำ 
 

      กำรพิจำรณำของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ (ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ด้าเนินการ) 
    ๑) หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบวาระ 
    ๒) เอกสารประกอบการพิจารณา 
    ๓) บันทึกการประชุม 
    ๔) ผลการลงมติ (บันทึกการออกเสียงลงคะแนน) 
    ๕) รายงานการประชุม 
    กรณีที่ประชุมรัฐสภำมีมติให้ตั้งคณะกรรมำธิกำรขึ้นพิจำรณำก่อนให้ควำมเห็นชอบ 
    ขั้นคณะกรรมาธิการ 
    ๑) รายงานของคณะกรรมาธิการท่ีพิจารณาเสร็จแล้ว 
    ๒) บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ 
   ๔.๓.๒ ข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยในกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
 

      กำรพิจำรณำของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ (ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ด้าเนินการ) 
    วาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ 
    ๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ที่เข้าสู่การพิจารณาวาระที่ ๑
    ๒) เอกสารประกอบการพิจารณา 
    ๓) บันทึกการประชุม 
    ๔) ผลการลงมติ (บันทึกการออกเสียงลงคะแนน) 
    ๕) รายงานการประชุม 
 

    กรณีที่ประชุมมีกำรตั้งคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำก่อนรับหลักกำร 
    ๑) รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
    ๒) บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ 
    ๓) บันทึกการประชุม 
    ๔) รายงานการประชุม 
 

 



๑๙ 

    วาระที่ ๒ ขั้นคณะกรรมาธิการ 
    ๑) รายงานและร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ ไขเพ่ิมเติม  
ที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
      ๒) บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ 
 

    วาระที่ ๒ (ขั้นการพิจารณาเรียงล้าดบัมาตรา) และวาระที ่๓  ที่ประชุมรว่มกันของรฐัสภา 
    ๑) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมที่ได้รับความเห็นชอบของ
รัฐสภา และหนังสือแจ้งไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
    ๒) บันทึกการประชุม 
    ๓) ผลการลงมติ (บันทึกการออกเสียงลงคะแนน) 
    ๔) รายงานการประชุม 
   กรณีร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหำกษัตริย์ 
หรือหมวด ๑๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลกัษณะต้องห้ำมของ
ผู้ด ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ตำมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้ำที่หรืออ ำนำจของศำล หรือองค์กร
อิสระ หรือเรื่องที่ท ำให้ศำลหรือองค์กรอิสระไม่อำจปฏิบัติตำมหน้ำที่หรืออ ำนำจได้  
 

   - ผลการออกเสียงประชามติ    
 

   - ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ที ่ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
 
 

 
     



๒๐ 

 ๔.๔ ข้อมูลเอกสำรวิชำกำรและกฎหมำยที่เกีย่วขอ้ง   
 ประกอบด้วยเอกสารวิชาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติ ที่บรรจุ
ระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา พระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
พระราชก้าหนดที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา หนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
ที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งตามแผนปฏิบัติการบูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ก้าหนดจ้านวนเอกสารเชิงวิเคราะห์ด้านวิชาการและ
กฎหมาย อย่างน้อยจ้านวน ๓๕ เรื่อง/ปี เช่น บทความวิชาการที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญตัิ/พระราชกา้หนด
ที่บรรจุระเบียบวาระและผ่านการพิจารณาของรัฐสภา หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบ
วาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม เป็นต้น 
โดยมีส้านักผู้รับผิดชอบ ดังนี้  

หน่วยงำน
รับผิดชอบ 

ส ำนัก
กรรมำธกิำร 
๑ ๒ และ ๓ 

ส ำนัก
วิชำกำร 

ส ำนัก
กฎหมำย 

ส ำนัก
งบประมำณ
ของรัฐสภำ 

รวมจ ำนวน
เรื่อง/ป ี

ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร 

๕ ๕ ๕ ๕ ๒๐ 

ส ำนักงำน
เลขำธิกำรวุฒิสภำ 

๕ ๕ ๕ - ๑๕ 

รวม ๑๐ ๑๐ ๑๐ ๕ ๓๕ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

๕. แนวทำงกำรบูรณำกำรข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
 เพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร สมำชิกวุฒิสภำ สมำชิกรัฐสภำ 

ประชำชน และบุคคลทีเ่กีย่วข้อง 

จากการที่คณะอนุกรรมการฯ ได้ทบทวนและพิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ฐานข้อมูลวิชาการ
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลด้านวิชาการแ ละ
กฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่จ้าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ ปรากฏผลการศึกษา
ที่ส้าคัญอันจะน้าไปสู่แนวทางการบูรณาการข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
เพื่อตอบสนองความต้องการของสมาชิกรัฐสภา ประชาชน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ดังนี้  

๕.๑ ระบบงำนและฐำนข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 
ที่เกี่ยวข้องโดยตรงต่อกำรสนับสนุนกระบวนกำรนิติบัญญัติ 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ขอบเขตการน้าเข้าข้อมูลในฐานข้อมูล คือ 
๑) ร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๒) ร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
๓) พระราชก้าหนดที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา  
๔) หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบยีบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา  
๕) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
ซึ่งจากการทบทวน และศึกษา วิเคราะห์ ปรากฏมีฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้องโดยตรงใน

การเป็นข้อมูลสนับสนุนกระบวนการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 

๑)  ระบบสำรสนเทศด้ำนนิติบัญญัติ  
 เข้าถึงได้จาก http://lis.parliament.go.th/ เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับ

กระบวนการตรากฎหมาย กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และกระบวนการพิจารณา
การด้าเนินการของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา ซึ่งสามารถสืบค้นข้อมูลเกี่ยวกับการประชุมของ
สภาผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการได้ อาทิ ก้าหนดการประชุม บันทึกและรายงานการประชุม 
ข้อมูลคณะกรรมาธิการ เป็นต้น 

๒)  ระบบฐำนข้อมูลรำยงำนและบันทึกกำรประชุม 

 เข้าถึงได้จาก http://msbis.parliament.go.th/ เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกบั
รายงานการประชุม บันทึกการประชุม บันทึกการออกเสียงลงคะแนน สถิติการประชุม สรุปเหตุการณ์
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการประชุมร่วมกันของรัฐสภา 

 

http://msbis.parliament.go.th/%20เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับรายงานการประชุม%20บันทึก
http://msbis.parliament.go.th/%20เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับรายงานการประชุม%20บันทึก


๒๒ 

๓)  ระบบคลังสำรสนเทศของสถำบันนิติบัญญัติ   
 เข้าถึงได้จาก http://dl.parliament.go.th/ เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับ

เอกสารตามบทบาทอ้านาจหน้าที่ของรัฐสภา ผลงานของรัฐสภาและบุคคลในวงงานรัฐสภา สารสนเทศ
สนับสนุนภารกิจของรัฐสภาและกฎหมายที่ประกาศในราชกิจานุเบกษา รวมถึงเอกสารประกอบการ
พิจารณา ที่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร และรัฐสภา 

๔)  ระบบกำรประชุมวุฒิสภำ 
  เข้าถึงได้จาก https://www.senate.go.th/view/1/การประชุมสภา/TH-TH 

เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลการประชุมวุฒิสภา ประกอบด้วย 
 - หนังสือนัดประชุม 
 - ระเบียบวาระการประชุม 
 - บันทึกการประชุม 
 - บันทึกการออกเสียงลงคะแนน 
 - รายงานการประชุม 

๕)   ระบบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติของวุฒิสภำ 
 เข้าถึงได้จาก http://web.senate.go.th/w3c/senate/lawdraft/  เป็นระบบ

เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ สมัยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  และการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติสมัยปัจจุบัน โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับ ชื่อร่าง ผู้เสนอ สถานะปัจจุบัน ร่างวาระท่ีหนึ่ง 
ผลการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง รายงานกรรมาธิการ ร่างที่เห็นชอบ ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
ผลการด้าเนินการตามข้อสังเกต และกฎหมายที่ประกาศราชกิจจานุเบกษา 

๖)  ระบบฐำนข้อมูลเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
 เข้าถึงได้จาก http://web.senate.go.th/document/ เป็นระบบฐานข้อมูล 

ที่บรรจุเอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ร่างพระราชบัญญัติ จัดท้าโดยส้านัก
กฎหมาย ส้านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 ทั้งนี้ จากการทบทวน ศึกษา และวิเคราะห์ พบว่า ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
ต่างก็มีระบบงานและฐานข้อมูลที่ใช้ในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติที่มีเนื้อหาค่อนข้างครบถ้วน
สมบูรณ์ เพียงแต่ยังมีปัญหาบางประการ เช่น ปัญหาเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การขาดการเชือ่มโยง
ให้ข้อมูลอยู่ในระบบงานหรือฐานข้อมูลเดียวกัน อันจะท้าให้สามารถตอบสนองความต้องการของสมาชิก
รัฐสภา ประชาชน และบุคคลที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

http://dl.parliament.go.th/%20เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารตามบทบาทอำนาจหน้าที่ของรัฐสภา
http://dl.parliament.go.th/%20เป็นระบบที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารตามบทบาทอำนาจหน้าที่ของรัฐสภา
https://www.senate.go.th/view/1/การประชุมสภา/TH-TH
http://web.senate/
http://web.senate/


๒๓ 

๕.๒ ข้อมูลด้ำนวิชำกำรและกฎหมำยของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำที่จ ำเป็นต่อกำร
สนับสนุนกระบวนกำรนิติบัญญัติ 

คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณาทบทวน ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลด้านวิชาการ
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่จ้าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ เพื่อก้าหนด
รูปแบบการจัดเก็บข้อมูล และรูปแบบการบูรณาการเชื่อมโยงข้อมูลเข้าสู่ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมาย
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพื่อให้สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา และประชาชนทั่วไป สามารถ
เข้าถึงข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว โดยที่ประชุมได้พิจารณาข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การตราพระราชบัญญัติ/พระราชก้าหนด หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การ
พิจารณาของรั ฐสภา แ ละ ร่ า ง รั ฐ ธ ร รมนู ญแห่ ง ร า ชอ าณาจั ก ร ไ ทย  ฉบั บ แก้ ไ ข เ พ่ิ ม เ ติ ม  
ทุกขั้นตอน ได้แก่ 

๑) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภา 

๒) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภา 

๓) การพิจารณาพระราชก้าหนดที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภา 

๔) หนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภา  

๕) ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 

๕.๓ แนวทำง วิธีกำร กระบวนกำรขับเคลื่อนในกำรรำยงำนข้อมูลจำกฐำนข้อมูลต่ำง ๆ 
ของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

 คณะอนุกรรมการฯ ได้พิจารณา ศึกษา วิเคราะห์ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา และศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูลด้านวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภาที่จ้าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติแล้ว จึงได้ก้าหนดกระบวนการขับเคลื่อน 
ในการรายงานข้อมูลจากฐานข้อมูลต่าง ๆ ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ดังนี้  

 ๕.๓.๑ หน่วยงำนผู้รับผิดชอบในกำรรำยงำนข้อมูล 
 ก้ าหนดให้หน่ วยงานหรื อส้ านั กที่ รั บผิ ดชอบข้อมู ลวิ ชาการและกฎหมาย 

ที่จ้าเป็นต่อการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ เป็นผู้รับผิดชอบในการรายงานข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่    



๒๔ 

เอกสำรที่เกี่ยวขอ้งและส ำนักที่รับผดิชอบในกำรรำยงำนข้อมูล 
ก้าหนดใหห้นว่ยงานหรือส้านักที่รบัผิดชอบขอ้มูลวชิาการและกฎหมายที่จ้าเป็นต่อการสนบัสนนุกระบวนการนติิบัญญตัิ เป็นผู้รบัผิดชอบในการรายงาน

ข้อมูลต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 
๑. กระบวนกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหนังสือสัญญำระหว่ำงประเทศที่บรรจุระเบียบวำระและเข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำที่บรรจุระเบียบวำระและเข้ำสู่กำร
พิจำรณำของรัฐสภำ 
 

กำรพิจำรณำของท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภำ  (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำร) 

 

วำระพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ ส ำนักที่รับผิดชอบ ระบบงำนหรือฐำนข้อมูล 
- หนังสอืสญัญาระหวา่งประเทศทีบ่รรจรุะเบียบวาระ ส้านักการประชุม ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ 

https://lis.parliament.go.th/index/index.php 
- เอกสารประกอบการพิจารณา ส้านักวิชาการ ระบบคลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 

http://dl.parliament.go.th 
- บันทึกการประชุม 
 
 

ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม
http://msbis.parliament.go.th/ 

- ผลการลงมติ (บันทึกการออกเสียงลงคะแนน) ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ” 
- รายงานการประชุม  ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ” 

กรณีที่ประชุมรัฐสภำมีมติให้ตั้งคณะกรรมำธิกำรขึ้นพิจำรณำก่อนให้ควำมเห็นชอบ 
วำระข้ันคณะกรรมำธิกำร   
- รายงานของคณะกรรมาธิการทีพิ่จารณาเสร็จแล้ว  ส้านักกรรมาธิการ ๑ ๒ ๓ ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ 

https://lis.parliament.go.th/index/index.php 
- บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ ส้านักกรรมาธิการ ๑ ๒ ๓ ” 

 

https://lis/
http://dl/
http://msbis.parliament/
https://lis/


๒๕ 

๒. ข้อมูลวิชำกำรและกฎหมำยในกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม   

กำรพิจำรณำของท่ีประชุมร่วมกันของรัฐสภำ  (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำร) 

 

วำระท่ี ๑ ขั้นรับหลักกำร ส ำนักที่รับผิดชอบ ระบบงำนหรือฐำนข้อมูล 
- ร่างรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเตมิ  
ที่เข้าสู่การพิจารณาวาระที่ ๑ 

ส้านักการประชุม ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ 
https://lis.parliament.go.th/index/index.php 

- เอกสารประกอบการพิจารณา ส้านักวิชาการ ระบบคลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ 
http://dl.parliament.go.th 

- บันทึกการประชุม 
 
 

ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม
http://msbis.parliament.go.th/ 

- ผลการลงมติ (บันทึกการออกเสียงลงคะแนน) ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ” 
- รายงานการประชุม  ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ” 

 กรณีที่ประชุมมีกำรตั้งคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำก่อนรับหลักกำร 

 ส ำนักที่รับผิดชอบ ระบบงำนหรือฐำนข้อมูล 
- รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิาร ส้านักกรรมาธิการ ๑ ๒ ๓ ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ 

https://lis.parliament.go.th/index/index.php 
- บันทกึการประชุมของคณะกรรมาธิการ ส้านักกรรมาธิการ ๑ ๒ ๓ ” 
- บันทึกการประชุม 
 
 

ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม
http://msbis.parliament.go.th/ 

- รายงานการประชุม  
 

ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ” 

 

https://lis/
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๒๖ 

 ส ำนักที่รับผิดชอบ ระบบงำนหรือฐำนข้อมูล 
วำระท่ี ๒ ขั้นคณะกรรมำธิกำร   
- รายงานและรา่งรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเตมิ ทีค่ณะกรรมาธกิารพิจารณาเสร็จแลว้ 

ส้านักกรรมาธิการ ๑ ๒ ๓ ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ 
https://lis.parliament.go.th/index/index.php 

- บันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ ส้านักกรรมาธิการ ๑ ๒ ๓ ” 
วำระท่ี ๒ (ขั้นกำรพิจำรณำเรียงล ำดับมำตรำ) และวำระท่ี ๓  ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภำ  
- ร่างรฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเตมิท่ี
ได้รบัความเห็นชอบของรฐัสภาและหนังสือแจ้งไปยัง
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ส้านักการประชุม ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ 
https://lis.parliament.go.th/index/index.php 

- บันทึกการประชุม ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข 
 

ระบบฐานข้อมูลรายงานและบันทึกการประชุม
http://msbis.parliament.go.th/ 

- ผลการลงมติ (บันทึกการออกเสียงลงคะแนน) ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ” 
- รายงานการประชุม ส้านักรายงานการประชุมและชวเลข ” 

กรณรี่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑ บทท่ัวไป หมวด ๒ พระมหำกษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ กำรแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรือ่งที่เกีย่วกับ
คุณสมบัติหรือลกัษณะตอ้งห้ำมของผูด้ ำรงต ำแหน่งต่ำง ๆ ตำมรฐัธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้ำที่หรืออ ำนำจของศำล หรือองค์กรอสิระ หรือเรื่องที่ท ำ
ให้ศำลหรือองคก์รอสิระไมอ่ำจปฏิบัติตำมหน้ำที่หรืออ ำนำจได ้
 ส ำนักที่รับผิดชอบ ระบบงำนหรือฐำนข้อมูล 
- ผลการออกเสียงประชามต ิ   ส้านักการประชุม ระบบสารสนเทศด้านนิติบัญญัติ 

https://lis.parliament.go.th/index/index.php 

 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

 

https://lis/
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๒๗ 

๔. เอกสำรวิชำกำรและกฎหมำยที่เกี่ยวขอ้ง 

เอกสำรวิชำกำรและกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ส ำนักที่รับผิดชอบ 
ระบบงำนหรือ

ฐำนข้อมูล 
เอกสารวิชาการและกฎหมายที่สนับสนนุ
การพิจารณาร่างรัฐธรรมนญู/ร่าง พ.ร.บ./
พ.ร.ก./หนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศ  
ไม่น้อยกว่าจา้นวน ๓๕ เรือ่ง เชน่ 
- บทความวิชาการที่เกี่ยวขอ้งกับการ
พิจารณาร่างรัฐธรรมนญู/ร่าง พ.ร.บ./
พ.ร.ก./หนงัสือสัญญาระหวา่งประเทศที่
บรรจรุะเบียบวาระและผา่นการพิจารณา
ของรฐัสภา/ค้าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ เปน็ตน้ 

- ส้านักวชิาการ สผ. 
- ส้านักกฎหมาย สผ. 
- ส้านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓ สผ. 
- ส้านักงบประมาณของรัฐสภา สผ. 
- ส้านักวชิาการ สว. 
- ส้านักกฎหมาย สว. 
- ส้านักกรรมาธิการ ๑, ๒, ๓   
สว. 
 

- 

  
 ๕.๓.๒ แนวทำงกำรด ำเนินกำรเชื่อมโยงข้อมูลจำกฐำนข้อมูลต่ำง ๆ ของแต่ละ 
ส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ  

      ผลการศึกษาวิเคราะห์ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ส้าหรับแนวทางการด้าเนินการเชื่อมโยงข้อมูลจากฐานข้อมูล
ต่าง ๆ ของแต่ละส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เห็นควรด้าเนินการ ดังนี้ 

๑) พัฒนาระบบสารสนเทศกลาง ส้าหรับแสดงผลข้อมูลที่เกี่ยวข้องตาม
กระบวนการพิจารณาหนังสือสัญญาระหว่างประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภา และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม โดยเพ่ิมเติมจากฐานข้อมูลเดิม 
ที่ได้มีการจัดท้าไว้แล้วได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา 
ร่างพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖  
การปฏิรูปประเทศที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา และพระราชก้าหนดที่บรรจุ
ระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา โดยอาศัยแนวทางตัวอย่างต้นแบบจากระบบเชื่อมโยง
ข้อมูลรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือการบริหารจัดการในการเชื่อมโยงข้อมูลด้านกฎหมายซึ่งผู้ใช้งาน 
จะน้าเข้าข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศเดิมของหน่วยงาน และระบบสารสนเทศที่จะพัฒนาขึ้นนี้  
จะเชื่อมโยงเพ่ือดึงข้อมูลมาแสดงผลตามขั้นตอนกระบวนการพิจารณาหนังสือสัญญาระหว่างประเทศ 
ที่บรรจุระเบียบวาระและเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ต่อไป  

๒) กรณีข้อมูลที่ยังไม่มีการจัดเก็บไว้ในระบบสารสนเทศใด จะมีการพิจารณา 
แนวทางการจัดเตรียมข้อมูล การเผยแพร่ข้อมูล และผู้รับผิดชอบ เพ่ือน้าไปสู่การปรับปรุงระบบ
สารสนเทศของหน่วยงาน ให้สามารถน้าเข้าข้อมูล และแสดงผลไปยังระบบสารสนเทศกลางได้อย่าง
ถูกต้อง 



๒๘ 

๓) การพิจารณารูปแบบและวิธีการน้าเข้าข้อมูลรวมถึงการเชื่อมโยงข้อมูล 
และวิธีการใช้งานฐานข้อมูลเป็นหน้าที่และอ้านาจของคณะอนุกรรมการจัดท้าฐานข้อมูลวิชาการ 
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการด้าเนินการบูรณาการ
ฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 

 

 ๕.๓.๓ ข้อพิจำรณำจำกกำรศึกษำ วิเครำะห์ปัญหำและอุปสรรคของระบบงำนและ
ฐำนข้อมูลของส่วนรำชกำรสังกัดรัฐสภำ 

     จากการที่คณะอนุกรรมการฯ ได้ทบทวน ศึกษา วิเคราะห์ ฐานข้อมูลวิชาการ 
และกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วยผลการด้าเนินการที่ผ่านมาและปัญหา
อุปสรรคในการด้าเนินการที่ผ่านมา อันอาจประมวลและน้าไปสู่ข้อพิจารณาในการบูรณาการฐานข้อมูล
วิชาการและกฎหมายของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ดังนี้ 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร 
ฐำนข้อมูลด้ำนวิชำกำรและกฎหมำย 

ข้อพิจำรณำในกำรด ำเนินกำร 
ของส่วนรำชกำรสังกดัรัฐสภำ 

๑. ปญัหาเกี่ยวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ๑. ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาควรสนับสนุนให้มี
การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการ 
บูรณาการฐานข้อมูลวิชาการและกฎหมายของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ 
๒. ควรมีการก้าหนดมาตรฐานกลางในการ
ด้าเนินการน้าเข้าข้อมูล เช่น มีการดาวน์โหลด 
(Download) ไฟล์ดิจิทัลบนมาตรฐานการจัดการ
สื่อดิจิทัลรวมทั้งการก้าหนดมาตรฐานในการตั้ง
ชื่อไฟล์ดิจิทัล เป็นต้น 
 

๒. ปญัหาเกี่ยวกับเครื่องมือและอปุกรณ ์
ในการใช้งาน 

ควรมีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อและ
บ้ารุงรักษาเครื่องมือและอุปกรณ์ในการใช้งาน
ด้านฐานข้อมูลอย่างเพียงพอ 

๓. ปญัหาด้านเนือ้หาของระบบงานหรือ
ฐานข้อมูล 

๑. ควรมีการบูรณาการฐานข้อมูลของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา เพ่ือให้มีระบบหรือฐานข้อมูลกลาง 
ที่มีข้อมูลที่จ้าเป็นครบถ้วน สมบูรณ์ ไม่ซ้้าซ้อนกัน 
๒. ควรมีการน้าเข้าข้อมูลให้ทันสมัยเป็นปัจจุบัน
อยู่เสมอ 
๓ .  ข้ อมู ลวิ ชาการและกฎหมายที่บรรจุ ใน
ฐานข้อมู ลต้ องมาจากแหล่ งที่ ม าที่ ถู กต้อง  
มีความน่าเชื่อถือ 

 



๒๙ 

ปัญหำและอุปสรรคในกำรด ำเนินกำร 
ฐำนข้อมูลด้ำนวิชำกำรและกฎหมำย 

ข้อพิจำรณำในกำรด ำเนินกำร 
ของส่วนรำชกำรสังกดัรัฐสภำ 

๔. ปญัหาด้านบุคลากร ๑ .  ค ว รมี ก ารสนั บสนุ นด้ านบุ คลากร โดย 
การก้าหนดบุคลากรที่รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท้าฐานข้อมูลให้ชัดเจน 
๒ .  ค ว รมี ก า ร พัฒนาบุ คลากร ให้ มี ค ว ามรู้
ค ว า มส าม า ร ถ เ ฉพาะด้ า นที่ จ้ า เ ป็ น  เ ช่ น  
ด้านกฎหมายต่างประเทศ ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น  
๓. ควรมีการให้ความรู้ในการใช้งานระบบงาน
หรือฐานข้อมูลที่จัดท้าขึ้นใหม่ เพ่ือให้ผู้ใช้และ
ผู้รับผิดชอบระบบงานสามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๔. บุคลากรควรน้าเข้ามูลให้ทันต่อเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้น มีการอัปเดตฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน 
 

๕. ปญัหาด้านการประสานงาน ควรมีการประสานงานของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาอย่างใกล้ชิดในทุกระดับ โดยเฉพาะ
บุคลากรผู้เกี่ยวข้องในการบูรณาการฐานข้อมูล
วิชาการและกฎหมาย 
 

๖. ปญัหาด้านการประชาสมัพันธ์การใช้งานระบบ
หรือฐานข้อมูล 

ควรมีการด้าเนินการประชาสัมพันธ์เพื่อให้สมาชิก
รัฐสภา ประชาชน และผู้ที่ เกี่ ยวข้องทราบ
วิธีการใช้งาน เช่น การจัดกิจกรรมสาธิตการใช้งาน 
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ทางเอกสารหรือสื่อ
ออนไลน์ เป็นต้น 
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