


                                                                            
Academic Focus 

สิงหาคม 2561 

สารบัญ 

บทน ำ 1 

บททั่วไป 2 

กำรเมืองกำรปกครอง 3 

ควำมเป็นมำของกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 6 

หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริต 9 

โครงสร้ำงองค์กร 10 

อ ำนำจหน้ำที่ 10 

กำรด ำเนินงำนขององค์กร 11 

ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 12 

กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริต 12 

ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 15 

บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษำ 16 

บรรณำนุกรม 18 

  
 
 
 

 

ลาวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
http://www.parliament.go.th/library 

บทน า 
 ประเทศลำว (Laos) มีชื่ อเป็นทำงกำร เรียกว่ำ 
“สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว” (สปป. ลำว) 
(The Lao People’s Democratic Republic)  ในภำษำอังกฤษ 
ค ำว่ำ “ลำว” หมำยถึง ชื่อประเทศลำว สะกดว่ำ “Laos”  
ส่วน “ลำว” หมำยถึง คนลำวและภำษำลำวใช้ “Lao”  
ในบำงครั้งจะเห็นได้ว่ำ มีกำรใช้ค ำว่ำ “Laotian” แทน
เนื่องจำกป้องกันกำรสับสนกับชำติลำวที่ สะกดว่ำ 
“Ethnic Lao” เป็นประเทศที่มีกำรปกครองด้วยระบอบ
สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ทำงกำรลำวใช้ค ำว่ำ “ระบอบ
ประชำธิปไตยประชำชน”) โดยมีพรรคประชำชนปฏิวัติลำว 
(Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) เป็นองค์กร
ชี้น ำประเทศ  ซึ่ งพรรคนี้ เริ่มมีอ ำนำจสู งสุ ดตั้ งแต่ 
ประเทศลำวเริ่มปกครองในระบอบสังคมนิยมฯ เมื่อวันที่ 2 
ธันวำคม 2518 โดยมีประธำนประเทศ (ประธำนำธิบดี) 
เป็นประมุขของประเทศ ซึ่งปัจจุบัน คือ นำยบุนยัง วอละจิด 
ซึ่งด ำรงต ำแหน่งเลขำธิกำรใหญ่คณะบริหำรงำนศูนย์กลำง
พรรคประชำชนปฏิ วั ติ ลำวอี กต ำแหน่ งหนึ่ งด้ วย  
ส่วนนำยกรัฐมนตรี คือ นำยทองลุน สีสุลิด (ข้อมูล ณ 
วันที่ 26 มิถุนำยน 2561) 
 ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศ
ประสบ ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกัน
ออกไป อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพ่ือช่วยเหลือ
พ่อค้ำในกำรหลีกเลี่ยงภำษี กำรปกปิดทรัพย์สินของผู้ด ำรง
ต ำแหน่ งทำงกำรเมื อง หรื อกำรซื้ อ เสี ยง เลื อกตั้ ง 
ของนักกำรเมือง ฯลฯ ในส่วนของผู้ กระท ำควำมผิด  
อำจเป็นกำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ 
หรืออำจมีเอกชนภำยนอกเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบ  
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2518
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B1%E0%B8%87_%E0%B8%A7%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%94
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ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำงควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองของ
ประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของแต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจำกเรื่อง 
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน  จึงมีกำรรณรงค์ให้มีกำรป้องกันและขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกัน 
อย่ำงกว้ำงขวำง เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติ 

ส ำหรับประเทศลำวก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน โดยในปี 2523 ได้มีกำรจัดตั้ง 
“คณะกรรมการตรวจสอบภายใน” ขึ้น เป็นครั้งแรก ซึ่งในหว้งเวลำกว่ำ 38 ปี ได้มีวิวัฒนำกำรและกำรพัฒนำ
ภำยใต้ชื่อ และองค์กรรูปแบบต่ำง ๆ จนกลำยมำเป็น “หน่วยงานตรวจสอบและต่อต้านการทุจริตแห่งรัฐ” 
(State Inspection and Anti-Corruption Authority: SIAA) ในปี  2554 จน ถึ งปั จ จุ บั น  (ส ำนั ก งำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 56) 
 
บททั่วไป 

ประเทศลำว เป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในภูมิภำคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งตั้งอยู่บนใจกลำงของคำบสมุทร 
อินโดจีน โดยเป็นประเทศที่ไม่มีทำงออกทำงทะเล ซึ่งตลอดแนวชำยแดนของประเทศลำวมีควำมยำว 
รวม 5,083 กิโลเมตร ล้อมรอบด้วยชำยแดนของประเทศเพ่ือนบ้ำน 5 ประเทศ ประกอบด้วย ประเทศจีน 
ประเทศเมียนมำ ประเทศเวียดนำม ประเทศกัมพูชำ และประเทศไทย (สถำนเอกอัครรำชทูตไทย ณ เวียงจันทน์, 
2560) โดยมีพรมแดนทำงทิศเหนือติดกับประเทศจีน ทำงทิศตะวันตกเฉียงเหนือติดกับประเทศเมียนมำ  
ทำงทิศตะวันออกติดกับประเทศเวียดนำม ทำงทิศใต้ติดกับประเทศกัมพูชำ และทำงทิศตะวันตกติดกับ
ประเทศไทย ทั้งทำงบกและทำงน้ ำถึง 1,810 กิโลเมตร กั้นด้วยแม่น้ ำโขงเป็นบำงช่วง มีพ้ืนที่ประมำณ 
237,000 ตำรำงกิโลเมตร ซึ่งสำมำรถเป็นจุดเชื่อมต่อ (Land bridge หรือ land link) ด้ำนคมนำคมขนส่ง  
และกำรส่งออกสินค้ำของประเทศไทยไปยังประเทศท่ีสำมในอนุภูมิภำค (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ กรมอำเซียน, 
2556, น. 16) ผ่ำนสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว ข้ำมแม่น้ ำโขงทั้ง 4 แห่ง ได้แก่ จังหวัดหนองคำย-นครหลวง
เวียงจันทน์ (พิธีเปิด เมื่อวันที่ 8 เมษำยน 2537) จังหวัดมุกดำหำร-แขวงสะหวันนะเขต (พิธีเปิด เมื่อวันที่ 20 
ธันวำคม 2549) จังหวัดนครพนม-แขวงค ำม่วน (พิธีเปิด เมื่อวันที่ 11 พฤศจิกำยน 2554) จังหวัดเชียงรำย-
แขวงบ่อแก้ว (พิธีเปิด เมื่อวันที่  11 ธันวำคม 2556) (สถำนเอกอัครรำชทูตไทย ณ เวียงจันทน์ , 2560)  
และขณะนี้ก ำลังอยู่ในระหว่ำงด ำเนินกำรก่อสร้ำงสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว อีก 2 แห่ง คือ สะพำนแห่งที่ 5  
ที่จังหวัดบึงกำฬ-แขวงบอลิค ำไซ (สะพำนไทย-ลำว 5 แบบเสร็จลงมือ 62, 2560) และสะพำนแห่งที่ 6  
ที่จังหวัดอุบลรำชธำนี-แขวงสำละวัน (กรมทำงหลวงผุดสะพำนมิตรภำพไทย-ลำว แห่งที่ 6 ปักหมุด “อุบลฯ-
สำละวัน” หนุนขนส่ง-ท่องเที่ยวอีสำนใต้, 2561) มีประชำกรประมำณ 6,960,038 ล้ำนคน (ข้อมูล ณ วันที่  
27 มิถุนำยน 2561) (Laos Population (LIVE), 2018) ส่วนด้ำนภำษำจะใช้ภำษำลำวเป็นภำษำรำชกำร 
(สถำนเอกอัครรำชทูตไทย ณ เวียงจันทน์, 2560) 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
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การเมืองการปกครอง 

ประเทศลำว เป็นประเทศที่มีกำรปกครองด้วยระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ทำงกำรลำว ใช้ค ำว่ำ 
“ระบอบประชำธิปไตยประชำชน”) มีกำรแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 1 นครหลวง คือ นครหลวงเวียงจันทน์  
และอีก 17 แขวง ได้แก่ แขวงพงสำลี แขวงหลวงน้ ำทำ แขวงบ่อแก้ว แขวงหัวพัน แขวงหลวงพระบำง  
แขวงเชียงขวำง แขวงอุดมไซ แขวงไซยะบุลี แขวงเวียงจันทร์ แขวงบอลิค ำไซ แขวงค ำม่วน แขวงสะหวันนะเขต 
แขวงสำละวัน แขวงจ ำปำสัก แขวงเซกอง แขวงอัดตะปือ และแขวงไชยสมบูรณ์ (สถำนเอกอัครรำชทูตไทย  
ณ เวียงจันทน์, 2560) 

โครงสร้างการบริหารงานของประเทศลาว  
ในส่วนของโครงสร้ำงทำงกำรเมืองหลักหรือกำรปกครองส่วนกลำง นั้น ประกอบไปด้วยสถำบัน 

หรือองค์กรหลัก ดังต่อไปนี้ 
ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ำยบริหำรของประเทศลำวถือว่ำมีอ ำนำจมำก เพรำะบุคคลที่ก้ำวขึ้นมำรับต ำแหน่งเป็นประธำน

ประเทศ หรือนำยกรัฐมนตรี  ต่ำงก็มำจำกกำรเป็นผู้น ำพรรคปฏิวัติประชำชนลำว  (Lao People’s 
Revolutionary Party: LPRP) ทั้ งสิ้น ทั้ งนี้  รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  
ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558 ได้ให้ควำมส ำคัญกับต ำแหน่งต่ำง ๆ ตำมล ำดับ (ประวัติและข้อมูลรัฐบำล สปป. ลำว 
โดยย่อ, 2559) ดังต่อไปนี้  

1. ประธานประเทศ (President of the Republic) 
รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558 บัญญัติไว้ในหมวดที่ 6 

ประธำนประเทศ (มำตรำ 65-68) โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ ประธำนประเทศเป็นประมุขของรัฐ เป็นหัวหน้ำ 
ฝ่ำยบริหำร เป็นประธำนสภำป้องกันชำติ-ป้องกันควำมสงบแห่งชำติ เพ่ือรับประกันควำมเป็นเอกรำช  
อ ำนำจอธิปไตย ผืนแผ่นดินอันครบถ้วน เสถียรภำพ และควำมม่ันคงของประเทศชำติ มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 
5 ปี และด ำรงต ำแหน่งไม่เกินสองสมัยติดต่อกัน มำจำกกำรลงมติด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำจ ำนวน 2 ใน 3 
ของสมำชิกสภำแห่งชำติที่ เข้ำประชุมทั้งหมด นอกจำกนี้  สภำแห่งชำติอำจเลือกรองประธำนประเทศ  
เพ่ือท ำหน้ำที่แทนประธำนประเทศได้เมื่อมีเหตุจ ำเป็น โดยใช้กำรลงมติด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำจ ำนวน 2 ใน 3 
ของจ ำนวนสมำชิกสภำแห่งชำติที่เข้ำร่วมประชุมทั้งหมด ส่วนอ ำนำจหน้ำที่ของประธำนประเทศ มีดังนี ้ 

 กำรประกำศใช้รัฐธรรมนูญและกฎหมำยที่สภำแห่งชำติให้กำรรับรอง  กำรออกค ำสั่ง 
ของประธำนประเทศ และกำรออกพระรำชกฤษฎีกำ  

 แต่งตั้ง โยกย้ำย หรือปลดต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรี และสมำชิกในรัฐบำลตำมควำมเห็นชอบ
ของสภำแห่งชำติ  

 แต่งตั้ง โยกย้ำย หรือปลดต ำแหน่งรองประธำนศำลประชำชนสูงสุด รองหัวหน้ำองค์กรอัยกำร
ประชำชนสูงสุด รองประธำนองค์กรตรวจสอบแห่งรัฐ ตำมกำรเสนอของประธำนประเทศ หรือหัวหน้ำองค์กร
ดังกล่ำว  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
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 แต่งตั้ง โยกย้ำย หรือปลดต ำแหน่งหัวหน้ำห้องว่ำกำรประธำนประเทศ ซึ่งมีฐำนะเทียบเท่ำ
รัฐมนตรี  

 แต่งตั้งเอกอัครรัฐทูต และผู้แทนที่มีอ ำนำจเต็มแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 
ไปประจ ำอยู่ต่ำงประเทศ หรือเรียกกลับคืนประเทศ ตำมกำรเสนอของนำยกรัฐมนตรีรับรอง  

 ประกำศแต่งตั้งคณะกรรมกำรเลือกตั้งระดับชำติ วันเลือกตั้ง จ ำนวนผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
จ ำนวนสมำชิกสภำแห่งชำติ และสมำชิกสภำประชำชนขั้นแขวงในแต่ละเขตเลือกตั้ง ตำมกำรเสนอ 
ของคณะกรรมกำรประจ ำสภำแห่งชำติ เป็นต้น  

2. คณะรัฐบาล (Government) 
รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558 บัญญัติไว้ในหมวดที่ 7 

รัฐบำล (มำตรำ 69-75) โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ นำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลจะได้รับกำรแต่งตั้งจำก
ประธำนประเทศ โดยกำรรับรองของสภำแห่งชำติ มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 5 ปี ด ำรงต ำแหน่งไม่เกินสองสมัย
ติดต่อกัน โดยมีหน้ำที่ชี้น ำและอ ำนวยกำรปฏิบัติงำนของรัฐบำล รวมถึงเป็นผู้แต่งตั้ง โยกย้ำย หรือปลด
ต ำแหน่งรองนำยกรัฐมนตรี รองหัวหน้ำองค์กรรัฐเทียบเท่ำกระทรวง หัวหน้ำทบวง รองหัวหน้ำทบวง  
หัวหน้ำกรม เจ้ำแขวง เจ้ำครองนครหลวง ตลอดจนเสนอเลื่อนขั้น หรือปลดชั้นนำยพล พันเอก ของก ำลัง
ป้องกันชำติ-ป้องกันควำมสงบ มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจ และกำรดูแลกิจกำรของกระทรวงต่ำง ๆ เป็นของ
นำยกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจ ำกระทรวง 

3. สภาประชาชนท้องถิ่น (The Local Administration) 
รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558 บัญญัติไว้ในหมวดที่ 8 

สภำประชำชนท้องถิ่น (มำตรำ 76-84) โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ สภำประชำชนท้องถิ่นจัดตั้งขึ้นตำมขั้นตอน 
ของกำรปกครองท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย สภำประชำชนขั้นแขวง สภำประชำชนขั้นเมือง และสภำประชำชน
ขั้นบ้ำน โดยมีอำยุเท่ำกับอำยุของสภำแห่งชำติ (The National Assembly)  

ฝ่ายนิติบัญญัติ 
ฝ่ำยนิติบัญญัติของประเทศลำว รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว  

ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558 ถือว่ำเป็นกฎหมำยสูงสุดแห่งรัฐ แต่ในกำรด ำเนินงำนของสภำแห่งชำติ ให้ปฏิบัติตำม 
“กฎหมำยว่ำด้วยสภำแห่งชำติ” ซึ่งเป็นระบบสภำเดี่ยว (Unicameral System) สมำชิกสภำแห่งชำติมำจำก
กำรเลือกตั้งของประชำชน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 5 ปี และกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำแห่งชำติ ให้ปฏิบัติตำม 
“กฎหมำยว่ำด้วยกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำแห่งชำติ” โดยผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมำชิกสภำแห่งชำติต้องมีอำยุ 18 ปีขึ้นไป 
และผู้มีสิทธิได้รับเลือกตั้งได้ต้องมีอำยุ 21 ปีขึ้นไป 

สภาแห่งชาติ (The National Assembly) เป็นองค์กรนิติบัญญัติที่ถือว่ำ เป็นองค์กรตัวแทน 
ของประชำชน ซึ่งเป็นองค์กรตัวแทนแห่งสิทธิอ ำนำจ และผลประโยชน์ของประชำชน เป็นองค์กรอ ำนำจแห่งรัฐ 
และเป็นองค์กรนิติบัญญัติที่มีสิทธิพิจำรณำข้อตัดสิน หรือปัญหำส ำคัญของชำติ รวมทั้งติดตำม ตรวจสอบ 
กำรด ำเนินงำนของคณะรัฐบำล ศำลประชำชน และองค์กรอัยกำรประชำชน โดยด ำเนินงำนตำมหลักกำร
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ประชำธิปไตยประชำชนแบบรวมศูนย์อ ำนำจ ด ำเนินงำนตำมระเบียบกำรประชุม และพิจำรณำข้อตัดสิน  
หรือ “บันหำ” หรือญัตติตำมหลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority Vote)  

ปัจจุบันฝ่ำยนิติบัญญัติมีสภำแห่งชำติชุดที่ 8 โดยสมำชิกสภำแห่งชำติได้รับกำรเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 28 
มีนำคม 2559 ทั้งหมด 149 คน (รัฐธรรมนูญลำว ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558, 2558) ในกำรประชุมสภำแห่งชำติ 
จะมีกำรประชุมสมัยสำมัญ (ordinary session) ปีละ 2 ครั้ง ซึ่งสภำแห่งชำติมีอ ำนำจหน้ำที่พิจำรณำร่ำงกฎหมำย 
ที่รัฐบำลเสนอ และอนุมัติโครงกำรต่ำง ๆ เช่น โครงกำรไฟฟ้ำพลังน้ ำที่ผลิตไฟฟ้ำได้มำกกว่ำ 50,000 กิโลวัตต์ 
(สถำนเอกอัครรำชทูตไทย ณ เวียงจันทน์, 2560) โดยมีคณะกรรมำธิกำรทั้งหมด 6 คณะ ดังนี้ (ประวัติและข้อมูล
รัฐบำล สปป.ลำว โดยย่อ, 2559) 

1. คณะกรรมำธิกำรกฎหมำย  
2. คณะกรรมำธิกำรเศรษฐกิจ แผนงำน และกำรเงิน  
3. คณะกรรมำธิกำรวัฒนธรรมและสังคม  
4. คณะกรรมำธิกำรกิจกำรชนเผ่ำ  
5. คณะกรรมำธิกำรป้องกันชำติและป้องกันควำมสงบ  
6. คณะกรรมำธิกำรต่ำงประเทศ 
นอกจำกนี้ สิทธิและหน้ำที่ของสภำแห่งชำติตำมรัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว 

ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558 อำท ิ
1. พิจำรณำรับรอง หรือแก้ไขรัฐธรรมนูญ  
2. พิจำรณำรับรอง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมำย  
3. พิจำรณำรับรอง ก ำหนด แก้ไข หรือยกเลิกภำษีและส่วยอำกร  
4. พิจำรณำรับรองแผนยุทธศำสตร์แห่งกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม (แผนพัฒนำเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งรัฐ) และแผนงบประมำณแห่งรัฐ  
5. แต่งตั้งหรือถอดถอนประธำนประเทศ และรองประธำนประเทศตำมกำรเสนอของคณะกรรมกำร

ประจ ำสภำแห่งชำติ  
6. พิจำรณำรับรองกำรเสนอแต่งตั้ง หรือถอดถอนสมำชิกคณะรัฐบำล (นำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี

รัฐมนตรีช่วย หัวหน้ำองค์กรเทียบเท่ำกระทรวง เจ้ำแขวง และเจ้ำผู้ครองนคร) ตำมทีป่ระธำนประเทศเสนอ  
7. แต่งตั้ งหรือถอดถอนประธำนศำลประชำชนสูงสด และอัยกำรประชำชนสูงสุดตำม ที ่

ประธำนประเทศเสนอ  
ฯลฯ 

ฝ่ายตุลาการ 
ก่อนปี 2523 รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว พ.ศ. 2534 ยังไม่มีบทบัญญัติ

มำตรำที่เกี่ยวกับศำล ศำลเป็นเพียงกรมหนึ่งในกระทรวงยุติธรรม และเพ่ิงแยกเป็นอิสระเมื่อปี 2546  
(สถำนเอกอัครรำชทูตไทย ณ เวียงจันทน์, 2560) ส่วนโครงสร้ำงกำรปกครองฝ่ำยตุลำกำร (ประวัติและข้อมูล
รัฐบำล สปป. ลำว โดยย่อ, 2559) รัฐธรรมนูญแห่งสำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชนลำว ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2558 
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ได้มีกำรก ำหนดบทบัญญัติไว้ในหมวดที่ 10 ศำลประชำชน และองค์กรอัยกำรประชำชน (มำตรำ 90-103)  
โดยมีโครงสร้ำงแบ่งออกเป็น 2 องค์กร ได้แก่  

ศาลประชาชน (People’s Courts) แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) ศำลประชำชนสูงสุด  
2) ศำลประชำชนท้องถิ่น และ 3) ศำลทหำร  

ส่วนที่มำของตุลำกำร นั้น ประธำนของศำลประชำชนสูงสุดได้รับกำรแต่งตั้งโดยประธำนประเทศ 
ส่วนรองประธำนศำลประชำชนสูงสุด และผู้พิพำกษำของศำลประชำชนทุกระดับมำจำกกำรแต่งตั้งโดย
คณะกรรมกำรประจ ำสภำแห่งชำติ 

องค์กรอัยการประชาชน เป็นโครงสร้ำงคู่ขนำนกับศำลประชำชน (People’s Courts) เป็นองค์กร
ติดตำมตรวจตรำ กำรเคำรพ และปฏิบัติตำมกฎหมำยในขอบเขตทั่วประเทศ ในกำรปกป้องสิทธิ ผลประโยชน์
ของรัฐ ของสังคม ผลประโยชน์อันชอบธรรมของประชำชน และสั่งฟ้องผู้ต้องหำขึ้นศำลตำมกฎหมำย 
ประกอบด้วย  

1) องค์กรอัยกำรประชำชนสูงสุด  
2) องค์กรอัยกำรประชำชนท้องถิ่น  
3) องค์กรอัยกำรทหำร  
โดยต ำแหน่งองค์กรอัยกำรประชำชนสูงสุด มีหน้ำที่ดูแลกำรปฏิบัติงำนขององค์กรอัยกำรทั้งหมด  

ซึ่ งมำจำกกำรแต่งตั้ งโดยสภำแห่ งชำติตำมกำรเสนอแนะของคณะกรรมกำรประจ ำสภำแห่ งชำติ  
ส่วนรองอัยกำรประชำชนแต่งตั้งโดยคณะกรรมกำรประจ ำสภำแห่งชำติ ส่วนอัยกำรและรองอัยกำรต่ำง ๆ 
รวมทั้งอัยกำรทหำรจะได้รับกำรแต่งตั้งหรือถอดถอนโดยหัวหน้ำองค์กรอัยกำรประชำชนสูงสุด 
 
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

หลังจำกประเทศลำวได้รับเอกรำช เมื่อวันที่ 2 ธันวำคม 2518 สำธำรณรัฐประชำธิปไตยประชำชน
ลำวน ำโดยพรรคประชำชนปฏิวัติลำว (Lao People’s Revolutionary Party: LPRP) ได้จัดตั้ง “คณะกรรมกำร
ตรวจสอบภำยใน” ขึ้นครั้งแรกในปี 2523 จนถึงปี 2526 มีเจ้ำหน้ำที่เพียง 50 คน และได้มีวิวัฒนำกำร 
และกำรพัฒนำภำยใต้ชื่อและองค์กรรูปแบบต่ำง ๆ จนกลำยมำเป็น “หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำน 
กำรทุจริตแห่งรัฐ” (State Inspection and Anti-Corruption Authority: SIAA) ในปี 2554 ซึ่งในปัจจุบัน 
มีจ ำนวนบุคลำกรเพ่ิมขึ้นเป็น 200 กว่ำคน โดยในกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศของรัฐบำล 
และกำรท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดกับมิตรประเทศ และองค์กำรระหว่ำงประเทศทั้งหลำย ตลอดเวลำกว่ำ 38 ปี 
หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ (State Inspection and Anti-Corruption Authority: 
SIAA) ได้มีกำรพัฒนำและปรับปรุงโครงสร้ำงองค์กรในแต่ละระดับให้มีควำมเข้มแข็งและเป็นระบบยิ่งขึ้น  
โดยมีหน่วยงำนสนับสนุนอย่ำงเหมำะสม มีพันธกิจที่ชัดเจน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทจุริตแห่งชำติ, 2558, น. 56) 
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ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำ ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศลำว ได้สร้ำงควำมสูญเสียใหญ่หลวง
ให้กับงบประมำณของรัฐบำล ซึ่งปรำกฏจำกผลรำยงำนของหน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ 
ที่ ได้ เผยแพร่ เมื่ อ เดือนธันวำคม 2559  พบว่ำ ประเทศลำวมีควำมเสียหำยกว่ำ 4.8 แสนล้ ำนกีบ  
(100 กีบ = 0.3948 บำท ข้อมูล ณ วันที่ 27 มิถุนำยน 2561 จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย) จำกกำรทุจริต 
คอร์รัปชันในช่วง 5 ปี  ที่ ผ่ ำนมำ (ปี  2554-2558) ได้ส่ งผลกระทบโดยตรงต่อกำร พัฒนำประเทศ 
และควำมพยำยำมในกำรลดควำมยำกจน ประกอบกับผลส ำรวจคุณภำพถนนของเวิลด์ อีโคโนมิก ฟอรัม  
(ดับเบิลยูอีเอฟ) ได้รำยงำนผลว่ำ ประเทศลำวเป็น 1 ใน 8 ประเทศของเอเชียที่มีคุณภำพถนนหนทำงย่ ำแย่
ที่สุด โดยอีก 7 ประเทศ ได้แก่ ประเทศภูฏำน ประเทศเวียดนำม ประเทศกัมพูชำ ประเทศฟิลิปปินส์ ประเทศ
มองโกเลีย ประเทศบังกลำเทศ และประเทศเนปำล โดยประเทศลำวมีอันดับตำมหลังเพียงประเทศภูฏำน  
และประเทศเวียดนำม และดีกว่ำอีก 5 ประเทศท่ีเหลือ จำกผลส ำรวจนี้แสดงให้เห็นว่ำ โครงสร้ำงพ้ืนฐำนถนน 
เป็นตัวชี้วัดระดับกำรพัฒนำของประเทศ และมีควำมส ำคัญต่อทั้งควำมปลอดภัยและควำมพึงพอใจของ
พลเมือง ท ำให้ประเทศลำวกลำยเป็นหนึ่งในประเทศที่พัฒนำน้อยที่สุดของโลก และมีงบประมำณจ ำกัด ติดอยู่ 
ในกลุ่มประเทศที่มีถนนคุณภำพต่ ำที่สุด แต่ประเทศลำวอำจปรับปรุงถนนในประเทศได้ หำกงบประมำณ 
ที่จัดสรรจำกส่วนกลำงถูกน ำไปใช้อย่ำงเต็มที่  เนื่องจำกจ ำนวนโครงกำรก่อสร้ำงถนนในประเทศลำวไม่ได้
ด ำเนินกำร ผ่ำนกำรประกวดรำคำ ซึ่งมีผลท ำให้ เกิดต้นทุนสูงอย่ำงไม่สมเหตุสมผล รวมทั้งขัดขวำง 
ควำมพยำยำมในกำรพัฒนำถนนอีกด้วย อีกท้ังผู้ตรวจกำรอำวุโสจำกหน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริต
แห่งรัฐ ได้กล่ำวว่ำ กำรฉ้อโกงทำงกำรเงินส่วนใหญ่เกิดขึ้นในโครงกำรพัฒนำด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะโครงกำร 
ที่ขำดกำรประเมินหรือกระบวนกำรประกวดรำคำ นอกจำกนั้น ยังมีผลส ำรวจควำมสะดวกในกำรท ำธุรกิจ  
(อีดีบี) ที่ธนำคำรโลก เผยแพร่ในปี 2561 ได้จัดให้ประเทศลำว อยู่ในอันดับที่ 141 จำก 190 ประเทศ 
เศรษฐกิจทั่วโลก โดยอันดับของประเทศลำวลดลง 2 อันดับ เมื่อเทียบกับในปี 2560 อยู่อันดับที่ 139  
(‘ล้ำงคอร์รัปชัน’ ภำรกิจหนักอ้ึง ‘ลำว’, 2561) 

ในเดือนมีนำคม 2561 เจ้ำหน้ำที่ระดับสูงของประเทศลำวรำยหนึ่ง ได้กล่ำวว่ำ เมื่อปี 2560  
ทำงกำรของประเทศลำวสูญเสียผลประโยชน์ไปให้กับกำรทุจริตคอร์รัปชันตลอดทั้งปี รวมเป็นเงิน 50 ล้ำน
ดอลลำร์ หรือรำว 1,558 ล้ำนบำท สูงขึ้นกว่ำมูลค่ำคอร์รัปชันรวมเมื่อปีก่อนหน้ำนั้นถึง 3 เท่ำตัว ประกอบกับ
กำรรำยงำนข่ำวจำกหนังสือพิมพ์เวียงจันทน์ไทม์ส เมื่อวันที่  15 มีนำคม 2561 ได้รำยงำนไว้เช่นกันว่ำ  
เฉพำะในส่วนของโครงกำรเพ่ือกำรพัฒนำทั้งหลำยของรัฐ เกิดกำร “ละเมิดกฎหมำย” และ “ละเมิดวินัย
ทำงกำรคลัง” ขึ้น โดยทั้ง “หน่วยงำนของรัฐ” และ “ภำคเอกชน” รวมแล้วท ำให้รัฐสูญเสียเงินคิดเป็นมูลค่ำ
กว่ำ 1 ล้ำนล้ำนกีบ หรือรำว 1,395 ล้ำนบำท อีกท้ังนำยบุนทอง จิดมะนี รองนำยกรัฐมนตรี และเป็นประธำน 
หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ ได้กล่ำวในที่ประชุมสมัชชำแห่งชำติ เมื่อเดือนตุลำคม 2560 
ว่ำ “อุตสำหกรรมก่อสร้ำงในลำว ยิ่งนับวันยิ่งเลวร้ำยลงเรื่อย ๆ ตัวอย่ำงเช่น ต้นทุนกำรตัดถนนระยะทำง  
1 กิโลเมตรนั้น อยู่ที่เพียง 400,000 ดอลลำร์ แต่รัฐบำลต้องจ่ำยเงิน เพ่ือกำรนี้ไปถึง 1.7 ล้ำนดอลลำร์ นั่นคือ 
รัฐต้องสูญเสียไปโดยเปล่ำประโยชน์ถึง 1.3 ล้ำนดอลลำร์” (1 ดอลลำร์ = 33.1225 บำท ข้อมูล ณ วันที่ 27 
มิถุนำยน 2561 จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย) (ต่ำงประเทศอินโดจีน: ลำวกับคอร์รัปชัน, 2561) 
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หำกดูเรื่องภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของประเทศลำว ตั้งแต่ปี 2548-2560 จะมีค่ำคะแนนดัชนีชี้วัด
ภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ดังปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศลำว ตั้งแต่ปี 2548–2560  

ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2548 3.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 77 
2549 2.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 111 
2550 1.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 168 
2551 2.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 151 
2552 2.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 158 
2553 2.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 154 
2554 2.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 154 
2555 21 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 160 
2556 26 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 140 
2557 25 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 145 
2558 25 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 139 
2559 30 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 123 
2560 29 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 135 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำกเว็บไซต์ของ Transparency International  
 

จะเห็นได้ว่ำ ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ของประเทศลำว 
ย้อนหลัง 6 ปี ในปี 2555 ได้ 21 คะแนน จำกคะแนนเต็ม 100 ถูกจัดล ำดับอยู่ที่ 160 ของโลก สำมำรถพัฒนำกำร
ปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันได้ดีแบบก้ำวกระโดดใน 2 ช่วง คือ ช่วงปี 2555-2556 และช่วงปี 2558-2559 
เพรำะได้คะแนนเพ่ิมขึ้นช่วงละ 5 คะแนน แม้ว่ำผลงำนปี  2560 จะลดลงไป 1 คะแนน ได้  29 คะแนน  
จำกคะแนนเต็ม 100 และได้อยู่ อันดับที่  135 ก็ตำม รวมทั้งท ำให้ประเทศลำว อยู่ อันดับที่  9 ในกลุ่ม  
10 ประเทศสมำชิกสมำคมประชำชำติเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อำเซียน) ซึ่งมีอันดับดีกว่ำประเทศกัมพูชำ 
เพียงประเทศเดียวเท่ำนั้น จำกภำวะตกต่ ำของประเทศลำว ท ำให้ประเทศเมียนมำมีอันดับแซงหน้ำ แต่ก็ต้อง
ยอมรับว่ำประเทศลำวท ำได้ดีจำกกำรที่ประเทศลำวสำมำรถจัดกำรปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน และควำมโปร่งใส 
ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินในรอบ 6 ปี (พ.ศ. 2555-2560) จนมีค่ำคะแนนดัชนีวัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน 
(Corruption Perception Index: CPI) ที่มีพัฒนำกำรดีขึ้นเรื่อย ๆ และอยู่ในอันดับ 100 กว่ำ ๆ ของโลก  
จึงเป็นกรณีศึกษำที่น่ำสนใจส ำหรับประเทศในกลุ่มอำเซียนด้วยกันที่มีคะแนนที่มีกำรพัฒนำในทำงที่ดีว่ำเหตุใด
ประเทศลำวจึงมีกำรพัฒนำที่ดีข้ึนเรื่อย ๆ   
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หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 

หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศลำว มีชื่อเรียกว่ำ “หน่วยงานตรวจสอบ 
และต่อต้านการทุจริตแห่ งรัฐ”  (State Inspection and Anti-Corruption Authority: SIAA) เกิดขึ้น 
เมื่อปี 2554  
 

 
ภาพ ตรำสัญลักษณ์ “หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ” (State Inspection and Anti-
Corruption Authority: SIAA) 
ที่มา: http://www.sea-pac.org 
  

หน่วยงำน SIAA เป็นองค์กรตรวจสอบระดับส่วนกลำง มีสถำนะเทียบเท่ำกระทรวง และเป็นหนึ่ง 
ในองค์กรบริหำรของรัฐบำล โดยมีพันธกิจ ดังนี้ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ, 2558, น. 58) 

1. ท ำงำนด้ำนเลขำนุกำร และมีควำมรับผิดชอบตรวจสอบรัฐบำลในงำนตรวจสอบ งำนป้องกัน 
และต่อต้ำนกำรทุจริต และแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียนของประชำชนภำยใต้ขอบเขตอ ำนำจตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด 

2. ควบคุมดูแลกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบงำนป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริต และแก้ไขปัญหำเรื่อง
ร้องเรียนของประชำชน กำรปรับปรุงองค์กร และกำรฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบทั่วประเทศ 

3. ร่วมมือกับต่ำงประเทศและองค์กำรระหว่ำงประเทศในเรื่องของกำรตรวจสอบภำครัฐ  
และกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

ปัจจุบัน “หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ” (State Inspection and Anti-
Corruption Authority: SIAA) ตั้งอยู่ ณ ถนนไกสอน พมวิหำน (Kaysone Phomvihan Road) เมืองไชยเชษฐำ 
(Saysettha District) แขวงนครหลวงเวียงจันทร์ (Vientiane) 
 

http://www.sea-pac.org/
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%B2_(%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%8C)&action=edit&redlink=1
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โครงสร้างองค์กร 

โครงสร้ำงของ “หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ” (State Inspection and Anti-
Corruption Authority: SIAA) แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม 
กำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 57) 

1. ระดับส่วนกลาง ประกอบด้วย 8 ส่วน ได้แก่ คณะรัฐมนตรี กรมกำรเจ้ำหน้ำที่  กรมกำรวิจัย 
และตรวจสอบสิ่งพิมพ์ กรมวิจัยเรื่องร้องเรียน กรมตรวจสอบแห่งรัฐกลำง กรมตรวจสอบแห่งรัฐท้องถิ่น  
กรมต่อต้ำนกำรทุจริต และกรมควำมสัมพันธ์ภำยนอก (ข้อมูล ณ ปี 2558)  

2. ระดับท้องถิ่น ประกอบด้วย ฝ่ำยตรวจสอบแห่งรัฐ (ระดับจังหวัด) และส ำนักงำนตรวจสอบแห่งรัฐ  
(ระดับอ ำเภอ) 

โครงสร้ำงบุคลำกรของ “หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ” (State Inspection   
and Anti-Corruption Authority: SIAA) ประกอบด้วย ประธำนหน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริต
แห่งรัฐ 1 คน ที่ได้รับกำรรับรองจำกท่ีประชุมสมัชชำแห่งชำติ ครั้งที่ 1 และมีรองประธำนหน่วยงำนตรวจสอบ 
และต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ 2-3 คน ซึ่งนำยกรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งตำมค ำร้องขอของประธำนหน่วยงำน
ตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ ,  
2558, น. 57-58) 

ปัจจุบันมีนำยบุนทอง จิดมะนี เป็นรองนำยกรัฐมนตรี และเป็นประธำนหน่วยงำนตรวจสอบ 
และต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ (ประธำน ป.ป.ช. ลำว พบ “บิ๊กตู”่, 2561) 
 
อ านาจหน้าที่ 

หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ  (State Inspection and Anti-Corruption 
Authority: SIAA) มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
แห่งชำติ, 2558, น. 59-60) 

1. ศึกษำยุทธศำสตร์ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรตรวจสอบ กำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริต 
และกำรแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียนของประชำชน เพ่ือเสนอให้รัฐบำลพิจำรณำ 

2. ออกค ำสั่ง ค ำแนะน ำ และประกำศเกี่ยวกับกำรตรวจสอบ กำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริต  
และกำรแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียนของประชำชน รวมทั้งเผยแพร่กฎหมำย ประกำศ และค ำแนะน ำที่เกี่ยวข้อง
ต่อสำธำรณะ 

3. ติดตำมตรวจสอบกำรบังคับใช้กฎหมำย ตำมอ ำนำจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของกระทรวง 
หน่วยงำนผู้ปฏิบัติ ตลอดจนตรวจสอบเมื่อมีกำรละเมิดกฎหมำยโดยหน่วยงำนหรือภำครัฐ และเจ้ำหน้ำที่รัฐ 
ที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรส่วนกลำง 

4. ก ำกับ ดูแลกำรบริหำรงำนของรัฐ กำรด ำเนินกำรตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ  
แผนงบประมำณของรัฐ กำรบริหำรจัดกำรทรัพย์สินของรัฐ กำรพัฒนำสำธำรณูปโภค กำรใช้ประโยชน์เงินกู้ 
เงินให้เปล่ำ และเงินอ่ืน ๆ แต่ละกระทรวง 



11 
 

5. พิจำรณำและแก้ไขปัญหำเรื่องร้องเรียน ค ำร้องขอของประชำชนที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกำร  
หรือกำรตัดสินใจของรัฐบำลในเรื่องที่เห็นว่ำเป็นกำรขัดต่อกฎหมำย 

6. ก ำกับ ดูแลกำรด ำเนินงำนป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริตของกำรบริหำรภำครัฐในระดับต่ำง ๆ 
7. ก ำกับ ดูแลกำรแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน รำยได้ รำยจ่ำย ของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่อยู่ภำยใต้  

กำรบริหำรส่วนกลำง ตำมที่ก ำหนดไว้ในกฎระเบียบ 
8. ด ำเนินกำรสืบสวน สอบสวนคดีทุจริต สรุป และส่งส ำนวนให้อัยกำรพิจำรณำตำมที่ก ำหนดไว้  

ในกฎหมำย โดยมีอ ำนำจเรียกผู้ที่ถูกตรวจสอบ องค์กรที่ เกี่ยวข้อง พยำนผู้เชี่ยวชำญ และผู้ร้องขอ เพ่ือให้
ถ้อยค ำ พร้อมด้วยพยำนหลักฐำน หรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และยังมีอ ำนำจเรียกพยำนหลักฐำน  และข้อมูล 
ที่เก่ียวข้องกับกำรตรวจสอบจำกบุคคลและองค์กรที่เก่ียวข้อง 

9. สรุปและรำยงำนกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ กำรป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริตต่อนำยกรัฐมนตรี  
และกรรมำธิกำรสำมัญของสภำผู้แทนรำษฎร 

10. ศึกษำและเสนอให้มีกำรจัดตั้งและยกเลิกองค์กรของรัฐ กำรแต่งตั้ง โยกย้ำย เลื่อนต ำแหน่ง  
ให้รำงวัล ลงโทษทำงวินัย และมำตรกำรอ่ืน ๆ ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบให้นำยกรัฐมนตรีพิจำรณำ 

11. ให้ควำมรู้ สนับสนุน ใช้ประโยชน์ และด ำเนินกำรตำมนโยบำยกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐภำยใต้ 
ควำมรับผิดชอบ 

12. ร่วมมือกับต่ำงประเทศ และองค์กำรระหว่ำงประเทศในเรื่องกำรตรวจสอบ และกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต ตลอดจนกำรด ำเนินกำรตำมสนธิสัญญำ และอนุสัญญำอ่ืน ๆ ที่ได้ลงนำมไว้ 

13. ปฏิบัติหน้ำที่อ่ืน ๆ ที่นำยกรัฐมนตรี กรรมำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมอบหมำยตำมที่กฎหมำย
ก ำหนด 
   
การด าเนินงานขององค์กร 

ในกำรด ำเนินงำนของ “หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ” (State Inspection 
and Anti-Corruption Authority: SIAA) จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 57-58) 

1. ในระดับส่วนกลาง หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ (State Inspection and 
Anti-Corruption Authority: SIAA) ประกอบด้วย หัวหน้ำและรองหัวหน้ำคณะรัฐมนตรี อธิบดี และ 
รองอธิบดีกรมต่ำง ๆ หัวหน้ำ และรองหัวหน้ำกอง และเจ้ำหน้ำที่วิชำกำรจ ำนวนตำมสมควร 

2. ในระดับท้องถิ่น หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ (State Inspection and 
Anti-Corruption Authority: SIAA) ประกอบด้วย หัวหน้ำฝ่ำย และรองหัวหน้ำฝ่ำยตรวจสอบแห่งรัฐ (จังหวัด 
เมือง) หัวหน้ำ และรองหัวหน้ำส ำนักงำนตรวจสอบแห่งรัฐ (อ ำเภอ เทศบำล) และเจ้ำหน้ำที่วิชำกำร 
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ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

หลังจำกกำรจัดตั้ง “หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ” (State Inspection and 
Anti-Corruption Authority: SIAA) แล้ว รัฐบำลได้มีกำรด ำเนินกำรนโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศที่เน้นให้ 
ควำมร่วมมือกับมิตรประเทศในภูมิภำค และนำนำชำติ เพ่ือกำรต่อต้ำนกำรทุจริต โดยมีควำมร่วมมือระดับ 
ทวิภำคีกับหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตในกลุ่มประเทศอำเซียนและอ่ืน ๆ เช่น กำรเข้ำเป็นสมำชิกของ 
ควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตของกลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ( SEA-PAC)  
กำรร่วมมือกับกระทรวงควบคุมตรวจตรำของสำธำรณรัฐประชำชนจีน เป็นผู้สังเกตกำรณ์ของสถำบัน 
กำรต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงประเทศ (International Anti-Corruption Academy: IACA) และเป็นภำคี
ตำมอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations Convention 
Against Corruption: UNCAC, 2003) (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ , 
2558, น. 60-61) รวมทั้งกำรท ำบันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงกันในระดับทวิภำคีกับส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรเสริมสร้ำง 
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต รวมถึงกำรแบ่งปันข้อมูลในกำรสืบสวน
สอบสวนคดีที่เก่ียวข้องกับกำรทุจริต 
 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต (The Anti-Corruption Law, 2005) 

รัฐบำลของประเทศลำวเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญในกำรจัดกำรปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงได้มี 
กำรออกกฎหมำยว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2005 (THE ANTI-CORRUPTION LAW 2005) ซึ่งมี 
กำรประกำศใช้เมื่อวันที่ 25 พฤษภำคม 2548 ประกอบด้วย 10 หมวด 53 มำตรำ ดังนี้  

หมวดที่  1 บทบัญญัติทั่วไป (มำตรำ 1-9) 
หมวดที่  2 กำรกระท ำที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย (มำตรำ 10-21) 
หมวดที่  3 มำตรกำรป้องกำรทุจริต (มำตรำ 22-26)  
หมวดที่  4 ด ำเนินกำรตรวจสอบเกี่ยวกับกำรทุจริต (มำตรำ 27-30) 
หมวดที่  5 มำตรกำรในกำรต่อต้ำนและปรำบปรำมกำรทุจริต (มำตรำ 31-34) 
หมวดที่  6 กำรบังคับใช้พิพำกษำ (มำตรำ 35-36) 
หมวดที่  7 องค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต (มำตรำ 37-41) 
หมวดที่  8 ภำระผูกพันควำมรับผิดชอบและสิทธิของผู้ได้รับกำรตรวจสอบ (มำตรำ 42-43) 
หมวดที่  9 นโยบำยที่มีต่อบุคคลที่ให้ควำมร่วมมือกับรัฐ และบทลงโทษ (มำตรำ 44-51)  
หมวดที่ 10 บทบัญญัติสุดท้ำย (มำตรำ 52-53) 
กฎหมำยฉบับนี้ให้ควำมส ำคัญกับกำรป้องกันกำรทุจริต โดยถือว่ำ กำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นปัญหำ 

ที่ส ำคัญ ต้องได้รับกำรตรวจสอบ เพ่ือไม่ให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพย์สินของประเทศ ซึ่งหำกมีกำรฝ่ำฝืน
กฎหมำยฉบับนี้แล้ว ทั้งผู้กระท ำควำมผิด และผู้ทีม่ีส่วนเกี่ยวข้องอำจได้รับโทษ ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2 ฐำนควำมผิดและบทลงโทษ  

ฐานความผิด บทลงโทษ 
 บุคคลหรือองค์กรใดฝ่ำฝืนกฎหมำยนี้  จนเป็นเหตุ 
ท ำ ให้ เกิ ด ค วำม เสี ย ห ำยต่ อ ผลป ระ โยชน์ ข องรั ฐ 
และสังคม หรือสิทธิและผลประโยชน์ของพลเมือง  
ภำยใต้มำตรกำรด้ำนกำรศึกษำ หรือทำงวินัย 

กำรลงโทษขึ้นอยู่กับควำมร้ำยแรงของควำมผิด
รวมถึงต้องจ่ำยค่ำชดเชยควำมเสียหำยที่เกิดจำก
บุคคลดังกล่ำว (มำตรำ 45) 

พนักงำนของรัฐที่กระท ำควำมผิดตำมกฎหมำย 
ในมำตรำ 10 เกี่ยวกับกำรกระท ำที่ก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
ในลักษณะดังต่อไปนี้ 

 กำรฉ้อฉลทรัพย์สินของรัฐหรือทรัพย์สินร่วมกัน 
 กำรทุจริตทรัพย์สินของรัฐหรือทรัพย์สินร่วมกัน 
 กำรรับสินบน 
 กำรใช้ต ำแหน่ง อ ำนำจ และหน้ำที่ในกำรครอบครอง

ทรัพย์สินของรัฐ ทรัพย์สินร่วมกัน หรือทรัพย์สินของ
บุคคล  
 กำรละเมิดทรัพย์สินของรัฐหรือทรัพย์สินร่วมกัน 
 กำรใช้ต ำแหน่ง อ ำนำจ และหน้ำที่เกินหน้ำที่ใน

กำรครอบครองทรัพย์สินของรัฐ ทรัพ ย์สินร่วมกัน 
หรือทรัพย์สินส่วนบุคคล 
 กำรทุจริตเกี่ยวกับมำตรฐำนกำรออกแบบทำงเทคนิค 

กำรออกแบบ กำรค ำนวณ และอ่ืน ๆ 
 กำรทุจริตในกำรเสนอรำคำหรือสัมปทำน 
 กำรปลอมแปลงเอกสำรหรือใช้เอกสำรปลอม 
 กำรเปิดเผยข้อมูลลับของรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
 กำรน ำเอกสำรเก็บค้ำงไว้หรือล่ำช้ำ 

เป็นลักษณะของกำรกระท ำผิดอย่ำงร้ำยแรง
จะต้องได้รับโทษทำงอำญำ (มำตรำ 46) 

 กำรฉ้อฉล กำรทุจริตทรัพย์สินของรัฐหรือทรัพย์สิน
ร่วมกัน กำรรับสินบน กำรละเมิดต ำแหน่ง กำรใช้อ ำนำจ
และหน้ำที่ในกำรใช้ทรัพย์สินของรัฐหรือทรัพย์สินร่วมกัน 
กำรใช้ต ำแหน่ง อ ำนำจ และหน้ำที่ในกำรปลอมแปลง
เอกสำรทำงรำชกำร 
 พนักงำนของรัฐที่มีกำรทุจริตหรือให้เท็จเกี่ยวกับ
มำตรฐำนทำงเทคนิคเกี่ยวกับกำรก่อสร้ำง กำรส ำรวจ  
กำรออกแบบ หรือกำรค ำนวณ 
 

  
 
 
 
 
 ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้ งแต่หนึ่ งปีถึ งห้ ำปี  
และต้องระวำงโทษปรับร้อยละหนึ่งของมูลค่ำของ
ควำมเสียหำย  
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ฐานความผิด บทลงโทษ 
 ผู้กระท ำควำมผิดที่มีกำรทุจริตหรือปลอมแปลง
เกี่ยวกับมำตรฐำนทำงเทคนิคเกี่ยวกับกำรก่อสร้ำง  
กำรส ำรวจ กำรออกแบบ และกำรค ำนวณเป็นประจ ำ  
จนเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยร้ำยแรง 
 ผู้กระท ำควำมผิดที่มีกำรทุจริตหรือปลอมแปลง
เกี่ยวกับมำตรฐำนทำงเทคนิคเกี่ยวกับกำรก่อสร้ำง 
กำรส ำรวจ กำรออกแบบ และกำรค ำนวณเป็นประจ ำ  
ในฐำนะเป็นกลุ่ม และก่อให้เกิดควำมเสียหำยร้ำยแรง 

 ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่ห้ำปีถึงสิบห้ำปี  
และต้องระวำงโทษปรับร้อยละหนึ่งของมูลค่ำของ
ควำมเสียหำย 
 
 ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สิบห้ำปีถึงยี่สิบปี  
และต้องระวำงโทษปรับร้อยละหนึ่งของมูลค่ำของ
ควำมเสียหำย (มำตรำ 47) 
 

    พนักงำนของรัฐที่มีกำรกระท ำกำรทุจริตในกำรเสนอ
รำคำหรือสัมปทำน 

    ต้องถูกเพิกถอนสิทธิ และปรับตำมบทบัญญัติ
แห่งมำตรำ 47 แห่งกฎหมำยนี้ (มำตรำ 48) 

 พนักงำนของรัฐที่เปิดเผยควำมลับของรัฐหรือผู้บริหำร
เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 

 ต้องระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสำมปี 
และจะปรับตั้งแต่สองล้ำนกีบไปจนถึงสิบล้ำนกีบ 
(มำตรำ 49) (100 กีบ = 0.3948 บำท ข้อมูล ณ 
วันที่  27 มิถุนำยน 2561 จำกธนำคำรแห่ ง
ประเทศไทย)  

 พนักงำนของรัฐที่ตั้ งใจถือครองเอกสำรหรือคืน
เอกสำรเพื่อประโยชน์ใด ๆ 

 ต้องระวำงโทษจ ำคุกต้ังแต่สำมเดือนถึงหนึ่งปี 
และจะปรับตั้งแต่หนึ่งล้ำนกีบจนถึงห้ำล้ำนกีบ 
(มำตรำ 50) 

  พ นั ก งำน ข อ งรั ฐ ที่ ก ร ะท ำ ค ว ำม ผิ ด เกี่ ย วกั บ 
ก ำรทุ จ ริ ต ต ำม ม ำต รำ  1 0  ข อ งก ฎ ห ม ำยฉบั บ นี้  
ซึ่ งก่อให้ เกิดควำมเสียหำยต่อผลประโยชน์ของรัฐ  
และสังคม หรือสิทธิ และผลประโยชน์ของประชำชน 

 ต้องจ่ำยเงินค่ำชดเชยควำมเสียหำยอย่ำงเต็ม
รูปแบบ  และทรัพย์ สิ นทั้ งหมดที่ ได้ ม ำจำก 
กำรกระท ำควำมผิดจะถูกริบ (มำตรำ 51) 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียง โดยสรุปสำระส ำคัญของกฎหมำยว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  ค.ศ. 2005  
(THE ANTI-CORRUPTION LAW 2005) 
 
 ทั้งนี้ บทลงโทษตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2005 (THE ANTI-CORRUPTION 
LAW 2005) มีทั้ งโทษปรับ และจ ำคุกระหว่ำง 5-20 ปี  โดยลงโทษผู้กระท ำควำมผิด ผู้มีส่วนรู้ เห็น  
หรือผู้ที่ไม่ให้ควำมร่วมมือกับเจ้ำหน้ำที่ในกำรตรวจสอบกำรทุจริตที่เกิดขึ้น ซึ่งถือว่ำเป็นกำรลงโทษผู้ ที่มี 
ส่วนเกี่ยวข้องกับกำรทุจริตทั้งหมด 
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 นอกจำกนี้ บุคคลหรือองค์กรใดที่มีผลกำรด ำเนินงำนที่โดดเด่นในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยนี้
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งผู้ให้ควำมร่วมมือและให้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรทุจริต จะได้รับกำรคุ้มครองควำมปลอดภัย  
ได้รับรำงวัล และนโยบำยอ่ืน ๆ ตำมควำมเหมำะสมอีกด้วย (ตำมมำตรำ 44 ของกฎหมำยว่ำด้วยกำรต่อต้ำน
กำรทุจริต ค.ศ. 2005 (THE ANTI-CORRUPTION LAW 2005)) 
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
 หน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ  (State Inspection and Anti-Corruption 
Authority: SIAA) มีแผนแม่บทต่อต้ำนกำรทุจริตฉบับปี 2558-2563 เพื่อใช้เป็นแนวทำงในกำรด ำเนินกำรของ
รัฐบำล ตลอดจนหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือปรับปรุงกฎระเบียบ ข้อก ำหนดต่ำง ๆ ให้ เป็นไปอย่ำง 
มีประสิทธิภำพ และเพ่ือเป็นหลักประกันว่ำ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ทหำร เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ รวมทั้งรัฐวิสำหกิจ  
และองค์กรภำครัฐอ่ืน ๆ มีควำมโปร่งใส เข้มแข็ง และมั่นคง เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่ประชำชน 
ในกำรบริหำรของรัฐ ตลอดจนเพ่ือควบคุมและต่อสู้กับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน รวมถึงกำรปกป้องทรัพย์สิน
ของรัฐ และมุ่งหวังให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ภำคเอกชน และประชำชน นักธุรกิจ ได้รับรู้ และเข้ำใจเกี่ยวกั บ
ยุทธศำสตร์ดังกล่ำว ตลอดจนเข้ำมีส่วนร่วม ภำยใต้มำตรกำรที่ก ำหนดไว้ ได้แก่ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ, 2558, น. 61-62) 

1. ให้ควำมรู้เกี่ยวกับอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และประชำชนทุกระดับชั้น เพ่ือให้
มีจริยธรรม ศีลธรรมอันดี มีคุณธรรม เคำรพกฎหมำย ปฏิบัติหน้ำที่ของตนด้วยจิตส ำนึกแห่งควำมรับผิดชอบ 
และควำมโปร่งใส 

2. เสริมสร้ำงและจัดท ำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับกำรพัฒนำที่ทันสมัย 
และกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคม 

3. ปรับปรุงกลไกกำรบริหำรงำนของภำครัฐ 
4. ยกระดับองค์กรและเจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติงำนด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต เพ่ือให้มั่นใจว่ำสำมำรถปฏิบัติหน้ำที่

ได้อย่ำงรวดเร็วฉับไว มีประสิทธิภำพ และทันเวลำ 
5. กำรจัดกำรกับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันต้องเฉียบขำด และเป็นไปตำมกฎหมำยเพ่ือให้ลงโทษถูกคน 
6. รัฐบำลประกำศโรดแมพกำรพัฒนำ เมื่อปี 2559 โดยตั้งเป้ำหมำยในกำรเลื่อนอันดับจำกอันดับ 

เลข 3 หลัก ให้อยู่ในอันดับเลข 2 หลัก ภำยในปี 2563 
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บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา 

ท่ำมกลำงปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเป็นวงกว้ำง รัฐบำลของประเทศลำวได้ประกำศโรดแมพ 
กำรพัฒนำที่ ได้ประกำศไว้ เมื่อ 2 ปีที่แล้ว โดยตั้ งเป้ำหมำยในกำรเลื่อน อันดับจำกอันดับเลข 3 หลัก  
ให้อยู่ในอันดับเลข 2 หลัก ภำยในปี 2563 นั่นหมำยควำมว่ำ ประเทศลำวจ ำเป็นต้องท ำอันดับให้ดีขึ้นอย่ำงน้อย 
36 อันดับ เพ่ือให้ได้อันดับเลข 2 หลัก ของโลกภำยในช่วงเวลำเพียง 2 ปี แน่นอนว่ำ กำรประกำศเป้ำหมำยใหญ่
ดังกล่ำวจะได้รับกำรขำนรับจำกประชำชนทั่วไป และโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจำกภำคธุรกิจ แต่อย่ำงไรก็ตำม  
กำรที่รัฐบำลของประเทศลำวกลับไม่ได้ตั้งเป้ำหมำยใหญ่คล้ำยกันนี้ ให้สอดคล้องกับผลส ำรวจที่เกี่ยวกับ 
กำรทุจริตและคุณภำพถนน ในกำรยกอันดับด้ำนต่ำง ๆ นั้น ซึ่งมีควำมส ำคัญอย่ำงมำกกับประเทศลำว 
ที่ก ำลังพยำยำมอย่ำงหนักในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่ำนมำ ที่อำจน ำไปสู่สถำนกำรณ์ภำยในประเทศที่ดีขึ้น เนื่องมำจำก 
กำรพัฒนำประเทศในหลำย ๆ ด้ำน  

ผู้ศึกษำเห็นว่ำ ประเทศลำวจ ำเป็นต้องตระหนักว่ำประเทศอ่ืน ๆ อีกหลำยประเทศที่ก ำลัง 
มีควำมพยำยำมที่คล้ำยกัน เพ่ือท ำให้วำระกำรพัฒนำประเทศของตนประสบผลส ำเร็จ ซึ่งหมำยควำมว่ำ  
หำกประเทศลำวยังพัฒนำประเทศในอัตรำที่เดินหน้ำอย่ำงเชื่องช้ำ ก็ไม่อำจท ำให้ประเทศมีควำมก้ำวหน้ำ 
เลื่อนอันดับขึ้นมำแซงหน้ำประเทศอ่ืน ๆ ได้ ดังนั้น จะต้องสร้ำงแรงดึงดูดส ำหรับนักลงทุนต่ำงชำติที่มีศักยภำพ
ให้มำลงทุน รวมทั้งกำรขยับอันดับผลส ำรวจระดับโลกยังมีควำมส ำคัญต่อประเทศลำวเป็นอย่ำงมำกอีกด้วย 
เนื่องจำกประเทศทั่วโลกใช้ผลส ำรวจเหล่ำนี้เป็นตัวชี้วัดที่ น่ำเชื่อถือ อีกทั้งภำคธุรกิจยังใช้ตัวชี้วัดเหล่ำนี้ 
เป็นหลักในกำรตัดสินใจว่ำจะลงทุนในประเทศใด ซ่ึงนักธุรกิจบำงรำยก็ใช้หลักประเมินสถำนกำรณ์ของประเทศ
นั้น ๆ ดังนั้น หำกสิ้นสุดปี 2563 แล้ว ประเทศลำวก็ยังไม่อำจขยับอันดับเรื่องกำรคอร์รัปชันเป็นอันดับ 
เลข 2 หลัก และหลุดพ้นจำกสถำนะประเทศพัฒนำน้อยที่สุดได้ อำจท ำให้ประเทศลำวมีผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจ สังคม และกำรเมืองได้  ทั้ งนี้  เมื่อ เดือนกุมภำพันธ์ 2561 ที่ผ่ำนมำ นำยบุนทอง จิ ดมะนี  
รองนำยกรัฐมนตรีและประธำนหน่วยงำนตรวจสอบและต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งรัฐ และคณะ ได้เดินทำงมำเยือน
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) อย่ำงเป็นทำงกำร เพ่ือกำรหำรือ 
และมีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลประสบกำรณ์ในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันให้ลด
น้อยลง รวมถึงแนวทำงกำรเสริมสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำน และกำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยภำยใน
เพ่ืออนุวัติกำรตำมอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations 
Convention against Corruption-UNCAC, 2003) และหำรือถึงควำมร่วมมือตำมบันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน 
โดยมีวัตถุประสงค์หลักในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ควำมร่วมมือที่ เป็นประโยชน์ต่อกำรไต่สวนคดีทุจริต  
กำรแบ่งปันข้อมูลทำงกำรข่ำว กำรติดตำมทรัพย์สินคืน กำรเสริมสร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติ
หน้ำที่ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และกำรส่งเจ้ำหน้ำที่มำร่วมฝึกอบรมเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้  
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(ป.ป.ช.) โดยเฉพำะกำรสืบสวนสอบสวนคดีทุจริต และกำรตรวจสอบทรัพย์สิน อย่ำงไรก็ตำมบันทึกควำมเข้ำใจ
ฉบับนี้จะสิ้นสุดในเดือนธันวำคม 2561 ดังนั้น ทั้งสองประเทศจึงมีมติเห็นชอบต่ออำยุบันทึกควำมเข้ำใจ
ดังกล่ำว เพ่ือประโยชน์ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันร่วมกัน นับว่ำเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่งของทั้งสอง
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ประเทศ เนื่องจำกประเทศทั้งสองเป็นประเทศเพ่ือนบ้ำนที่มีพรมแดนติดต่อกัน กำรประสำนควำมร่วมมือ 
อย่ำงใกล้ชิดย่อมเป็นประโยชน์ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตระหว่ำงสองประเทศ รวมทั้งเป็นกำรเสริมสร้ำง 
ควำมแข็งแกร่งในภูมิภำคอำเซียน เพรำะปัจจุบันรูปแบบของกำรทุจริตค อร์รัปชันมีควำมซับซ้อน  
และมีลักษณะเป็นอำชญำกรรมข้ำมชำติและทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น 
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