


 

 

 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพื่อลดความรุนแรงในสงัคมไทย 

 
 
 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 

 

 



 

บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  วุฒิสภา 

ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙ / (ร ๒๑)                             วนัที ่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๖๗ 

เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพื่อลดความรนุแรงในสงัคมไทย  

กราบเรียน   ประธานวฒุิสภา 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่  ๑๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๓) ซึ่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง     
มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริ งหรือศึกษา          
เรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการพัฒนาสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้ง
ประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมภายในประเทศและนานาชาติ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนด้านการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ 
การคุ้มครองและดูแลผู้ยากไร้ การส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม          
ต่อบุคคล การส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการสังคม การเสริมสร้างพลังทางสังคม การสร้างหลักประกัน       
ความมั่นคง และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม พิจารณาศึกษาติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัด
การปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งปัจจุบันกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 
   ๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์   ประธานคณะกรรมาธิการ 

๒. พลตรี โอสถ  ภาวิไล    รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ   รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นางทัศนา ยุวานนท์    เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ  โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ   ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
๘. นายเนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล   ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
 

(ส าเนา) 



    - ๒ - 
 
๑๐. นายพีระศักดิ์  พอจติ    ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร  

  ๑๑. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ   กรรมาธิการ     
 ๑๒. นายมณเฑียร  บญุตนั   กรรมาธิการ 

   ๑๓. นายยุทธนา  ทัพเจริญ   กรรมาธิการ  
  ๑๔. พลเอก วลิต  โรจนภักดี   กรรมาธิการ 
  ๑๕.  นายอ าพล  จินดาวัฒนะ   กรรมาธิการ 
  ๑๖. พลเรือเอก อะดุง  พันธุ์เอี่ยม   กรรมาธิการ 

  บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ  

การใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา       

เรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม   
วุฒิสภาต่อไป 

 
 (ลงชื่อ)   วัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
 (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
 ประธานคณะกรรมาธกิารการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน  
 สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วฒุิสภา
  
 ส าเนาถูกต้อง 

 
 
              (นางสาวภิรมย์  นิลทัพ)                                                                                                  (นางธนยา  สิงห์มณี) 
        ผู้ชว่ยเลขานกุารคณะกรรมาธิการ            ผู้ชว่ยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาสังคม และกิจการเดก็ เยาวชน สตรี     การพัฒนาสังคม และกิจการเดก็ เยาวชน สตรี 
 ผู้สูงอาย ุคนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส วฒุิสภา      ผู้สงูอาย ุคนพิการ และผูด้้อยโอกาส วุฒิสภา
  

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ   

ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา  ธนยา พิมพ ์
โทรศัพท ์๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ - ๖ ธรรมรตัน์/ธนยา ทาน 
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖  ภิรมย ์ตรวจ 



 

 

บทสรุปผู้บริหาร 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใชส้ื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย 

 
   คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้ตระหนักถึงความส าคัญของอิทธิพลสื่อที่มีผลต่อพฤติกรรมความรุนแรง 
ของเด็กและเยาวชน น ามาสู่ผลกระทบดา้นตา่ง ๆ ที่อาจก่อปัญหาในสังคม ทั้งผลกระทบต่อความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การลงทุน ผลกระทบต่อความเชื่อมั่นในระบบการเมืองการปกครอง  
และกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนผลกระทบต่อความมั่นคงทางสังคมและสุขภาวะของประชาชน 
ในภาพรวม  ทั้งนี้ เพ่ือกระตุ้นให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงาน  
ที่ก ากับดูแลสื่อ องค์กรวิชาชีพสื่อ ตลอดจนสถาบันการศึกษา และเครือข่ายภาคประชาชนด้านสื่อ 
เพ่ือเด็กและเยาวชน มีความตระหนักถึงสถานการณ์การใช้สื่อที่ เป็นปัญหา และแสดงบทบาท  
หน้าที่  อย่างมีความรับผิดชอบร่วมกัน เพ่ือลดความรุนแรงที่มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม  จึงได้ด าเนินการพิจารณาศึกษาเรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อ 
เพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย” ขึ้น เพ่ือศึกษาสถานการณ์  และปัญหาของการใช้สื่อของเด็ก 
และเยาวชนกับความรุนแรงในสังคมไทย และเพ่ือพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายในการใช้สื่อเพ่ือลด  
ความรุนแรงในสังคมไทย 
  คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิสภา จึงได้มอบหมายให้คณะท างานเสริมสร้าง 
การรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเดก็และเยาวชน ท าหน้าที่ศึกษา และจัดท ารายงานเพื่อน าเสนอสถานการณ์ 
ปัญหา และงานวิจัย ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ พร้อมกับจัดเสวนา
เพ่ือให้ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการใช้สื่อของเด็กและเยาวชน ได้แลกเปลี่ยนข้อมูล ความรู้ ตลอดจน
ปัญหา และอุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือจัดท าเป็นข้อเสนอต่อวุฒิสภา  
โดยผลการศึกษาสถานการณ์  และปัญหาเกี่ยวกับการใช้สื่อและความรุนแรงในสังคมไทย พบว่า  
ปัจจัยการใช้ความรุนแรงของวัยรุ่นในครอบครัว โรงเรียน และในสังคมปัจจุบัน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น  
โดยปัญหามาจากการขาดความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการทั้งด้านร่างกายและจิตใจของเด็กแต่ละ 
ช่วงวัย การขาดทักษะในการสื่อสารเชิงบวก การขาดความเข้าใจสาเหตุของปัญหา การขาดทักษะ 
ของการเป็นผู้ช่วยเหลือ รวมถึงการขาดความรู้เกี่ยวกับสาเหตุและอาการของโรคทางจิตเวชที่เกิดขึ้น 
กับเด็กและเยาวชนด้วย ส่วนการศึกษาวิเคราะห์เชิงเนื้อหาในสื่อ พบทั้งความรุนแรงทางเพศ  
และการใช้ภาษาท่ีไม่เหมาะสม ตลอดจนการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา หรือจัดเรตติ้ง  
 
 



(๒) 
 

 

ท่ีไม่สอดคล้องกับลักษณะเนือ้หาที่เป็นจริง และไม่สอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมาย เด็กและเยาวชนจึงได้รับ
สื่อที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสม และได้รับผลกระทบจากเนื้อหาดังกล่าว ที่อาจก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ
จนน าไปสู่การก่ออาชญากรรมในสังคม ทั้งยังน าไปสู่การสื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์ในวงกว้างที่ท าให้
ผู้รับสารที่เป็นเด็กและเยาวชนเกิดความคุ้นชินกับการใช้ความรุนแรงทั้งด้านภาษา เรื่องเพศ และเรื่อง
พฤติกรรมความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคม โดยขาดการผนึกก าลังที่จะยกระดับเป็นนโยบายระดับชาติ 
เพื่อให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนกัถึงปัญหารว่มกัน พร้อมแสดงออกซึ่งบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบ
ที่จะช่วยให้การสื่อสารผ่านสื่อเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ ปลอดภัย เพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย 
ในทุกระดับ 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าวคณะกรรมาธิการจึงได้จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อ 
เพื่อลดความรุนแรงในสังคมไทย ดังนี้  
  ๑. ข้อเสนอต่อภาครัฐ 
  ส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์และรู้เท่าทันสื่อให้แก ่
ทุกกลุ่ม เป้ าหมายทั้ งในและนอกระบบการศึกษา มุ่ งส่ งเสริม สนับสนุนสถาบันครอบครั ว 
ให้มีความเข้มแข็งโดยเฉพาะด้านสุขภาพจิต ทักษะชีวิต หรือจิตวิทยาครอบครัวให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนในชนบท และก าหนดแนวทางในการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกชุมชน 
ทั่วประเทศมีกิจกรรมที่เสริมพลังบวกให้แก่เด็กและเยาวชน สร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบการใช้
สื่ออย่างปลอดภัยและรู้เท่าทันสื่อ รวมทั้งจัดให้มีพ้ืนที่เล่น หรือส่งเสริมอย่างจริงจังให้มีกิจกรรม 
หรือโครงการเสริมพลังบวกให้แก่เด็กและเยาวชน และสร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบกา ร 
ใช้สื่ออย่างปลอดภัยและรู้เท่าทันสื่อ ประการสุดท้าย คือ เมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในสังคมควร 
จัดให้มีหน่วยเฉพาะกิจเพ่ือให้แนวคิดและข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสื่อสารผ่านสื่ออย่างเหมาะสม 
และทันต่อเหตุการณ์เพ่ือลดปัญหาการเกิดพฤติกรรมเลียนแบบหรือการตอกย้ าบาดแผลของผู้ได้รับ
ผลกระทบ 
  ๒. ข้อเสนอต่อสถานศึกษา 
  ขอให้จัดพ้ืนที่ หรือจัดตั้งกลไกในสถานศึกษาให้มีบุคลากรในการรับฟัง และเป็น 
ที่ปรึกษาปัญหาของเด็กและเยาวชน เพ่ือลดปัญหาด้านสุขภาพจิตในสถานศึกษา และสร้างแนวทาง 
เชิงจิตวิทยาในระบบโรงเรียนโดยเฉพาะห้องปกครองโดยเน้นหลักส่งเสริมพัฒนา เสริมพลังบวก  
และเยียวยาให้เด็กสามารถอยู่ในระบบการศึกษาได้เพื่อป้องกันการผลักเด็กให้ออกนอกระบบการศึกษา 
 
 
 
 



(๓) 
 

 

  ๓. ข้อเสนอต่อองค์กรก ากับดูแลสื่อ และองค์กรวิชาชีพสื่อ 
    ขอให้องค์กรวิชาชีพสื่อเพ่ิมมาตรการและความเข้มข้นในการก ากับดูแลการปฏิบั ต ิ
ตามจริยธรรมวิชาชีพ และขอให้องค์กรก ากับดูแลสื่อก าหนดแนวทางในการสนับสนุนและส่งเสริม 
อย่างจริงจังให้ผู้ผลิตสื่อน าเสนอเนื้อหาที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และชี้ให้เห็นถึงผลกระทบทางลบ
ของพฤติกรรมการแสดงออกทางเพศและการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสมซึ่งอาจก่อให้เกิดความรุ นแรง 
ให้สังคมได้ รวมทั้งก าหนดวิธีการก ากับดูแลสื่อที่ไม่ปลอดภัย ไม่สร้างสรรค์ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสุขภาพจิตของประชาชนอย่างเคร่งครัด มีการเผยแพร่แนวปฏิบัติในการน าเสนอเนื้อหาผ่านสื่อ 
ที่ปลอดภัยต่อเด็กและเยาวชน เพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติร่วมกันอย่างทั่วถึงและจริงจัง ก าหนดแนวทาง
ในการน าเสนอข่าวอาชญากรรมของสื่อทุกแขนงให้อยู่ในกรอบจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคม
อย่างเคร่งครัด ทั้งด้านความถี่ ความสมจริง หรือเกินจริง การแสดงอารมณ์ร่วมจากผู้น าเสนอ  
และช่วงเวลาที่เหมาะสมในการน าเสนอ 
  ๔. ข้อเสนอต่อผู้ประกอบการสื่อ เทคโนโลยี และโทรคมนาคม 
  จัดท าเกณฑ์มาตรฐานการน าเสนอเนื้อหาของผู้ผลิตสื่อทุกรูปแบบให้สอดคล้อง 
กับจริยธรรมวิชาชีพสื่อและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และพัฒนาศักยภาพและสร้างแนวทางเพ่ือส่งเสริม
ความรู้ความเข้าใจและความรับผิดชอบร่วมกันกับผู้ประกอบการสื่อในแพลตฟอร์มต่าง ๆ ในประเทศไทย 
เกี่ยวกับการเผยแพร่เนื้อหาสื่อในสังคมอย่างสร้างสรรค์ ปลอดภัย ไม่เป็นภัยต่อสังคม และส่งผลกระทบ
ต่อเด็กและเยาวชน อันอาจก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ หรือมีปัญหาทางสุขภาพจิต 
  ๕. ข้อเสนอต่อองค์กรศาสนา  
      ร่วมเผยแพร่ค าสอนของศาสนา เพ่ือยกระดับจิตใจของคนในสังคมให้เกิดความเห็นอก
เห็นใจ และลด ละ เลิกการสร้างปัญหาให้แก่ผู้อื่น 
 

--------------------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 



- ก - 
 

คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

วุฒิสภา 
 

 

 
นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์
ประธานคณะกรรมาธิการ 

 
 

 

 

 
พลตรี โอสถ  ภาวิไล 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีหนึ่ง 

 
นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสอง 

 
 

 
นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ 

รองประธานคณะกรรมาธิการ 
คนท่ีสาม 

 

 

 
นางทัศนา  ยุวานนท์ 

เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

 
พลเอก ไพชยนต ์ ค้าทันเจริญ 

โฆษกคณะกรรมาธิการ 
 

 
นางผาณิต  นิติทัณฑ์ประภาศ 

ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

   
 



- ข - 
 

 
หม่อมหลวงปนัดดา  ดิศกุล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

 
นายเนาวรัตน์  พงษ์ไพบูลย์ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 
นายพีระศักดิ์  พอจิต 

ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
 
 

   

 
นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 

กรรมาธิการ 
 

 
นายมณเฑียร  บุญตัน 

กรรมาธิการ 
 

        
นายยุทธนา  ทัพเจริญ 

กรรมาธิการ 
 
 

 
พลเอก วลิต  โรจนภักด ี

กรรมาธิการ 
 

   
 
 
 
 
         นายอ าพล  จินดาวัฒนะ 

กรรมาธิการ 
 

 

 

 
       นายอนุพร อรุณรัตน์ 
        ที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์

 
      พลเรือเอก อะดุง  พันธุ์เอ่ียม 

กรรมาธิการ 
 

 

 
 
 

         
 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย 
ของคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกจิการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
________________________ 

 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิ สภา ครั้ งที่  ๑๗/๒๕๖๒ (สมัยสามัญประจ าปีครั้ งที่ หนึ่ ง)  
วันอังคารที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ที่ประชุมวุฒิสภาได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา 
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๓) โดยมีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวกับ 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับ 
การพัฒนาสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งประสานกับองค์กร
ภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมภายในประเทศและนานาชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาสังคม ชุมชน เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมศักยภาพของชุมชนด้านการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ การคุ้มครองและดูแล 
ผู้ยากไร้ การส่งเสริมความเสมอภาคและขจัดการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล การส่งเสริมและ
พัฒนาสวัสดิการสังคม การเสริมสร้างพลังทางสังคม การสร้างหลักประกัน ความมั่นคง และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื ่อง ข้อเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับการใช้สื่อเพื่อลดความรุนแรงในสังคมไทยเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ ดังนี้ 

                ๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
  ๑.๑  คณะกรรมาธิการได้มีมติมอบหมายให้คณะคณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทัน
สื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชนท าหน้าที่พิจารณาศึกษา ซึ่งคณะท างานคณะนี้ ประกอบด้วย 
      ๑) นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์  ประธานคณะท างาน 
   ๒) นางธีรารัตน์  วงศ์ธนะเอนก  รองประธานคณะท างาน 
  ๓) นายธนวัน  ทองสุกโชติ  คณะท างาน 
  ๔) นางสาวรัตนา  จรูญศักดิ์สิทธิ์  คณะท างาน 
  ๕) นางศรีดา  ตันทะอธิพานิช  คณะท างาน 
 



(ข) 
 
  ๖) นายสัจจะ  โชคบุญส่งสวัสดิ์  คณะท างาน 
  ๗) นางสาวทิพาวรรณ  บูรณสิน  คณะท างาน 
  ๘) นายพงศ์ธร  จันทรัศมี   คณะท างาน 
  ๙) นางสุชนา  สินธวถาวร  คณะท างาน 
  ๑๐) นายรวิศุทธ์  คณิตกุลเศรษฐ์    คณะท างาน 
  ๑๑) นางสาวปราชญา  ศิริ์มหาอาริยะโพธิ์ญา คณะท างาน 
  ๑๒) นายธีร์  ภวังคนันท์   คณะท างาน 
  ๑๓) นายธาม  เชื้อสถาปนศิริ  คณะท างาน 
  ๑๔) นายธนวฒัน์  พรหมโชติ  คณะท างาน 
  ๑๕) ผู้แทนกองคุ้มครองเด็กและเยาวชน  คณะท างาน 
         กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
       กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
    ของมนุษย์ 
  ๑๖) ผู้แทนศูนย์ประสานงานส่งเสริม  คณะท างาน 
     การปกป้องคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
    ในการใช้สื่อออนไลน์ 
    กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
      กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
    ของมนุษย์ 
  ๑๗) นางสุดใจ  พรหมเกิด    คณะท างาน 
      และเลขานุการคณะท างาน 
  ๑๘)  นางสาวธรรมรัตน์  ศรีทองกูล    คณะท างาน 
      และผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 
  ๑๙) นายปิยะพงษ์  น้อยเจริญ  คณะท างาน 
      และผู้ช่วยเลขานุการคณะท างาน 

 ๑.๒ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสาวภิรมย์  นิลทัพ ผู้บังคับบัญชา 
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ  
และผู้ด้อยโอกาส และนางธนยา  สิงห์มณี นิติกรช านาญการ กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนา 
สังคมฯ ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๘๗ 



(ค) 
 
  ๒. วิธีการพิจารณาศกึษา 
  ๒.๑ แต่งตั้งคณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชนโดยมี
หน้าที่ในการพิจารณาศึกษาและจัดท ารายงานเกี่ยวกับการส่งเสริมการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็ก 
และเยาวชน ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งข้อเสนอแนะด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าเป็น
ข้อเสนอต่อวุฒิสภา 
  ๒.๒ จัดเสวนาโต๊ะกลม เรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความ
รุนแรงในสังคมไทย” เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุม ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา 
(ฝั่งวุฒิสภา) 
  ๒.๓ ศึกษากฎหมาย ข้อมูล งานวิชาการ รายงานวิจัย และเอกสารอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

  ๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
    คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อ 
เพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย โดยคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้คณะท างานเสริมสร้างการรู้ 
เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน ด าเนินการพิจารณาศึกษากรณีดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมาธิการ 
ได้พิจารณารายงานของคณะท างานด้วยความละเอียดรอบคอบแล้ว และได้มีมติให้ความเห็นชอบ 
กับรายงานดังกล่าว โดยถือเป็นรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

   จากการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวข้างต้น คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงาน  
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ โดยมีรายละเอียดตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภา
ได้พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ  
ขอได้โปรดแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาและด าเนินการตามแต่จะเห็นสมควรต่อไป 
ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป  
 
 
 
     (นางทัศนา  ยุวานนท์) 
 เลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน 
 สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา       
 
 
 
 



 

 

 



 
 

สารบัญ 
  หนา้ 

        บทสรุปผู้บริหาร (๑) 

         บทที่ ๑ บทน า ๑ 
 ๑.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา ๑ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ ๔ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา ๔ 
 ๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา ๔ 
 ๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ ๔ 

    บทที่ ๒ การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ๕ 
 ๒.๑ สถานการณ ์ปัญหาความรุนแรงจากการใช้สื่อในสังคม ๕ 
 ๒.๒ ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในต่างประเทศ ๘ 
 ๒.๓ แนวทางการลดความรุนแรงจากการใช้สื่อในต่างประเทศ ๘ 
 ๒.๔ แนวทางการลดความรุนแรงจากการใช้สื่อในสังคมไทยส าหรับเด็ก 

      และเยาวชน 
๙ 

  บทที่ ๓ ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ๑๕ 
 ๓.๑. ข้อเสนอต่อภาครัฐ ๑๕ 
 ๓.๒. ข้อเสนอต่อสถานศึกษา ๑๗ 
 ๓.๓. ข้อเสนอต่อองค์กรก ากับดูแลสื่อ และองค์กรวิชาชีพสื่อ ๑๗ 
 ๓.๔. ข้อเสนอต่อผู้ประกอบการสื่อ เทคโนโลยี และโทรคมนาคม ๑๗ 
 ๓.๕. ข้อเสนอต่อองค์กรศาสนา ๑๘ 

    
บรรณานุกรม                       

  

     ภาคผนวก   
     ภาคผนวก ก - สรุปผลการเสวนา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อ 

  เพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ 
  ณ ห้องประชุม ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (ฝั่งวุฒิสภา) 

 

    ภาคผนวก ข - รายชื่อคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก  
  เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา  
  และคณะอนุกรรมาธิการ 

 



 
 



 

 

 
บทที่ ๑ 
บทน ำ 

 

๑.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
  จากการศึกษาอิทธิพลของสื่อที่มีผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชน  
(ตฤณห์ โพธิ์รักษา : ๒๕๖๕) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชน  
ประกอบด้วย ๔ ปัจจัย ได้แก่ ครอบครัว สถาบันการศึกษา เด็กและเยาวชน และสื่อ และจากผล
การศึกษาการป้องกันความก้าวร้าวและความรุนแรงของเด็กและเยาวชน คือ การส่งเสริมความผูกพัน 
ทางสังคม สถาบันครอบครัวควรให้ความรักและความอบอุ่นแก่เด็กและเยาวชน มีการอบรมสั่งสอน 
ปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมอันดีงามของสังคม มีการว่ากล่าวตักเตือนเมื่อเกิดการกระท าผิด 
และการลงโทษด้วยเหตุผล และกล่าวชื่นชมเมื่อท าความดี ซึ่งเด็กและเยาวชนจะมีการซึมซับพฤติกรรม
ที่เหมาะสมกับช่วงวัยและหลีกเลี่ยงการกระท าผิดได้ ความผูกพันทางสังคมจะช่วยลดพฤติกรรมการใช้
ความรุนแรงจากอิทธิพลของสื่อ เครือข่ายเด็กและเยาวชนควรมีส่วนร่วมในการสอดส่องดูแลพฤติกรรม
ความรุนแรงผ่านการบริโภคสื่อ รวมทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนควรร่วมมือกันสร้างสรรค์สื่อ  
ที่มีประโยชน์ และติดตามประเมินผลการด าเนินการ รวมถึงพิจารณาการควบคุมสื่อและบทลงโทษให้
ชัดเจน  
  สอดคล้องกับการศึกษาสาเหตุและปัจจัยที่ก่อให้เกิดพฤติกรรมความรุนแรงของ
นักศึกษาในกรุงเทพมหานคร (ณัฐกร เทียนจันทร์ : ๒๕๖๓) ที่พบว่า สาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิดเหตุการณ์
ทะเลาะวิวาทซึ่ งเป็นพฤติกรรมความรุนแรง มีสาเหตุหลักอยู่ทั้ งหมด ๓ ปัจจัย ดั งต่อไปนี้  
๑) การปลูกฝังจากรุ่นพ่ีหรือศิษย์เก่า ๒) ข่าวและสื่อสังคมออนไลน์ และ ๓) ความคึกคะนองของวัยรุ่น
และการยั่วยุ ซึ่งทั้ง ๓ สาเหตุนั้นกลายเป็นปัจจัยหลักที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบันซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
รากเหง้าปัญหาที่แท้จริง อย่างไรก็ตาม การศึกษาในครั้งนี้ยังพบว่า ปัจจัยภายนอก อาทิ ข่าวและสื่อ
สังคมออนไลน์มีผลท าให้ภาพลักษณ์ของนักศึกษาทั้งสองสถาบันท่ีทะเลาะวิวาทกันไม่ได้จางหายไปไหน 
แต่ยังคงกลายเป็นควันหลงของพฤติกรรมความรุนแรงที่รอแรงกระตุ้นขึ้นได้ทุกเวลา อีกทั้งอาจจะท าให้
เกิดการมองข้ามสาเหตุที่แท้จริงจากปัจจัยภายในสถาบัน และมองเพียงพฤติกรรมความรุนแรงใน
ภาพรวมของนักศึกษาทั้งสองสถาบันว่าจะต้องใช้ความรุนแรงเท่านั้น  
   นอกจากนี้ ศูนย์บริการวิชาการ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ได้ศึกษาวิจัย 
เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาที่เกี่ยวกับเพศ ภาษา และความรุนแรงในละครหลังข่าว โดยพบว่า มีทั้งความ
รุนแรง เพศ และการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม ตลอดจนพบการจัดระดับความเหมาะสมที่ไม่สอดคล้อง 
กับลักษณะเนื้อหาที่เป็นจริงของละครชี้ให้เห็นถึงความเป็นไปได้ที่กลุ่มผู้รับชมที่เป็นเด็กและเยาวชน
อาจได้รับชมละครที่มีเนื้อหาไม่เหมาะสม และได้รับผลกระทบจากเนื้อหาดังกล่าว อีกทั้งยังสะท้อน  
ให้เห็นปัญหาทั้งในส่วนหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดระดับความเหมาะสมของรายการโทรทัศน์ 
โดยหน่วยงานก ากับดูแล การจัดระดับความเหมาะสมโดยผู้ประกอบการ ตลอดจนความร่วมมือ 
จากภาคประชาชน และความเข้าใจของผู้รับชมเกี่ยวกับความรุนแรง เพศ และภาษาที่ไม่เหมาะสม  
จากการศึกษายังพบว่า หลักเกณฑ์และแนวทางในการจัดท าผังรายการของส านักงานคณะกรรมการ 
 



 

 

       ๒ 
 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. ครอบคลุมเรื่อง
ความรุนแรง เพศ และภาษาที่ไม่เหมาะสม แต่ยังขาดวิธีการก าหนดความแตกต่างระหว่างเนื้อหา
รายการประเภท ท น ๑๓ น ๑๘ และ ฉ ที่ชัดเจน และใช้ถ้อยค าอธิบายท่ีคลุมเครือ จึงต้องมีการ
ตีความที่ถูกต้อง ในขณะเดียวกันในเชิงปฏิบัติการจัดระดับความเหมาะสมหรือเรตติ้งของรายการ
โทรทัศน์ในแต่ละรายการขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของแต่ละสถานี จึงอาจท าให้เกิดปัญหาการจัดเรตติ้ง 
ที่แตกต่าง โดยเฉพาะในรายการละครที่ยังมีการจัดเรตติ้งไม่สอดคล้องกับเนื้อหาที่ออกอากาศจริง จึงมี
ข้อเสนอแนะต่อ กสทช. ในฐานะหน่วยงานที่ท าหน้าท่ีก ากับดูแลควรปรับปรุงกลไกต่าง ๆ เพ่ือการจัด
ระดับความเหมาะสมของเนื้อหารายการโทรทัศน์ที่มีประสิทธิภาพ โดยการส่งเสริมงานวิจัยที่สามารถ
น าผลการศึกษามาใช้เป็นคู่มือสนับสนุนหลักเกณฑ์และแนวทางการจัดระดับความเหมาะสมของเนื้อหา
รายการโทรทัศน์ที่มีอยู่ เพื่อปรับปรุงตัวแปร หรือตัวชี้วัดให้เกิดความชัดเจน และสามารถน ามาปฏิบัติ
ใช้จริงได้เหมือนกันทุก ๆ ฝ่าย  
   นอกจากนี้  ยังมีการเสวนา เรื่อง “สื่อกับความรุนแรง : ความรับผิดชอบร่วม 
ของใคร...”เมื่อวันจันทร์ที่  ๒๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๖ จัดโดย สมาคมวิทยุและสื่อเพ่ือเด็ก 
และเยาวชน ร่วมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สมาคมคลังปัญญาอาวุโส 
แห่งประเทศไทย และ บริษัทแอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จ ากัด (มหาชน) สนับสนุนโดยส านักงาน
กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ การเสวนานี้ได้เปิดพ้ืนที่ให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคกฎหมาย 
ภาคการศึกษา ภาคประชาสังคมและชุมชน ตลอดจนภาคีเครือข่ายได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงภัยจากความรุนแรงในสังคมที่สัมพันธ์กับการใช้สื่อ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ไม่มีคุณธรรม จริยธรรม หรือไม่รับผิดชอบต่อการผลิตและเผยแพร่บนโลก
ออนไลน์ที่ทุกคนในสังคมยุคปัจจุบันสามารถเข้าถึงและเสพสื่อได้อย่างไร้พรมแดน ดังนั้น จึงมีข้อเสนอ 
จากการเสวนาในวันดังกล่าว ต่อทุกภาคส่วน ดังนี้ 
  ข้อเสนอต่อภาครัฐ : 
  ควรก าหนดมาตรฐาน ควบคุม การจัดเรตติ้งรายการ เรตติ้งเกมเพ่ือคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชน มุ่งส่งเสริม สนับสนุนสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น และส่งเสริมพัฒนา
ทักษะของคนในด้านการสื่อสาร ผ่านระบบการจัดการศึกษา รวมทั้งสร้างระบบพ่ีเลี้ยงในชุมชน  
สร้างกลุ่มแกนน า ให้มีทักษะด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เด็กและเยาวชน สามารถขอความช่วยเหลือได้เมื่อเกิด
ปัญหา หรือต้องการรับความช่วยเหลืออีกทั้งจัดระบบดูแลเด็กตั้งแต่แรกเกิด จนถึง ๖ ขวบ ซึ่งเป็น
ช่วงเวลาส าคัญของชีวิตให้มีสุขภาพร่างกาย จิตใจ สติปัญญาการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ตลอดจนการ
ปลูกฝังค่านิยมที่ถูกต้อง และเตรียมความพร้อมให้เด็กได้เติบโตอย่างมีคุณภาพ และเข้มงวดในการ
บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสื่อ เพื่อไม่ให้มีการน าเสนอเนื้อหาที่มีความรุนแรงและมีระบบคัดกรองเนื้อหา
สื่อก่อนน าเสนออย่างเหมาะสม ประการสุดท้าย คือ บังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรง
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 



 

 

       ๓ 
   
ข้อเสนอต่อภาคเอกชน : 

  ควรจัดท าเกณฑ์มาตรฐานในการก าหนดเนื้อหาของผู้ผลิตรายการและผู้ผลิตสื่อให้
สามารถน าเสนอเนื้อหาว่าควรมีขอบเขตเพียงใด ควรมุ่งส่งเสริมให้ผู้ผลิตรายการ ผู้ผลิตสื่อ ควรจ ากัด
เนื้อหาพฤติกรรมและความรุนแรงเรื่องเพศและการใช้ภาษาที่ไม่เหมาะสม โดยเนื้อหาควรส่งเสริม
ความรู้ คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่คนในสังคม ลดเนื้อหาความรุนแรงในการน าเสนอ และเสนอข่าว  
อย่างมีความรับผิดชอบไม่เป็นส่วนหนึ่งในการเผยแพร่เนื้อหาความรุนแรงซ้ า และผู้ที่ท างานเกี่ยวกับสื่อ
ต้องมีจริยธรรมวิชาชีพ และต้องมีระบบการก ากับดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุ่งส่งเสริมให้ผู้ 
ที่ท างานด้านสื่อที่เป็นวิชาชีพ มีการพัฒนาความรู้ เพ่ือสร้างสติปัญญาให้กับคนในสังคมเป็นโรงเรียน
ให้กับสังคม 
  ข้อเสนอต่อภาคการศึกษา : 
  ควรให้มีการศึกษาวิจัย เกี่ยวกับการใช้สื่อกับพฤติกรรมความรุนแรงในสังคมไทย 
เพ่ิมมากขึ้นและขอให้คณะ/สาขา ที่สอนเกี่ยวกับสื่อ หรือการสื่อสาร ร่วมกันส่งเสริมทักษะให้แก่ 
นักสื่อสารมวลชนเพ่ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน ในการน าเสนอสื่อที่มี เนื้อหาสร้างสรรค์  
ไม่ละเมิดจริยธรรม หรือกฎหมาย สุกท้าย คือ เมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในสังคม ขอให้คณะ/สาขา 
ที่เปิดสอนเกี่ยวกับสื่อ หรือการสื่อสารน าเสนอขาดความรู้เกี่ยวกับแนวทางการสื่อสารของครอบครัว 
สถาบันการศึกษา และองค์กรสื่อมวลชนเกี่ยวกับเหตุการณ์ดังกล่าว อย่างถูกต้อง เหมาะสม ไม่ละเมิด
จริยธรรม ไม่ละเมิดสิทธิมนุษยชนและไม่ขัดต่อหลักกฎหมาย 
  ข้อเสนอต่อภาคประชาชน/สังคม : 
  ขอให้ครอบครัวมีความเข้าใจ ร่วมแก้ปัญหา และพร้อมที่จะขอค าแนะน าหรือ
ค าปรึกษาจากจิตแพทย์หรือนักจิตวิทยา เมื่อมีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิตของเด็ กและเยาวชน  
หรือสมาชิกในครอบครัว และร่วมส่งเสริม สนับสนุนการให้ความรู้แก่สังคม ชุมชน และครอบครัว  
และร่วมเรียนรู้ไปพร้อม ๆ กัน 
  ข้อเสนอต่อโรงเรียนและเด็กและเยาวชน : 
  ขอให้โรงเรียนจัดพ้ืนที่  หรือจัดตั้งองค์กรในโรงเรียน ให้มีบุคลากรในการรับฟัง 
และเป็นที่ปรึกษาปัญหาของเด็กและเยาวชน และขอให้เด็กและเยาวชน มีวิจารณญาณในการรับสื่อ 
และเลือกรับสื่อที่มีเนื้อหาสร้างสรรค์ และปลอดภัย  
  กล่าวโดยสรุป การลดและแก้ปัญหาจึงเป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคมที่เป็นทั้งผู้รับ  
ผู้ผลิต และผู้ส่งสาร อีกทั้งต้องใช้มาตรการด้านกฎหมายคุ้มครองผู้ที่ได้รับผลกระทบและให้รับรู้หรือ
รับทราบถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการปกป้องตนเอง ตลอดจนเป็นการกระตุ้นภาครัฐที่รับผิดชอบน า
ข้อเสนอเชิงนโยบายไปปฏิบัติตามกรอบอ านาจหน้าที่ ผลกระทบจากความรุนแรงที่มีความสัมพันธ์  
กับการใช้สื่อได้มีการสื่อสารและเผยแพร่ พร้อมมีกรณีศึกษาจากเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นในสังคม 
จากการเสวนาในครั้งนี้ อันช่วยเสริมสร้างให้สังคมทุกภาคส่วนได้มีความตระหนักและใช้บทบาท 
และอ านาจหน้าที่ร่วมกันรับผิดชอบ ซึ่งสามารถลดความรุนแรงที่มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อได้  
อย่างเป็นรูปธรรม ต่อไป 
 



 

 

       ๔  
 
  จากข้อมูลข้างต้น คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี                                       
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา โดยคณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ 
ในเด็กและเยาวชน วุฒิสภา  จึงได้ตระหนักถึงความส าคัญของอิทธิพลของสื่อที่มีผลต่อพฤติกรรม 
ความรุนแรงของเด็กและเยาวชน ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาในสังคมหลายระดับ จึงเห็นควรด าเนินการ
พิจารณาศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย เพ่ือกระตุ้น 
ให้ทุกภาคส่วนแสดงบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของตนเองเพื่อร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหา
ต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ในการพิจารณาศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 
๑.๒ วัตถุประสงค ์

 ๑.๒.๑ เพือ่ศึกษาสถานการณ์ และปัญหาในการใช้สือ่ที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในสังคมไทย 
 ๑.๒.๒ เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพื่อลดความรุนแรงในสังคมไทย 
 

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 
 ๑.๓.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา เน้นการศึกษาสถานการณ์ และปัญหาในการใช้สื่อที่ก่อให้ 

เกิดความรุนแรงในสังคมไทย และรวบรวมข้อเสนอแนะจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
                ๑ .๓ .๒ ขอบเขตด้ านระยะเวลา คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมฯ วุฒิ สภา  
โดยคณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน ด าเนินการพิจารณาศึกษา 
รวบรวมข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ระหว่างเดือนธันวาคม ๒๖๖๖ - เดือน
กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 
 
๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๑ ศึกษาผลการวิจัย และเอกสารเกี่ยวกับการใช้สื่อของเด็กและเยาวชนกับความ
รุนแรงในสังคม ทั้งในประเทศ และต่างประเทศ 
               ๑.๔.๒ จัดเสวนาเพ่ือรับฟังข้อมูลปัญหา อุปสรรค  ข้อเสนอแนะ และความคิดเห็น 
จากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งด้านการแพทย์ ด้านจิตวิทยา ด้านสื่อและเทคโนโลยี ด้านการศึกษา  
ด้านการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการก ากับดูแลสื่อ ด้านการปกป้องและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เป็นต้น   
 
๑.๕ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 ๑.๕.๑ ได้ทราบสถานการณ์ และปัญหาในการใช้สื่อของเด็กและเยาวขนที่ก่อให้เกิด 
ความรุนแรงในสังคมไทย 
        ๑.๕.๒ ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพื่อลดความรุนแรงในสังคมไทย 
 
 
 
 



 

 
บทที่ ๒ 

การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
 
๒.๑ สถานการณ์และปัญหาการใช้สื่อที่ก่อให้เกิดความรุนแรงในสังคมไทย 

 ๒.๑.๑ การศึกษาความรุนแรงทางโซเชียลมีเดียและการรับรู้ของวัยรุ่น  ของ อัปสร 
เสถียรทิพย์ และคณะ (๒๕๖๐) ได้เสนอแนวทางป้องกันที่เด็กและเยาวชนสามารถปฏิบัติได้เอง ดังนี้  
๑) มีวิจารญาณในการส่งและเสพสื่อ คิดก่อนท า รู้จักระงับยับยั้งชั่งใจ เอาใจเขามาใส่ใจเรา ๒) ปล่อย
ผ่านบางเรื่อง “ถ้าเจอคลิปหรือโพสต์ หรือเจออะไรก็ตามบนโซเชียลที่มีความรุนแรงก็อย่าไปสนใจ 
ปล่อยผ่านไป เลื่อนผ่านไป ไม่ต้องกดดู ไม่ต้อง comment หรือ like หรือ share” ๓) ช่วยกันสอดส่อง
ดูแลใช้โซเชียลมีเดียในทางสร้างสรรค์ ๔) หยุดท าความรุนแรง ไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวหรือมีส่วนร่วมในความ
รุนแรง ๕) รู้จักป้องกันตนเองและเพื่อน เช่น การตั้งความเป็นส่วนตัวในเฟซบุ๊ก และ ๖) วัยรุ่นควรร่วม
ตั้งกฎเกณฑ์การใช้โซเชียลมีเดีย และสิ่งที่ผู้ปกครองควรท า คือ ๑) ยอมรับฟังความคิดเห็นของเด็ก 
“เปิดใจ” “เปิดกว้าง” ๒) ให้ความรัก ความอบอุ่นแก่เด็กให้เพียงพอ ๓) ให้ค าแนะน า ให้ความรู้ในการ
ใช้โซเชียลมีเดีย “ปลูกฝังเรื่องสื่อตั้งแต่เด็ก เพ่ือที่จะมีการไตร่ตรองก่อนรับสื่อ” ๔) ปลูกฝังความคิด
วัยรุ่นให้เลิกสร้างปัญหาและความรุนแรง “เพราะส่วนใหญ่ข่าวที่ออกมาหรือฆ่ากันจะเป็นวัยรุ่นและวัย
ท างาน” ๕) ตั้งข้อจ ากัดในการโพสต์ ๖) ควบคุมคัดกรอง และ ๗) เข้มงวดเรื่องกฎหมายมากขึ้น  
และมีมาตรการที่เด็ดขาด 

 ๒.๑.๒ การวิเคราะห์องค์ประกอบด้านเน้ือหาของสื่อออนไลน์ต่อการป้องกันการใช้ 
ความรุนแรงของเด็กวัยรุ่น (สหะ พุกศิริวงศ์ชัย : ๒๕๖๕) พบว่า สภาพการณ์และปัจจัยการใช้ความ
รุนแรงของวัยรุ่นทั้งในครอบครัวและโรงเรียนในสังคมปัจจุบัน มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยปัญหามาจาก 
การขาดความเข้าใจเกี่ยวกับพัฒนาการ ขาดการสื่อสารเชิงบวก ขาดความเข้ าใจสาเหตุของปัญหา  
ขาดทักษะของการเป็นผู้ช่วยเหลือ รวมถึงโรคทางจิตเวช ส่วนการวิเคราะห์องค์ประกอบด้านเนื้อหา  
ของสื่อออนไลน์ที่เหมาะสมกับการป้องกันความรุนแรงนั้น เป็นสื่อออนไลน์ที่เข้าถึงง่าย มีเนื้อหา
น่าสนใจ น่าติดตาม เหมาะสมกับเพศและวัย  เป็นสื่อเพ่ือให้ความรู้กับวัยรุ่น ครอบครัว ผู้บริหาร 
และครูในโรงเรียน โดยมีองค์ประกอบด้านเนื้อหาเกี่ยวกับพัฒนาการวัยรุ่น ทักษะป้องกันความรุนแรง 
การสื่อสารเชิงบวก ความเข้าใจสาเหตุของความรุนแรงและทักษะของผู้ช่วยเหลือ  

๒.๑.๓ สถานการณ์ความรุนแรงจากภัยออนไลน์ที่มีต่อเด็กและเยาวชนไทย  
                 การส ารวจสถานการณ์เด็กไทยกับภัยออนไลน์ ปี ๒๕๖๕ โดยมูลนิธิอินเทอร์เน็ต 
ร่วมพัฒนาไทย ร่วมกับ COPAT ระหว่างเดือน พฤษภาคม - กลุ่มตัวอย่างเป็นเด็กกรกฎาคม 
๒๕๖๕ อายุ ๙ - ๑๘ ปี จ านวน ๓๑,๙๖๕ คน พบว่า ร้อยละ ๘๑ มีสมาร์ทโฟนเป็นของตนเอง  
ร้อยละ ๖๔ มีอินเทอร์เน็ตที่บ้าน ร้อยละ ๘๕ ใช้โซเชียลมีเดียทุกวัน การส ารวจนี้ให้ข้อมูลมากมาย
เกี่ยวกับภัยออนไลน์ต่อเด็ก ท าให้ต้องทบทวนว่าเรามีมาตรการปกป้องดูแลเด็กที่ใช้สื่อออนไลน์ได้ดี
เพียงใด 
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- เด็กร้อยละ ๒๖ ถูกระรานทางไซเบอร์ (Cyber Bullying)  
- ร้อยละ ๕๔ ไม่ได้บอกใครเกี่ยวกับเรื่องการกลั่นแกล้งระรานที่เกิดขึ้น 
- เด็กร้อยละ ๕๘ เข้าถึงสื่อลามกอนาจาร และร้อยละ ๖๐ ในนั้นเป็นสื่อลามก

อนาจารเด็ก เด็กบางส่วนเก็บสื่อลามกอนาจารเด็กเอาไว้ส่งต่อ หรือแชร์กับเพื่อนออนไลน์ 
- เด็กร้อยละ ๓๖ พูดคุยกับเพ่ือนออนไลน์ในทางชู้สาว ซึ่งอาจน าไปสู่การล่อลวง

เด็กเพื่อวัตถุประสงค์ทางเพศ (child grooming) 
- เด็กร้อยละ ๑๘ นัดพบเพ่ือนออนไลน์ ซึ่งร้อยละ ๕ เคยนัดพบมากกว่า ๑๐ ครั้ง

ในช่วง ๑๒ เดือนที่ผ่านมา เป็นความเสี่ยงที่เด็กอาจถูกทารุณกรรม ละเมิด หรือแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
- เด็กร้อยละ ๔๗ เคยได้รับ link หรือชวนเล่นพนันออนไลน์และร้อยละ ๗  

เคยเล่นพนันออนไลน์ 
- เด็กร้อยละ ๓๕ เคยได้รับแจ้งเป็นผู้โชคดีถูกรางวัลหรือถูกชวนไปร่วมลงทุน 

ที่มีผลตอบแทนสูง 
- เด็กร้อยละ ๓๐ เคยถูกโกงจากการสั่งซื้อสินค้าทางออนไลน์  
- เด็กร้อยละ ๗๕ เล่นเกมออนไลน์ และร้อยละ ๔๔ เล่นมากกว่า ๓ ชั่วโมงต่อวัน

เด็กยอมรับว่ามีปัญหาด้านการเงิน การเรียน อารมณ์รุนแรงก้าวร้าวมากขึ้น รวมถึงมีปัญหาความสัมพันธ์
กับเพ่ือนหรือครอบครัว 

- เด็ก ๑ ใน ๓ คน ถูกจีบออนไลน์ แต่เด็กประถมร้อยละ ๑๒ ก็มีประสบการณ์ 
ถูกจีบออนไลน์แล้ว การจีบเด็กอาจน าไปสู่ปัญหาการล่อลวงเด็กเพ่ือแสวงหาประโยชน์ทางเพศ 
หรือ child grooming 

- เด็กร้อยละ ๒๖ เคยวิดีโอคอลอนาจารเด็กชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ๑ ใน ๕ คน 
ท าสิ่งนี้ แต่เด็กชั้นประถมศึกษา ร้อยละ ๗ ก็เคยท า หลายครั้งเด็กถูกอัดคลิปลับแล้วน ากลับมาข่มขู่
แบล็กเมล (Sextortion) ให้เด็กโอนเงิน ออกไปพบแล้วรุมโทรม เด็กเกิดความเครียด แก้ไขปัญหาไม่ได้ 
หลายกรณีน าไปสู่การฆ่าตัวตาย หากมีกฎหมาย Cyberstalking , Sexting , Grooming จะสามารถ
เอาผิดได้ในบางกรณี 

- INHOPE เครือข่ายฮอตไลน์สากลที่มีสมาชิกสายด่วน ๕๐ แห่งทั่วโลกท างาน 
ต่อสู้กันปัญหาภาพลามกอนาจารเด็กและการแสวงหาประโยชน์ทางเพศเด็ก 

๒.๑.๔ อิทธิพลของสื่อที่ส่งผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชนจังหวัด
เชียงใหม่ (ทัศนมินทร์ รัชตาธนรัชต์ และณีรนุช วงค์เจริญ) 

         จากสถานการณ์สื่อที่ส่งผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในจังหวั ด
เชียงใหม่จากการศึกษา พบว่า ประเภทของสื่อที่ส่งผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชน 
ในจังหวัดเชียงใหม่ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ภาพยนตร์ อินเทอร์เน็ต และโทรทัศน์ 
            อิทธิพลของสื่อของเด็กและเยาวชนที่ส่งผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็ก 
และเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่จากการศึกษา พบว่า ตัวแปรด้านสื่อ (media) ด้านสิ่งเร้าของสื่อ
(stimulation) ด้านการรับรู้ (recognition) และด้านการเรียนรู้ (learning) มีอิทธิพลทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่ (violent)  
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ปัจจัยของสื่อที่ส่งผลต่อพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่ 
                  ๑. ผลการสัมภาษณ์เด็กและเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในสถานพินิจเด็กและคุ้มครอง  
เด็กและเยาวชน โดยกลุ่มตัวอย่างเพศชายมีอายุระหว่าง ๑๒ - ๑๘ ปี ถูกควบคุมตัวเนื่องจากกระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จ านวน ๗ คน และกระท าผิดฐานลักทรัพย์ จ านวน ๓ คน ส าหรับเพศหญิง
มีอายุระหว่าง ๑๒ - ๑๘ ปี โดยทั้งหมดกระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด กลุ่มตัวอย่างให้ข้อมูล ดังนี้  
   - ปัจจัยประเภทของสื่อที่มีอิทธิพลของความรุนแรงพบว่า สื่อที่มีความรุนแรงแฝง 
อยู่มาก ได้แก่ ภาพยนตร์ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ เกมคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต และสื่อโทรคมนาคม 
ตามล าดับ โดยสื่อที่มีความรุนแรง ที่ เข้าถึงมากที่สุดในแต่ละวัน ได้แก่  ภาพยนตร์ โทรทัศน์  
เกมคอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต สื่อโทรคมนาคม สื่อมวลชน และหนังสือพิมพ์ ตามล าดับ โดยที่ภาพ 
เสียง และเนื้อหา ของสื่อมีการใช้กลยุทธ์วิธีสร้างความสนใจ มีการโน้มน้าวจิตใจ การชวนเชื่อ การสร้าง
ความต้องการ การสร้างความสนใจ เพื่อให้เกิดการติดตามและกระท าตามในรูปแบบต่าง ๆ 

- ลักษณะพฤติกรรมความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในจังหวัดเชียงใหม่ มีดังนี้   
(๑) พฤติกรรมความรุนแรงที่แสดงออกทางวาจา ได้แก่ การล้อเลียนด้านร่างกาย 

และด้านบุคลิกภาพ ส่วนใหญ่ในกลุ่มนักเรยีนหญิงจะใช้ค าพูดเสียดสี เยาะเย้ย ล้อเลียน และการไม่ยอม
รับเข้ากลุ่ม ส าหรับกลุ่มนักเรียนชายจะชอบล้อเลียนนักเรียนหญิงมากกว่าล้อเลียนเพศเดียวกัน 
โดยเฉพาะยิ่งถ้าล้อเลียนแล้วได้ผล เช่น นักเรียนหญิงแสดงอารมณ์โกรธ ด่าทอกลับ ยิ่งสร้าง 
ความสนุกสนานและเพ่ิมอัตราความถี่ในการล้อเลียนยิ่งขึ้น และพบว่านักเรียนในระดับมัธยมต้น 
จะมีพฤติกรรมการล้อเลียนปมด้อยมากกว่านักเรียนในระดับมัธยมปลาย  

(๒) พฤติกรรมความรุนแรงที่แสดงออกทางกาย ได้แก่ การขว้างปาสิ่งของ การท าร้าย
ผูอ้ื่นด้วยวิธีการเตะต่อยตี การผลัก การกระชาก และพฤติกรรมการแข่งรถในทางสาธารณะ  

(๓) พฤติกรรมการท้าทายและแข่งขัน การกระท าผิดทางจริยธรรม เพ่ือให้เกิด 
การยอมรับและเป็นผู้น ากลุ่ม เช่น แข่งขันก่อคดีอาชญากรรม แข่งขันการมีคู่นอน และการแข่งขัน
กระท าท้าทายทางกฎหมายบ้านเมือง เป็นต้น 
   ๒. ผลการสัมภาษณ์จากนักวิชาการ ผู้บริหารระดับนโยบาย ให้ข้อมูลว่าปัญหาเรื่องสื่อ
เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสถาบันครอบครัวไม่ใช่เฉพาะตัวเด็กเท่านั้น ซึ่งปัจจุบัน "เด็กถูกเลี้ยงด้วยสื่อ" 
เด็กและเยาวชนจ านวนไม่น้อยที่ถูกปล่อยให้ใช้ชีวิตอยู่กับสื่อ เช่น ภาพยนตร์ โทรทัศน์ และอินเตอร์เน็ต 
เนื่องจากด้วยหลายสาเหตุ รวมถึงการที่ผู้ปกครองต้องดิ้นรนท ามาหากิน ไม่มีเวลาอยู่กับลูกและให้เงิน 
ลูกได้ใช้จ่ายในการเสพสื่อต่าง ๆ นั้น โดยคิดว่าดีกว่าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ในขณะที่เด็กและเยาวชน 
ขาดกระบวนการรับรู้และเรียนรู้จากสื่ออย่างถูกต้อง ซึ่งท าให้เกิดการพฤติกรรมเลียนแบบและเกิดผล
กระทบตามมาอย่างชัดเจน ได้แก่  

(๑) เด็กดูการ์ตูนที่มีการซกต่อยกันแล้วเด็กจะท าตามด้วยการไปชกเพ่ือน  
(๒) กลุ่มฮีโร่ในสื่อที่แสดงให้เห็นว่าตัวเอกจะเป็นฮีโร่ และได้รับการยกย่องจาก 

การปราบเหล่าร้ายแม้ว่าจะใช้ความรุนแรงท าร้ายคนอื่น หรือท าลายข้าวของ 
(๓) กรณีเหยื่อเป็นคนเลว การลงโทษด้วยความรุนแรงเปน็สิ่งที่ถูกต้อง และการแก้แค้น

เป็นสิ่งที่น่าเชิดชู  
 



๘ 
 

 
(๔) ละครที่มีฉากพระเอกข่มขืนนางเอก แต่ต่อมากลายเป็นคู่รกักันโดยที่นางเอกก็ไม่ได้

คิดแม้แต่จะแจ้งความ กลายเป็นว่าผู้ชายข่มขืนผู้หญิงแล้วได้ดีแทนที่จะถูกลงโทษ  
   (๕) การดูสื่อที่มีความรุนแรงบ่อยครั้งจนเกิดความชินชา กรณีละครที่มีฉากตบตีกัน
บ่อยครั้งอาจจะท าให้รู้สึกเฉย ๆ เมื่อเห็นคนในสังคมตบตีกัน 
 
๒.๒ ข้อมูลเก่ียวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในต่างประเทศ 
  Jeffrey Lane (สิงหาคม, ๒๕๖๕) รองศาสตราจารย์ด้านการสื่อสาร แห่ง Rutgers 
School of Communication and Information ท าการศึกษาเรื่อง “How Social Media Use 
Mitigates Urban Violence: Communication Visibility and Third-Party Intervention 
Processes in Digital Urban Contexts” และเผยแพร่ออนไลน์ในวารสาร Qualitative Sociology 
เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๕  การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแสดงให้เห็นว่าทฤษฎีการสื่อสาร 
และเทคโนโลยีสามารถน ามาใช้เพื่อท าความเข้าใจ และแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างไร 
ความรุนแรงของปืนและการกระจุกตัวของปืนในพ้ืนที่ยากจน และการแบ่งแยกทางเชื้อชาติ  
ผลการศึกษาพบว่า การใช้โซเชียลมีเดียสามารถลดความรุนแรงและสามารถป้องกันความรุนแรงของปืน
และกลุ่มอาชญากรในย่านชุมชนแออัดของสหรัฐอเมริกา และการใช้โซเชียลมีเดียช่วยให้สมาชิกชุมชน
ในเขตเมืองของสหรัฐอเมริกาสามารถลดความขัดแย้งที่อาจเกิดขึ้นเพื่อลดความรุนแรง รวมถึงสามารถ
ป้องกันความรุนแรงจากปืนและกลุ่มอาชญากรได้ด้วย  

๒.๓ แนวทางการลดความรุนแรงจากการใช้สื่อในต่างประเทศ 
World report on violence and health จัดท าโดย องค์การอนามัยโลก (๒๕๕๗) 

ได้รายงานเกี่ยวกับ แนวทางการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในแอฟริกาใต้ ว่า สถาบันการสื่อสารด้าน
สุขภาพและการพัฒนา (IHDC) ได้ใช้พลังของสื่อมวลชนเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ และการพัฒนาโครงการ
ขององค์กรพัฒนาเอกชนเชื่อมโยงประเด็นทางสังคมและสุขภาพเข้าด้วยกัน สู่ละครโทรทัศน์และวิทยุ
ในช่วงไพรม์ไทม์ หรือช่วงเวลาที่มีผู้รับสารเป็นจ านวนมาก  สามารถเข้าถึงผู้ชมหลายล้านคนทั่วประเทศ 
โดยให้ผู้ชมและผู้ฟังมีส่วนร่วมอย่างใกล้ชิด รูปแบบของรายการนั้น มีเป้าหมายเพ่ือเปลี่ยนทัศนคติ
พ้ืนฐาน และบรรทัดฐานทางสังคม และท้ายที่สุดคือ เปลี่ยนพฤติกรรม ละครที่ออกอากาศเรื่องหนึ่ง  
ชื่อ Soul City มุ่งเป้าไปที่ประชาชนทั่วไป ในขณะที่เรื่องที่ ๒ คือ Soul Buddyz ส าหรับเด็กอายุ  
๘ - ๑๒ ปี Soul City เป็นหนึ่งในรายการยอดนิยมในแอฟริกาใต้ที่โทรทัศน์เข้าถึงเกือบ ร้อยละ 80  
ของผู้ชมเป้ าหมาย คือประมาณ ๑๖ ล้านคน และ Soul Buddyz มี เด็กจ านวนสองในสาม 
ของทั้งประเทศ รับชมในแอฟริกาใต้ และได้มีการจัดท าหนังสือคู่มือเพ่ิมเติมเพ่ือประกอบการ
ออกอากาศ มีข้อมูลหัวข้อที่ครอบคลุมพร้อมภาพประกอบตัวละครยอดนิยมจากโทรทัศน์ โครงการนี้ 
ยังได้ผลิตเทปเสียงและวิดีโอเพ่ือใช้ในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งเป็นทางการ และพุ่งเป้าไปที่การศึกษานอก
ระบบ 
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  นอกจากนี้  World report on violence and health ก็ยังได้น าเสนอ โครงการ  
การตอบสนองต่อภัยคุกคามความรุนแรง : ชาวอเมริกันเชื้อสายอเมริกาเป็นแนวร่วมป้องกันความ
รุนแรง ในประเทศในทวีปอเมริกา เช่นเดียวกับทั่วโลก เนื่องจากได้เล็งเห็นว่า ความปลอดภัยสาธารณะ 
ถือเป็นประเด็นหนึ่งของความกังวลเร่งด่วนของรัฐบาล จากมุมมองทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ความรุนแรงส่งผลกระทบต่อชาวต่างชาติ และการลงทุนในประเทศ ซึ่งเป็ นอุปสรรคต่อการเติบโต 
และการพัฒนาในระยะยาว ความรุนแรงยังท าให้ประชาชนรู้สึกไม่มั่นคง และสูญเสียศรัทธา 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและระบบการเมอืงของตน เพ่ือตอบสนองต่อข้อกังวลนี้ องค์กรระดับ
นานาชาติและระดับภูมิภาค ๕ แห่ง และองค์กรระดับชาติ ๑ แห่ง ได้ผนึกก าลังกันในเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ เพ่ือจัดตั้งโครงการริเริ่มที่เรียกว่า Inter-American Coalition เพ่ือป้องกันความรุนแรง 
โดยองค์กรที่เข้าร่วมได้แก่ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาอเมริกา องค์การรัฐอเมริกัน องค์การอนามัยอเมริกัน 
องค์การการศึกษา วิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ ศูนย์ควบคุมและป้องกันโรค 
แห่งสหรัฐอเมริกา และธนาคารโลก 
  กิจกรรมหลักของโครงการ ได้แก่ สนับสนุนการรณรงค์เพ่ื อสร้างความตระหนักรู้ 
ของประชาชนเกี่ยวกับความส าคัญของการป้องกันความรุนแรง สนับสนุนความพยายามในการรวบรวม
และเผยแพร่ข้อมูลที่เชื่อถือได้เกี่ยวกับความรุนแรงและอาชญากรรม ในพ้ืนที่และระดับชาติ และจัดท า
เว็บไซต์เกี่ยวกับการป้องกันความรุนแรง พร้อมฐานข้อมูลแนวทางปฏิบั ติที่ดีที่สุด รวมทั้งให้ข้อมูล
เกี่ยวกับการป้องกันความรุนแรงแก่ผู้ก าหนดนโยบายและผู้มีอ านาจตัดสินใจทั่วทั้งภูมิภาค จัดสัมมนา
ระดับภูมิภาคและการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการป้องกันความรุนแรง ตลอดจนการจัด 
ทัศนศึกษา อีกทั้งการท างานร่วมกับสื่อ ท างานร่วมกับรัฐมนตรีของรัฐบาล นายกเทศมนตรีเมือง  
และเจ้าหน้าที่ระดับชาติและระดับท้อง ภาคเอกชน องค์กรพัฒนาเอกชน และกลุ่มชาติพันธุ์  
และศาสนาในชุมชน ประการสุดท้ายคือ ให้การสนับสนุนด้านเทคนิคในการออกแบบ การน าไปปฏิบัติ  
และการประเมินผลโครงการเพ่ือป้องกันความรุนแรงระดับชาติ 

๒.๔ แนวทางการลดความรุนแรงจากการใช้สื่อในสังคมไทยส าหรับเด็กและเยาวชน 
คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา โดยคณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน  
ได้จัดการเสวนา เรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเก่ียวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย” 
เมื่อวันศุกร์ที่  ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุม ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (ฝั่งวุฒิสภา)  
โดยมีการน าเสนอสถานการณ์ เรื่อง “ความรุนแรงที่สัมพันธ์กับการใช้สื่อในสังคมไทย” โดย นางศรีดา 
ตันทะอธิพานิช คณะท างานเสริมสร้างการรูเ้ท่าทนัสื่อออนไลน์ในเดก็และเยาวชนน าเสนอ และข้อเสนอ 
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพื่อลดความรุนแรงในสังคมไทย โดย นางธีรารัตน์ พันทวี วงศ์ธนะอเนก 
ในการเสวนาดังกล่าวได้มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากผู้แทนทุกภาคส่วนที่เข้าร่วมเสวนา 
ได้แก่ คณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคมที่ เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่ก ากับดูแลสื่อ องค์กรวิชาชีพสื่อ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ และเครือข่ายภาคประชาชนด้านสื่อเพื่อเด็กและเยาวชน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
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๒.๔.๑. จิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น ผู้แทนกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ได้ให้

ข้อมูลเกี่ยวกับ “แนวทางการพัฒนาระบบสขุภาพจิตเพ่ือสังคมไทยไร้ความรุนแรง” เป็นหนึ่งในสามของ
ระบบสุขภาพที่ผ่านการรับรองจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เมื่อเดือนธันวาคม ปี ๒๕๖๖ กล่าวโดยสรุป
ก็คือ ค าว่า “ระบบสุขภาพจิต” ไม่ได้หมายความถึง ผู้ป่วยจิตเวชเพียงอย่างเดียว แต่ยังหมาย 
ความรวมถึงช่วงเวลาก่อนป่วย ระหว่างป่วยจนถึงหลังป่วย ระบบสุขภาพจิตเพ่ือสังคมไทยไร้ความ
รุนแรงจะมุ่งเน้นในระยะก่อนป่วย เนื่องจากหากเกิดอาการป่วยหรือเกิดความรุนแรงขึ้นแล้ว จะท าการ
รักษาและฟื้นฟไูด้ยากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ปัจจุบันพบว่า ร้อยละ ๗๕ ของผู้ป่วยทางจิตมีอาการเริ่มต้นในช่วงอายุก่อน ๑๘ ปี  
ร้อยละ ๕๐ ของผู้ป่วยทางจิตมีอาการเริ่มต้นก่อนอายุ ๑๕ ปี ทั้งสองช่วงดังกล่าวเด็กและเยาวชนยังอยู่
ในสถานศึกษาและต้องได้รับการดูแลด้านจิตใจเป็นอย่างดี จึงจะท าให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีสุขภาวะทาง
ใจที่เข้มแข็ง และเมื่อพิจารณาถึงความรนุแรงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย พบว่า ความรุนแรงมีรากฐานมาจาก 
ความรุนแรงโดยได้ศึกษาวิเคราะห์กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
พบว่า ร้อยละ ๙๕ เป็นเด็กที่ป่วยด้วยโรคจิตเวชอย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ มากกว่าร้อยละ ๘๐ เป็นเด็ก 
ที่ใช้สารเสพติด ทั้งหมดนี้มีความสัมพันธ์กบัปัญหาสุขภาพใจทั้งสิ้น เนื่องจากไม่ไดร้ับโอกาสหรือไม่ได้รบั
การดูแลที่อ่อนโยนในสภาพแวดล้อมที่ดี อย่างไรก็ตาม ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากความบกพร่องของระบบ
บริการสุขภาพจิต อาทิ มีแพทย์จิตเวชเด็ก นักจิตเวชเด็ก และพยาบาลจิตเวชเด็กไม่เพียงพอ  
จึงเป็นเหตุผลที่ใช้ค าวา่ “ระบบสุขภาพจิตเพ่ือสังคมไทยไรค้วามรนุแรง” กล่าวคือ เป็นระบบสุขภาพจิต
ท่ีมุ่งเน้นให้มีการป้องกันตั้งแต่ก่อนป่วยโดยการสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจหรือทักษะชีวิตให้กับ 
เด็กและเยาวชน รวมไปถึงครอบครัว ส่วนจิตเวช คือ การรักษาภายหลังจากที่มีอาการป่วยจะสามารถ
ลดปัญหาได้เพียงหนึ่งในสามเท่านั้น และต้องดูแลบาดแผลทางใจอย่างต่อเนื่องยาวนานในทางกลับกัน
หากดูแลก่อนป่วยจะลดปัญหาได้ถึงสองในสาม ระบบสุขภาพจิตเพ่ือสังคมไทยไร้ความรุนแรง 
ควรขับเคลื่อนการท างานร่วมกับภาคประชาสังคม เนื่องจากเด็กและเยาชนที่มีปัญหาด้านจิตเวชแยก 
อยู่ในส่วนต่าง ๆ ของสังคมจึงเสนอให้ ๑) ใช้ค าว่า “จิตวิทยาครอบครัว” โดยพิจารณาว่า ท าอย่างไร 
ให้คนในครอบครัวมีสุขภาวะทางใจที่ดีและส่งเสริมให้มีการให้บริการสุขภาพจิตในระดับชุมชนมากขึ้น 
อาทิ ให้ครูในสังกัดส านักงานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) 
ที่อยู่ใกล้ชิดกับชุมชนเป็นพ่ีเลี้ยงเด็กฝึกฝนให้มีทักษะชีวิต และ  ๒) มีระบบการดูแลนักเรียน 
ในห้องปกครองของสถานศึกษา ทุกแห่ง ทั่วประเทศ 

๒.๔.๒ ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เสนอว่า สาเหตุส าคัญ 
ที่เด็กและเยาวชนเข้าสู่สถานพินิจฯ พบว่า ร้อยละ ๗๐ เป็นเด็กที่มีปัญหาครอบครัว ร้อยละ ๓๐  
เป็นเด็กที่ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัวที่เหมาะสม ถึงแม้ ในอนาคตคาดว่า ประเทศไทยจะขาดแคลน
ทรัพยากรบุคคลแต่ก็ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมหรือให้ความส าคัญกับบุคลากรกลุ่มนี้ จึงเป็นเหตุ
ให้เด็กมีความก้าวร้าวมีแนวโน้มที่จะใช้สารเสพติดมากขึ้นส่งผลต่อการตัดสินใจกระท าความผิด  
รวมถึงปัญหาการคบเพื่อน หรือการเลียนแบบการกระท าที่ไม่ถูกต้องจากเพื่อน การกระท าผิดเล็กน้อย
แต่ไม่ถูกลงโทษจนท าให้ไม่มีความส านึกผิด และมีการกระท าความผิดที่รุนแรงมากขึ้นจนถึงขึ้น 
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อาชญากรรม เป็นต้น ปัจจุบันพบว่า สถิติคดีที่มากที่สุด คือ คดียาเสพติด รองลงมาเป็นคดีการกระท า
ความผิดต่อชีวติและรา่งกาย คดีการพกพาอาวุธรา้ยแรง เนื่องจากไม่มีการก ากับหรอืควบคุมแหล่งอาวุธ
ที่สามารถเข้าถึงได้โดยง่าย หรือมีปัจจัยในการท าลายล้างที่เป็นอันตรายได้ หากยังไม่ตระหนักหรือ
ละเลยเด็กและเยาวชนที่มีปัญหา หรืออยู่ในชุมชนที่สร้างปัญหา ท้ายที่สุดจะท าให้เด็กกลุ่มดังกล่าวต้อง
พักการเรียนหรือโดนไล่ออก ดังนั้น ๑) ควรจัดการให้เด็กและเยาวชนกลุ่มดังกล่าวเข้าถึงระบบ
การศึกษาหรือจัดการชุมชนที่ได้มาตรฐาน และ ๒) ควรบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบ 
ของผู้ปกครองร่วมด้วย เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากปัจจุบันการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวยังไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม และยังมีข้อเสนอเพ่ิมเติม ดังนี้ 
   - ควรมีข้อเสนอเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์  เนื่องจาก
พบว่า มีปัญหามากที่สุด เช่น เฟซบุ๊ค รายการโทรทัศน์บางช่องที่เสนอข่าวอาชญากรรมซ้ าจนเป็นเรื่อง
ปกติก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ กรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ายังไม่มีการก าหนดจรรยาบรรณ 
ของสื่อออนไลน์ให้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 

- ควรควบคุมการใช้โทรศัพท์มือถือของเด็กให้เป็นเวลา เช่น ห้ามใช้โทรศัพท์มือถือ
ระหว่างเรียน เป็นต้น 
   - ควรส่งเสริมให้มีการผลิตสื่อสร้างสรรค์  และไม่ เสนอซ้ าในเรื่องที่ ไม่ควร เช่น  
คดีอาชญากรรม ฯลฯ โดยการเร่งก ากับดูแลสื่อกลุ่มนี้  เนื่องจากส่วนใหญ่ต้องการเพียงความนิยม  
หรือการยอดการติดตามที่สูงเท่านั้น 
   - ควรส่งเสริมให้ครอบครัวเข้มแข็งโดยต้องพิจารณาด้วยหลักเหตุผล และข้อเท็จจริง 
ในการแก้ไขปัญหาต่ออีกว่าจะปรับข้อเสนอดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้อย่างไร เพราะแม้จะ 
มีกลไกของกฎหมายที่มีอยู่แล้วแต่ก็ยังไม่ครอบคลุมและต่อเนื่อง 

๒.๔.๓. ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เสนอว่า กระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ๒ หน่วยงาน คือ  
๑) กรมกิจการเด็กและเยาวชน และ ๒) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ที่ผ่านมาได้ด าเนินการ
ภายใต้พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กล่าวคือ เมื่อมีเหตุความรุนแรงเกี่ยวกับเด็ก 
และเยาวชนเกิดขึ้น กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ จะขอความร่วมมือจากสื่อไม่ให้เผยแพร่ภาพหรื อ 
ข้อมูลความรุนแรงที่เกิดขึ้น มีการแบ่งสื่อออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ๑) สื่อด้านสังคม ส่วนใหญ่จะ
เข้าใจ ว่าจะปกป้องและคุ้มครองเด็กอย่างไร และ ๒) สื่ออื่น ๆ ซึ่งยังไม่ตระหนักถึงการปกปิดข้อมูล 
ของเด็กและเยาวชนที่ครอบคลุม ในปัจจุบันพบว่า ทุกคนสามารถเป็นสื่อได้และการน าเสนอส่วนใหญ่
เป็นไปเพ่ือหวังความนิยม จึงมักมองข้ามการปกป้องและคุ้มครองเด็กที่กระท าความผิด และถึงแม้ 
จะมีกฎหมายที่บังคับใช้อยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ (PDPA) ก็ยังไม่
สามารถควบคุมการกระท าความผิดดังกล่าวของสื่อได้  หากใช้มาตรการเสริมอื่นด้วยจะส่งผลดี 
ในควบคุมมากยิ่งขึ้น 

 
 
 



๑๒ 
 

ส าหรับข้อเสนอต่อภาครัฐนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ให้ความส าคัญเรื่องสถาบันครอบครัวและเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ที่ผ่านมากรมกิจการเด็กและเยาวชน
ร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้สืบหาหลักฐานโดยมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ
โดยเฉพาะ ดังนั้น ไม่ว่าจะเกิดเหตุความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร หรือต่างจังหวัด
จะมีบุคลากรของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ด าเนินการผ่านกลไกการท างานอย่างครบถ้วน นอกจากนี้ 
ควรก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้มาตรฐานในการปฏิบัติแบบเดียวกัน และเน้นการส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัวให้มีความเข้มแข็งและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 

๒.๔.๔ ผู้แทนส านักงาน กสทช. เสนอว่า มีการควบคุมสื่อทั้งรูปแบบออนไลน์ และรายการ
โทรทัศน์ ขณะนี้ส านักงาน กสทช. อยู่ระหว่างจัดท ากฎหมายเพื่อก ากับดูแลสื่อออนไลน์ เนื่องจากโลก
สมัยใหม่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมีการใช้สื่อออนไลน์อย่างแพร่หลาย แต่กฎหมายที่บังคับใช้ 
ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมไปถึง จึงควรมีการท างานร่วมกันแบบบูรณาการของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะ
การท างานเชิงรุก ส่งเสริมทักษะการรู้ เท่าทันสื่อที่ต้องด าเนินการทั่วประเทศ เช่ น ก าหนดให้ 
มหาลัยวิทยาลัยเพ่ิมหลักสูตรและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ ส่วนช่องทางการร้องเรียน ส านักงาน 
กสทช. มีหน่วยงานหรือกรรมการพิจารณาผังรายการหรือเนื้อหาที่ประชาชนสามารถร้องเรียนได้
โดยตรง สื่อมักอ้างว่า มีจรรยาบรรณขององค์กรอยู่แล้วแต่ไม่มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น  ส านักงาน 
กสทช. ในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรสื่อจะน าข้อเสนอจากการเสวนาในครั้งนี้ ไปปรับปรุงและ
พัฒนาเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของสื่อโดยเคร่งครัดต่อไป เช่น การเพ่ิมโทษหรือค่าปรับ
เกี่ยวกับการกระท าความผิด เนื่องจากปัจจุบันมีค่าปรับทั้งต่อตัวสื่อและผู้ประกอบการน้อยเกินไป เช่น 
กรณีที่สื่อน าเสนอเนื้อหารายการข่าวให้ เห็ นภาพไม่เหมาะสมมีค่าปรับเพียง 50,000 บาท  
และความผิดตามกฎหมายปกครองเท่ านั้ น  ซึ่ งเป็นการตีความบทบัญญั ติตามมาตรา ๓๗ 
 แห่งพระราชบัญญัตกิารประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกทั้ง ปัจจุบัน
มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการควบคุมสื่อ แต่ ส านักงาน กสทช. เป็นเพียงหน่วยงานก ากับดูแลที่ท างาน
เชิงรับประกอบกับมีหน้าที่ในการตรวจสอบข้อมูล ปัญหาดังกล่าวท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดผล
เป็นรูปธรรม ส านักงาน กสทช. ควรเพ่ิมการท างานเชิงรุกปรับกระบวนการท างานและให้ภาคประชา
สังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 

๒.๔.๕ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เสนอว่า ศูนย์ความ
ปลอดภัยฯ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีหน้าที่ดูแลเด็กจ านวนมาก  
ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 การป้องกันภัยในสถานศึกษามัก พบว่า ส่วนใหญ่ 
เหตุจะเกิดนอกสถานศึกษาโดยตัวเด็กเอง ปัจจุบันภัยจากสื่อออนไลน์ก าลังแพร่หลาย เนื่องจาก
เทคโนโลยแีละสิ่งอ านวยความสะดวกในยุคดจิิทัลเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จึงก าหนดหลักสูตรเพ่ือรองรับภัยอันตราย ท้ังจากสื่อวิทยุ โทรทัศน์  
และสื่อโซเชียลต่าง ๆ แต่ก็เป็นเพียงการปลูกฝังในเบื้องต้น รวมทั้งมีการจัดอบรมบุคลากรทางการ
ศึกษาจากแพทย์เฉพาะทางในระดับเขต จ านวน ๒๔๕ เขต เพ่ือส่งเสริมให้ครูในชุมชนมีความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวมากขึ้น อย่างไรก็ตาม พบว่า ยังขาดแคลนบุคลากรที่จะถ่ายทอด
ความรู้เพื่อให้ทราบถึงสัญญาณที่ก่อให้เกิดภัยต่อเด็ก การป้องกันและการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอยู ่

 



๑๓ 
 

เพ่ือให้การด าเนินการของศูนย์ความปลอดภัยฯ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เกิดผลอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จึงควรด าเนินการร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ เช่น 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะ 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากอยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่ในระดับชุมชน รวมถึงควรมีข้อเสนอ 
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการบังคับบัญชาหรือสั่งการเพื่อให้มีหน่วยประสานงานที่สามารถให้การช่วยเหลือ
ได้ทันท่วงที 

๒.๔.๖ ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เสนอว่า “การปกป้องคุ้มครองเด็กในการใช้สื่อ 
ควรจะมุ่งเน้นทั้งตัวเด็กและบุคคลแวดล้อมรอบตัวเด็กซึ่งอาจก่อความรุนแรงได้เช่นเดียวกัน  
และขอเสนอให้องค์กรด้านศาสนามีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูล ความรู้เกี่ยวกับการใช้สื่ออย่าง
ปลอดภัย ไม่ก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมโดยรวม 

๒.๔.๗ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เสนอว่า การด าเนินงานของกลุ่มงานต่อต้าน 
การล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเตอร์เน็ต ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  พบว่า มีการล่วงละเมิดเด็ก
และเยาวชนเพ่ิมขึ้นจ านวนมากโดยต้องสืบสวนข้อมูลอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน จึงมีข้อเสนอว่า  
ควรมีการบูรณาการการท างานเกี่ยวกับการอนาจารและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเตอร์เน็ต
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมถึงมีกลไกให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนให้ความร่วมมือใน
การต่อต้านการกระท าความผิดต่อเด็กด้วย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กล่าวถึง 
รายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่ขององค์กรภาคเอกชน เช่น ให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลแอพพลิเคชั่นไลน์ 
เฟซบุ๊ค ติ๊กตอก ต้องส่งข้อมูลให้พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด แต่ก็ยังไม่เกิดผล
ในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม จึงควรก าหนดมาตรการเสริมอื่นที่ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม  
และตระหนักรู้ในเรื่องดังกล่าวด้วย 

๒.๔.๘ ผู้แทนสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ เสนอว่า สถาบันด าเนินงาน 
ด้านสุขภาพจิตในโรงเรียน ร่วมกับศูนย์ความปลอดภัยฯ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) พบว่า ปัญหาการใช้สื่อของวัยรุ่นมีสาเหตุ
จากการขาดการควบคุมมาตั้งแต่เด็ก ดังนั้น ควรให้ความส าคัญต่อการดูแลเด็กปฐมวัย  

ความรุนแรงต่อคนอื่นและความรุนแรงต่อตัวเอง โดยเฉพาะในปัจจุบันวัยรุ่นจะใช้ 
สารเสพติดที่เลียนแบบมาจากพฤติกรรมของผู้อื่น การท าร้ายตัวเองจึงเป็นสิ่งที่ต้องให้ความรู้ต่อสังคม
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว เช่น องค์กรอนามัยโลกมีนโยบ าย 
ให้งดการเผยแพร่กระบวนการหรือขั้นตอนของการฆ่าตัวตาย ถึงแม้จะบริหารจัดการยากแต่เป็น 
สิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการ มีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยค านึงถึงคนกลุ่มเปราะบางที่จะได้รับ
ผลกระทบจากสื่ออย่างเท่าเทียมและยุติธรรม เช่น การควบคุมองค์กรสื่อให้มีความตระหนักรู้การท าให้
ทุกโรงเรียนเป็นพ้ืนที่ปลอดภัยและป้องกันการรังแกกันในโรงเรียนทุกรูปแบบ ผลักดันให้การป้องกัน
การบูลลี่ในสถานศึกษาเป็นนโยบายและน าไปใช้อย่างทั่วถึง เนื่องจากหากใช้รูปแบบความสมัครใจ  
จะไม่มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่อง รวมถึงไม่ได้ รับการสนับสนุนงบประมาณ ส่งเสริมให้เด็ก 
และเยาวชนมีวิจารณญาณในการรับสื่อในทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ด้านสื่อ รวมถึงทักษะส่วนบุคคล 
 
 



๑๔ 
 
ในการคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) การรู้เท่าทันภัยอันตรายจากสื่อทุกรูปแบบ สิ่งเหล่านี้จะต้องมี
การอบรม สั่งสอน หรือวางพ้ืนฐานมาตั้งแต่เด็กและจะต้องมีทักษะในการเข้าใจตัวเองและผู้อื่นด้วย 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนกล่าวถึงเฉพาะผู้ใหญ่ควรท าอะไรให้เด็ก แต่ไม่เคยให้ความส าคัญว่า 
เด็กต้องการท าอะไรให้ตัวเอง จึงควรเสริมพลังให้เยาวชนเข้ามาร่วมขับเคลื่อนและป้องกันปัญหา
เยาวชนและครอบครวั เช่น มีการรายการการบลูลี่โดยน าโปรแกรม DQ มาใช้และให้เด็กเป็นผู้ร้องเรียน
ต่อห้องปกครองด้วยตนเอง ควรให้สื่อรณรงค์หรือเป็นสื่อดีเพื่อที่จะสามารถส่งเนื้อหาที่ดีสอดคล้องกับ
นโยบายของรัฐบาลท าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยอาจใช้กลไกการลดภาษีเข้าร่วมด้วย 

๒.๔.๙ ผู้แทนส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน เสนอว่า ควรให้ความส าคัญกับการผลิตสื่อ
สร้างสรรค์ การจัดท าคู่มือเกี่ยวกับแนวทางหรือมาตรการให้โรงเรียนน าไปใช้เพ่ือให้เด็กได้รับสื่อที่ดี 
หรือการป้องกันไม่ให้เด็กรับสื่อที่ไม่ถูกต้อง มีการจัดอบรมครูและผู้บริหารโรงเรียนในการแยกแยะ
ข้อมูลข่าวสารเพ่ือน าไปถ่ายทอดให้แก่เด็กในโรงเรียน มีมาตรการการป้องกันสื่อร่วมกัน โดยมีข้อเสนอ
ต่อสถานศึกษา ดังนี้  สถานศึกษาภาคเอกชนจะมีครูแนะแนวที่เป็นนักจิตวิทยาโดยตรงอยู่แล้ว  
แต่ควรบรรจุเนื้อหาในการวิเคราะห์สื่อให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือจะท าให้มีการน าไปใช้อย่าง  
เป็นรูปธรรม หรือใช้หลักสูตรแกนกลางของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.)  
โดยบรรจุไว้ในหลักสูตรของวิชาสังคมศึกษาเพ่ิมเติม ได้แก่ การจัดกิจกรรมที่ท าซ้ า มีความฉลาดรู้ 
เท่าทันดิจิทัล การป้องกันและการวิเคราะห์สื่อ รวมถึงการผลิตสื่อสร้างสรรค์  โดยก าหนดเป็นนโยบาย 
หรือมีตัวชี้วัดในหลักสูตรภาคบังคับให้ชัดเจน 

ควรเพ่ิมการส ารวจเกี่ยวกับสื่อที่ เด็กสนใจ คือ การบริโภคสื่อที่ เป็นความต้องการ 
ของเด็กให้ชัดเจนจะได้สามารถผลิตสื่อให้ตรงตามความตอ้งการของเดก็ได้ รัฐควรจัดการสื่อโดยส่งเสริม
ให้มีการสร้างสรรค์สื่อในมิติความยั่งยืนและน าเสนอพัฒนาการของเด็กและเยาวชนที่จะเป็นประโยชน์
ต่อสังคมในระยะยาว แม้ปัจจุบันจะมีเนื้อหาของ DQ แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการรับรู้สื่อ ซึ่งเรื่องนี้
ไม่ได้ให้ความส าคัญเฉพาะความรู้เท่านั้นแต่ยังรวมไปถึงทักษะชีวิต ครูจึงมีหน้าที่ให้ความรู้เพ่ิมเติม
เพ่ือให้เด็กเกิดเจตคติที่ดีทราบถึงโทษหรือประโยชน์ของสื่อผ่านกระบวนการเรียนรู้ การสร้างความรู้
ความเข้าใจและสามารถน าปฏิบัติได้จริง 

๒.๔.๑๐ นางสุดใจ พรหมเกิด เสนอว่า คณะกรรมการปฐมวัยได้มีมติที่ เกี่ยวเนื่องกับ 
เรื่องสุขภาพจิตในกลุ่มเด็กปฐมวัยที่ก าลังเสนอต่อคณะรัฐมนตรี คือ เพิ่มกิจกรรมทางกาย กิจกรรมการ
เรียนรู้ ดนตรี กีฬาออกก าลัง ลดความเครียดคืนความสุขแก่เด็กปฐมวัย รวมถึงลดความรุนแรงในเด็ก
ปฐมวัยทุกรูปแบบ หากเด็กได้รับความรุนแรงในช่วงปฐมวัยจะส่งผลต่อการเป็นอาชญากรในอนาคต 
ดังนั้น ควรส่งเสริมให้มีพื้นที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์สอดคล้องกับความต้องการของเด็กในแต่ละช่วงวัย 
ในเรื่องนี้ยังไม่เคยมีการประเมินหรือจัดท าตัวชี้วัดที่มีความชัดเจน จึงเสนอให้ ให้ความส าคัญ 
กับความสุขของเด็ก โดยก าหนดเป็นตัวชี้วัดให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลเด็กโดยเฉพาะ มีแนวทาง
การบูรณาการการท างานร่วมกัน ส่งเสริมพ้ืนที่สร้างสรรค์ที่ เด็กต้องการ มีตัวชี้วัดสุขภาพจิต เช่น  
การรับมือต่อวิกฤตการณ์มีมาตรการหรือการสื่อสารเรื่องความรุนแรงได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  
โดยจะต้องประกอบด้วยองค์ความรู้ที่ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบออกแบบตามความเหมาะสม  
เช่น กรมอนามัยอาจจะเพ่ิมพ้ืนที่ในการสร้างสรรค์ผ่านสื่อทุกแขนง สื่อบุคคล มีการก าหนดหลักสูตร
การพัฒนาตัวชี้วัดในสถานศึกษาทุกสังกัด และมีการประเมินว่า เด็กมีความรู้ในเรื่องดังกล่าวหรือไม่ 



 

 
บทที่ ๓ 

ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
  คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาสถานการณ์ปัญหาจากการใช้สื่อท่ีก่อให้เกิดความรุนแรง 
ในสังคมไทย ซึ่งอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมั่นคงด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การลงทุน  
ความศรัทธาต่อระบบการเมือง และกระบวนการยุติธรรม ทั้งยังส่งผลกระทบต่อสุขภาพกาย  
และสุขภาพจิตของเด็กและเยาวชน ตลอดจนประชาชนทั่วไปโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ นอกจากนี้  
สื่อออนไลน์ยังมีส่วนส าคัญยิ่งต่อการก่อความรุนแรงที่ส่งผลต่อสุขภาวะของเด็กและเยาวชน เช่น  
การถูกระรานทางไซเบอร์ (Cyber Bullying) การถูกล่อลวงเพ่ือวัตถุประสงค์ทางเพศ (child 
grooming) การถูกโกงจากการสั่งซื้อสินค้าทางออนไลน์ และการถูกชวนเล่นพนันออนไลน์ เป็นต้น 
ดังนั้น เพ่ือกระตุ้นให้ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหน่วยงานที่ก ากับดูแลสื่อ 
องค์กรวิชาชีพสื่อ สถาบันการศึกษา และเครือข่ายภาคประชาชนด้านสื่อเพ่ือเด็กและเยาวชนได้ใช้
บทบาท และหน้าที่อย่างมีส่วนร่วม เพ่ือให้สามารถลดความรุนแรงที่มีความสัมพันธ์กับการใช้สื่อได้ 
อย่างเป็นรูปธรรม คณะกรรมาธิการจึงได้จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายต่อภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับการ
ใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย ดังน้ี 
๓.๑ ข้อเสนอต่อภาครัฐ 

๓.๑.๑ ส่งเสริมและพัฒนาทักษะด้านการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์และรู้เท่าทันสื่อให้แก่ทุก
กลุ่มเป้าหมายทั้งในและนอกระบบการศึกษา 

๓.๑.๒ ก าหนดให้บรรจุเนื้อหาเรื่องการรู้ เท่าทันสื่อและความฉลาดรู้ทางดิจิทัล หรือ DQ.  
เข้าไปในหลักสูตรแกนกลางของสถานศึกษาทุกสังกัด 

๓.๑.๓  ก าหนดนโยบายให้องค์กรในส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น มีตัวชี้วัดในการปฏิบัติงาน
ด้านการสร้างการรูเ้ท่าทันสื่อและความฉลาดรู้ทางดิจิทัล เพื่อเผยแพร่ความรู้สู่ชุมชนให้กว้างขวางยิ่งขึ้น 
 ๓.๑.๔ ก าหนดให้มีแนวทางในการพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็น
ระบบในภาคบังคับ เกี่ยวกับการรู้เท่าทันสื่อและความฉลาดรู้ทางดิจิทัล เพื่อให้สามารถถ่ายทอดความรู้ 
สู่นักเรียนและเครือข่ายผู้ปกครองได้อย่างถูกต้อง  

๓.๑.๕ เมื่อเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในสังคมควรจัดให้มีหน่วยเฉพาะกิจเพ่ือให้แนวคิด  
และข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการสื่อสารผ่านสื่ออย่างเหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ เพื่อลดปัญหาการ
เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ หรือการตอกย้ าบาดแผลของผู้ได้รับผลกระทบ 

 
 
 



๑๖ 
 

๓.๑.๖ ให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับความสัมพันธ์ของการใช้สื่อกับพฤติกรรมความรุนแรง 
ในสังคมไทยเพิ่มมากขึ้น เพื่อเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการแก้ปัญหาความรุนแรงในสังคมไทย 

๓.๑.๗  เผยแพร่ชุดความรู้ ในการรับมือกับความรุนแรงในสังคมทุกรูปแบบ  ผ่านสื่อ 
ที่เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม 

๓.๑.๘  สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนผลิตสื่อสร้างสรรค์หรือสร้างแรงบันดาลใจ เพ่ือให้เด็กทุก
กลุ่มมีพ้ืนที่และโอกาสในการแสดงออกผ่านสื่ออย่างเหมาะสม 

๓.๑.๙ บั งคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสื่อ และกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรง 
อย่างมีประสิทธิภาพ  

๓.๑.๑๐  เพ่ิมบทลงโทษแก่ผู้ประกอบการสื่อในแพลตฟอร์มออนไลน์ที่น าเสนอเนื้อหาขัด 
ต่อจริยธรรมสื่อ และละเมิดกฎหมายในประเทศไทย 

๓.๑.๑๑ ก าหนดให้มีมาตรการจูงใจด้านภาษีแก่ผู้ประกอบการสื่อทุกรูปแบบในการสร้างสรรค์
สื่อดีสู่สังคม 

๓.๑.๑๒ ก าหนดมาตรฐานในการจัดเรตติ้งรายการและเกมเพื่อคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
๓.๑ .๑๓ ก าหนดให้มีหน่ วยงานหลัก  เช่น  ส านั กงานสถิติแห่ งชาติ  พัฒนาตัวชี้ วัด 

ด้านสุขภาพจิตของคนไทย เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการจัดการปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพจิตอันเป็น
สาเหตุของการกระท าความรุนแรงในสังคม 

๓.๑.๑๔ มุ่งส่งเสริม สนับสนุนสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็งโดยเฉพาะด้านสุขภาพจิต 
ทักษะชีวิต หรือจิตวิทยาครอบครัวให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ ทั้งในชุมชนเมืองและชุมชนในชนบท 

๓.๑.๑๕ ก าหนดแนวทางในการส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกชุมชนทั่วประเทศมีพ้ืนที่เล่น พื้นที่การ
อ่าน หรือกิจกรรมที่เสริมพลังบวกให้แก่เด็กและเยาวชน และสร้างการมีส่วนร่วมในการออกแบบ การใช้
สื่ออย่างปลอดภัยและรู้เท่าทันสื่อ 

๓.๑.๑๖  สร้างระบบพ่ีเลี้ยงและกลุ่มแกนน าในชุมชนให้มีทักษะด้านการปกป้องคุ้มครองเด็ก
จากปัจจัยเสี่ยงอย่างรอบด้านเพื่อให้เด็กและเยาวชนขอความช่วยเหลือได้เมื่อเกิดปัญหา 

๓.๒ ข้อเสนอต่อสถานศึกษา 
    ๓.๒.๑ ขอให้จัดพ้ืนที่ หรือจัดตั้งกลไกในสถานศึกษาให้มีบุคลากรในการรับฟัง และเป็นที่
ปรึกษาปัญหาของเด็กและเยาวชน เพื่อลดปัญหาด้านสุขภาพจิตที่อาจน าไปสู่ความรุนแรง 
    ๓.๒.๒ สร้างแนวทางเชิงจิตวิทยาในระบบโรงเรียน โดยเฉพาะห้องปกครอง เน้นหลักส่งเสริม
พัฒนา เสริมพลังบวก และเยียวยาให้เด็กสามารถอยู่ในระบบการศึกษาได้เพ่ือป้องกันการผลักเด็กให้
ออกนอกระบบการศึกษา 
 
 
 



๑๗ 
 
๓.๓ ข้อเสนอต่อองค์กรก ากับดูแลสื่อ และองค์กรวิชาชีพสื่อ 
 ๓.๓.๑ ขอให้องค์กรวิชาชีพสื่อเพ่ิมมาตรการและความเข้มข้นในการก ากับดูแลการปฏิบัติ  
ตามจริยธรรมวิชาชีพสื่อ 
 ๓.๓.๒ ขอให้องค์กรก ากับดูแลสื่อก าหนดแนวทางในการสนับสนุนและส่งเสริมอย่างจริงจัง  
ให้ผู้ผลิตสื่อน าเสนอเนื้อหาที่ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และชี้ให้เห็นถึงผลกระทบทางลบของ
พฤติกรรมรุนแรง การแสดงออกทางเพศที่ไม่เหมาะสม และการใช้ภาษาที่สร้างความเกลียดชัง 
 ๓.๓.๓ ก าหนดแนวทางในการน าเสนอข่าวอาชญากรรมของสื่อทุกแขนงให้อยู่ในกรอบ
จริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเคร่งครัด ทั้งด้านความถี่ ความสมจริง หรือเกินจริง  
การแสดงอารมณ์ร่วมจากผู้น าเสนอ และช่วงเวลาที่เหมาะสมในการน าเสนอ 
 ๓.๓.๔ ขอให้องค์กรก ากับดูแลสื่อก าหนดวิธีการก ากับดูแลสื่อที่ไม่ปลอดภัย ไม่สร้างสรรค์ 
ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพจิตของประชาชนอย่างเคร่งครัด 

๓.๓.๕ ขอให้มีการเผยแพร่แนวปฏิบัติในการน าเสนอเนื้อหาผ่านสื่อที่ปลอดภัยต่อเด็ก 
และเยาวชน เพื่อให้เกิดแนวทางปฏิบัติร่วมกันอย่างทั่วถึงและจริงจัง 

๓.๓.๖ จัดให้มีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่สื่อในรูปแบบที่เหมาะสม พร้อมมีเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน เพื่อให้เข้าใจถึงอิทธิพลของเนื้อหาสื่อที่มีต่อสุขภาพจิต ทัศนคติ และพฤติกรรมรุนแรงใน
สังคม พร้อมก าหนดแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในสังคมร่วมกัน 

๓.๔ ขอ้เสนอต่อผู้ประกอบการสื่อ เทคโนโลยี และโทรคมนาคม 
 ๓.๔.๑ จัดท าเกณฑ์มาตรฐานการน าเสนอเนื้อหาของผู้ผลิตสื่อทุกรูปแบบให้สอดคล้อง 
กับจริยธรรมวิชาชีพสื่อและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 ๓.๔.๒ พัฒนาศักยภาพและสร้างแนวทางเพื่อส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและความรับผิดชอบ
ร่วมกันกับผู้ประกอบการสื่อในแพลตฟอร์มต่าง ๆ ในประเทศไทย เกี่ยวกับการเผยแพร่เนื้อหาสื่อใน
สังคมอย่างสร้างสรรค์ ปลอดภัย ไม่เป็นภัยต่อสังคม และส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน อันอาจ
ก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ หรือมีปัญหาทางสุขภาพจิต 

๓.๕ ข้อเสนอต่อองค์กรศาสนา  
 - ร่วมเผยแพร่ค าสอนของศาสนา เพื่อยกระดับจิตใจของคนในสังคมให้เกิดความเห็นอกเห็นใจ 
และลด ละ เลิกการสร้างปัญหาให้แก่ผู้อื่น 
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ภาคผนวก ก. 
 

สรุปผลการเสวนา เร่ือง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย 
เมื่อวันศุกร์ท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ 

ณ ห้องประชุม ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (ฝัง่วุฒิสภา) 
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สรุปผลการเสวนา 
เร่ือง ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย 

จัดโดย คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเดก็ เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส วุฒิสภา  

ด าเนินงานโดย คณะท างานเสริมสร้างการรู้เทา่ทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน 
เมือ่วันศุกร์ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ 

ณ ห้องประชุม ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา (ฝั่งวุฒิสภา) 
------------------------------------------------ 

 
    คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  

คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา โดยคณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็ก 
และเยาวชน ได้จัดการเสวนา เรื่อง “ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อ เพ่ือลดความรุนแรง 
ในสังคมไทย” เมื่อวันศุกร์ที่  ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุม ๔๐๔ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา  
(ฝั่งวุฒิสภา) ซึ่งกล่าวเปิดการเสวนา โดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา และ
ประธานคณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน 
 
    
 
 
 
 
 
 
 

   จากนั้น เป็นน าเสนอสถานการณ์  เรื่อง “ความรุนแรงที่สัมพันธ์กับการใช้สื่ อ 
ในสังคมไทย” โดย นางศรีดา ตันทะอธิพานิช คณะเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและ
เยาวชนน าเสนอ และข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการใช้สื่อเพ่ือลดความรุนแรงในสังคมไทย โดย นางธี
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รารัตน์ พันทวี วงศ์ธนะอเนก ในการเสวนาดังกล่าวได้มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนคณะกรรมาธิการ 
ความคิดเห็นจากผู้แทนทุกภาคส่วนที่เข้าร่วมเสวนา ได้แก่ คณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อ
ออนไลน์ในเด็กและเยาวชน หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานที่
ก ากับดูแลสื่อ องค์กรวิชาชีพสื่อ รวมทั้งผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ และเครือข่ายภาคประชาชนด้านสื่อ
เพื่อเด็กและเยาวชน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
๒.๔.๑ จิตแพทย์เด็กและวัยรุ่น ผู้แทนกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข ได้ให้ข้อมูล

เกี่ยวกับ “แนวทางการพัฒนาระบบสุขภาพจิตเพือ่สังคมไทยไร้ความรุนแรง” เป็นหนึ่งในสามของระบบ
สุขภาพที่ผ่านการรับรองจากสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ เมื่อเดือนธันวาคม ปี ๒๕๖๖ กล่าวโดยสรุปก็คือ 
ค าว่า “ระบบสุขภาพจิต” ไม่ได้หมายความถึง ผู้ป่วยจิตเวชเพียงอย่างเดียว แต่ยังหมายความรวมถึง
ช่วงเวลาก่อนป่วย ระหว่างป่วยจนถึงหลังป่วย ระบบสุขภาพจิตเพ่ือสังคมไทยไร้ความรุนแรงจะมุ่งเน้น
ในระยะก่อนป่วย เนื่องจากหากเกิดอาการป่วยหรือเกิดความรุนแรงขึ้นแล้ว จะท าการรักษาและฟ้ืนฟู 
ได้ยากโดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ปัจจุบันพบว่า ร้อยละ ๗๕ ของผู้ป่วยทางจิตมีอาการเริ่มต้นในช่วงอายุก่อน ๑๘ ปี  
ร้อยละ ๕๐ ของผู้ป่วยทางจิตมีอาการเริ่มต้นก่อนอายุ ๑๕ ปี ทั้งสองช่วงดังกล่าวเด็กและเยาวชนยังอยู่
ในสถานศึกษาและต้องได้รับการดูแลด้านจิตใจเป็นอย่างดี จึงจะท าให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีสุขภาวะทาง
ใจที่เข้มแข็ง และเมื่อพิจารณาถึงความรุนแรงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย พบว่า ความรุนแรงมีรากฐานมาจาก 
ความรุนแรงโดยได้ศึกษาวิเคราะห์กลุ่มเด็กและเยาวชนในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
พบว่า ร้อยละ ๙๕ เป็นเด็กที่ป่วยด้วยโรคจิตเวชอย่างใดอย่างหนึ่งเสมอ มากกว่าร้อยละ ๘๐ เป็นเด็ก 
ที่ใช้สารเสพติด ทั้งหมดนี้มีความสัมพันธ์กับปัญหาสุขภาพใจทั้งสิ้น เนื่องจากไม่ได้รับโอกาสหรือไม่ได้รับ
ดูแลที่อ่อนโยนในสภาพแวดล้อมที่ดี อย่างไรก็ตาม ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากความบกพร่องของระบบ
บริการสุขภาพจิต อาทิ มีแพทย์จิตเวชเด็ก นักจิตเวชเด็ก และพยาบาลจิตเวชเด็กไม่เพียงพอจึงเป็น
เหตุผลที่ใช้ค าว่า “ระบบสุขภาพจิตเพ่ือสังคมไทยไร้ความรุนแรง” กล่าวคือ เป็นระบบสุขภาพจิต 
ท่ีมุ่งเน้นให้มีการป้องกันตั้งแต่ก่อนป่วยโดยการสร้างความเข้มแข็งทางจิตใจหรือทักษะชีวิตให้กับเด็ก
และเยาวชน รวมไปถึงครอบครัว ส่วนจิตเวช คือ การรักษาภายหลังจากที่มีอาการป่วยจะสามารถ  



 
[๗] 

 

 

 

 

ลดปัญหาได้เพียงหนึ่งในสามเท่านั้น และต้องดูแลบาดแผลทางใจอย่างต่อเนื่องยาวนานในทางกลับกัน
หากดูแลก่อนป่วยจะลดปัญหาได้ถึงสองในสาม ระบบสุขภาพจิตเพ่ือสังคมไทยไร้ความรุนแรงควร
ขับเคลื่อนการท างานร่วมกับภาคประชาสังคม เนื่องจากเด็กและเยาชนที่มีปัญหาด้านจิตเวชแยก 
อยู่ในส่วนต่าง ๆ ของสังคมจึงเสนอให้ ๑) ใช้ค าว่า “จิตวิทยาครอบครัว” โดยพิจารณาว่า ท าอย่างไร 
ให้คนในครอบครัวมีสุขภาวะทางใจที่ดีและส่งเสริมให้มีการให้บริการสุขภาพจิตในระดับชุมชนมากขึ้น 
อาทิ ให้ครูในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ส านักงาน กศน.) 
ท่ีอยู่ใกล้ชิดกับชุมชนเป็นพ่ีเลี้ยงเด็กฝึกฝนให้มีทักษะชีวิต และ ๒) มีระบบการดูแลนักเรียนในห้อง
ปกครองของสถานศึกษา ทุกแห่ง ทั่วประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒.๔.๒ ผู้แทนกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน เสนอว่า สาเหตุส าคัญที่เด็ก 

และเยาวชนเข้าสู่สถานพินิจฯ พบว่า ร้อยละ ๗๐ เป็นเด็กที่มีปัญหาครอบครัว ร้อยละ ๓๐ เป็นเด็กที่
ไม่ได้รับการดูแลจากครอบครัวที่เหมาะสม ถึงแม้ ในอนาคตคาดว่า ประเทศไทยจะขาดแคลนทรัพยากร
บุคคลแต่ก็ยังไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมหรือให้ความส าคัญกับบุคลากรกลุ่มนี้ จึงเป็นเหตุให้เด็ก 
มีความก้าวร้าวมีแนวโน้มที่จะใช้สารเสพติดมากขึ้นส่งผลต่อการตัดสินใจกระท าความผิด รวมถึงปัญหา
การคบเพ่ือน หรือการเลียนแบบการกระท าที่ไม่ถูกต้องจากเพ่ือน การกระท าผิดเล็กน้อยแต่ไม่ถูกลงโทษ
จนท าให้ไม่มีความส านึกผิด และมีกระท าความผิดที่รุนแรงมากขึ้นจนถึงขึ้นอาชญากรรม เป็นต้น 
ปัจจุบันพบว่า สถิติคดีที่มากที่สุด คือ คดียาเสพติด รองลงมาเป็นคดีการกระท าความผิดต่อชีวิตและ
ร่างกาย คดีการพกพาอาวุธร้ายแรง เนื่องจากไม่มีการก ากับหรือควบคุมแหล่งอาวุธที่สามารถเข้าถึงได้
โดยง่าย หรือมีปัจจัยในการท าลายล้างที่เป็นอันตรายได้ หากยังไม่ตระหนักหรือละเลยเด็กและเยาวชนที่
มีปัญหา หรืออยู่ในชุมชนที่สร้างปัญหา ท้ายที่สุดจะท าให้เด็กกลุ่มดังกล่าวต้องพักการเรียนหรือโดนไล่
ออก ดังนั้น ๑) ควรจัดการให้เด็กและเยาวชนกลุ่มดังกล่าวเข้าถึงระบบการศึกษาหรือจัดการชุมชนที่ได้
มาตรฐาน และ ๒) ควรบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผู้ปกครองร่วมด้วย เช่น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ เนื่องจากปัจจุบันการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวยังไม่เกิดผล
เป็นรูปธรรม และยังมีข้อเสนอเพ่ิมเติม ดังนี้ 



 
[๘] 

 

 

 

 

   - ควรมีข้อเสนอเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนในการใช้สื่อออนไลน์  เนื่องจาก
พบว่า มีปัญหามากที่สุด เช่น เฟซบุ๊ค รายการโทรทัศน์บางช่องที่เสนอข่าวอาชญากรรมซ้ าจนเป็นเรื่อง
ปกติก่อให้เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ กรณีดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่ายังไม่มีการก าหนดจรรยาบรรณของ
สื่อออนไลน์ให้รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว 

- ควรควบคุมการใช้โทรศัพท์มือถือของเด็กให้เป็นเวลา เช่น ห้ามใช้โทรศัพท์มือถือ
ระหว่างเรียน เป็นต้น 
   - ควรส่งเสริมให้มีการผลิตสื่อสร้างสรรค์  และไม่ เสนอซ้ าในเรื่องที่ ไม่ควร เช่น  
คดีอาชญากรรม ฯลฯ โดยการเร่งก ากับดูแลสื่อกลุ่มนี้  เนื่องจากส่วนใหญ่ต้องการเพียงความนิยม  
หรือยอดการติดตามที่สูงเท่านั้น 
   - ควรส่งเสริมให้ครอบครัวเข้มแข็งโดยต้องพิจารณาด้วยหลักเหตุผล และข้อเท็จจริง 
ในการแก้ไขปัญหาตอ่อีกว่าจะปรบัขอ้เสนอดังกล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมได้อย่างไร เพราะแม้จะมีกลไก
ของกฎหมายที่มีอยู่แล้วแต่ก็ยังไม่ครอบคลุมและต่อเนื่อง 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

        ๒.๔.๓ ผู้แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ เสนอว่า กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ มีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ๒ หน่วยงาน คือ ๑) กรมกิจการ
เด็กและเยาวชน และ ๒) กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ที่ผ่านมาได้ด าเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ กล่าวคือ เมื่อมีเหตุความรุนแรงเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน
เกิดขึ้น กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ จะขอความร่วมมือจากสื่อไม่ให้ เผยแพร่ภาพหรือข้อมูล 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้น มีการแบ่งสื่อออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ๑) สื่อด้านสังคม ส่วนใหญ่จะเข้าใจ 
ว่าจะปกป้องและคุ้มครองเด็กอย่างไร และ ๒) สื่ออื่น ๆ ซึ่งยังไม่ตระหนักถึงการปกปิดข้อมูลของเด็ก
และเยาวชนที่ครอบคลุม ในปัจจุบันพบว่า ทุกคนสามารถเป็นสื่อได้และการน าเสนอส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อ
หวังความนิยม จึงมักมองข้ามการปกป้องและคุ้มครองเด็กที่กระท าความผิด และถึงแม้จะมีกฎหมายที่
บังคับใช้อยู่แล้ว เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลฯ (PDPA) ก็ยังไม่สามารถควบคุมการ
กระท าความผิดดังกล่าวของสื่อได ้หากใช้มาตรการเสริมอื่นด้วยจะส่งผลดีในการควบคุมมากยิ่งขึ้น 
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ส าหรับข้อเสนอต่อภาครัฐนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ให้ความส าคัญเรื่องสถาบันครอบครัวและเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ที่ผ่านมากรมกิจการเด็กและเยาชน 
ร่วมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได้สืบหาหลักฐานโดยมีหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
โดยเฉพาะ ดังนั้น ไม่ว่าจะเกิดเหตุความรุนแรงต่อเด็กและเยาวชนในกรุงเทพมหานคร หรือต่างจังหวัด 
จะมีบุคลากรของกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ด าเนินการผ่านกลไกการท างานอย่างครบถ้วน นอกจากนี้  
ควรก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้มาตรฐานในการปฏิบัติแบบเดียวกัน และเน้นการส่งเสริมสถาบัน
ครอบครัวให้มีความเข้มแข็งและมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

  ๒.๔.๔ ผู้แทนส านักงาน กสทช. เสนอว่า มีการควบคุมสื่อทั้งรูปแบบออนไลน์ 
และรายการโทรทัศน์ ขณะนี้ส านักงาน กสทช. อยู่ระหว่างจัดท ากฎหมายเพ่ือก ากับดูแลสื่อออนไลน์ 
เนื่องจากโลกสมัยใหม่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วมีการใช้สื่อออนไลน์อย่างแพร่หลาย แต่กฎหมายที่
บังคับใช้ในปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมไปถึง จึงควรมีการท างานร่วมกันแบบบูรณาการของทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะการท างานเชิงรุก ส่งเสริมทักษะการรู้เท่าทันสื่อที่ต้องด าเนินการทั่วประเทศ เช่น ก าหนดให้
มหาลัยวิทยาลัยเพ่ิมหลักสูตรและเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ ส่วนช่องทางการร้องเรียน ส านักงาน 
กสทช. มีหน่วยงานหรือกรรมการพิจารณาผังรายการหรือเนื้อหาที่ประชาชนสามารถร้องเรียนได้
โดยตรง สื่อมักอ้างว่า มีจรรยาบรรณขององค์กรอยู่แล้วแต่ไม่มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น ส านักงาน กสทช.  
ในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลองค์กรสื่อจะน าข้อเสนอจากการเสวนาในครั้งนี้ ไปปรับปรุงและพัฒนาเพื่อ
ส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรมของสื่อโดยเคร่งครัดต่อไป เช่น การเพ่ิมโทษหรือค่าปรับเกี่ยวกับการ
กระท าความผิด เนื่องจากปัจจุบันมีค่าปรับทั้งต่อตัวสื่อและผู้ประกอบการน้อยเกินไป เช่น กรณีที่สื่อ
น าเสนอเนื้อหารายการข่าวให้เห็นภาพไม่เหมาะสมมีค่าปรับเพียง 50,000 บาท และความผิดตาม
กฎหมายปกครองเท่านัน้ ซึ่งเป็นการตคีวามบทบญัญตัิตามมาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกทั้ง ปัจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ
ควบคุมสื่อ แต่ ส านักงาน กสทช. เป็นเพียงหน่วยงานก ากับดูแลที่ท างานเชิงรับประกอบกับมีหน้าที่ใน
การตรวจสอบข้อมูล ปญัหาดังกล่าวท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม ส านักงาน กสทช. 
ควรเพ่ิมการท างานเชิงรุกปรับกระบวนการท างานและให้ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 



 
[๑๐] 

 

 

 

 

  ๒.๔.๕ ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เสนอว่า  
ศูนย์ความปลอดภัยฯ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) มีหน้าที่ดูแลเด็ ก 
จ านวนมาก ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 การป้องกันภัยในสถานศึกษามัก พบว่า 
ส่วนใหญ่เหตุจะเกิดนอกสถานศึกษาโดยตัวเด็กเอง ปัจจุบันภัยจากสื่อออนไลน์ก าลังแพร่หลาย 
เนื่องจากเทคโนโลยีและสิ่งอ านวยความสะดวกในยุคดิจิทัลเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) จึงก าหนดหลักสูตรเพ่ือรองรับภัยอันตรายทั้งจากสื่อวิทยุ 
โทรทัศน์ และสื่อโซเชียลต่าง ๆ แต่ก็เป็นเพียงการปลูกฝังในเบื้องต้น รวมทั้งมีการจัดอบรมบุคลากร
ทางการศึกษาจากแพทย์เฉพาะทางในระดับเขต จ านวน ๒๔๕ เขต เพ่ือส่งเสริมให้ครูในชุมชนมีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาดังกล่าวมากขึ้น อย่างไรก็ตาม พบว่า ยั งขาดแคลนบุคลากรที่จะถ่ายทอด
ความรู้เพื่อให้ทราบถึงสัญญาณที่ก่อให้เกิดภัยต่อเด็ก การป้องกันและการแก้ไขปัญหาดังกล่าวอยู ่

เพ่ือให้การด าเนินการของศูนย์ความปลอดภัยฯ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) เกิดผลอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม จึงควรด าเนินการร่วมกับเครือข่ายต่าง ๆ เช่น 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เนื่องจากอยู่ใกล้ชิดกับพ้ืนที่ในระดับชุมชน รวมถึงควรมีข้อเสนอเชิง
นโยบายเกี่ยวกับการบังคับบัญชาหรือสั่งการเพ่ือให้มีหน่วยประสานงานที่สามารถให้การช่วยเหลือได้
ทันท่วงที 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒.๔.๖ ผู้แทนกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) เสนอว่า “การปกป้องคุ้มครองเด็กในการใช้สื่อ 

ควรจะสนใจทั้งตัวเด็กและบุคคลแวดล้อมรอบตัวเด็กซึ่งอาจก่อความรุนแรงได้เช่นเดียวกัน และขอเสนอ
ให้องค์ด้านศาสนามีส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูล ความรู้เกี่ยวกับการใช้สื่ออย่างปลอดภัย ไม่ก่อให้เกิด
ปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดความสงบสุขในสังคมโดยรวม 

๒.๔.๗ ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เสนอว่า การด าเนินงานของกลุ่มงานต่อต้านการล่วง
ละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต ส านักงานต ารวจแห่งชาติ พบว่า มีการล่วงละเมิดเด็ก 
และเยาวชนเพ่ิมขึ้นจ านวนมากโดยต้องสืบสวนข้อมูลอย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน จึงมีข้อเสนอว่า  
ควรมีการบูรณาการการท างานเกี่ยวกับการอนาจารและการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กทางอินเทอร์เน็ต



 
[๑๑] 

 

 

 

 

ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน รวมถึงมีกลไกให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนให้ความร่วมมือ 
ในการต่อต้านการกระท าความผิดต่อเด็กด้วย 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่ขององค์กรภาคเอกชน เช่น ให้หน่วยงานที่ก ากับดูแลแอพพลิเคชั่นไลน์ 
เฟซบุ๊ค ติ๊กตอก ต้องส่งข้อมูลให้พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเวลาที่กฎหมายก าหนด แต่ก็ยังไม่เกิดผล
ในทางปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม จึงควรก าหนดมาตรการเสริมอื่นที่ให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตระหนักรู้ในเรื่องดังกล่าวด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

๒.๔.๘ ผู้แทนสถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ เสนอว่า สถาบันด าเนินงานด้าน
สุขภาพจิตในโรงเรียน ร่วมกับศูนย์ความปลอดภัยฯ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
(สพฐ.) และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) พบว่า ปัญหาการใช้สื่อของวัยรุ่นมีสาเหตุ
จากการขาดการควบคุมมาตั้งแต่เด็ก ดังนั้น ควรให้ความส าคัญต่อการดูแลเด็กปฐมวัย  

ความรุนแรงต่อคนอื่นและความรุนแรงต่อตัวเอง โดยเฉพาะในปัจจุบันวัยรุ่นจะใช้สาร
เสพติดที่เลียนแบบมาจากพฤติกรรมของผู้อื่น การท าร้ายตัวเองจึงเป็นสิ่งที่ต้องให้ความรู้ต่อสังคมเพ่ือ
สร้างความตระหนักรู้และให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว เช่น องค์กรอนามัยโลกมีนโยบายให้งดการ
เผยแพร่กระบวนการหรือขั้นตอนของการฆ่าตัวตาย ถึงแม้จะบริหารจัดการยากแต่เป็นสิ่งส าคัญที่ต้อง
ด าเนินการ มีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยค านึงถึงคนกลุ่มเปราะบางที่จะได้รับผลกระทบจากสื่ออย่าง
เท่าเทียมและยุติธรรม เช่น การควบคุมองค์กรสื่อให้มีความตระหนักรู้การท าให้ทุกโรงเรียนเป็นพ้ืนที่
ปลอดภัยและป้องกันการรังแกกันในโรงเรียนทุกรูปแบบ ผลักดันให้การป้องกันการบูลลี่ในสถานศึกษา
เป็นนโยบายและน าไปใช้อย่างทั่วถึง เนื่องจากหากใช้รูปแบบความสมัครใจจะไม่มีการด าเนินการอย่าง
ต่อเนื่อง รวมถึงไม่ได้การสนับสนุนงบประมาณ ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีวิจารณญาณในการรับสื่อใน
ทุกช่วงวัย มีความรอบรู้ด้านสื่อรวมถึงทักษะส่วนบุคคลในการคิดวิเคราะห์ (Critical Thinking) การ
รู้เท่าทันภัยอันตรายจากสื่อทุกรูปแบบ สิ่งเหล่านี้จะต้องมีการอบรม สั่งสอน หรือวางพ้ืนฐานมาตั้งแต่
เด็กและจะต้องมีทักษะในการเข้าใจตัวเองและผู้อื่นด้วย ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในโรงเรียนกล่าวถึงเฉพาะ



 
[๑๒] 

 

 

 

 

ผู้ใหญ่ควรท าอะไรให้เด็ก แต่ไม่เคยให้ความส าคัญว่า เด็กต้องการท าอะไรให้ตัวเอง จึงควรเสริมพลัง 
ให้เยาวชนเข้ามาร่วมขับเคลื่อนและป้องกันปัญหาเยาวชนและครอบครัว เช่น มีรายการการบลูลี่ 
โดยน าโปรแกรม DQ มาใช้และให้เด็กเป็นผู้ร้องเรียนต่อห้องปกครองด้วยตนเอง ควรให้สื่อรณรงค ์
หรือส่งเสริมสื่อให้มีเนื้อหาที่ดีสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลท าให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยอาจใช้กลไก
การลดภาษีเข้าร่วมด้วย 

๒.๔.๙ ผู้แทนส านักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน เสนอว่า ควรให้ความส าคัญกับการผลิตสื่อ
สร้างสรรค์ การจัดท าคู่มือเกี่ยวกับแนวทางหรือมาตรการให้โรงเรียนน าไปใช้เพื่อให้เด็กได้รับสื่อที่ดีหรือ
การป้องกันไม่ให้เด็กรับสื่อที่ไม่ถูกต้อง มีการจัดอบรมครูและผู้บริหารโรงเรียนในการแยกแยะข้อมูล
ข่าวสารเพ่ือน าไปถ่ายทอดให้แก่เด็กในโรงเรียน มีมาตรการการป้องกันสื่อร่วมกัน โดยมีข้อเสนอต่อ
สถานศึกษา ดังนี้ สถานศึกษาภาคเอกชนจะมีครแูนะแนวที่เป็นนักจิตวิทยาโดยตรงอยู่แล้ว แต่ควรบรรจุ
เนื้อหาในการวิเคราะห์สื่อให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือจะท าให้มีการน าไปใช้อย่างเป็นรูปธรรม หรือใช้
หลักสูตรแกนกลางของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) โดยบรรจุไว้ในหลักสูตร
ของวิชาสังคมศึกษาเพ่ิมเติม ได้แก่ การจัดกิจกรรมที่ท าซ้ า มีความฉลาดรู้ เท่าทันดิจิทัล การป้องกัน 
และการวิเคราะห์สื่อ รวมถึงการผลิตสื่อสร้างสรรค์  โดยก าหนดเป็นนโยบายหรือมีตัวชี้วัดในหลักสูตร
ภาคบังคับให้ชัดเจน 

ควรเพ่ิมการส ารวจเกี่ยวกับสื่อที่เด็กสนใจ คือ การบริโภคสื่อที่เป็นความต้องการของ
เด็กให้ชัดเจนจะได้สามารถผลิตสื่อให้ตรงตามความต้องการของเด็กได้ รัฐควรจัดการสื่อโดยส่งเสริมให้มี
การสร้างสรรค์สื่อในมิติความยั่งยืนและน าเสนอพัฒนาการของเด็กและเยาวชนที่จะเป็นประโยชน์ ต่อ
สังคมในระยะยาว แม้ปัจจุบันจะมีเนื้อหาของ DQ แต่เป็นเพียงส่วนหนึ่งของการรับรู้สื่อ ซึ่งเรื่องนี้ไม่ได้
ให้ความส าคัญเฉพาะความรู้เท่านั้นแต่ยังรวมไปถึงทักษะชีวิต ครูจึงมีหน้าที่ให้ความรู้เพ่ิมเติมเพื่อให้เด็ก
เกิดเจตคติที่ดีทราบถึงโทษหรือประโยชน์ของสื่อผ่านกระบวนการเรียนรู้ การสร้างความรู้ความเข้าใจ
และสามารถน าปฏิบัติได้จริง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
[๑๓] 

 

 

 

 

๒.๔.๑๐ นางสุดใจ พรหมเกิด เสนอว่า คณะกรรมการปฐมวัยได้มีมติที่เกี่ยวเนื่องกับเรื่อง
สุขภาพจิตในกลุ่มเด็กปฐมวัยที่ก าลังเสนอตอ่คณะรัฐมนตร ีคือ เพิ่มกิจกรรมทางกาย กิจกรรมการเรียนรู้ 
ดนตรี กีฬาออกก าลัง ลดความเครียดคืนความสุขแก่เด็กปฐมวัย รวมถึงลดความรุนแรงในเด็กปฐมวัย 
ทุกรูปแบบ หากเด็กได้รับความรุนแรงในช่วงปฐมวัยจะส่งผลต่อการเป็นอาญาชกรในอนาคต ดังนั้น  
ควรส่งเสริมให้มีพ้ืนที่ปลอดภัยและสร้างสรรค์สอดคล้องกับความต้องการของเด็กในแต่ละช่วงวัย   
ในเรื่องนี้ยังไม่เคยมกีารประเมินหรอืจัดท าตัวชี้วดัที่มคีวามชัดเจน จึงเสนอให้ ให้ความส าคัญกับความสุข 
ของเด็ก โดยก าหนดเป็นตัวชี้วัดให้กับหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแลเด็กโดยเฉพาะ มีแนวทาง 
การบูรณาการการท างานร่วมกัน ส่งเสริมพ้ืนที่สร้างสรรค์ที่เด็กต้องการ มีตัวชี้วัดสุขภาพจิต เช่น  
การรับมือต่อวิกฤตการณ์มีมาตรการหรือการสื่อสารเรื่องความรุนแรงได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม  
โดยจะต้องประกอบด้วยองค์ความรู้ที่ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบออกแบบตามความเหมาะสม เช่น  
กรมอนามัยอาจจะเพ่ิมพ้ืนที่ในการสร้างสรรค์ผ่านสื่อทุกแขนง สื่อบุคคล มีการก าหนดหลักสูตรการ
พัฒนาตัวชี้วัดในสถานศึกษาทุกสังกดั และมีการประเมินว่า เด็กมีความรู้ในเรื่องดังกล่าวหรือไม่ 
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[๑๔] 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข. 
    รายชื่อคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สู งอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการ 

 
- คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ    

      และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
  - ที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการและเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 
  - คณะอนุกรรมาธิการ 
  - คณะท างานเสริมสร้างการรู้เท่าทันสื่อออนไลน์ในเด็กและเยาวชน 
  - ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  
    ผู้สงูอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[๑๕] 



 
[๑๕] 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                             
 
 
 
 
 

 



 
[๑๖] 

 

 

 

 

รายชื่อคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา 

 

  ๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ์   ประธานคณะกรรมาธกิาร 
  ๒. พลตรี โอสถ  ภาวไิล     รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
  ๓. นางเพ็ญพักตร ์ ศรีทอง   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
  ๔. นายกิตติศกัดิ ์ รตันวราหะ   รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
  ๕. นางทัศนา ยวุานนท ์        เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
  ๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทนัเจริญ   โฆษกคณะกรรมาธิการ 
  ๗. นางผาณติ  นติิทัณฑ์ประภาศ   ประธานที่ปรกึษาคณะกรรมาธิการ 
  ๘. นายเนาวรตัน ์ พงษไ์พบลูย์       ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
  ๙. หม่อมหลวงปนดัดา  ดศิกุล       ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
      ๑๐. นายพีระศักดิ์ พอจิต       ที่ปรึกษาคณะกรรมาธกิาร 
  ๑๑. นายปรีชา บัววิรตันเ์ลศิ       กรรมาธิการ 
      ๑๒. นายมณเฑียร  บญุตัน       กรรมาธิการ 
      ๑๓. นายยุทธนา  ทัพเจรญิ       กรรมาธิการ 
      ๑๔. พลเอก วลิต  โรจนภักด ี       กรรมาธิการ 
      ๑๕. นายอ าพล  จินดาวัฒนะ       กรรมาธิการ 
  ๑๖. พลเรือเอก อะดุง พันธุเ์อี่ยม   กรรมาธิการ 

  ที่ปรึกษากิตติมศักด์ิ 
  - นายอนุพร อรุณรัตน ์    ท่ีปรึกษากิตติมศกัดิ ์  
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

[๑๗] 



 
[๑๗] 

 

 

 

 

รายชื่อที่ปรึกษา ผู้ช านาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
2. นายวงศ์พันธ ์ ณธันยพัต ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
3. นายศุภชัย  สถีรศิลปิน ผูช้ านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
4. นางอุบล  หลมิสกุล ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
5. นายเอกกมล  แพทยานนัท ์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
6. นายอัครเดช  สุพรรณฝ่าย ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
7. นางสาวผุสด ีรุ่งเรืองผดงุ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
8. นางงามจิต  แต้สวุรรณ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
9. นางสาวบญุชิรา  ภู่ชนะจิต นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑0. พลเอก ศขุเกษม องคะศิลป์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑1. นางนฤมล  ลอ้มทอง นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑2. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
13. พันเอกหญิง เรอืงพรรษา ชื่นเนียมธรรม  นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
14. นางณัฏฐภัค  อติเชษฐธนิศ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑5. นายนติิ  ถาวรวณิชย ์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
16. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
17. นางสาวบุษยรัตน์ กาญจนกิษฐ ์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 

 18. นางณฐันนัท์  สว่างวงศ์ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
19. นางสาวมาลัย  สาแก้ว นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
20. นางณัฏฐินีภรณ ์ จนัทรโณทัย นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
21. นางนงลักษณ ์ ลกัษณะโภคิน นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ  
๒2. พันเอก ธนัญชัย พยตัตพงษ์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
23. นายวกิร  ภูวพัชร ์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 

 ๒4. นางสาวสุภาพิชญ ์ ไชยดิษฐ ์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒5 นายสถาวร  จนัทร์ผ่องศร ี   เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
26. นายส าราญ อรุณธาดา   เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
 

ที่ปรกึษากิตติมศักดิป์ระจ าคณะกรรมาธิการ 
- นายสุวัช  สิงหพันธุ ์ ที่ปรึกษากิตติมศกัดิป์ระจ าคณะกรรมาธิการ 

 
 

 

[๑๘] 



 
[๑๘] 

 

 

 

 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผู้ด้อยโอกาส 

 
  ๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรักษ์  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 

 ๓. นางจริาภรณ ์ เลา้เจรญิ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 

 ๔. นางงามจิต  แต้สวุรรณ อนุกรรมาธิการ 

 ๕. นายศุภชัย  สถีรศิลปิน อนุกรรมาธิการ 

 ๖. นายส าราญ  อรุณธาดา อนุกรรมาธิการ 

 ๗. นางสาวบญุชิรา  ภู่ชนะจิต อนุกรรมาธกิาร 

 ๘. นายธนะรตัน ์ ธาราภรณ ์ อนุกรรมาธิการ 

 ๙. นายอัครเดช  สุพรรณฝ่าย อนุกรรมาธิการ 

     ๑๐. นายศุภากร  ปทุมรัตนาธาร อนุกรรมาธิการ 

               ๑๑. นางณฐันนัท์  สว่างวงศ์ อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 

                ๑๒. นางเพชรรตัน ์ มหาสิงห์ อนุกรรมาธิการและผู้ชว่ยเลขานุการ 

  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร ประกอบด้วย 

                    ๑. นางทัศนา  ยุวานนท ์ ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 

  ๒. นายปรีชา  บัววิรตันเ์ลิศ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[๑๙] 



 
[๑๙] 

 

 

 

 

รายชื่อคณะอนกุรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตรี และผู้มีความหลากหลายทางเพศ  

 
 ๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์  ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

     และอนุกรรมาธิการ 

 ๒. พลเอก พหล  สง่าเนตร  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
     และอนุกรรมาธิการ 

 ๓. นางทัศนา  ยุวานนท์   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
 ๕.  นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๖. นางงามจิต  แต้สุวรรณ  อนุกรรมาธิการ 
 ๗. นางณัฐนันท์  สว่างวงศ์  อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายธีรวุฒิ  กลิ่นกุสุม   อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นางสาวพัฐศรา  พอจติ  อนุกรรมาธิการ 
   ๑๐. นางสาวอังคณา  ใจกิจสุวรรณ อนุกรรมาธิการ 
      ๑๑. นางสาวอุไร  เล็กน้อย  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. นางสาวฉัตรสุดา  ศิริวงศ์  อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
 - นายอนุพร  อรุณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[๒๐] 



 
[๒๐] 

 

 

 

 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 

 
 ๑. นายมณเฑียร  บญุตนั  ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายกิตติศกัดิ ์ รตันวราหะ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. ศาสตราจารยว์ิริยะ  นามศิริพงศ์พันธุ ์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
 ๔. นางสาวเครือวัลย ์ เที่ยงธรรม  อนุกรรมาธิการ 
 ๕. นางสาววิจติา รชตะนันทิกุล  อนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางสาววนัทนีย ์ พันธชาต ิ  อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นายวิทยตุ  บุนนาค   อนุกรรมาธิการ 
 ๘. นายสุชาต ิ โอวาทวรรณสกุล  อนุกรรมาธิการ 
 ๙. นางอาทชิา  นราวรวัชร  อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายสวา่ง  ศรีสม   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายรตัน์  กิจธรรม   อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
 ๑๒. นางสาวพิมพ์ปญา  อตสิิราวัชร ์ อนุกรรมาธิการและผู้ชว่ยเลขานุการ 

 ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร ประกอบด้วย 
 ๑. พลตรี โอสถ  ภาวไิล   ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๒. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๓. นายธีรยุทธ  สุคนธวิท  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๔. นางนชุจาร ี คลา้ยสุวรรณ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๕. นางพวงแกว้  กิจธรรม  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๖. นางวชัรา  ริว้ไพบูลย ์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๘. นางสาวสราญภัทร  อนมุัติราชกิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๙. นายสุพล  บริสุทธิ ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นายเอกกมล  แพทยานันท ์  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๒. รองศาสตราจารย์ณัฎฐนยีา  โตรักษา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 

[๒๑] 



 
[๒๑] 

 

 

 

 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปด้านสังคม กิจการผู้สูงอายุและสังคมสูงวัย 

 
  ๑. นางเพ็ญพักตร ์ ศรีทอง    อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษา 
 ๒. นายอ าพล  จนิดาวฒันะ    ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๓. นายยทุธนา  ทัพเจรญิ     รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
         คนที่หนึ่ง 
  ๔. นางจารนุนัท์  อึง้ภากรณ์    รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
         คนที่สอง 
  ๕. นายณัฐเมศร ์ เรืองพิชัยพร    อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายดารนัย  อินสว่าง     อนุกรรมาธิการ 
  ๗. ศาสตราจารย์เกียรติคุณธรรมศักดิ์  พงศ์พิชญามาตย ์ อนุกรรมาธิการ 
  ๘. พลเอก บุญลือ  วงษ์ทา้ว    อนุกรรมาธิการ 
  ๙. นายประกาศติ  กายะสิทธิ ์    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางสาววรัญญา  เตียวกุล    อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางกรรณกิาร ์ บรรเทงิจิตร    อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
 ๑๒. นางสาวบุษยรัตน์  กาญจนดิษฐ ์   อนุกรรมาธิการและผู้ชว่ยเลขานุการ 

  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธกิาร ประกอบด้วย 
  ๑. แพทยห์ญิงพรรณพิมล  วิปุลากร   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๒. นายพลากร  วงค์กองแกว้    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[๒๒] 



 
[๒๒] 

 

 

 

 

รายชื่อฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน  
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

วุฒิสภา 

 
  ๑. นางสาวภิรมย์  นิลทัพ ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
    การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  
    ผู้สูงอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส   
  ๒. นางธนยา  สิงห์มณ ี  นิติกรช านาญการ 
  ๓. นางสาวพิมพ์ปญา  อติสิราวัชร ์ นิติกรช านาญการ 
  ๔. นางสาวธรรมรัตน์  ศรีทองกูล นิติกรช านาญการ 
  ๕. นางเพชรรัตน์  มหาสิงห ์ วิทยากรช านาญการ 
  ๖. นางจติตนิันท์  ศริิอังกานนท ์ วิทยากรช านาญการ 
  ๗. นางสาวฉตัรสดุา  ศริิวงศ์ นิติกรปฏิบตัิการ 
  ๘. นางสาวจิตรลดา  องอาจ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  ๙. นางสาวสุธาทิพย์  สมคัรการ เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
  ๑๐. นายรุง่เพชร  งามพร้อม เจ้าพนักงานธุรการปฏิบตัิงาน 
  ๑๑. นายปิยะพงษ ์ น้อยเจริญ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 
  ๑๒. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 
  ๑๓. นางสาวศกลวรรณ  พ่ึงฉ่ า พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเดก็ 
เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส ส านกักรรมาธกิาร ๓ ส านกังานเลขาธกิารวุฒิสภา 

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ - ๖ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
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