
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 
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สารบัญ 

ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี ๓๖-๕๕ ญัตติของคณะกรรมาธิการวาดวยรางพระราช บัญญัติ
รถยนตรแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๕๕๕ (ซ่ึงเลื่อนไปแตในคราวประชุมครั้งท่ี ๕๕/๒๕๒๕ 
ญัตติของคณะรัฐมนตรีวาดวยบันทึกระเบียบการ 
ประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 
พุทธศักราช ๒๕๒๕ 
ตั้งกรรมาธิการไปพิจารณารางบันทึกระเบียบการ 
ประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 
พุทธศักราช ๒๕๒๕ 
หลวงประดิษฐมนูธรรม เสนอตอท่ีประชุมให มอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการรองทุกขตอรัฐบาล 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
พระยาปรีชานุสาสน ทําการแทนประธานสภา หารือเรื่องตั้งประธานกรรมาธิการ 
คาขอแกของ พระยาศรีวิสารวาจา 
คําขอแกของพระยาจาแสนยบดีครั้งท่ี ๕๕/๒๕๒๕ 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๕๖/๒๔๗๕ (วิสามัญ) วันพุธท่ี 
๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม เปดประชุมเวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา 
สมาชิกมาประชุม 44 นาย 
ทาการแทนประธานสภาฯ กลาววา รายงานการประชุมครั้ง ท่ี ๓๖-๕๕ ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญนั้น ได
มีสมาชิกเสนอขอ แกไขถอยคํา ๒ ทาน คือ พระยาศรีวิสารวาจา กับพระยาจาแสนยบดี ท่ีไดแจกท่ัวกัน แลว 
(ดัง ไดแนบไวขางทาย รายงานนี้) ฉะนั้นถาไมมีผูใดคัดคานในขอใดอีก ก็ขอใหเปนอันวาสภานี้รับรอง รายงาน
ฉบับท่ีกลาวนั้นถูกตองใชได ไมมีผูใดคัดคาน เปนอันวา 
เพราะ 
สภานี้ไดรับรองรายงานนั้น อนึ่งระเบียบวาระสําหรับพิจารณาวันนี้มี รางพระราชบัญญัติรถยนตรแกไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช ๒๕๒๕ คณะกรรมาธิการ ซ่ึงสภานี้ไดแตงตั้งใหไปพิจารณาตามมติในท่ี ประชุมครั้งกอนเสนอมา 
๒. บันทึกระเบียบการประชุม และการ ปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พุทธศักราช ๒๕๒๕ และรางพระราช 
บัญญัติวาดวยการรองทุกขตอรัฐบาล พุทธศักราช ๒๕๒๕ ซ่ึงคณะ รัฐมนตรีเสนอมา และเราจะไดดําเนินการ
พิจารณาดวยเรื่องท่ีกอน 
wab 
พระยาทรงสุรเดช ประธานคณะกรรมาธิการฯ แถลงวารางพระ ราชบัญญัติรถยนตรท่ีแกไขใหมนี้ก็โดยความ
ประสงคจะลดหยอนผอน 
หนักเปนเบา สําหรับรถบรรทุกกับรถชนิดอ่ืน ๆ นั้นก็ไมมีความมุง ๆ หมายท่ีจะแกไขท้ังหมด โดยเปลี่ยนรูปเกา 
เชนรถยนตรนั่งสวนตัว ไมไดแกไขอะไร คงเก็บตามแรงมาไปอยางเคย และการแกไขนี้ ก็ไดทําไปโดยรีบดวน 
เพราะถารอชาอยูจะลําบากแกพวกรถ เพราะ ในเดือนเมษายนก็จะออกวิ่งไมได ขนาดกฎเกณฑท่ีจะลดลงไป 
เทาใดนั้นก็ยากอยู ถาลดมากรายก็จะตกตาเกินไป และการท่ีลดน ก็เห็นวาไมเกินสมควรจนถึงมีความจําเปนใน
ภายหลังอีก การลด ๆ ท้ังรถบรรทุก และรถชนิดอ่ืน ๆ สําหรับรถบรรทุกของลดลง ๓๐ บาท แตวันหนึ่งจนถึง
นาหนัก ๕,๐๐๐ กิโลกรัม คือ แตอตรา ๕๐ บาท ถึง ๒๗๐ บาท ลดลงจากอัตราเกา บาททุกขนาดนาหนัก 



ตอจากนั้น ไมลดคงเก็บไปตามเดิม ท้ังนี้ก็โดยประสงคจะไมใหรถขนาดหนักกวา 4,๐๐๐ กิโลกรัมวิ่งตามถนน
มาก เพราะรถหนักนั้นทําใหถนนหนทาง เสีย สวนรถแท็กซ่ีนั้นอยูในชอง “รถชนิดอ่ืน ๆ ” ลดลง ๓๐ บาท แต
ตนจนตลอด เม่ือเชนนี้ประมาณวารายไดจะตกตาลงราว บาท ท้ังรถในกรุงเทพฯ และหัวเมือง รวมกัน ฉะเพาะ
ในกรุงเทพ ฯ ลด ลง ๓๖,๕๕๐ บาท หัวเมือง ๕๓,๘๐๐ บาท เพราะรถบรรทุกใน ปกอนภาษีรถยนตรเคยเก็บ
ไดประมาณ ลานเศษ แตตอไปรายไดจะลดลงดังท่ีกลาวแลว การท่ีลดอัตราภาษีลงเชนนี้ 
หัวเมืองมมาก 
เมือง มีมาก 
๓๓๐,๐๐๐ 
________________ 
 
อาจเปนทางใหรถบรรทุกออกวิ่งมาก 
ข้ึนคานไวนั้นออกวิ่งเพ่ิมจํานวนมากข้ึน 
และตามหัวเมืองก็คงนารถท่ี 
นั้นรายไดท่ี 
ฉะนน รายไดทจะตกลง 
๑๓๐,๐๐๐ บาทนั้น อาจจะไมถึงก็เนื่องจากมีรถวิ่งเพ่ิมข้ึน ในราง 
พระราชบัญญัตินี้ มาตรา 4 ท่ีวา “ใหยกเลิกความในมาตรา 46 แหง พระราชบัญญัติรถยนตร พุทธศักราช 
๒๕๒๓ และใชความตอไปนี้ 
แทน” ไปจนตลอดความในมาตรา 44 ท่ีบัญญัติข้ึนใหมนั้น บัดนี้ได มานึกวาไมมีความจําเปน ท้ังนายกยองท่ี
ปรึกษากรมรางกฎหมายก็ได 
มีจดหมายมาวันนี้แจงความเห็นวาควรตัดออกได เพราะความเดิมมี ตัดมาตรา 4 
ในพระราชบัญญัติชัดเจนอยูแลว เพราะฉะนั้น จง ขอด มาตรา 4 ออกใหหมด อีกประการหนึ่ง นายกยองเห็น
วา ในชองกลางบัญชี แสดงอัตราท่ีวา “รถยนตรสําหรับบรรทุกของหรือสําหรับลากจูง เพ่ือใหแจมแจงชัดเจน
ขอเพ่ิมคําวา ** ทุกประเภท ตอทายคําวา “รถยนตร” ไวดวย คงอานเปนวา “รถยนตรทุกประเภทสําหรับ 
บรรทุกของ หรือสําหรบัลากจูง” แตวานี้จะจําเปนหรือ งนั้น แตการวินิจฉัยของท่ีประชุม สําหรับขาพเจาเอง
เห็นวาแมจะไมมีคานี้ก็ ไมสามารถจะเขาใจผิดไปได อนึ่ง รถบรรทุกสวนตัวซ่ึงมีอยูตามหาง รานตาง ๆ นั้นก็มี
จํานวนมาก แตเดิมเก็บนอยกวารถบรรทุก สาธารณะ มาบัดนี้ไดเพ่ิมภาษีข้ึนเทาอัตราในชองกลาง ซ่ึงแพงข้ึน
อันละ 8 บาท บาทบาง อยางมากก ๑๕ บาท 
บา 
ๆ 
ฉะนั้นในการเก็บข้ึนนี้ 
จึงทําใหเพ่ิมรายไดเล็กนอยประมาณ 2-4 พันบาท 
ท่ีตอการททองเพม 
 
อัตราข้ึนนี้ก็เพราะคณะกรรมาธิการเห็นวา รถชนิดนี้ใชถนนมาก 
ๆ 
และ 



เทา ๆ กับรถบรรทุกสาธารณะเหมือนกัน จึงไดคิดเก็บเทากัน การท่ีเพ่ิมเทากันนี้ รถบรรทุกสวนตัวดังกลาวก็
อาจจะหาเงินไดมากข้ึน 
คือจะเอาออกมาบรรทุกรับจางก็ไดเหมือนรถสาธารณะ เชนใครตอง การจะเรียกรองหรือโทรศัพทไปเรียกก็ได 
จึงเห็นวาประโยชนจะ 
จึงไดนั้นมีเทากัน 
นายมานิต วสุวัต ถามวา รถยนตรนั่งสวนบุคคลนั้นอยูในชอง 
รถชนิดอ่ืน ๆ” หรือไม ? 
พระยาทรงสุรเดช ตอบวา ไมอยู, รถชนิดอ่ืน ๆ นั้นหมายถึง รถแท็กซ่ี, รถบัส, รถ ๓ ลอ ฯลฯ 
เม่ือรถยนตร แทกซะเสียภาษตามหาหนกแลว 
 
หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา เม่ือประชุมครั้งกอนเคยถามวา ภาษีตามนาหนักแล ระเบียบการรับคน โดยสาร 
ซ่ึงแตกอนเคยบังคับไววาใหรับคนได ใหรับคนได ๓ คน 4 ท้ังคนขับบาง รับได 4 คน 4 ท้ังคนขับบาง ยังลักดัน
กันอยู ไมทราบวาเปนระเบียบ การของตํารวจ หรือ ของกระทรวง 
เห็นวาควรจะแกไขเสียใหม 
เพ่ือพวกเสียภาษีจะไดรับความยุตติธรรมในเม่ือจะคิดอัตราตามนาหนัก รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ตอบวา ปญหาท่ีสมาชิก เสนอถึงเรื่องจํานวนคนนั่งสําหรับรถท่ีรับจาง เชน รถแท็กซี นน ไวเพ่ือความปลอดภัย 
จึงวางอัตราจํานวนไวใหพอดี เพราะเหตุวา ยวดยานตาง ๆ บรรดาท่ีใชรับจางเปน ๆ 
4 4 ท่ีทําไวเ 
แกคนโดยสาร 
________________ 
 
สาธารณะท่ีมีกําหนดอยูแลวตามหลักธรรมดา เชนรถบัส ก็มีกําหนด 
วาใหบรรทุกคนโดยสารไดเทาน เทา น น ทาน 
แมแตเรื่อ เชน เรือยนตร 
ท่ีเดินในลานท่ีมีกําหนดไว โดยหวังความปลอดภัย 
ลง นเบน หลกสากล ลงนี้เปนหลัก 
ลักสากล 
และหลักขอตก 
มีขอกติกาตกลงกันระหวางชาติท่ีเดินผานเขต 
ดวย และในประเทศใกลเคียงท่ีมีกําหนดไวเชนเดียวกัน เพราะฉะนั้น 
ารท่ีกําหนดคนใหรถรับจางบรรทุกแตพอควรแกกําลังของรถและความ ปลอดภัยนั้น ก็คิดวาเพ่ือเปนหลักการท่ี
จะรักษาความเรียบรอยท้ังรถ 
และเรือสาธารณะเชนเดียวกัน 
หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง มหาดไทยชี้แจงวา การกําหนดอัตราคนนั่งเปน
กติกาสากล ซ่ึงตกลง เห็นวากติกาขอตกลงนั้นคงจะมุงหมายไปถึงนาหนักไมใช ถาวาจํานวนคนแลวรถยนตร
สวนตัวท่ีบรรทุกกันคนละถนนนจํานวนคน 
หลาย ๆ คนนั้นก็อาจจะเกิดอันตรายไดเหมือนกัน ยุตติธรรมควรจะแกไขเสียใหมตามนาหนัก 



หลวงเดชาติวงศ ฯ กลาววา เรื่องนี้เวลาพิจารณาก็ไดคํานึง กงอย อยูแลว คือการเก็บภาษีนั้นแบงออกเปน ๓ 
ประเภท คือ รถยนตร สวนตัวนั้นเปนประเภทท่ีเปน luxury เพราะฉะนั้นการท่ีรัฐบาลเก็บ ภาษีรถยนตร
ประเภทนี้มีอยูวารัฐบาลจะตองดําเนิน policy ถึงวาเรา จะ Control การ luxury ของประเทศไดเพียงใด เชน 
เก็บภาษีตามอัตราแรงมาซ่ึงเปนหลักปญหาอยางเกา 
งไดคิดสําหรับรถ 
บรรทุก การเก็บภาษีมีหลักอยูวา เราจะเก็บเพ่ือกันมิใหราษฎรใช รถหนักเกินไป ซ่ึงเปนภัยใหถนนเสียหาย แต
การท่ีทําใหถนนเสีย มีอยู ๒ ประการ คือ นาหนัก และความเร็ว การท่ีรถบรรทุกหนัก ก็ทําใหถนนเสีย อีกขอ
หนึ่ง ตามท่ีเคยเห็นรถบรรทุกในเม่ือไมมีคนนั่ง หรือของ บรรทุกมักจะปลอยไปโดยความเร็วถึง fullspeed ก็มี 
และ ดวยความเร็วเชนนี้ทําใหถนนเสียหายไดเชนเดียวกัน ฉะนั้นเราจึงไม อยากจะใหมีรถเกินกวาขนาด 4 ตัน
วิ่งมาก เพราะเปนอันตราย แกถนนดังกลาวแลว สวนรถชนดิอ่ืน ๆ ซ่ึงรวมท้ังรถ taxi รถบัส ก็มี policy อยู
ในทาง loading capacity หมายความวาเราจะ Control ไมใหมี public danger ไดเพียงใด แตเห็นวาใน
ขณะนี้การจัด ทะเบียนของเรายังไมคอยจะเรียบรอย จึงควรปลอยใหเปนไปอยาง 
เดิมกอนดีกวา 
อันตราย 
ทาการแทน ประธานสภา ฯ ถามหลวง โกวิท ๆ วา ท่ีเสนอนั้น จะตองการใหแกไขอยางใดในราง
พระราชบัญญัติท่ีกําลังพิจารณาอยูนี้ 
หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา 
ท่ีเสนอมานี้ก็เพ่ือเปนหน 
ทางใหกระทรวงมหาดไทยไดดําริการแกไขระเบียบการท่ีมีอยูนั้นเสีย 
ใหเปนไปตามทางท่ีจะใหความยุตติธรรม เพราะเวลานี้เราได คิด คาณวนการเก็บภาษีตามอัตรานาหนักแลว 
สวนการท่ีจะแกไขนั้น ไมเก่ียวกับพระราชบัญญัตินี้ 
________________ 
ถาเชนนั้นก็ไมอยูใน 
ทําการแทน ประธานสภา ฯ กลาววา ปญหาท่ีกําลังพิจารณาอยูเวลานี้ กลาวคือเปนปญหานอกเรื่องไป 
เพราะฉะนั้นขอใหระงับไวพูดกันทีหลัง 
นายวิลาศ โอสถานนท ถามวา รถบรรทุกชนิด 6 ลอ ใชเครื่องมอเตอรไซนั้นเขาอัตราภาษีประเภทไหน 
พระยาทรงสุรเดช 
บคนละ ๒๐ บาท 
ซ่ึงเกมคนละ ๗๐ บาท 
ตอบวาอยูในชอง “รถชนิดอ่ืน ๆ 
ทําการแทน ประธานสภา ฯ กลาววา ท่ีไดอภิปรายกันมาแลว ไดมีการแกไขดังนี้ คือความในมาตรา 4 นั้นเห็น
วาไมจําเปนให คงไว เพราะในฉะบับเดิมชัดเจนอยูแลว จึงขอใหตัดออกท้ังหมด และในชองอัตราภาษี ของ
กลางเติมคําวา 
อานวา 
** ทุกประเภท 
เบน 
“รถยนตทุกประเภทสําหรับบรรทุกของ หรือสําหรับลาก 
สมาชกทง หมด 



จูง” ฉะนั้นถาไมมีผูใดคัดคานและมีความเห็นอยางใดอ่ืนอีกแลว จะ ไดลงมติตอไป ไมมีผูใดคัดคานและมี
ความเห็นอยางใดอีก ทําการ แทนประธานสภา ฯ จึงขอใหสมาชิกลงคะแนนมติ ลงมติเห็นชอบตามรางท่ี
พิจารณาแกไขมา เปนอันวาสภาลงมติและ อนุมัติใหนํารางพระราชบัญญัติรถยนตรแกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
ข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายประกาศใชเปนกฎหมายได 
๒๕๒๕ ข้ึนทูลเกลา ฯ 
________________ 
 
๘๔๒ 
ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา ตอไปนี้จะไดพิจารณาถึง 
บันทึกระเบียบการประชุม และการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 
พุทธศักราช ๒๕๒๕ 
และในการพิจารณานี้ขาพเจามีความเห็นท่ีจะ 
ขอแกไขมาก เพราะฉะนั้นขอใหท่ีประชุมเลือกผูท่ีจะนั่งเปนประธาน 
ดําเนินการประชุมตอไป 
พระยาศรีวิสารวาจา 
เสนอขอใหพระยาปรีชานุสาสนเปน 
ประธาน 
พระยาประมวญวิชาพูด รับรอง 
พระยาศรยุทธเสน (รองประธาน) กลาววา เม่ือไมมีผูใด คัดคานขอเชิญพระยาปรีชานุสาสน ข้ึนนั่งท่ีประธาน 
ไมมีผูใดคัดคาน รองประธานไดลงมานั่งขางลาง 
พระยาปรีชานุสาสน ไดยิน บัลลังก 
ทําการแทนประธาน 
และขอให นายกรัฐมนตรี อธิบายถึง ความมุงหมายท่ีไดเสนอ บันทึก ระเบียบการประชุมและการปรึกษาของ
สภาผูแทนราษฎรตอท่ีประชุม 
นายกรัฐมนตรี กลาววา เรื่องนี้ หลวงประดิษฐมนูธรรมเปน 
ผูราง ฉะนั้นขอใหเปนผูอธิบาย 
หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา การพิจารณาเรื่องนี้เห็นวา พิจารณารวมกันไปกับรางพระราชบัญญัติวาดวย
การรองทุกขตอ 
รัฐบาล พุทธศักราช ๒๔๗๕ ดวย เพราะเหตุวาขอความในบันทึก ระเบียบการประชุม ๆ มีขอความเก่ียวของ
กัน นอกจากหนเกียว 
นอก 

 
  



๘๔๓ 
ของเรื่อยไปถึงรางพระราชบัญญัติท่ีจะมีข้ึนวาดวยการตั้งสภากรรมการ 
 
กฤษฎีกา และศาลปกครอง ซ่ึงเวลานี้ท่ีปรึกษากรมรางกฎหมายกําลัง 
 
พิจารณารางอยูเม่ือเสร็จแลวก็จะไดนําเสนอสภาพิจารณาอีกชั้นหนึ่งตอ เนื่องกันไป ในบันทึกนี้เรื่องท่ีเก่ียวกับ
การปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร อยูในตอนตน สวนในเรื่องท่ีเก่ียวกับเรื่องราวอยูในตอนทาย ซ่ึงเราจะ กับ
เรื่องราวอยูในตอนทาย ไดเอาพิจารณารวมกันไปกับรางพระราชบัญญัติวาดวยการรองทุกขตอ รัฐบาลท่ีเดียว 
ความจริงระเบียบการประชุมของเราก็มีอยูแลว ซ่ึง ในชั้นเดิมไดอาศัยระเบียบการประชุมของสภาองคมนตรีมา 
แตเริ่มตั้ง สภานข้ึน แตทวาเห็นยังมีขอท่ีจะตองแกไขเพ่ิมเติมหลายอยาง ฉะนั้น อนุกรรมการ ซ่ึงไดรับแตงตั้ง
ใหรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ฉวยโอกาสรางข้ึนไว และในการพิจารณานี้ 
น 
จึงได 
เห็นจะไมตองอธิบาย 
ยืดยาว เพราะเม่ือพิจารณาไปถึงขอใดถาใครมีความเห็นอยางไรก็ 
ยกยาว 
ทกทวงมา 
เม่ือไมมีก็จะไดผานไปเปนลําดับไปท่ีละขอ ๆ 
ปทีละขอ ๆ ฉะนั้นจึง 
เสนอใหท่ีประชุมพิจารณาถึงความท่ัวไป ซ่ึงมีวา 
“ อาศัยอํานาจตามมาตรา 44 ในรัฐธรรมนูญแหงราช 
ณาจักรสย 
อาณาจ กรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ร 
สภาผูแทนราษฎรตราระเบียบการ 
ประชุมและการศึกษาไวดังตอไปนี้ ” นี้ผู นี่ผูใดจะทักทวงอยางใดบาง 
พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ เสนอวา การพิจารณานี้ ขอให พิจารณาดวยหลักการกอน เพราะเทาท่ีไดอานดูใน
เวลานอยรูสึกวา 
จะผูกมัดสมาชิกมากอยู จึงอยากจะขอใหตั้งกรรมาธิการไปพิจารณา 
  



๘๔๔ 
อีกชั้นหนึ่งกอน สวนกรรมาธิการนั้น ขอเสนอ เจาพระยาพิชัยญาติ และพระยาศรยุทธเสนผูซ่ึงไดดําเนินการ
ประชุมมาดวยตนเองอยูดวย สวนท่ีจะใหมีผูใดอ่ืนอีกนั้นแลวแตท่ีประชุมจะเลือก 
หลวงแสงนิติศาสตร และนายทวี บุญเกตุ รับรอง หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา การท่ีจะตั้งกรรมา การทาะ
คงกรรมาธิการ ไปพิจารณานั้นไมขัดของ 
กรรมาธิการ 
และได 
พระยาปรีชานุสาสน กลาววา เจาของญัตติไมขัดของในการ ท่ีจะใหตั้งกรรมาธิการพิจารณาตามท่ีพระยาอุดม 
ฯ เสนอ ๆ เสนอชื่อมาแลว 6 ชื่อ ฉะนั้นผูใดจะเสนอใครอีกบาง 
และกลาว 
นายดิเรก ชัยนาม เสนอ เจาพระยาธรรมศักดิ์ ๆ และ 
วาทานก็ไดเคยเปนประธานสภา ฯ มาแลว 
กรรมาธิการดวย 
นายชุณห ปณฑานนท รับรอง 
ฯ 
ขอใหอยูในคณะ 
พระยาศรีวิสารวาจา เสนอ หลวงประดิษฐมนูธรรม เพราะ 
เปนผูรางจะไดอธิบายชี้แจง 
นายประยูร ภมรมนตรี รบัรอง 
พระสุธรรมวินิจฉัย เสนอ พระยานิติศาสตร ไพศาลย นาย 
ดิเรก ชัยนาม และหลวง อรรถสารประสิทธิ์ 
นายมังกร สามเสน รับรอง 
 
 
________________ 
 
๘๔๕ 
หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ความจริงในการรางบันทึก ระเบียบการนี้ทางการไดตั้งอนุกรรมการข้ึน
พิจารณารางอีกชั้นหนึ่ง 
ซ่ึงมีท่ีจําได คือ นายแนบ พหลโยธิน 
หลวง คหกรรมบดี และนายเดือน บนุนาค 
พระวุฒิศาสตรเนติญาณ 
น . 
. 
เอง 
ไดรับมาเสนอคณะรัฐมนตรี เพราะฉะนั้นเห็นวา ถาจะใหคนอ่ืน แทน เชนนายแนบ พหลโยธิน และหลวง คหก
รรมบดีก็จะไดประโยชน เชนเดียวกัน ฉะนั้นขอถอนตัวไมรับเลือก 



พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา รูสึกยินดีท่ีมีผูเสนอชื่อ ใหเปนกรรมาธิการ แตรูสึกวาขาพเจาเองมีงานอ่ืน
อยูมากไม สามารถจะไปประชุมไดเสมอจะเสียการ อีกประการหนึ่งสมาชิกใน สภานี้ก็มีพอคาอยูดวย ควรจะ
ใหรวมมือกับคณะกรรมาธิการนี้ดวย เพ่ือฟงเสียงคนนอกวงราชการบาง จึงขอถอนตัว และขอเสนอนาย มังกร 
สามเสน กับ พระสุธรรมวินิจฉัย เพราะเปนผูท่ีสนใจในเรื่องนี ้
อยูมาก 
หลวงอรรถสารประสิทธิ์ รับรอง 
พระย 
ท่ีคงเหลือม 
“ยาปรีชานุสาสน กลาววา รายชื่อท่ีสมาชิกไดเสนอมานั้น 
๑. เจาพระยาพิชยญาติ ๒. เจาพระยาธรรมศักดิ์ ฯ 
พระยาศรยุทธเสน 4. นายดิเรก ชยันาม 
ประสิทธิ์ 
2. 
5. หลวงคหกรรมบ 
8. หลวงอรรถสาร 
๒. นายแนบ พหลโยธิน 
4. นายมังกร สามเสน 4. พระสุธรรมวินิจฉัย แตเลขาธิการ 
ฯ________________ 
 
៨៥៦ 

ไดแจงวาในขณะนี้ เจาพระยาพิชัยญาติยังอยูในระหวางลาปวย เดือน ฉะนั้นจึงใครทราบวา จะคงใหเจาพระยา
พิชัยญาติอยูในคณะ กรรมาธิการหรืออยางใด เพราะถาจะใหอยูแลวนากลัววางานนี้จะ 
ดําเนินไปไมไดเร็ววัน 
ฯ 
1 
หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา ในคณะกรรมาธิการนี้ก็มี เจาพระยาธรรมศักดิ์ ฯ ผูซ่ึงเคยเปนประธาน
มาแลวเหมือนกันอยูดวย เห็นวา แมเจาพระยาพิชัยญาติจะไมอยูดวยก็คงไมเปนอะไร ประการหนึ่งท่ีมีพระยา
ศรยุทธเสนอยูดวยแลว 
20 
4 
พระยาอุดม ฯ กลาววา ทราบวาเจาพระยาพิชัยญาติจะกลับมา ไดในอาทิตยนี้หรืออาทิตยหนา ก็นาจะรออยู
ได อีกประการหนึ่งท่ีเรา ไดอาศัยระเบียบขององคมนตรีใชอยูนี้ก็ไมเห็นมีเหตุการณอะไร และ 
E 
1 
ท้ังทานก็เปนประธานในสภา 
หนาท่ีของทาน โดยไมใหเจาตัวรูนั้นไมเหมาะ หนาท่ีของทานโดยไมใหเจาตัวรู ชอบอยางไร 
. 4 
ฉะนั้นการท่ีจะทําอะไรลงไปเก่ียวแก 



และจะใหทานรับผิด 
เปนกรรมาธิการ 
พระสุธรรมวินิจฉัย เสนอ พระยาอุดม ฯ 
ดวยอีกผูหนึ่ง 
นายวิเชียร สุวรรณทัต รับรอง 
พระยาอุดม ฯ ขอถอนตัว อางวาไดทํางานในหนาท่ีเก่ีย 
คํารองเหลี่ยมืออยูแลวไมสามารถท่ีจะรับภาระอันนี้ไดอีก 
เกยวกบ 
________________ 
 
พระสุธรรม ฯ กลาววา สําหรับหนาท่ีทางโนน ขอรับทําให แต ขอใหเปนกรรมาธิการทา 
ต 
ทางน 
พระยาปรีชานุสาสน กลาววา เม่ือมีผูเสนอชื่อมาอีก ก็รวม 
A 
เปน ๑๐ ชื่อ เปนจํานวนแลว 
หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในขอบังคับองคมนตรีท่ี 
กําหนดไว 4 คนนั้น ไว 4 คนนั้น ไมทราบวาเอาอะไรเปนหลัก และจํานวนองคมนตรี 24 
กม ๕๐ คน 
สวนในสภานี้มีสมาชิก ๒๐ คน ตอไปก็จะขยายจํานวน 
นรก 
ในขณะ 
ออกไดไปอีก ฉะนั้นแมจํานวนเกิน ก็ไมนาขัดของ อีกประการหนึ่ง การเปลี่ยนภาวะท่ีประชุมเปน อนุกรรมการ
เต็มสภา นั้น ประชุมเรามักจะเผลอเสมอ ฉะนั้นตอไปจะไมตองมีอีก 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ กลาววา ขอเสนอพระ 
วุฒิศาสตร ฯ และขอใหงดชื่อขาพเจาเสีย เพราะในคณะกรรมาธิการ นักมีเจาพระยาพิชัยญาติอยูแลว เห็นวา
จะพอเหมาะกัน 
44444 น 
นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ถึง อยางไรก็ดีจะขอใหเจาพระยา 
ธรรมศักดิ์ ฯ คงอยู ประการหนึ่งก็รูสึกตัววาไมคอยจะชํานาญใน จึงขอถอนตัวออกไมรับเลือก 
ทางน 
หลวงอรรถสาร ประสิทธิ์ ขอถอนตัว โดยอางวา 
แนบ พหลโยธิน ก็เปนผูท่ีเคยทําเรื่องนี้มาแลว ตอกรรมาธิการไดดีกวา 
นายดิเรก ชัยนาม พระวุฒิศาสตร ฯ รับรอง 
เพราะนาย 
จะไดอธิบายชี้แจง 
________________ 
 



๘๔๘ 
พระยาปรีชานุสาสน ทําการแทน ประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้ ยังคงมีชื่อซ่ึงเสนอไวอยูอีก คือเจาพระยาพิชัย
ญาติ, เจาพระยาธรรม ศักดิ์ ฯ, พระยาศรยุทธเสนี, พระวุฒิศาสตรเนติญาณ, นายแนบ พหลโยธิน, พระยา
อุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์, พระสุธรรมวินิจฉัย หลวง คหกรรมบดี นายมังกร สามเสน รวม 4 ชื่อ ฉะนั้นถาไมมีผูใด 
คัดคานแลว จะไดมอบใหไปพิจารณาบันทึกระเบียบการประชุม ๆ ตอไป ไมมีผูใดคัดคาน ในท่ีสุดท่ีประชุมได
ลงมติใหตั้งกรรมาธิการ ข้ึนคณะหนึ่งดังมีรายนามท่ีปรากฏขางบนนี้ 
๕ 
หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในการพิจารณานี้อยากขอ ใหกรรมาธิการพิจารณาตอนเรื่องราวกอนจะดีกวา 
เพ่ือจะไดสะดวก แกการท่ีจะพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการรองทุกขตอรัฐบาล ครั้นแลวจึงคอย
พิจารณาบันทึกระเบียบการประชุมท่ีหลัง ในท่ีนี้จะ 
ขอชี้แจงยอ ๆ วา การยื่นเรื่องราวรองทุกขตอไปจะวางใหไดระเบียบ เพราะเทาท่ีปฏิบัติกันอยูเวลานี้ยังสับสน 
บางทียังไมทันไดยินตอ กระทรวงเจาหนาท่ี ก็มายื่นตอคณะรัฐมนตรีก็มีทางสภาผูแทนราษฎร ก็มี สวน
ระเบียบตอไปนั้นจะวางไววา เรื่องราวท้ังปวงตองยื่น ในทางเจากระทรวง พิจารณากอน เม่ือเจากระทรวง
วินิจฉัยสั่งการ ไปแลว เจาทุกข ไมพอใจ ก็ใหอุทธรณคําวินิจฉัยของกระทรวงไปยัง สภากรรมการ 
แลวและ และถาเปนเรื่องท่ีเก่ียวดวย ทางกฎหมาย 
________________ 
 
ฤษฎีกา 
เพ่ือจะไดวินิจฉัยวาคําสั่งของกระทรวงท่ีสั่งไปแลวนั้นถูก หรือผิด ถาหากวาเปนเรื่องท่ีไมอาจจะอุทธรณไปยัง
สภากรรมการ 
กฤษฎีกาไดแลว จึงใหมาทางสภาผูแทนราษฎร 
เปนอันวาเราจะ 
กระทรวงเจาหนาท พิจารณาเล ย ช น ห นึ่ง กอน แลวเราจึงคอย พิจารณาชั้นท่ี ๓ ฉะนั้นจึงอยากขอใหแยก
พิจารณาถึงการยื่นเรื่อง ราวตอสภาผูแทนราษฎรในหมวดท่ี ๑๐ ตางหาก 
สวนรางพระราช 
บัญญัติวาดวยการรองทุกขตอรัฐบาล พุทธศักราช ๒๕๒๕ นั้น ขอ 
ใหงดไวกอน 
พระยาปรีชานุสาสน ทําการแทนประธานสภา ฯ ถามวา ประธาน 
คณะกรรมาธิการ นน จะตั้งแคบคน หรือจะเห องกันเอง 
หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ใหเลือกตั้งกันเอง 
เจาพระยาธรรมศักดิ์ ฯ เสนอวา เม อย ง ไมม การเลยก อยังไมมีการเลือก ประธานเชนนี้ เห็นควรจะเลือก
เลขานุการไว เพ่ือจะไดนัดหมาย เรียกประชุมได และขอเสนอให หลวง คหกรรมบดเปนเลขานุการ 
พระยาปรีชานุสา รีชานุสาสน ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา มีผู เสนอใหหลวง คหกรรม ท่ีเปน
เลขานุการคณะกรรมาธิการ หวังวา คงไมมีผูใดคัดคาน ไมมีผูใดคัดคาน ท่ีประชุมลงมติตั้งใหหลวง คหกรรมบด
เปนเลขานุการ 
________________ 
 
พ่ีดัง 



พระยานิติศาสตรฯ กลาววา ในขอ ๒ แหงรางพระราชบัญญัติ วาดวยการรองทุกข มีถอยคําอันเก่ียวดวยบันทึก
ระเบียบการ ฯ ใน หมวดเรื่องราวอยู เห็นวาถาจะใหแยกพิจารณาไวคนละครั้ง กวาจะเสร็จก็ชา เห็นวาควร
รวมกันทาไปในครั้งเดียวได 
น 
หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ไมขัดของ เพราะฉะนั้น เสนอใหคณะกรรมาธิการท่ีตั้งข้ึนนี้รับไปพิจารณาดวย 
และขอเสน ใหเรียกนายเดือน บุนนาค มาชี้แจงในเรื่องนี้ดวย 
4 สน 
พระยาปรีชานุสาสน ทําการแทนประธานสภา ฯ กลาววา ได มีผูเสนอขอใหคณะกรรมาธิการนี้ รับราง
พระราชบัญญัติวาดวยการ 
รองทุกขตอรัฐบาลไปพิจารณาพรอมกันกับบันทึกระเบียบการประชุม และการปรึกษาของสภาฯ ดวย จึงขอ
ถามความเห็นสมาชิก ไมมี ผูใดคัดคาน ท่ีประชุมไดลงมติใหเปนดังขอเสนอนั้น 
A 
นิติศาสตร 
เลิกประชุมเวลา ๑๖.๐๐ นาฬิกา 
หลวงคหกรรม ด 
นายปพาพ บุญ-หลง 
นายสิงห กลางวิสัย 
ปรีชานุสาสน วุฒิศาสตร 
นายมงกร 
จรูญ ณ บางชาง 
ดวยทธ 
ผูจัดรายงานการประชุม 
________________ 
๘๕๑ 
คําขอแกของพระยาศรีวิสารวาจา 
หนา ๑๕ คําวา Litterally แกเปน Literally 
๓๗ 
หนา 4 บรรทัดท่ี 6 ตัดคําวา กาหนด ออก หลังคาวาให 
4 
4 
บรรทัดท่ี 
หนา 4 บรรทัดท่ี ๒ 
บรรทัดที 
บรรทุกท 8 
ท่ีจะ ออก หลังคาวา กาหนด 
เติมคําวา การประชุม ระหวาง กําหนด 
กบ เบน 
ตัดคําาวา สวน ออก 



๓. เติมคําวา พระมหา หนาคําวา กษัตริย 
พระมหา หนาคําวา กษัตริย 
หนา 4 บรรทัดท่ี ๑๐ ตัดคําวา อานาจ ออก 
เติมคําวา นั้นมี หลังคําวา นิติบัญญัติ 
บรรทัดท่ี ๑๑ ตัดคําวา นั้นเวลาทําถา ออก 
ด 
หนา 
หนา 4 บรรทาท 
๒ 
เติม 
L 
เบนคนอาจ แทน 
ตัดคําวา อันอาจ ออก เต็ม และ แทน 
น 
เติมคําวา ท้ังหมด ระหวาง สัญญา 
กระ 
เติมคําวา ตอง ระหวาง จะ กับ มา 
๘๕๒ 
บรรท ท รรทัด 4 ตัดคําวา กับวา ออก 
บรรไดท 
- เติมคําวา หนาท่ี ระหวางเปน กับ ของ 
บรรทัด บรรทัดท่ี 
๗ เศ 
เติมคําวา สัญญาท่ีพาดพิงถึง ระหวาง 
คําวา วา กับ นิติบัญญัติ 
เติมคําวา บางขอ หลังคําวา สําคัญ 
บรรท ท - เติมคําวา บทบัญญัติคลายกับของเรา 
แกตาวา 
หลังคาวา บางประเทศกัม 
บรรทัดท่ี ๑๒ แก คาวา ประเทศ เปน ประเภท 
บรรทัดท่ี ๑๓ เติมคําวา ตอง ระหวาง จะ กับ เจรจา 
เปนการลบ ระหวาง ใน กบ 
และ 
อันสําคัญของประเทศ หลัง 
คําวา สวนไดเสีย 
บรรทัดท่ี ๑๕ เติมคําวา ท่ีเก่ียวกับ หลังวาวา แตวา 
สัญญา 
เติมคําวา การ 



บรรทัดท่ี ๑๕ ตัดคําวา นั้นจะ ออก เต็มนิติบัญญติ แทน 
บรรทัดท่ี ๑๖ เติมคําวา ถึง ระหวาง พิจารณา กับ 
ดอยคา 
ตัดคําวา เอา ออก เต็ม เห็นดวย แทน 
 
________________ 
 
ท ๕๑ 
ដ៩៣ 

บรรทัดท่ี 4 หนา 4 ตัดคําวา มีกลาวคือ 
4 ตัดคําวา มีกลาวคือ ออก เพ่ิมคาวา 
ใชคา แทน 
ตัดคําวา “ ๆ” ออก 
คําขอแกของพระยาจาแสนยบดี ครั้งท่ี ๔๕/๒๔๗๕ 
ๆ 
พระยาจาแสนยบดี แถลงวา มาตรานี้มีปญหาบาง เพราะเรา ญญัติไว โดยคิดวาทุก ๆ ตาบลคงจะมีผูสมัคร 
ความจริงอาจเปนได จะหาคนสมัครไมไดเชนตําบล ไกล ๆ ตามชนบทบางแหง อุบลทากระดาน, เกาะขนุน, ถึง
สนามไชยเขตต ซ่ึงอ 
สมัค 
ซุมสม ครูเบน เน 
งอยูในดง 
ชยเขตต ซ่ึงอย ในดง ลูก จะ 
นอกจากจะเปนบุคคลท่ีมีคุณวุฑฒิ ตามหลักการ 
ตัวยังจะเสียเงินบาทอีก แมแตเพียงเง น า ช ซ ปการ กองเก็บยาก 
ญหาขัดของอาจจะมี และถามีปญหาเกิดข้ึนวาไมมีใครสมัครเปน 
แทนตําบล เชนนี้จะมีหนทางแกไขอยางไร 
หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เรื่องนี้ไดคิดแลววาผูสมัคร ยังมีกอบท้ังมีสมาคมคณะราษฎร เม่ือไมมีใคร
สมัคร สมาคมคณะ ใหมีผูสมัคร จึงได 4 v 
ษฎร คงจะใหมีผู 
อนึ่งผูท่ีจะรับเลือกตองพยายามไป 
ผูแทนตําบล การนี้เปนศิลปะชะนิดหนึ่งของการเลือกตั้ง (Election) พระยาจาแสนยบดี กลาววา ถาเม่ือเปน
ภาระของสมาคมคณะ 
าษฎร ฉะนั้นก็เปนอันใหรูไว 
มาถึง กรงนกด 
 
________________ 
 
๘๕๔. 



อยูเสมอวา บางตาบลแม สมาคมคณะราษฎร จะเอาเปนธุระก็เปนการ 
น ล 
ยากลําบากในการท่ีจะจัดใหท่ัวถึงอยูนั่นเอง 
ช 
หลวงประดิษฐมนูธรรม แถลงวา เห็นวาเรื่องเปนไปแทบไมได เชนผูแทนตําบลความรูท่ีจะกําหนดในพระราช
กฤษฎีกาเทียบวิทยฐานะ วัดในพระราชอาณาจักรมีท้ัง ๕๐๐๐ ในตาบลหนึ่ง ๆ คงมีวัด ๆ หนึ่ง คงมีพระ
นักธรรมท่ีเก่ียววิทยฐานะได 
8 
* 
พระยาจาแสนยบดี กลาววา ตามหลักธรรมดาก็นาจะเปนเชนนี้ 
แตอยาลืมวาตําบลของเรายังมีตําบลปาดอยอีกมาก 
เหลานี้จะทําอยางไรกัน 
พวกเยา 
พระยาวิชัยราชสุมนตร 
ต 
เชน พวกแมว, 
รับรองวาขอนี้สําคัญ เมืองไทย 
ตําบลบา ๆ ยังมีมาก เชน ไทรโยคเปนตน ถามีข้ึนจะแกความขัดของ อยางไร ถามีข้ึนแลวจะเปนเหตุอยางไร 
จะรวมเครื่องมือของเราท่ี 
จะทําการขางหนา 
พระวุฒิศาสตรเนติญาณ กลาววา คาท่ีวาไมมีนั้น 
E 
วาอะไร ไมมีผูแทนอยางนั้นหรือ 
ไมมีผูสน 
ไมมีนม หมายความ 
พระยาสแบบดี กลาววา ปญหาเรื่องเกรงวาบาง ตาบลจะ 
มมมมๆ เบา ๆ บล 
พระยายม พงศเพ็ญสวัสดิ์ แถลงวา เชนมณฑลปตตานี คน 
แถลงวาใหปลอยวางไวเชน ใน 
________________ 
 
៧៥ន 

อเมริกา มณฑลไหนเปนได ก็ใหเปนมณฑลไป เป น แ ล ะ ห น จากธง นแล จากร ของอเมริกามีท่ีวางไว
สําหรับใสดาว แตถายังไมมีดาวก็ไมมีมณฑล ถามีมณฑลเพ่ิมข้ึนก็มีดาวเพ่ิมข้ึนดวย จะสังเกตไดจากธงนั้น 
A 2 ๕. 
ใดก็ดี การเลือกตั้งผูแทนตําบล ก็ปลอยวางไว 
น 
L 



ฉน 
ในตําบลไหนท่ีเปนปาดอนมากนักเรา 
พระยาวิชัยราชสุมนตร รับรองในปญหาขอนี้ 
พระวุฒิศาสตรเนติญาณ แถลงวา ถาไมมีผูสมัครก็แปลวา ตาบลนั้นไมเลือกสงผูแทนมา ก็ไมมีเหตุขัดของ
อยางไร พระยาจาแสนยบดี กลาววา นั่นเปนขอตองการความกระจาง 
ในท่ีน 
คือถาตกกันวาแมตาบลใดจะไมมีผูแทนตาบลก็ใหวางไปโดย 
ไมถือวาเปนการขาดความไมสมบูรณตามราย 
4 
2. 
เปนความบกพรองของเจ า พ น ถึ ง ใ น ทอง 4 1 
verivdeos 
พระยาเทพวิทูร แถลงวา มีอยูทางหนึ่งวา ถาใหไมมี ผูสมัคร วางอยู ก็ใหกํานันเปนผูเปนตําบลนั้น หลวง
ประดิษฐมนูธรรม กลาววา 
บังคับ ยาม 
พ.ศ. ๒๕๒๕ 
กาม เซน 
ท้ังนี้เพราะตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี เจาหนาท่ีแปลวาวาคนในบังคับสยามกวางมาก 
ความประสงคของกฎหมายเลือกตั้ง 
พระยาจาแสนยบดี แถลงวา ถาจะถือวาตาบลใดขาด ผูแทนไม ถือเปนความบกพรองในความสมบูรณแลว ก็
ควรเติมลงใหชัดโดย ถือวาตาบลนั้นไมมีผูแทน 
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