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เริ่มประชุมเวลา  ๑๐.๒๘  นาฬิกา 
เมื่อครบองคประชุมแลว  นายชัย  ชิดชอบ  ประธานรัฐสภา  และ  นายประสพสุข  บุญเดช  

รองประธานรัฐสภา  ขึ้นบัลลังก  ประธานรัฐสภากลาวเปดประชุม  จากนั้น  ไดแจงใหท่ีประชุมรับทราบเรื่อง  
การถายทอดการพิจารณาคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  มีการถายทอดทางสถานีวิทยุ 
กระจายเสียงแหงประเทศไทย  และสถานีวิทยุกระจายเสียงของรัฐสภาตามปกติแลว  ประธานรัฐสภา 
ไดอนุญาตใหมีการถายทอดการประชุมทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  กรมประชาสัมพันธ  
จนเสร็จสิ้นการประชุม  นอกจากนี้  ยังอนุญาตใหสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอสถายทอดเฉพาะในเวลาเริ่มตน
และชวงเวลาสําคัญของการประชุม  ตามขอบังคับการประชุมรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๔  ขอ  ๙  วรรคสอง 

ท่ีประชุมรับทราบ 

กอนที่ประธานรัฐสภาจะเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาตามระเบียบวาระ  ประธานรัฐสภาไดปรึกษา
ท่ีประชุมเพื่อขอใหรัฐสภามีมติพิจารณา  เรื่อง  คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ตามมาตรา  ๑๒๗  วรรคสี่  
และ  ๑๓๖  (๕)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ภายหลังสมาชิกฯ  อภิปราย  ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  จึงถือวาที่ประชุมเห็นชอบใหพิจารณาเรื่องดังกลาวได
ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  ตามมาตรา  ๑๒๗  วรรคสี่  และ  ๑๓๖  (๕)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ตอจากนั้น  ประธานรัฐสภาไดเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาเรื่องดวน  คือ  คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  นายกรัฐมนตรี  ไดแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี  ดังตอไปนี้ 
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ตามที่ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  แตงตั้งให  นายสมชาย  วงศสวัสดิ์  เปนนายกรัฐมนตรี  
ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๑๘  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  และแตงตั้งคณะรัฐมนตรี  
ตามประกาศพระบรมราชโองการ  ลงวันที่  ๒๔  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑  นั้น 

บัดนี้  คณะรัฐมนตรีไดกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผนดินเรียบรอยแลว  โดยยึดมั่น 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและ
ครอบคลุมถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายดังกลาวตอท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภา  เพ่ือใหทราบถึงเจตนารมณ  
ยุทธศาสตร  และนโยบายของรัฐบาล  ท่ีมุงมั่นจะสรางความสามัคคี  ปรองดองใหเกิดขึ้นในสังคมไทย  
ซึ่งจะนําไปสูความรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคมและการเมืองการปกครองของประเทศ 
ใหกาวหนา  เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยทุกคน 

ประเทศไทยเปนประเทศที่มีพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความแข็งแกรง  มีความอุดมสมบูรณ
ของอาหารและทรัพยากรธรรมชาติ  มีภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีความสามารถในการแขงขนัทดัเทยีม
นานาประเทศ  นอกจากนั้น  ยังเปนที่ซึ่งประชาชนคนไทยและคนตางชาติอยูอาศัยอยางมีความสุขมา
โดยตลอด 

เศรษฐกิจไทยในครึ่งแรกของปนี้ขยายตัวไดดีถึงรอยละ  ๕.๗  โดยมีแรงสนับสนุนจากการสงออก
ท่ียังขยายตัวในอัตราสูง  ราคาสินคาเกษตรที่สูงเปนประวัติการณและนักทองเที่ยวท่ีมีจํานวนเพิ่มขึ้นมาก
จากปท่ีผานมา  อยางไรก็ดี  เศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปจจัยดานลบจากภายนอกประเทศที่สําคัญ 
สองประการ  คือ  ประการแรก  ราคาน้ํามันในตลาดโลกที่สูงขึ้นอยางรวดเร็วในชวง  ๘  เดือนแรกของปนี้  
สงผลใหเกิดภาวะเงินเฟอ  และสรางความเดือดรอนใหแกประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีมีรายไดนอย  
และประการที่สอง  ปญหาวิกฤตสถาบันการเงินในประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งนับเปนความเสียหาย 
อยางรุนแรงครั้งหนึ่งในรอบศตวรรษนี้  และคาดวาจะมีผลกระทบถึงเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทย  
โดยในระยะแรกคาดวาจะสงผลกระทบตอตลาดหลักทรัพย  เงินทุนไหลออก  และเพิ่มความเสี่ยงจาก
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  และในระยะตอไปอาจสงผลกระทบตอการสงออกของประเทศไทย
อันเนื่องมาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ  และเศรษฐกิจในภูมิภาคอื่น ๆ  ท่ีไดรับผลกระทบ  
เชน  จีน  ญี่ปุนและยุโรป  เปนตน 
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นอกเหนือจากปจจัยภายนอกประเทศ  สถานการณในประเทศที่ยังมีความขัดแยงทางการเมือง  
สงผลใหกระบวนการบริหารประเทศไมสามารถทํางานไดอยางเต็มศักยภาพและยังสงผลกระทบตอ
ความเชื่อมั่นของผูบริโภค  นักทองเที่ยว  และนักลงทุนทั้งในประเทศและจากตางประเทศเปนอยางมาก 

บัดนี้  ถึงเวลาแลวท่ีคนไทยทุกคนจะตองหันหนาเขาหากัน  รวมกันคิดและรวมมือกันแกปญหา
ดวยความรักชาติและตระหนักวาประเทศไทยเปนของคนไทยทุกคน  เพ่ือพัฒนาประเทศใหกลับสูความมั่นคง  
สงบสุขและมีเสถียรภาพ  เปนที่เชื่อมั่นของทั้งคนไทยและคนตางประเทศ  และมีความเจริญกาวหนา
อยางสมดุลและยั่งยืนตอไป 

รัฐบาลจะดําเนิน  “โครงการ  จากวันแมถึงวันพอ  ๑๑๖  วัน  สรางสามัคคี”  ซึ่งจะกระตุนให
เกิดความสามัคคีของคนไทย  และในชวงปลายปนี้  รัฐบาลจะดูแลการจัดงานพระราชพิธีพระราชทาน
เพลิงพระศพ  สมเด็จพระเจาพ่ีนางเธอ  เจาฟากัลยาณิวัฒนา  กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร   
อยางสมพระเกียรติตามความมุงหวังของประชาชนชาวไทยทุกคน 

รัฐบาลใหความสําคัญสูงสุดแกการแกไขความขัดแยงทางการเมืองที่มีอยูในสังคมโดยยึด 
ทางสายกลาง  จึงมีความตั้งใจแนวแนในการแกไขปญหาโดยการรับฟงความเห็นจากทุกภาคสวน   
เพ่ือลดความเห็นที่แตกตางและสรางความเห็นรวมกันในเรื่องแนวทางการแกไขปญหา  ตลอดจน
สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมใหทํางานอยางอิสระและเปนกลไกตัดสินขอขัดแยงซึ่งไดเขาสู
กระบวนการตามกฎหมาย  ท้ังนี้  รัฐบาลมุงหวังที่จะบรรลุถึงการยุติความขัดแยงโดยสันติ  คงไว 
ซึ่งคุณธรรมและวัฒนธรรมอันดีงามของสังคมไทยในการเอื้ออาทรและการใหอภัยซึ่งกันและกัน 

รัฐบาลจะเรงฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศโดยการสรางความมั่นใจของนักลงทุนจากทั้งภายใน
และจากภายนอกประเทศ  ใหเชื่อมั่นในประเทศไทยวาเปนแหลงลงทุนที่มีความมั่นคง  ระบอบการปกครอง
ของประเทศเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ยึดมั่นในหลักนิติธรรม
และสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดี  โดยการปรับปรุงกฎ  ระเบียบ  ใหเอื้ออํานวยตอการประกอบธุรกิจ  
รวมถึงผลักดันการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ท่ีไดเลื่อนชะลอในชวงเวลาที่ผานมาใหเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

นอกจากนั้น  จะจัดการประชุมผูนําอาเซียนซึ่งประเทศไทยเปนเจาภาพใหสําเร็จลุลวงอยางราบรื่น
อันจะเปนการสรางความมั่นใจของประชาคมโลกถึงสถานการณท่ีกลับสูความสงบและสมานฉันทของ
ประเทศไทย  และในโอกาสที่ประเทศไทยเปนประธานอาเซียน  จะผลักดันการดําเนินการใหบรรลุ 
กฎบัตรอาเซียน  และวางรากฐานของภูมิภาคในการกาวสูประชาคมอาเซียนที่มีประชาชนเปนศูนยกลาง  
รวมถึงจะริเริ่มและสงเสริมความรวมมือในการสรางประชาคมการเงินของเอเชียตอไปในอนาคต 
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นอกจากเรื่องที่มีความสําคัญเรงดวนดังกลาวแลว  รัฐบาลยังมีภารกิจสําคัญอื่น ๆ  ใน 
การบริหารประเทศของรัฐบาลที่จะวางรากฐานการเจริญเติบโตที่มั่นคงและยั่งยืน  สงเสริมภาคการผลิต
และบริการใหสามารถปรับตัวไปสูการผลิตสินคาและบริการที่มีมูลคาสูงขึ้น  และสรางความสมดุล  
เสถียรภาพและภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งเกี่ยวของกับนโยบายในทุกดาน  ต้ังแต 
การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู  การสนับสนุนการออมระยะยาว  การสงเสริมเกษตรทฤษฎีใหม
ในพื้นที่ท่ีเหมาะสม  การพัฒนาชุมชนใหพ่ึงตนเองไดและเชื่อมโยงกับตลาดอยางเปนขั้นตอน  จนถึง 
การสรางเสถียรภาพและความมั่นคงดานพลังงาน  การดูแลการเคลื่อนยายเงินทุน  และการเพิ่มความสามารถ
ในการใชประโยชนและตอยอดเทคโนโลยีใหเขากับภูมิปญญาไทยเพื่อนําไปสูนวัตกรรมและสรางรายได
ใหแกระบบเศรษฐกิจ  ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเปนแนวทางหลักในการดําเนินงาน
ของรัฐบาลตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

รัฐบาลจะบริหารราชการตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  โดยแบงการดําเนินการเปน  ๒  ระยะ  คือ  ระยะเรงดวนที่จะเริ่ม
ดําเนินการในปแรก  และระยะการบริหารราชการ  ๓  ปของรัฐบาล  ดังตอไปนี้ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 ๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของคนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย  โดย 

การเสริมสรางความเขาใจรวมกันของประชาชนในชาติใหเกิดความสมัครสมานสามัคคีเปนอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน  และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
มุงสรางจิตสํานึกพลเมืองที่คํานึงถึงหลักเหตุผลเพ่ือคนสวนใหญ  แสวงหาทางออกที่สรางสรรคอยางสันติ  
ประนีประนอมและเคารพความคิดเห็นที่แตกตาง  โดยยึดหลักนิติธรรมและกระบวนการยุติธรรม 
เพ่ือสรางความเปนธรรมแกทุกฝาย 

 ๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  โดยนอมนําแนวทางพระราชทาน  
“เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา”  มาดําเนินภารกิจดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน  
ดานการพัฒนาเพื่อปรับปรุง  สงเสริมธรรมาภิบาล  ซึ่งรวมถึง  การอํานวยความเปนธรรมและความยติุธรรม  
ดานการพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่  ซึ่งรวมถึง  การจัดใหมีการบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานอยางทั่วถึง  
โดยใหภารกิจตาง ๆ  มีความสอดคลองกับลักษณะเฉพาะของพื้นที่  วิถีชีวิต  วัฒนธรรมและความเชื่อ
ของประชาชน  รวมท้ังเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและมีการจัดการอยางมีเอกภาพ  เพ่ือใหเกิดความสงบ  
เรียบรอย  ความสมานฉันท  และสันติสุขในพื้นที่โดยเร็วท่ีสุด 
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 ๑.๓ สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาและสรางสัมพันธไมตรีท่ีดีระหวางประเทศ 
ในภูมิภาค  โดยเรงแกไขปญหาการกระทบกระทั่งตามแนวพรมแดนผานกระบวนการทางการทูต   
และสรางกลไกการพัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกับประเทศเพื่อนบานบนหลักการของการใชประโยชนรวมกัน  
และการอยูรวมกันอยางสันติของเพื่อนบานที่ดีในภูมิภาค 

 ๑.๔ สรางกลไกในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากวิกฤตการเงินของโลกที่สงผลตอ
การเคลื่อนยายเงินทุนทั้งระยะสั้นและระยะยาว  ท้ังการเคลื่อนยายเงินทุนเขาประเทศและออกไปตางประเทศ  
และดูแลสภาพคลองในระบบสถาบันการเงินและตลาดทุนในประเทศ  รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินงาน
ดานนโยบายการเงินและการคลังอยางสอดคลองกัน  เพ่ือสรางเสถียรภาพของระบบการเงินและตลาดทุน
ใหมภูีมิคุมกันตอความผันผวนของสภาวะการเงินโลก 

 ๑.๕ เรงสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุนและนักทองเท่ียวท้ังในและนอกประเทศ   
โดยสรางบรรยากาศที่ดีสําหรับการลงทุน  แกไขกฎ  ระเบียบที่เปนปญหา  อุปสรรคตอการลงทุน
ภายในประเทศและในตางประเทศ  รณรงคประชาสัมพันธภาพลักษณท่ีโดดเดนเปนเอกลักษณของไทย  
รวมท้ังเสริมสรางความมั่นใจของนักทองเที่ยวอยางเรงดวน  เพ่ือสรางรายไดเขาประเทศและผลักดัน 
ใหประเทศไทยคงความเปนแหลงทองเที่ยวชั้นนําของโลกอยางตอเนื่อง 

 ๑.๖ เรงรัดการลงทุนที่สําคัญของประเทศ  ท้ังโครงการตอเนื่องและโครงการใหม 
ท่ีมีความพรอมในการดําเนินการ  เชน  การพัฒนาระบบรถไฟฟาขนสงมวลชนและรถไฟชานเมือง 
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  รถไฟทางคู  การพัฒนาบริการรถโดยสารสาธารณะ  การพัฒนา
พลังงานทดแทน  การพัฒนาขีดความสามารถของทาอากาศยานสุวรรณภูมิและทาอากาศยานสําคัญอื่น ๆ  
การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําและการชลประทาน  การลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ  
ควบคูกับการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ  การลงทุนเพื่อปรับโครงสรางระบบบริการสุขภาพที่มุงสูการปองกัน
และสงเสริมสุขภาพ  เปนตน  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และเพิ่มขีดความสามารถใน 
การแขงขันของประเทศ  โดยคํานึงถึงวินัยการคลังของประเทศ  และมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได 

 ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนและผูประกอบการ  เนื่องจากภาวะภัยธรรมชาติ  
ภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามัน  โดยใหความชวยเหลือผูประสบภัยธรรมชาติท้ังในดานเงินทุนและ 
การสรางอาชีพ  ดูแลระดับราคาสินคาอุปโภค  บริโภคและราคาพลังงานใหอยูในระดับที่เหมาะสมและ
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เปนธรรมแกผูบริโภคและผูผลิต  รักษาเสถียรภาพของราคาพลังงานในประเทศไมใหผันผวนจนเกินไป  
แมราคาพลังงานของโลกจะผันแปรมาก  พรอมกับสงเสริมการประหยัดพลังงานและเพิ่มการใชพลังงาน
ทางเลือก 

 ๑.๘ จัดตั้งสภาเกษตรกรและสรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร  เพ่ือใหสภาเกษตรกร
เปนกลไกแทนเกษตรกรในการสื่อสารกับรัฐบาลและรวมกันพัฒนาเกษตรกรดวยกันเอง  และใหเกษตรกร
เขาถึงแหลงเงินทุนอยางทั่วถึงและมีระบบประกันความเสี่ยงที่ชวยลดความเสี่ยงอันเนื่องมาจาก
ผลกระทบความเสียหายจากภัยธรรมชาติ  รวมถึงดูแลราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพภายใตการผันแปร
อยางรุนแรงของตลาดโลกและสรางผลตอบแทนที่เปนธรรมตอเกษตรกร 

 ๑.๙ สนับสนุนการเขาถึงแหลงทุนของชุมชน  ผานกระบวนการมีสวนรวมของชุมชน  
เพ่ือสรางโอกาสทางอาชีพ  การดูแลและจัดการทรัพยากรในทองถิ่นและสงเคราะห  ดูแลสังคมในชุมชน  
โดยจะเรงรัดดําเนินโครงการเพิ่มศักยภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองใหมีการบริหารจัดการที่ดี  
ผลักดันใหมีการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลและการจัดสรรงบประมาณตามขนาดประชากรใหท่ัวถึงทุกหมูบาน
และทุกชุมชนอยางมีความตอเนื่อง  เพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนในระยะยาว 

 ๑.๑๐ สนับสนุนสินเชื่อรายยอยใหแกประชาชนผูมีรายไดนอยและวิสาหกิจขนาดกลาง 
และขนาดยอม  โดยสานตอโครงการธนาคารประชาชนเพื่อกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงเงินใหแกประชาชน
ผูมีรายไดนอย  สรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ  สรางผูประกอบการใหม  และ
สนับสนุนสินเชื่อแกผูประกอบการขนาดกลาง  ขนาดยอมและวิสาหกิจ  ผานสถาบันการเงินของรัฐ 

 ๑.๑๑ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  โดยสนับสนุน
ใหชุมชนเขาถึงองคความรูสมัยใหม  แหลงเงินทุน  และพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ  
คุณภาพมาตรฐานสินคาและการตลาด  เพ่ือเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ  สรางความเขมแข็งของเครือขายการผลิตระหวางชุมชน  และเชื่อมโยงภาคเอกชนใหมี 
สวนรวมสนับสนุนผูประกอบการผลิตภัณฑชุมชน 

 ๑.๑๒ เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด  ปราบปรามผูมีอิทธิพล  อบายมุขและสิ่งยั่วยุเยาวชน  
โดยสนับสนุนการปฏิบัติการ  “รวมพลังประชาไทย  พนภัยยาเสพติด”  เรงรัดแกไขปญหายาเสพติด   
ลดปริมาณผูเสพยา  และปองกันมิใหกลุมเสี่ยงเขาไปเปนเหยื่อของยาเสพติด  ใชกระบวนการมีสวนรวม
ของชุมชนควบคูกับมาตรการปราบปรามและบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรม  และใชมาตรการทางกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม  ตัดชองทางการหาเงินทุจริตของผูมีอิทธิพลในทุก ๆ  ดาน 
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 ๑.๑๓ เรงรัดปรับปรุงระบบสาธารณสุข  โดยพัฒนาระบบประกันสุขภาพใหมีคุณภาพการบริการ
เพ่ิมขึ้น  และขยายการบริการใหประชาชนเขาถึงบริการที่ดีอยางทั่วถึง  ตามแนวทาง  “โครงการ  ๓๐  บาท
รักษาทุกโรค” 

 ๑.๑๔ เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ําทั้งใน
และนอกเขตชลประทาน  โดยฟนฟูและขุดลอกคู  คลองและแหลงน้ําธรรมชาติ  รวมทั้งพัฒนาแหลงน้ําผิวดิน
และใตดิน  ดําเนินการกอสรางระบบชลประทานขนาดใหญ  ขนาดกลาง  และคลองสงน้ําขนาดเล็กเขาไรนา  
เพ่ือประโยชนในการปรับโครงสรางภาคการเกษตร  การบรรเทาอุทกภัยและภัยแลง  ท้ังในพื้นที่ชุมชนเมือง
และพื้นที่เกษตรกรรม  สงเสริมการพัฒนาระบบประปาที่ถูกสุขอนามัย  เพ่ือการอุปโภคและบริโภค 
แกประชาชนใหท่ัวถึงทุกพ้ืนที่  ระบบประปาบาดาล  และน้ําสะอาดโรงเรียน  และการเพิ่มประสิทธิภาพ
การกระจายน้ํา  โดยการพัฒนาระบบชลประทานในรูปแบบตาง ๆ  รวมท้ังการผันน้ําเพื่อเพ่ิมปริมาณ 
น้ําตนทุน 

 ๑.๑๕ เรงรัดมาตรการและโครงการเพื่อบรรเทาผลกระทบ  รวมท้ังการปรับตัวเพ่ือพรอมรับ
วิกฤตโลกรอน  โดยการปราบปรามการบุกรุกทําลายปาอยางเขมงวด  เสริมดวยการปรับปรุงแนวเขตที่ดิน
ของรัฐ  และพิสูจนสิทธิ์ท่ีดินประเภทตาง ๆ  รวมทั้งที่ดิน  ปาไมและเรงพัฒนาฟนฟูทรัพยากรปาไม  
โดยเฉพาะการจัดฝายตนน้ําเพื่อเพ่ิมความชุมชื้นใหปาตนน้ํา   การเพิ่มพ้ืนท่ีสีเขียวในเขตเมือง   
การเตรียมการเพื่อปองกันภัยน้ําทวมและน้ําแลง  การเลือกปลูกพืชใหเหมาะสมกับสถานการณปริมาณน้ํา  
การสงเสริมการใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการใชพลังงานทางเลือกที่สะอาดในภาคการผลิต
และบริการ  ซึ่งรวมทั้งการใชพลังงานจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร  ครัวเรือน  ภาคอุตสาหกรรม   
เพ่ือลดกาซเรือนกระจกและการสรางจิตสํานึกในการตระหนักถึงหนาที่ในการปองกันปญหาโลกรอน
แกคนไทยทุกวัยและทุกระดับ 

 ๑.๑๖ จัดทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศของโลก  การผันผวน
ของราคาพลังงานและวิกฤตอาหารของโลก  โดยเปดโอกาสใหทุกภาคสวน  ท้ังภาครัฐ  เอกชน  
สถาบันการศึกษาและประชาชนเขามามีสวนรวมจัดทําแผนแมบทดังกลาวเพื่อเปนแนวทางการพัฒนา
รองรับสถานการณอยางเปนระบบในระยะยาว 

ในสวนของนโยบายที่จะดําเนินการภายในชวงระยะ  ๓  ปของรัฐบาลชุดนี้  รัฐบาลจะดําเนิน
นโยบายหลักในการบริหารประเทศซึ่งปรากฏตามนโยบายขอท่ี  ๒  ถึงขอท่ี  ๘  ดังตอไปนี้ 
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๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
 ๒.๑ เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย  ดํารงรักษาไวซึ่งพระบรมเดชานุภาพ

แหงพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิดได  รวมทั้งเสริมสรางจิตสํานึกประชาชนในชาติใหมีความ
จงรักภักดีตอสถาบันพระมหากษัตริยและปองกันไมใหตกเปนเครื่องมือใชแสวงหาผลประโยชนเฉพาะกลุม  
ตลอดจนสรางบรรยากาศใหเกิดความรัก  ความสามัคคีและการอยูรวมกันอยางสันติสุขของคนในชาติ 

 ๒.๒ เสริมสรางระบบปองกันประเทศใหมีความมั่นคง  มีศักยภาพในการรักษาเอกราช  
อธิปไตย  บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ  และผลประโยชนของชาติ  โดยมุงพัฒนาความทันสมัยของอาวุธ
ยุทโธปกรณ  และเตรียมความพรอมของกําลังพลในกองทัพ  ตลอดจนการผนึกกําลังประชาชนใหมีสวนรวม
ในการรักษาความมั่นคงของประเทศ  พรอมทั้งใหการสนับสนุนภารกิจในการพัฒนาประเทศและ 
การรักษาสันติภาพภายใตกรอบกติกาของสหประชาชาติ 

 ๒.๓ พัฒนาระบบการจัดการเพื่อแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง  แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย  
และบุคคลที่ยังไมมีสถานะที่ชัดเจน  เนนการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวดกับขบวนการลักลอบเขาเมือง 
ท่ีผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุน  ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวังไมใหเกิดปญหาที่กระทบตอความมั่นคง
และความสงบสุขภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไมมี
สถานภาพที่ชัดเจน  ภายใตความสมดุลระหวางการรักษาความมั่นคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

 ๒.๔ พัฒนาและเสริมสรางเครือขายความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการปองกันและ
แกไขปญหาการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ  รวมทั้งมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการพื้นที่ชายแดน
ใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจควบคูกับการรักษาความมั่นคง  ตลอดจนการดําเนินการอยางจริงจัง 
เพ่ือการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลและเรงขจัดเงื่อนไขความไมเขาใจกับประเทศเพื่อนบาน  
เพ่ือเสริมสรางความสัมพันธและพัฒนาความรวมมือระหวางกันทั้งดานเศรษฐกิจและดานความมั่นคง 

 ๒.๕ ปฏิรูประบบขาวกรองใหเกิดประโยชนตอการรักษาความมั่นคงและการเสริมสราง
ผลประโยชนของชาติ  โดยจัดระบบบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานพลเรือน  ตํารวจ  ทหาร  
และใหความสําคัญแกขอมูลเชิงลึกดานเศรษฐกิจ  สังคมและความมั่นคงที่เปนประโยชนตอการปองกัน
และแกไขปญหาของชาติไดอยางแทจริง 

 ๒.๖ พัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติ  โดยเนนการบริหารวิกฤตการณเพ่ือรับมือกับ
ภัยคุกคามดานตาง ๆ  ท้ังที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยท่ีมนุษยสรางขึ้นที่นับวันมีแตจะมากขึ้น  โดยมุงระดม
สรรพกําลังจากทุกภาคสวนใหสามารถดําเนินงานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือปองกัน  แกไข  
บรรเทาและฟนฟูความเสียหายของชาติท่ีเกิดจากภัยตาง ๆ 
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๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

 ๓.๑ นโยบายการศึกษา 
  ๓.๑.๑ ลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ  ครอบคลุมการพัฒนาครู  

หลักสูตร  สื่อ  เทคโนโลยีสารสนเทศ  เพ่ือผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพและความรูของนักเรียนตามแผน 
การเรียน  การสอนอยางสัมพันธกับทรัพยากรและปจจัยแวดลอมตาง ๆ  อันจะนําไปสูการสรางระบบ
การเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  และการเปนศูนยกลางดานการศึกษาในภูมิภาค 

  ๓.๑.๒ จัดใหคนไทยทุกคนมีโอกาสรับการศึกษาไมนอยกวา  ๑๒  ป  โดยไมเสีย
คาใชจาย  โดยเฉพาะผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  รวมท้ังบุคคลออทิสติก  
เด็กสมาธิสั้น  และผูดอยโอกาสอื่น ๆ  ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึง  และเพิ่มโอกาสในการศึกษาตอ 
ผานกองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษาและเชื่อมโยงกับนโยบายการผลิตบัณฑิตเพื่อตอบสนองความตองการ
บุคลากรที่มีความรู  ความสามารถของประเทศ  รวมทั้งตอยอดใหทุนการศึกษาทั้งในและตางประเทศ 

  ๓.๑.๓ ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรม  มีคุณภาพชีวิตที่ดี  
มีรายไดคาตอบแทนและสวัสดิการที่เหมาะสม  พัฒนาหลักสูตรสื่อการเรียน  การสอนใหทันสมัยและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของโลก  ควบคูกับการสงเสริมการเรียนภาษาไทยและประวัติศาสตร  
เพ่ือสรางจิตสํานึกในความเปนไทย  พรอมทั้งขยายบทบาทของระบบการเรียนรูเชิงสรางสรรคผาน
องคกรตาง ๆ  เชน  สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู  ระบบหองสมุดสมัยใหม  หรืออุทยาน 
การเรียนรู  พิพิธภัณฑการเรียนรูแหงชาติ  ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ  ศูนยพัฒนาดานกีฬา  ดนตรี  
ศิลปะ  ศูนยบําบัดและพัฒนาศักยภาพของบุคคลออทิสติก  เด็กสมาธิสั้น  และผูดอยโอกาสอื่น ๆ 

  ๓.๑.๔ สงเสริมการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู
อยางจริงจัง  สงเสริมการใชสื่อการเรียนรูทางไกล  จัดใหมีการเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตความเร็วสูง 
อยางกวางขวาง  จัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อประกอบแผนการเรียน  การสอนของครู 
ใหโรงเรียนอยางทั่วถึง  ตลอดจนพัฒนาทักษะดานภาษาตางประเทศ 

  ๓.๑.๕ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาใหมีความเปนเลิศดานการศึกษา  
วิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม  การใหบริการวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงและการผลิตและพัฒนากําลังคน  
ใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  พรอมทั้งเรงผลิตกําลังคนระดับอาชีวศึกษา
ใหมีคุณภาพและมีเสนทางอาชีพท่ีชัดเจนเพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
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ดานตาง ๆ  เชน  ปโตรเคมี  ซอฟตแวร  อาหาร  สิ่งทอ  บริการสุขภาพ  การทองเที่ยวและการบริหาร
จัดการขนสงสินคาและบริการ   เปนตน   ตลอดจนจัดใหมีการรับรองสมรรถนะของบุคคลใน 
การประกอบอาชีพและสานตอการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน 

  ๓.๑.๖ สงเสริม  สนับสนุนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา  รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง  
ดวยมาตรการที่เปนรูปธรรม  ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหพรอม 
รับการถายโอนการจัดการศึกษา  ตลอดจนการปรับระเบียบวิธีเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสนับสนุนการจัดการศกึษาไดอยางมีคุณภาพมาตรฐาน 

  ๓.๑.๗ สงเสริมกลไกการบริหารจัดการศึกษาทั้งระบบ  โดยครอบคลุมระบบ 
การวางแผน  การบริหารจัดการ  การกํากับ  ดูแลและการติดตามประเมินผล  เพ่ือนําขอมูลตาง ๆ  มาใช
ในการปรับกลยุทธของการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง 

 ๓.๒ นโยบายแรงงาน 

  ๓.๒.๑ ฝกอบรมและพัฒนาคนที่ทํางานแลวและคนที่ถูกเลิกจาง  เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพ
แรงงานและสรางโอกาสการเขาสูภาคการผลิตและบริการที่มีระดับเทคโนโลยีท่ีสูงขึ้น  หรือมีการบริการ
บนพื้นฐานความมีไมตรีจิตของไทย  และใหมีการฝกอาชีพใหแกประชาชนทั้งในเมืองและชนบท 
อยางสอดคลองกับความตองการ  รวมทั้งการเสริมสรางการประกอบอาชีพอิสระเพื่อสรางรายไดและ
แกปญหาความยากจน 

  ๓.๒.๒ จัดใหมีระบบเตือนภัยและติดตามสถานการณท่ีมีผลกระทบตอการจางงาน  
การเลิกจางอันเนื่องจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางภาคการผลิตและบริการ  พรอมทั้งจัดใหมีการจางงานใหม
โดยเร็ว 

  ๓.๒.๓ ใหความคุมครองแรงงานตามกฎหมาย  ซึ่งใหความสําคัญแกความปลอดภัย
ในการทํางานและสวัสดิการแรงงาน  การดูแลหลักประกันความมั่นคงแกผูใชแรงงาน  พรอมทั้ง
จัดระบบการคุมครองแกแรงงานนอกระบบใหครอบคลุมมากขึ้น 

  ๓.๒.๔ สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการในหลากหลายแนวทาง  อาทิ  
การทํางานแบบบางเวลา  การทํางานชั่วคราว  การทํางานแบบสัญญาระยะสั้น  รวมทั้งการขยายโอกาส
การทํางานของผูสูงอายุท่ีมีความชํานาญเฉพาะดาน 



 หนา   ๓๖๖ 
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  ๓.๒.๕ สงเสริมแรงงานไทยใหมีฝมือและมีโอกาสการทํางานในตางประเทศ  
รวมถึงดูแลใหแรงงานไดรับความเปนธรรมในกระบวนการตั้งแตขั้นตอนการจางงานจนถึงระหวางการทํางาน
ในตางประเทศ 

 ๓.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

  ๓.๓.๑ เพ่ิมคุณภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาและใหประชาชนเขาถึง
บริการไดอยางไมมีอุปสรรค  และจัดใหมีมาตรการลดปจจัยเสี่ยงที่มีผลตอสุขภาพ  และภาวะทุพโภชนาการ
ท่ีนําไปสูการเจ็บปวยเรื้อรัง  เชน  โรคมะเร็ง  หัวใจ  เบาหวาน  ความดันโลหิตและอุบัติเหตุจากการจราจร  
พรอมทั้งนํามาตรการภาษีการบริโภคสินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพมาใชกระตุนการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมบุคคลให  ลด  ละ  และเลิกพฤติกรรมสุมเสี่ยงตอสุขภาพ 

  ๓.๓.๒ ลงทุนดานบริการสุขภาพ  โดยการพัฒนาคุณภาพบริการสุขภาพทั้งระบบ
อยางมีบูรณาการและเชื่อมโยงกันในทุกระดับ  การผลิตและพัฒนาแพทยและบุคลากรสาธารณสุข  
รวมท้ังการเพิ่มสิ่งจูงใจ  ปรับปรุงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ  ตลอดจนการพัฒนาระบบขอมูล
สารสนเทศใหทันสมัยและเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เกี่ยวของ  ควบคูกับการสงเสริมใหประเทศไทยเปน
ศูนยกลางบริการสุขภาพโดยการพัฒนามาตรฐานบริการในระดับสากล  การสงเสริมความรวมมือ
ระหวางภาครัฐกับเอกชน  และการปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการเปนศูนยกลางบริการดานสุขภาพ 

  ๓.๓.๓ ดําเนินการระบบเฝาระวังปองกันและควบคุมโรคเชิงรุก  เพ่ือปองกันปญหา
การปวยและตายดวยโรคอุบัติใหม  และระบาดซ้ําในคน  พรอมทั้งสรางขีดความสามารถในการเฝาระวัง  
วินิจฉัยและดูแลรักษาพยาบาลอยางเปนระบบที่ประสานเชื่อมโยงทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

  ๓.๓.๔ เพ่ิมแรงจูงใจเพื่อสนับสนุนและขยายบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขใหเปน
กําลังสําคัญของชุมชนในการดูแลเด็ก  ผูสูงอายุ  คนพิการการ  ดูแลผูปวยในโรงพยาบาล  และการเฝาระวังโรค
ในชุมชน  ตลอดจนการสงเสริมสุขภาพของคนในชุมชนเพื่อลดภาระคาใชจายในการรักษาพยาบาล  
รวมทั้งเชื่อมโยงการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  ๓.๓.๕ สงเสริมใหประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและสรางนิสัยรักการกีฬา  
เพ่ือสรางเสริมสุขภาพและพลานามัยท่ีดี  รวมท้ังสนับสนุนการจัดการแขงขันกีฬาในระดับนานาชาติ  
และพัฒนาทักษะทางดานกีฬาของนักกีฬาปกติและผูพิการสูความเปนเลิศที่จะนําชื่อเสียงมาสูประเทศชาติ 
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 ๓.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 
  ๓.๔.๑ อุปถัมภ  คุมครองและทํานุบํารุงพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ  เพ่ือใหมี

บทบาทสําคัญในการปลูกฝงใหประชาชนเขาใจและนําหลักธรรมของศาสนามาใชในการเสริมสรางคุณธรรม  
จริยธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  ๓.๔.๒ ฟนฟูและสืบสานคุณคาความหลากหลายของศิลปะและวัฒนธรรมไทยทั้งที่
เปนวิถีชีวิต  ประเพณี  คานิยมที่ดีงาม  ภูมิปญญาทองถิ่นและการดูแลรักษาแหลงอุทยานประวัติศาสตร  
โบราณสถาน  พิพิธภัณฑตาง ๆ   เพ่ือการศึกษาเรียนรูและใชประโยชนในการเพิ่มมูลคาผลผลิตบนพื้นฐานความรู
และความเปนไทย  รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาแหลงประวัติศาสตรและโบราณสถานใหเปนมรดกทาง
วัฒนธรรมระดับโลก  ควบคูไปกับการสงเสริมศลิปวัฒนธรรมสําหรับเด็กและเยาวชนใหมากขึ้น 

  ๓.๔.๓ พัฒนาแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรมและนันทนาการเพื่อสงเสริมใหเด็ก 
และเยาวชนไทยเกิดการเรียนรูท่ีถูกตอง  ใชเวลาวางใหเปนประโยชนมีคุณธรรม  เอื้ออาทรตอผูอื่นและ 
เกิดการเรียนรูศิลปะอยางสรางสรรค  เขาใจถึงคุณคาซาบซึ้งในความสุนทรียของศิลปะ 

  ๓.๔.๔ ขยายบทบาทและสรางเครือขายความรวมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัด
กับภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน  เพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัด  เปนกลไกเฝาระวังทางวัฒนธรรม
ท่ีครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบตอการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรม  และพฤติกรรม
ของเด็กและเยาวชน  พรอมทั้งขจัดสื่อท่ีเปนภัยตอสังคม  ขยายสื่อดีเพ่ือนําไปสูการสรางภูมิคุมกันทางสังคม
อยางเทาทันสถานการณ 

 ๓.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
  ๓.๕.๑ สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  ดวยบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  

สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษาในการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดตอเนื่องทุกชวงวัยใหมีจิตใจที่ดีงาม  
มีทักษะชีวิต  มีความรูคูคุณธรรม  และปลูกฝงคุณคาที่ดีของวัฒนธรรมไทย  รวมทั้งสนับสนุนการทํากิจกรรม
ทางสังคมรวมกันควบคูกับการเปดพ้ืนที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมของครอบครัวและการสรางคานิยม
ครอบครัวอบอุน 

  ๓.๕.๒ สนับสนุนใหชุมชนมีบทบาทในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน
ในพื้นที่  เพ่ือสรางความมั่นคงของชุมชน  โดยเชื่อมประสานกับบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการสงเคราะห  ดูแลผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูยากไร  รวมทั้งจัดกิจกรรมที่ครอบครัวมีสวนรวม  เชน  
กิจกรรมดานกีฬาและนันทนาการ  กิจกรรมทํานุบํารุงศาสนา  เปนตน 
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  ๓.๕.๓ สรางหลักประกันความมั่นคงและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยใหเด็ก  สตรี  
ผูสูงอายุ  คนพิการและผูดอยโอกาส  โดยจะขจัดขบวนการคามนุษยใหหมดสิ้นไป  ขจัดการเลือกปฏิบัติ
และการละเมิดสิทธิเด็ก  สตรีและคนพิการในทุกรูปแบบอยางเด็ดขาด  สงเสริมความรูและอาชีพใหสตรี
และคนพิการใหสามารถพึ่งพาตนเองได  รวมท้ังเสริมสรางสวัสดิการทางสังคมแกผูสูงอายุ  คนพิการ
และผูดอยโอกาสอยางเหมาะสม 

  ๓.๕.๔ เตรียมความพรอมสูการเปนสังคมผูสูงอายุ  ยึดหลักการใหผูสูงอายุ 
เปนทรัพยากรที่มีคุณคาในระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  โดยสรางหลักประกันดานรายได 
และระบบการออมในชวงวัยทํางานที่เพียงพอสําหรับชวงวัยชรา  สรางพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสม 
กับชวงวัย  และสงเสริมการใชประสบการณและภูมิปญญาของผูสูงอายุในกระบวนการพัฒนาประเทศ
โดยระบบคลังสมอง  รวมทั้งขยายการใหเบี้ยยังชีพใหครอบคลุมคนชราที่ไมมีรายไดอยางทั่วถึง 

  ๓.๕.๕ สรางสภาพแวดลอมที่นาอยูในสังคมเมืองและเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมือง  
โดยมีการวางผังเมืองอยางเปนระบบ  ควบคูกับการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับความปลอดภัย
สาธารณะและสิ่งแวดลอมอยางเครงครัด  และจัดใหมีบริการขั้นพ้ืนฐานอยางเหมาะสม  มโีรงเรยีนใกลบาน
ท่ีมีคุณภาพ  มีการสื่อสารคมนาคมที่มีประสิทธิภาพและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

๔. นโยบายเศรษฐกจิ 
 ๔.๑ นโยบายการบริหารเศรษฐกิจมหภาค 
  ๔.๑.๑ สรางความมั่นคงและเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานของสถาบันการเงิน

และตลาดทุน  โดยวางระบบและยกระดับมาตรฐานการกํากับ  ดูแลสถาบันการเงินและตลาดทุน   
ท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงวิศวกรรมและนวัตกรรมทางการเงินและสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบ 
ท่ีเกิดขึ้นจากวิกฤตการณการเงินโลก 

  ๔.๑.๒ สนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ  ดูแลเงินเฟอ 
ใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของเศรษฐกิจโลก   
โดยมีกรอบนโยบายการเงิน  และนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่มีเสถียรภาพสอดคลองกับสถานการณและ
พ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของประเทศและสอดประสานกับนโยบายการคลังและตลาดทุน 

  ๔.๑.๓ รักษาวินัยการคลังเพื่อใหเกิดความยั่งยืนทางการคลังในระยะยาว  ซึ่งครอบคลุม
ถึงเงินงบประมาณ  เงินนอกงบประมาณ  งบประมาณของทองถิ่น  ฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจและ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ  ปฏิรูประบบงบประมาณแผนดินทั้งระบบใหสอดคลองกับการพัฒนาประเทศ
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อยางบูรณาการ  ท้ังนี้  จะเรงดําเนินการและเตรียมความพรอมในการออกกฎหมายวาดวยการบริหารการคลังที่ดี  
ใหเปนกลไกในการกํากับและเปนกรอบแนวทางในการปฏิบัติ 

  ๔.๑.๔ ปรับปรุงระบบภาษีและการจัดเก็บภาษีใหมีความเปนธรรม  มีประสิทธิภาพ  
และเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

  ๔.๑.๕ สงเสริมใหมีระบบการออมระยะยาว  เพ่ือใหประชาชนมีเงินออมเพียงพอ
กับการดํารงชีพในยามชรา  โดยไดรับอัตราตอบแทนจากการฝากเงินหรือการลงทุนที่เหมาะสมและ 
ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได  รวมท้ังเปนการสรางฐานเงินออมเพื่อการระดมทุนของประเทศ 
ในอนาคต 

  ๔.๑.๖ ปรับปรุงประสิทธิภาพของตลาดทุนใหทัดเทียมกับตลาดหลักในภูมิภาค
และตลาดโลกทั้งดานธรรมาภิบาล  ราคาและคุณภาพ  โดยใหความสําคัญผานการสงเสริมการออม 
ของประเทศ  การเพิ่มบทบาทของตลาดทุนและตลาดตราสารหนี้ในการเปนแหลงทุนสําหรับการลงทุน
โครงการขนาดใหญของรัฐ  และเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของไทย  และการใหบริการ
ทางการเงินอยางกวางขวางทั่วถึง  ท้ังนี้  จะจัดใหมีกลไกเพื่อกํากับ  ดูแลการพัฒนาตลาดทุนใหสอดคลอง
กับการพัฒนาตลาดเงินและการเชื่อมโยงกับตลาดทุนทั่วโลก 

  ๔.๑.๗ วางกรอบการลงทุนขนาดใหญของภาครัฐที่มีแหลงเงินและรูปแบบการลงทุน
ท่ีเหมาะสม  โดยคํานึงถึงวินัยการคลังของประเทศ  และสนับสนุนการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน 
เพ่ือลดภาระการลงทุนของภาครัฐ 

  ๔.๑.๘ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหสามารถเปนกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร
การพัฒนาและการลงทุนของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  สรางฐานรายไดและมูลคาใหกับทรัพยสิน
ของรัฐ  มีระบบการบริหารจัดการและการกํากับ  ดูแลอยางมีประสิทธิภาพภายใตหลักธรรมาภิบาล   
ท้ังการจัดทําและแยกบัญชีเชิงสังคมความโปรงใสและการวัดประสิทธิภาพของการดําเนินงาน  รวมทั้ง
เรงฟนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะการเงิน 

 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

  ๔.๒.๑ ภาคเกษตร 
   ๔.๒.๑.๑ พัฒนาการสรางมูลคาเพิ่มดานการเกษตรอยางครบวงจร  โดยเรงรัด

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของพืชเศรษฐกิจที่สําคัญใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่  สงเสริมการวิจัย  
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เเละพัฒนาพันธุ  การฟนฟูสภาพแวดลอมดินและน้ํา  รวมท้ังจัดพ้ืนที่การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงาน
ใหเหมาะสม  และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชพลังงาน  เชน  ปาลมน้ํามัน  ออย  มันสําปะหลัง   
เพ่ือผลิตพลังงานทดแทนและอุตสาหกรรมตอเนื่องเพื่อรองรับวิกฤตอาหารและพลังงานโลก 

   ๔.๒.๑.๒ พัฒนาการประมง  โดยบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
ของการประมง  พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําทั้งประมงชายฝงและประมงน้ําจืดในระดับพ้ืนบาน  
สงเสริมความรวมมือดานการประมงกับตางประเทศในนานน้ําสากล   และพัฒนาศักยภาพของ
อุตสาหกรรมสัตวน้ํา 

   ๔.๒.๑.๓ เพ่ิมศักยภาพการผลิตและการตลาดดานปศุสัตว  โดยการ
พัฒนาการผลิตทุกขั้นตอนใหมีความปลอดภัยและมาตรฐานสากล  ปรับปรุงพันธุปศุสัตว  เชน  โค  
กระบือ  สุกร  และอื่น ๆ  พัฒนาศักยภาพระบบการเฝาระวังปองกัน  ควบคุมโรคสัตว  พัฒนาศักยภาพ
การตรวจสอบและรับรองมาตรฐานสินคาปศุสัตวและเปดตลาดสินคาปศุสัตวสูตลาดโลก 

   ๔.๒.๑.๔ สงเสริมการเพิ่มมูลคาใหแกสินคาเกษตรโดยการแปรรูปที่ได
คุณภาพและมาตรฐานสากล  เพ่ือเชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมการเกษตรและสงเสริมการวิจัยและพัฒนา 
ดานมาตรฐานการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร  ความปลอดภัยดานอาหารตามมาตรฐานสากล  เรงรัด
การเจรจาขอตกลงตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของกับมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  เพ่ือปองกันมาตรการกีดกัน
ทางการคาที่ไมใชภาษี  รวมทั้งใหมีระบบปองกันและควบคุมการระบาดของโรค  ตลอดจนสนับสนุน
การแปรรูปสินคาเกษตรในชุมชน 

   ๔.๒.๑.๕ สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมในระดับชุมชน
ตามแนวพระราชดําริ  เพ่ือใหครัวเรือนเกษตรกรมีความมั่นคงทางดานอาหาร  สงเสริมการขยาย
กระบวนการเรียนรูระบบเกษตรอินทรีย  เกษตรผสมผสานวนเกษตร  โครงการอาหารกลางวันและ
ธนาคารโคกระบือตามแนวพระราชดําริโดยเกษตรกรและชุมชนเปนผูกําหนดทิศทางและแนวทาง 
ดวยตนเอง 

   ๔.๒.๑.๖ ปรับโครงสรางการผลิตภาคการเกษตรโดยสรางระบบ 
นิคมการเกษตรและเรงรัดการกําหนดเขตการใชท่ีดิน  เพ่ือการผลิตและการจัดการสินคาเกษตร 
ทุกประเภทอยางมีประสิทธิภาพและครบวงจร  รวมท้ังมีความเหมาะสมและสมดุลท้ังดานอาหารและ
พลังงานทดแทน  ดวยการบูรณาการหนวยงานและภาคีความรวมมือตาง ๆ  เพ่ือเพ่ิมรายไดเกษตรกร  
ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกร  ตลอดจนสงวนและคุมครองพื้นที่
การเกษตร  จํานวน  ๑๓๐  ลานไร  สําหรับทําการเกษตรอยางยั่งยืน 
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   ๔.๒.๑.๗ สรางความเขมแข็งใหภาคการเกษตรทั้งระบบ  โดยเสริมสราง
และพัฒนาคุณภาพเกษตรกรรุนใหมทุกระดับวัย  ท้ังในดานการผลิต  การบริหารจัดการผลผลิต   
การบริหารองคกรเกษตรกรรูปแบบตาง ๆ  ดวยองคความรูจากนวัตกรรมภูมิปญญาทองถิ่นและ
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  รวมท้ังสงเสริมและพัฒนาระบบการเรียนรูท้ังในและนอกระบบการศึกษา   
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของภาคเกษตรใหเปนฐานรากที่มั่นคงของระบบเศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรม 

  ๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 

   ๔.๒.๒.๑ พัฒนาประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรม  รวมทั้งสรางมูลคา
ใหแกสินคาอุตสาหกรรม   โดยบูรณาการความรวมมือขององคกรและหนวยงานของรัฐบาล 
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรม  และยกระดับความสามารถ  ทักษะแรงงาน  มาตรฐานผลิตภัณฑ  
ปรับปรุงการบริหารจัดการของผูประกอบการ  เพ่ิมประสิทธิภาพเครื่องจักรและระบบบริหารจัดการขนสงสินคา
และบริการภายในกลุมอุตสาหกรรม  บนพื้นฐานความรวมมือระหวางภาครัฐ  ภาคเอกชนและ
สถาบันการศึกษา 

   ๔.๒.๒.๒ พัฒนาและขับเคลื่อนอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูง
และมีความไดเปรียบ  เชน  อาหาร  เหล็ก  ยานยนต  ปโตรเคมีพลังงานและอิเล็กทรอนิกส  เปนตน   
ใหเปนฐานการผลิตในระดับภูมิภาคและโลกดวยการสงเสริมการลงทุน  หรือใหสิทธิพิเศษกับอุตสาหกรรม
ท่ีมีศักยภาพ  รวมทั้งจัดหาและพัฒนาพื้นที่และโครงสรางพื้นฐานที่เหมาะสมเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ในระยะ  ๒๐  ปขางหนา  โดยคํานึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและการมีสวนรวมของชุมชนในพื้นที่ 

   ๔.๒.๒.๓ สรางสินคาที่มีคุณภาพและมาตรฐานเพื่อเพ่ิมมูลคาและคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาใหแกสินคาที่ผลิตในประเทศไทย  โดยสนับสนุนการพัฒนาทักษะฝมือผสมผสาน
กับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน  กลุมสินคาแฟชั่น  อัญมณีและเครื่องประดับและสินคาอื่น ๆ   
พรอมทั้งใชมาตรการดานการตลาดและสรางตราสัญลักษณสินคาของไทยใหเปนที่นิยมทั้งในประเทศ
และตางประเทศ 

   ๔.๒.๒.๔ สรางและพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม  
รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง  เพ่ือเปนฐานการผลิตของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ   
โดยสงเสริมใหมีการรวมกลุมเพื่อเพ่ิมมูลคาของสินคาและศักยภาพในการแขงขันดวยการสนับสนุน 
ดานองคความรูและนวัตกรรม  รวมถึงการสรางธรรมาภิบาลในการประกอบการและความรับผิดชอบตอสังคม 
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   ๔.๒.๒.๕ สงเสริมและขยายบทบาทศูนยบมเพาะสําหรับผูประกอบการ 
ท่ีมุงสรางสินคาและบริการที่มีมูลคาสูง  โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีออกแบบใหมีความเหมาะสม 
ตามศักยภาพในพื้นที่ตาง ๆ  พรอมทั้งสรางศูนยพัฒนาและออกแบบผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  ตลอดจน
สนับสนุนใหมีการนําองคความรูและนวัตกรรมไปใชประโยชนเชิงพาณิชย 

  ๔.๒.๓ ภาคการทองเที่ยวและบริการ 
   ๔.๒.๓.๑ ผลักดันความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ   ท้ังราชการ  องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  ชุมชนและเอกชนในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  ตลอดถึงคุณคาทางสังคมจากการทองเที่ยว  
โดยพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการทองเที่ยวใหย่ังยืน  มีความสะดวก  สะอาด  ปลอดภัย  ไดเอกลักษณ  
และพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมในเชิงกลุมพ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ  ศิลปวัฒนธรรม  
และวิถีชีวิตของชุมชน  ตลอดจนดูแลใหนักทองเที่ยวปลอดภัยจากอาชญากรรม  การฉอฉลและ 
อุบัติเหตุท่ีควรปองกันหรือหลีกเลี่ยงได  ท้ังที่เกิดจากความบกพรองในการดําเนินงานหรือจากภัยธรรมชาติ  
รวมทั้งใหความสําคัญในเรื่องการควบคุมปริมาณนักทองเที่ยว  และผลกระทบสิ่งแวดลอมใน 
แหลงทองเที่ยว 

   ๔.๒.๓.๒ สงเสริมการทองเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน  รวมถึง
การทองเที่ยวเชื่อมโยงระหวางจังหวัดตาง ๆ   ควบคูกับการสงเสริมตลาดนักทองเที่ยว  คุณภาพทั้งที่เปนชาวไทย
และชาวตางประเทศ  เชน  กลุมครอบครัว  กลุมผูสูงอายุ  กลุมดูแลรักษาสุขภาพ  กลุมทองเที่ยวศรัทธา  
กลุมประชุมและแสดงสินคา  กลุมที่มีความสนใจดานระบบนิเวศน  การผจญภัยและกลุมสนใจ
วัฒนธรรมทองถิ่นและแหลงประวัติศาสตรและโบราณสถาน  เปนตน  ท้ังนี้  โดยคํานึงถึงการมีสวนรวม
ในการพัฒนาอยางยั่งยืนของชุมชนในแตละทองถิ่น 

   ๔.๒.๓.๓ สงเสริมภาคบริการโดยเฉพาะผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอมที่มีศักยภาพ  เพ่ือขยายฐานการดําเนินการและการตลาดสูระดับภูมิภาค  อาทิ  บริการสุขภาพ  
การศึกษานานาชาติ  การบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการ  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
การกอสราง  ธุรกิจที่เกี่ยวของกับกีฬาและนันทนาการและธุรกิจรับจางบริหารระบบธุรกิจ  เปนตน  
รวมท้ังสรางโอกาสใหมใหแกเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคท่ีจะเพิ่มมูลคาใหแกผูประกอบการและธุรกิจ 
ของคนไทย  เชน  ธุรกิจภาพยนตร  ธุรกิจจัดประชุมและแสดงสินคา  ธุรกิจออกแบบแฟชั่น  ธุรกิจที่ใช
ความโดดเดนทางวัฒนธรรมและความเปนไทย  เปนตน  โดยจัดทําแผนแมบทเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
ท่ีใหความสําคัญในการพัฒนาองคความรูและสรางนวัตกรรม  ความเขมแข็งของผูประกอบการมาตรฐานธุรกิจ  
บุคลากรและการตลาด 
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  ๔.๒.๔ การตลาด  การคาและการลงทุน 

   ๔.๒.๔.๑ สงเสริมนโยบายการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกัน 
การผูกขาดตัดตอนและคุมครองผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ  รวมท้ังสรางความมั่นใจใหแก
ผูประกอบการในดานการคุมครองและปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญา 

   ๔.๒.๔.๒ ปรับปรุง  พัฒนากฎหมายและกฎ  ระเบียบที่สงเสริมการคา  
การลงทุน  เพ่ือสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีและสรางความเชื่อมั่นใหนักลงทุนทั้งในประเทศและ 
จากตางประเทศ 

   ๔.๒.๔.๓ ดําเนินการตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสรางตลาดใหม  
เพ่ือลดการพึ่งพาการสงออกไปตลาดหลัก  โดยสงเสริมการสงออกและบริการในตลาดใหม  ไดแก  จีน  
อินเดีย  ตะวันออกกลาง  แอฟริกาและยุโรปตะวันออก  พรอมทั้งรักษาสวนแบงในตลาดหลักไมใหลดลง  
โดยมุงเนนการสงเสริมสินคาและบริการที่มีอัตราการขยายตัวสูงในตลาดใหม 

   ๔.๒.๔.๔ พัฒนาสินคาและบริการที่สรางโอกาสใหมในการหารายได  
เชน  สินคาและบริการฮาลาล  ซึ่งจะขยายโอกาสในการสงออก  การบริการและดึงดูดการลงทุนและ 
การทองเที่ยวท้ังในประเทศและจากตางประเทศ 

   ๔.๒.๔.๕ ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนทางการคา
ภายใตกรอบความรวมมือและขอตกลงทางดานการคาในระบบพหุภาคีและทวิภาคี  เพ่ือสนับสนุน 
การปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ  รวมท้ังการปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการขยายตลาดการคา
ระหวางประเทศและการคาชายแดน 

   ๔.๒.๔.๖ สนับสนุนการลงทุนในตางประเทศในสาขาที่ผูประกอบการไทย
มีศักยภาพทั้งในการลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินคา  การทําสัญญาสินคาเกษตรตามขอตกลง  การเปดสาขา  
การหาตัวแทนและหุนสวนในตางประเทศเพื่อสรางเครือขายธุรกิจไทยในตางประเทศ 

 ๔.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐานและระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  สินคาและบริการ 

  ๔.๓.๑ พัฒนาบริการโครงสรางพื้นฐานใหกระจายไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึง  เพียงพอ  
และมคีุณภาพ  โดยเฉพาะการจัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน  
เชน  น้ําสะอาดเพื่อการอุปโภค  บริโภค  การกําจัดขยะมูลฝอย  บริการสื่อสารโทรคมนาคม  ท่ีอยูอาศัย  
และถนนในชนบทปลอดฝุน  เปนตน 
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  ๔.๓.๒ พัฒนาระบบคมนาคมขนสงและเชื่อมโยงโครงขายการบริหารจัดการขนสงมวลชน  
สินคาและบริการที่สะดวกและปลอดภัย  ท้ังพ้ืนที่ชนบท  เมืองและระหวางประเทศ  โดยมุงเนน 
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการขนสงระบบรางใหสามารถเชื่อมโยง 
การขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ  เพ่ือลดตนทุนสินคาและบริการเพื่อการสงออก 

  ๔.๓.๓ พัฒนาการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวีท้ังภายในและระหวางประเทศ  
รวมถึงการพัฒนาทาเรือน้ําลึกบริเวณพื้นที่ภาคใตและโครงขายเชื่อมโยงอนุภูมิภาคเปนประตูการคาใหม  
ตลอดจนการพัฒนาทาเรือชุมชนและกองเรือไทย  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการใหบริการใหมี 
การขนสงทางน้ําเพิ่มขึ้นและสามารถเชื่อมโยงกับระบบขนสงอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๔.๓.๔ พัฒนาทาอากาศยานสากล  ทาอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบิน
ของไทย  เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน  การทองเที่ยวและการขนสงสินคาทางอากาศชั้นนํา
ของเอเชียและโลก 

  ๔.๓.๕ สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องดานการขนสง  เพ่ือใหเกิดการเรียนรู
และถายทอดเทคโนโลยีท้ังดานการผลิตและการบริหารจัดการ 

  ๔.๓.๖ สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาโครงการขนาดใหญ  
รวมทั้งดําเนินมาตรการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและชุมชนอยางจริงจัง 

 ๔.๔ นโยบายพลังงาน 
  ๔.๔.๑ เสริมสรางความมั่นคงทางดานพลังงานใหมีพลังงานใชอยางเพียงพอตอ 

การพัฒนาประเทศ  และใหพ่ึงพาตนเองทางพลังงานไดมากขึ้น  เพ่ือความอยูดีกินดีของประชาชน  โดยเรงรัด
การสํารวจและผลิตพลังงานภายในประเทศเพิ่มขึ้น  เสริมสรางความรวมมือและความสัมพันธ 
ดานพลังงานอันดีกับประเทศเพื่อนบาน  รวมทั้งการลงทุนดานพลังงานในตางประเทศ  ดูแล  วางแผน  
พัฒนากําลังผลิตไฟฟาใหมีความเหมาะสมตอภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ  รวมทั้งศึกษาเพื่อเตรียม
ความพรอมในการตัดสินใจพัฒนาพลังงานทางเลือกอื่น ๆ  ท่ีใชเทคโนโลยีชั้นสูง 

  ๔.๔.๒ สงเสริมใหมีการกํากับ  ดูแลกิจการพลังงาน  ใหราคาพลังงานในประเทศ 
มีความเหมาะสม  มีเสถียรภาพ  ภายใตการผันแปรอยางรุนแรงของตลาดโลก  สอดคลองกับสถานการณ
เศรษฐกิจและการลงทุน  โดยกําหนดโครงสรางราคาเชื้อเพลิงใหสะทอนตนทุนที่แทจริงตามกลไกตลาด
และเปนธรรมตอประชาชน  เพ่ือกอใหเกิดการแขงขันและการลงทุนในธุรกิจพลังงาน  พรอมทั้งดูแล 
ใหกิจการพลังงานมีมาตรฐานคุณภาพ  การใหบริการและความปลอดภัยท่ีดี 
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  ๔.๔.๓ สงเสริมและวิ จัย   พัฒนาพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอยางตอเนื่อง   
ดวยการกําหนดใหพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ  โดยเฉพาะในดานของเชื้อเพลิงชีวภาพ  อาทิ  
แกสโซฮอล  ไบโอดีเซล  การเรงรัดการใชกาซธรรมชาติในภาคขนสงและอุตสาหกรรมใหมากขึ้น   
การผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนที่มีศักยภาพในประเทศ  รวมทั้งการกําหนดมาตรการสงเสริมการผลิต
และใชพลังงานทดแทนอยางเหมาะสม  และจูงใจตอท้ังผูผลิตและผูบริโภค  และมีความสมดุลดานอาหาร  
พลังงาน  และสิ่งแวดลอม 

  ๔.๔.๔ สงเสริมการอนุรักษและประหยัดพลังงานอยางจริงจังและตอเนื่อง  โดยรณรงค  
สงเสริมใหเกิดวินัยในการประหยัดพลังงานของคนในชาติ  และสนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ  
โดยสงเสริมใหเกิดมาตรฐานในการออกแบบอาคารประหยัดพลังงาน  การเพิ่มมาตรฐานประสิทธิภาพ
การประหยัดพลังงานของอุปกรณไฟฟาเพื่อผูบริโภค  การพัฒนาระบบขนสงมวลชน  รวมทั้งพัฒนา
ระบบบริหารจัดการการขนสงสินคาและบริการใหใชระบบรถไฟฟาและระบบรางมากขึ้น  เพ่ือลด 
การพึ่งพาน้ํามันเชื้อเพลิง  ลดปญหามลพิษและลดปญหาการจราจรติดขดัในเขตเมือง 

  ๔.๔.๕ สงเสริมการพัฒนา  ผลิตและใชพลังงานควบคูไปกับการดูแล  รักษาสิ่งแวดลอม  
โดยกําหนดมาตรฐานการผลิตพลังงานและมาตรฐานเชื้อเพลิงเพื่อลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม  รณรงค
และสงเสริมการแกไขปญหาภาวะโลกรอน  โดยสงเสริมใหเกิดโครงการกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาด  
(CDM-Clean  Development  Mechanism)  ใหเพ่ิมมากขึ้น 

 ๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๔.๕.๑ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  เชน  โครงขายสื่อสาร
ความเร็วสูงใหท่ัวถึง  เพียงพอ  ในราคาที่เหมาะสม  เปนธรรมและแขงขันได  เพ่ือเปนโครงขายหลัก
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยไปสูสังคมแหงภูมิปญญา  ชวยลดความเหลื่อมล้ําระหวางเขตเมืองและ
ชนบท  และเพิ่มศักยภาพในการแขงขันของประเทศ 

  ๔.๕.๒ พัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร  ฮารดแวรและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวของ 
ดานบริการความรูผานสื่ออิเล็กทรอนิกส  และจัดใหมีกลไกสนับสนุนแหลงทุนสําหรับผูประกอบธุรกิจ
เทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาดยอม  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพ  ไดมาตรฐาน  
และสอดคลองกับความตองการของตลาด  เพ่ือผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 



 หนา   ๓๗๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

  ๔.๕.๓ สนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
และบริการภาครัฐและเอกชนดวยระบบอิเล็กทรอนิกส  การเชื่อมโยงขอมูลการบริหารจัดการขนสงสินคา
และบริการ  การเตือนภัยและความมั่นคงของรัฐ  รวมถึงการปองกันการเขาถึงสื่อท่ีเปนภัยตอสังคม
โดยเฉพาะตอเด็กและเยาวชน  การบริการการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนการพัฒนาระบบ 
ภูมิสารสนเทศและเทคโนโลยีอวกาศ  เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของประเทศ  
และจัดทําแผนแมบทการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศภาครัฐที่ครอบคลุมดานการลงทุน 
ในฮารดแวรและซอฟตแวร  การพัฒนาบุคลากรและการสรางเครือขายในการเชื่อมโยงและใชประโยชน
ของขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมกัน 

๕. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๕.๑ อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม  โดยเรงรัดปราบปรามการบุกรุกทําลายปา  ซึ่งรวมถึง  

การเพิ่มประสิทธิภาพเครื่องมือและอุปกรณ  สรางขวัญและกําลังใจเจาหนาที่  กําหนดบทลงโทษ 
ท่ีเด็ดขาด  การปองกันการเผาปา  ไรนาและทําลายหนาดิน  การลดการใชสารเคมีเพ่ือการเกษตร  รวมทั้ง
การฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน  โดยการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ  รวมทั้ง
อนุรักษปาตนน้ําและปองกันรักษาปาที่สมบูรณ  สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปา  และปาชุมชน 
ตามแนวพระราชดําริและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ท่ีเหมาะสม  รวมทั้งการทําฝายตนน้ําลําธาร
หรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ 

 ๕.๒ บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
ประชาชน  ชุมชนทองถิ่น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชน  โดยเฉพาะระดับพ้ืนที่ใหมี
ความสมดุลของการใชประโยชน  การถือครองและการอนุรักษฐานทรัพยากรที่ดิน  ปาไม  ปาชายเลน  
สัตวปา   ทรัพยากรน้ํา   ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงและทรัพยากรธรณี   โดยการใชระบบ 
ภูมิสารสนเทศ  เทคโนโลยี  ควบคูกับการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมาย  ตลอดจนกฎ  ระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของอยางเครงครัด  รวมท้ังใหความสําคัญในการเรงรัดการประกาศพื้นที่ปาอนุรักษตามกฎหมาย  
การกําหนดพื้นที่ศักยภาพแร  การแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง  การอนุรักษและฟนฟูปะการังและ
หญาทะเล  การอนุรักษและแกไขปญหาเรื่องชาง  และการธํารงรักษาสืบสานทางวัฒนธรรมอยางจริงจัง 

 ๕.๓ คุมครองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษท่ีมีความสําคัญเชิงนิเวศน  รวมทั้งอนุรักษ  พัฒนาและ
ใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ  โดยใหความสําคัญ
ในการสํารวจจัดทําฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพ  การใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น  
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ตลอดจนความปลอดภัยทางชีวภาพ  และสรางกลไกการบริหารจัดการการใชประโยชนเพ่ือสรางความมั่นคง
ดานอาหาร  พลังงาน  สุขภาพและสรางมูลคาเพิ่มสูเศรษฐกิจในระดับทองถิ่น  ระดับประเทศและ 
ระดับสากลในระยะตอไป 

 ๕.๔ จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
เชน  อุทกภัย  ภัยแลง  หมอกควัน  ไฟปา  ธรณีพิบัติและการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  และ
ดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  รวมทั้ง   
การชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากผลกระทบสิ่งแวดลอมอื่น  โดยสนับสนุน
การมีสวนรวมของชุมชน 

 ๕.๕ ควบคุมมลพิษทางอากาศ  ขยะ  น้ําเสีย  กลิ่นและเสียงที่เกิดจากการผลิตและบริโภค  
ใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด  โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียท่ีเกิดขึ้นจากสงัคมเมอืง
และการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม  การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม  
การเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย  การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว
และการลดมลพิษทางอากาศ  รวมท้ังการเพิ่มประสิทธิภาพการวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม  
โดยคํานึงถึงความสมดุลระหวางการอนุรักษและการพัฒนา 

 ๕.๖ ดูแลและรักษาคุณภาพน้ําในแมน้ําและคูคลอง  โดยเฉพาะพื้นที่วิกฤตดานคุณภาพน้ํา  
เชน  เจาพระยา  ทาจีนและทะเลสาบสงขลา  โดยการสนับสนุนกลไกและกระบวนการมีสวนรวม 
ของทุกภาคสวน  การเพิ่มสมรรถนะและความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  การสงเสริม
การบําบัดน้ําเสียจากแหลงกําเนิด  และการสนับสนุนการจัดการน้ําเสียชุมชนขนาดเล็ก 

 ๕.๗ สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เพ่ือการอนุรักษ
พลังงาน  การจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การผลิตวัสดุท่ีสามารถยอยสลายได   
การหมุนเวียนการใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีท่ีสะอาดและการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจาย
เพ่ือกระตุนใหเกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลดานสิ่งแวดลอม  มีการตอยอด
ภูมิปญญาดั้งเดิมดวยเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

 ๕.๘ สงเสริมและสรางความตระหนักและจิตสํานึกทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  โดยการประชาสัมพันธและเผยแพรการดําเนินกิจกรรมและการปรับพฤติกรรมการผลิตและ
การบริโภคสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
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รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของเครือขายอาสาสมัครพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
และเครือขายที่เกี่ยวของ  ใหความสําคัญแกความรวมมือระหวางหนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  
ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  การวิจัยและนวัตกรรม 
 ๖.๑ สงเสริมการนํางานวิจัยทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสาขาหลักมาใชใน 

การพัฒนาประเทศ  ไดแก  เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  เทคโนโลยีชีวภาพ  เทคโนโลยีวัสดุ  
และนาโนเทคโนโลยี  รวมถึงเทคโนโลยีอนาคตที่มีการลงทุนไวแลว  เชน  เทคโนโลยีอวกาศ  และ
เทคโนโลยีพลังงานทดแทน   เปนตน   โดยใหความสําคัญแกการเชื่อมโยงระหวางภาคเอกชน  
สถาบันวิจัยและมหาวิทยาลัย  ตลอดจนพัฒนาเครือขายวิสาหกิจซึ่งจะนําไปสูการวิจัย  พัฒนาตอยอด  
และมีการใชประโยชนองคความรูและเทคโนโลยีในเชิงพาณิชย 

 ๖.๒ สรางเสริมความรู  ความคิดของประชาชนใหมีฐานความคิดเชิงวิทยาศาสตร  และ
สนับสนุนการสรางนวัตกรรมจากทุนทางสังคม  และพัฒนาระบบเชื่อมโยงสถาบันจัดการความรู 
ของประเทศทุกระดับใหเปนเครือขายทุนทางปญญาของประเทศเพื่อสนับสนุนการสรางคุณคา 
และนวัตกรรม 

 ๖.๓ เรงผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพและคุณธรรม  
เพ่ือนําไปสูการสรางสรรคสินคาและบริการที่มีมูลคาทางเศรษฐกิจสูง  ตลอดจนพัฒนาเสนทางอาชีพ
เพ่ือรักษาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไวในระบบ  รวมทั้งจัดใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก 
ท่ีสามารถดึงดูดบุคลากรที่มีความรูชั้นสูงจากตางประเทศเพื่อใหเกิดการถายทอดองคความรูกับบุคลากรไทย 

 ๖.๔ พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมีคุณภาพ
และปริมาณที่เพียงพอกับความตองการ  และสนับสนุนการสรางทรัพยสินทางปญญาของคนไทย 
เพ่ือปองกันมิใหไทยถูกเอาเปรียบทางเทคโนโลยีจากตางประเทศ  โดยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยสิน
ทางปญญาใหมีประสิทธิภาพ  พัฒนาระบบรับรองมาตรฐานใหทันสมัย  รวมทั้งพัฒนาศูนยบมเพาะธุรกิจ 
ท่ีใชเทคโนโลยี  อุทยานวิทยาศาสตรและศูนยแหงความเปนเลิศในสาขาเทคโนโลยีท่ีสําคัญ 

 ๖.๕ จัดทํานโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติเชิงบูรณาการและสรางเครือขายการวิจัย
ท่ีสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศไปสูเศรษฐกิจฐานความรู  โดยมีการวิจัยท้ังขั้นพ้ืนฐาน
และวิจัยประยุกต  รวมทั้งใหมีการติดตาม  ประเมินผลนโยบายและยุทธศาสตรการวิจัยของชาติ  และ
สงเสริมภาคเอกชนใหมีการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้น 
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 ๖.๖ ปรับระบบวิจัยใหไดมาตรฐาน  โดยพัฒนาศักยภาพของหนวยงานวิจัย  พัฒนาบุคลากร
ดานการวิจัย  สงเสริมใหมีการกําหนดเสนทางอาชีพนักวิจัยท่ีชัดเจน  พัฒนาระบบฐานขอมูลงานวิจัย
และระบบงานวิจัยเชิงบูรณาการเพื่อลดความซ้ําซอน  โดยสรางศูนยและแหลงเรียนรูทางการวิจัย 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 ๗.๑ สงเสริมและพัฒนาความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  โดยขยายความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจ  การเงิน  การคา  การลงทุน  การทองเที่ยว  การคมนาคมขนสง  และความรวมมือดานอื่น ๆ  
ภายใตกรอบความรวมมืออนุภูมิภาค  เพ่ือสงเสริมความเปนเพื่อนบานที่ดีตอกัน 

 ๗.๒ สรางความสามัคคีและสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศอาเซียน  เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายในการจัดตั้งประชาคมอาเซียนในฐานะที่ไทยเปนประธานอาเซียนจนกระทั่งถึงสิ้นป  ๒๕๕๒  
และสงเสริมความรวมมือกับประเทศอื่น ๆ  ในเอเชียภายใตกรอบความรวมมือดานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ดานการเงินซึ่งมีความจําเปนเรงดวนภายหลังวิกฤตการเงินของโลกที่เกิดขึ้นในป  ๒๕๕๑  เพ่ือนําไปสู
การเริ่มตนของการสรางประชาคมทางการเงินของเอเชีย 

 ๗.๓ สงเสริมความสัมพันธอันดีและความรวมมือกับทุกประเทศและองคกรมุสลิม
ระหวางประเทศ  เพ่ือใหประเทศและองคกรเหลานี้มีความเขาใจที่ถูกตองและสนับสนุนการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต 

 ๗.๔ มีบทบาทที่สรางสรรคและสงเสริมผลประโยชนของชาติในองคการระหวางประเทศ  
โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคกรระดับภูมิภาคตาง ๆ  เพ่ือรักษาสันติภาพและความมั่นคง  
สงเสริมกระบวนการประชาธิปไตย  สิทธิมนุษยชน  มนุษยธรรมและการพัฒนาอยางยั่งยืน  ตลอดจน
รวมมือในการแกไขประเด็นปญหาขามชาติทุกดานที่สงผลกระทบตอความมั่นคงของมนุษย 

 ๗.๕ กระชับความรวมมือและความเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ  กลุมประเทศ  
และองคการเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก  เพ่ือเสริมสรางความเชื่อมั่นในประเทศไทย  
พรอมกับการสรางภูมิคุมกันและขีดความสามารถในการแขงขันใหเศรษฐกิจไทย 

 ๗.๖ สนับสนุนการเขาถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ  พรอมทั้งสงเสริมภาพลักษณท่ีดี
และความรวมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา  เพ่ือใหประชาชน  รัฐบาลและประชาคมระหวางประเทศ
มีทัศนคติในทางบวกตอประชาชนและประเทศไทย 
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 ๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน  คุมครองผลประโยชนของคนไทย  ดูแลคนไทย
และแรงงานไทยในตางประเทศ  โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานในตางประเทศ  
สงเสริมบทบาทและความแข็งแกรงของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณและความเปนไทย 

๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 

  ๘.๑.๑ ปรับปรุงการใหบริการประชาชน  ดวยการสรางนวัตกรรมและนําเทคโนโลยีใหม ๆ   
มาใชในการใหบริการรูปแบบตาง ๆ  เพ่ือลดภาระและอํานวยความสะดวกแกประชาชน 

  ๘.๑.๒ พัฒนาระบบงานใหมีความรวดเร็ว   มีประสิทธิภาพ   โปรงใสและ
ตรวจสอบได  สงเสริมใหใชหลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการและพัฒนาสมรรถนะ
ของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางตอเนื่อง  เพ่ือใหมีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ
และการสงมอบบริการสาธารณะ   โดยจะเนนการพัฒนาขาราชการในตําแหนงที่มีความสําคัญ 
ตอยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  และสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ  รวมทั้งวางมาตรการ
สําหรับประเมินผลการปฏิบัติงานและจายคาตอบแทนที่เปนธรรมตามผลงาน  เพ่ือใหเกิดขวัญ  กําลังใจ
และแรงจูงใจในการพัฒนาผลงาน 

  ๘.๑.๓ พัฒนาคุณภาพชีวิตของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐใหดีขึ้น  เพ่ือให
สามารถดํารงชีพอยางมีศักดิ์ศรี  โดยการเพิ่มเงินเดือน  คาตอบแทนและสวัสดิการใหเหมาะสม 
กับความสามารถและประสิทธิภาพการทํางาน  รวมท้ังปรับปรุงสวัสดิภาพการทํางานและภาระหนี้สิน  
เพ่ือใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐมีความสมดุลระหวางการทํางานกับชีวิตสวนตัว 

  ๘.๑.๔ เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาลใหแกขาราชการ
และเจาหนาที่ของรัฐ  และพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ  พรอมทั้งปองกัน
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐอยางจริงจัง  เพ่ือใหราชการ
เปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน  ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมและชุมชน  
รวมถึงพัฒนาและนํามาตรการทางสังคมมาใชควบคูกับการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ  เพ่ือปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใหหมดสิ้น  ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยมของสังคม 
ใหยึดมั่นในความซื่อสัตย  สุจริตและถูกตอง  ชอบธรรม 
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  ๘.๑.๕ พัฒนาระบบและกําหนดมาตรการเพื่อดึงดูดผูมีความรูความสามารถเขามา
รับราชการ  ดวยการปรับปรุงระบบคาตอบแทนและสิ่งจูงใจใหเทียบเคียงหรือแขงขันไดในตลาดแรงงาน  
เ พ่ือใหระบบราชการเปนนายจางอันเปนที่หมายปองของผูสมัครงาน   รวมทั้งสนับสนุนใหมี 
การเคลื่อนยายถายโอนกําลังคนทั้งภายในระบบราชการและระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนอื่น ๆ 

  ๘.๑.๖ สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ
และความโปรงใส  สามารถแกไขปญหาทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเองได  พัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  วัฒนธรรมไทยที่ดีงาม  ทรัพยากรธรรมชาติและดูแลผูดอยโอกาส  ใหตอบสนองความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่  โดยคํานึงถึงความจําเปนและความเหมาะสมตามศักยภาพของทองถิ่น  และ
เชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับตาง ๆ  ในพื้นที่  รวมทั้งเปนฐานสําคัญ 
ในการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในทองถิ่นใหเขมแข็ง 

  ๘.๑.๗ ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธของราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  
และสวนทองถิ่นใหมีความเหมาะสม  โดยเรงรัดดําเนินการถายโอนภารกิจของราชการสวนกลาง 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  จัดสรรรายไดใหทองถิ่นแตละประเภทอยางเหมาะสม  รวมทั้ง   
เพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของทองถิ่นและสงเสริมใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นพ่ึงพารายไดของตนเองไดมากขึ้น 

  ๘.๑.๘ สนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการของผูวาราชการจังหวัด
ผานกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาแบบบูรณาการของจังหวัดและกลุมจังหวัด  วางยุทธศาสตรการพัฒนา
และทิศทางพัฒนาพื้นที่ในอนาคตที่สอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐบาลเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม  ศักยภาพของพื้นที่  และความตองการของประชาชน 

  ๘.๑.๙ สนับสนุนกระบวนการจัดทําแผนชุมชนใหมีประสิทธิภาพ  และสามารถ
เชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและแผนพัฒนาจังหวัดเพื่อแกไขปญหาของชุมชน 

 ๘.๑.๑๐ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดิน  โดยใหประชาชน
มีสวนรวมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและทองถิ่น  เพ่ือเปน
พลังขับเคลื่อนนโยบายไปสูการปฏิบัติท่ีบรรลุตามเปาหมาย  รวมท้ังสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  รวมเสนอความเห็น  ปญหาและแนวทางแกไข  และมีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจ 
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 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

  ๘.๒.๑ สนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความเห็น  
หรือตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ  ใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม  จัดใหมีการพัฒนากฎหมาย
เพ่ือปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย  เหมาะสมกับการพัฒนาประเทศและเปนประโยชนตอสังคม 

  ๘.๒.๒ ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับใชกฎหมายอยางถูกตอง  รวดเร็ว  เปนธรรม  
และทั่วถึง  และสงเสริมการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชาชนและภาคธุรกิจ   
รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  และสนับสนุนการใหความชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชน 

  ๘.๒.๓ พัฒนา  ปรับปรุงกฎหมายและระบบงานยุติธรรมทั้งทางอาญาและทางแพง
ใหเปนไปตามหลักนิติธรรม  โดยมีจุดมุงหมายใหกระบวนการยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการนําผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมาย  บนพื้นฐานของ 
การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางเขมแข็ง  รวมทั้งการพัฒนากฎหมายและระบบงานยุติธรรม
ในทางแพงและในดานอื่น ๆ  ท่ีจะทําใหประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมและสิทธิและเสรีภาพ
อยางทั่วถึงและเทาเทียม  ท้ังนี้  จะเรงดําเนินการจัดตั้งองคกรเพื่อปฏิรูปกฎหมายและองคกรเพื่อ 
การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

  ๘.๒.๔ พัฒนากระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหมีระบบการอํานวยความยุติธรรม 
ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกระบวนการยุติธรรมกระแสหลัก  โดยสงเสริมใหมีการนํา 
หลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันท  และหลักการระงับขอพิพาททางเลือกอื่นมาใชในการไกลเกลี่ยและ
ประนอมขอพิพาททั้งระบบ  ท้ังการดําเนินการในชุมชนโดยยังไมเขาสูระบบยุติธรรมในชั้นตํารวจ  
อัยการ  และศาล  โดยผลักดันใหมีกฎหมายกลางที่สามารถจัดระบบและรองรับการดําเนินการอยางมี
ประสิทธิภาพ  บูรณาการและสามารถคุมครองสิทธิผูเกี่ยวของทุกฝายไดอยางเหมาะสม 

  ๘.๒.๕ สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกระบวนการยุติธรรมใหมากขึ้น  
โดยการนําหลักการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในลักษณะ  “หุนสวน”  ภายใตหลักการ
ยุติธรรมชุมชนมาใช  เพ่ือใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการรวมคิด  รวมวางแผน  รวมตัดสินใจ  
และรวมดําเนินการในกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการอํานวยความยุติธรรม  ต้ังแตชั้นปองกันอาชญากรรม  
การไกลเกลี่ยขอพิพาท  จนถึงการดูแลผูกระทําความผิดที่พนโทษและกลับสูชุมชน  โดยใหมีสํานักงาน
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ยุติธรรมจังหวัดเปนองคกรกลางในการดําเนินการพัฒนากลไกระบบงานยุติธรรม  ยุติธรรมทางเลือก  
และสรางแนวทางในการดําเนินงานรวมกับภาคประชาชน  ศูนยยุติธรรมชุมชนหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ใหเปนไปอยางบูรณาการ  สามารถอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๘.๒.๖ พัฒนาระบบและวิธีการปฏิบัติในการแกไข  ฟนฟูผูกระทําความผิดที่เปนเด็ก
หรือเยาวชนและผูใหญใหมีความหลากหลายและเหมาะสมตอกลุมเปาหมาย  เพ่ือใหผูกระทําความผิด
ไดรับโอกาสในการแกไข  ฟนฟูและสามารถกลับตนเปนพลเมืองดี  ไมหวนกลับไปกระทําความผิดซ้ําอีก  
โดยอยูบนพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพที่ผูกระทําความผิดพึงไดรับ 

 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะอื่น
ไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรมและรวดเร็ว 

รัฐบาลมีความมุงมั่นที่จะดําเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐอยางจริงจัง  โดยรัฐบาล
ขอชี้แจงวา  การกําหนดนโยบายของรัฐบาลที่กราบเรียนมาแลวนี้  จะเปนแนวทางดําเนินการในระยะเวลา
สามปตามความเรงดวนของการแกไขปญหาของประเทศ  รวมท้ังจะเปนการบริหารราชการแผนดินใหเปนไป
ตามบทบัญญัติในหมวด  ๕  วาดวยแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

นอกจากนี้  เพ่ือใหรัฐบาลสามารถบริหารราชการแผนดินไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  และดําเนินนโยบายจนบรรลุเปาหมายตามที่กําหนดไวได  รัฐบาลจะดําเนินการ
ปรับปรุงหรือกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐ  พัฒนาระบบการบริหารจัดการ  
เสนอรางกฎหมาย  ตลอดจนดําเนินการทุกประการที่เกี่ยวของกับการบริหารราชการแผนดินใหมี
ประสิทธิภาพ  และสามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติเพ่ือประโยชนแกการพัฒนาประเทศ  โดยถือเปน
นโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลนี้ดวย 

เมื่อการแถลงนโยบายนี้เสร็จสิ้นแลว  รัฐบาลจะไดเรงดําเนินการใหเปนรูปธรรม  โดยจัดทํา
รายละเอียดของแผนปฏิบัติการ  ประกอบดวย  แผนการบริหารราชการแผนดิน  แผนปฏิบัติราชการ 
ของสวนราชการตาง ๆ  และแผนการตรากฎหมายไวเปนคูมือและแนวทางการทํางานตอไป 

อนึ่ง  รัฐบาลขอเรียนวา  รัฐบาลนี้ยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  โดยถือวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนรากฐานสําคัญในการวางระบบ 
การบริหารประเทศใหเกิดความมั่นคงและสรางเสริมหลักประชาธิปไตยที่ถูกตองและเหมาะสม  เปนที่ยอมรับ



 หนา   ๓๘๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ของชนในชาติ  แตเนื่องจากระยะเวลาที่ผานมาไดมีการเสนอความคิดเห็นที่แตกตางกันอยางหลากหลาย
ในการบังคับใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  และมีขอเรียกรองจากหลายฝายใหมีการปรับปรุงรัฐธรรมนูญ
ดวยวิธีการตาง ๆ  เพ่ือปฏิรูปการเมืองใหมีความเหมาะสมและแกไขปญหาของประเทศชาติไดดีย่ิงขึ้น  
รัฐบาลตระหนักดีวารัฐธรรมนูญสมควรเกิดขึ้นจากบรรยากาศการมีสวนรวมของประชาชนทั้งประเทศ 
ท่ีจะกําหนดแนวทางใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทย  และเปนไปตามความตองการของ
ประชาชน 

ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการศึกษาทบทวนรัฐธรรมนูญเปนไปตามหลักประชาธิปไตยอยางแทจริง  
รัฐบาลนี้  จึงสนับสนุนแนวทางการปฏิรูปการเมืองโดยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน  เพ่ือให
ประชาชนทุกภาคสวนมีสิทธิเลือกตัวแทนของประชาชนในรูปแบบสภารางรัฐธรรมนูญ  โดยการสนับสนุน
การแกไขมาตรา  ๒๙๑  ของรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหมีการเลือกสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ  (ส.ส.ร.)   
เปนผูทําหนาที่อิสระในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทั้งประเทศและนํามาพิจารณาเสนอแนะ
การแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนการปฏิรูปการเมืองโดยภาคประชาชน  และเปนการจัดทํารัฐธรรมนูญ
ดวยความเห็นชอบของประชาชนโดยตรงตอไป 

รัฐบาลขอใหความเชื่อมั่นแกรัฐสภาอันเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ควบคุมการบริหารราชการ
แผนดินวา  จะบริหารราชการแผนดินดวยความซื่อสัตย  สุจริต  มีความมุงมั่นที่จะบริหารประเทศใหมี
ความเจริญกาวหนา  ทัดเทียมอารยประเทศ  สังคมมีความสามัคคีปรองดอง  และภาคภมูใิจในความเปนไทย  
ท้ังนี้  โดยยึดประโยชนสุขของประชาชนชาวไทยเปนที่ต้ังอยางแทจริง 



 หนา   ๓๘๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ภาคผนวก  ก 

สวนที่  ๑ 

การดําเนินการตราหรือปรับปรุงกฎหมาย 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 

๑. รางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดรายละเอียดเพ่ือสงเสริมและคุมครองการใชสิทธิและเสรภีาพ  
ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๔๐ 
 ๑.๒ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิไดรับหลักประกันความปลอดภัยและสวัสดิภาพในการทํางาน  

รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพท้ังในระหวางการทํางานและเมื่อพนภาวะการทํางาน  ตามมาตรา  ๔๔ 
 ๑.๓ รางกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลและสื่อมวลชน  

ตามสวนที่  ๗  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ๑.๔ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษา  ตามสวนที่  ๘  ของหมวด  ๓  

สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ๑.๕ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ   

ตามสวนที่  ๙  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
 ๑.๖ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน  ตามสวนที่  ๑๐   

ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยรวมถึงกฎหมายวาดวยขอมูลสวนบุคคล   
ตามมาตรา  ๕๖ 

 ๑.๗ รางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิชุมชน  ตามสวนที่  ๑๒  ของหมวด  ๓  สิทธิและเสรีภาพ
ของชนชาวไทย 

๒. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรเพื่อทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล 
การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม  ตามมาตรา  ๔๗ 

๓. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคการเพื่อการคุมครองผูบริโภคที่เปนอิสระ  ตามมาตรา  ๖๑  
วรรคสอง 

๔. รางกฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษาของชาติ  ตามมาตรา  ๘๐ 
๕. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  ตามมาตรา  ๘๑  (๔) 

 ๖. รางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดตั้งสภาเกษตรกร  ตามมาตรา  ๘๔  (๘) 



 หนา   ๓๘๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๗. รางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลังของรัฐเพื่อกําหนดกรอบวินัยการเงิน  การคลัง   
ตามมาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม 

๘. รางกฎหมายเกี่ยวกับการทําหนังสือสัญญาตางประเทศ  ตามมาตรา  ๑๙๐  วรรคหา 
๙. รางกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ตามมาตรา  ๒๕๖ 

 ๑๐. รางกฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  กฎหมายรายไดทองถิ่น  กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  กฎหมายเกี่ยวกับ
ขาราชการทองถิ่นและกฎหมายอื่น  ตามหมวด  ๑๔  การปกครองสวนทองถิ่น 

นอกจากกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีจะตองดําเนินการตราหรือปรับปรุงใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดใหเปนหนาที่ของคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตนแลว  คณะรัฐมนตรีจะดําเนินการสนับสนุน  
ผลักดันและเรงรดัใหมีการตรากฎหมายอื่นเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญตอไปดวย 

สวนที่  ๒ 

รางกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีถือวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 

ตามมาตรา  ๑๔๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 

๑. รางกฎหมายวาดวยกองทุนสงเคราะหเกษตรกร 

๒. รางกฎหมายวาดวยการคุมครองผูรับงานไปทําที่บาน 

๓. รางกฎหมายวาดวยความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน 

๔. รางกฎหมายวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเด็กและเยาวชน 

๕. รางกฎหมายเกี่ยวกับการแกไขปญหายาเสพติดใหโทษ  ดังนี้ 
 ๕.๑ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

 ๕.๒ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 ๕.๓ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด 

 ๕.๔ รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

๖. รางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 



 หนา   ๓๘๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ภาคผนวก  ข 

บัญชีหัวขอนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี 
เปรียบเทียบกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในหมวด  ๕ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๗๗ 

รัฐตองพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบัน 

พระมหากษัตริย  เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพ 

แหงเขตอํานาจรัฐ  และตองจัดใหมีกําลังทหาร   
อาวุธยุทโธปกรณ  และเทคโนโลยีท่ีทันสมัย   
จําเปน  และเพียงพอ  เพื่อพิทักษรักษาเอกราช   
อธิปไตย  ความมั่นคงของรัฐ  สถาบัน
พระมหากษัตริย  ผลประโยชนแหงชาติ 
และการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

และเพื่อการพัฒนาประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 

 ๑.๑ สรางความปรองดองสมานฉันทของ
คนในชาติและฟนฟูประชาธิปไตย 

 ๑.๒ แกไขปญหาความไมสงบใน 

จังหวัดชายแดนภาคใต 
๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

 

 

 

๔ 

 

๔ 

๙ 

มาตรา  ๗๘ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน 
การบริหารราชการแผนดิน  ดังตอไปนี้ 

(๑) บริหารราชการแผนดินใหเปนไป 

เพื่อการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคง 
ของประเทศอยางยั่งยืน  โดยตองสงเสริม 
การดําเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและ 
คํานึงถึงผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวม 
เปนสําคัญ 

(๒) จัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง   
สวนภูมภิาค  และสวนทองถิ่น  ใหมีขอบเขต 
อํานาจ  หนาท่ีและความรับผิดชอบที่ชัดเจน 

 

๘. นโยบายการบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผนดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๒๘ 

 



 หนา   ๓๘๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ  และสนับสนุนให
จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวดั   
เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นที่ 

(๓) กระจายอํานาจใหองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการ 
ของทองถิ่นไดเอง  สงเสริมใหองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นมสีวนรวมในการดําเนินการตามแนว 
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  พัฒนาเศรษฐกิจของทองถิน่
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ตลอดทั้ง
โครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่นใหท่ัวถึง
และเทาเทียมกันทั่วประเทศ  รวมท้ังพัฒนาจังหวัด 
ท่ีมีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชน
ในจังหวัดนั้น 

(๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ  โดยมุงเนน 
การพัฒนาคุณภาพ  คุณธรรม  และจริยธรรมของ
เจาหนาท่ีของรัฐ  ควบคูไปกับการปรับปรุงรปูแบบ
และวิธีการทํางานเพื่อใหการบริหารราชการแผนดิน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  และสงเสริมให
หนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการ 
บานเมืองท่ีดี  เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ 

(๕) จัดระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยางอื่น  เพื่อใหการจัดทําและการใหบริการ
สาธารณะเปนไปอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  
โปรงใสและตรวจสอบได  โดยคํานึงถึงการม ี
สวนรวมของประชาชน 

(๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมาย 
ท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินงานของรัฐ
ตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐ  
ดําเนินการอยางเปนอิสระ  เพื่อใหการบริหารราชการ
แผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 หนา   ๓๘๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๗) จัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมท้ัง 

จัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองท่ีมีความเปนอิสระ 

เพื่อติดตาม  สอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผน
ดังกลาวอยางเครงครัด 

(๘) ดําเนินการใหขาราชการและเจาหนาท่ี 
ของรัฐไดรับสิทธิประโยชนอยางเหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

มาตรา  ๗๙ 

รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง  
พระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่ประชาชนชาวไทย 
สวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น  ท้ังตอง 
สงเสริมความเขาใจอันดีและความสมานฉันท 
ระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา  รวมท้ังสนบัสนุน 
การนําหลักธรรมของศาสนามาใชเพื่อเสริมสราง
คุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

 ๓.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะ 

และวัฒนธรรม 

 

 

๑๓ 

มาตรา  ๘๐ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสงัคม   
การสาธารณสุข  การศึกษา  และวัฒนธรรม   
ดังตอไปนี้ 

(๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน  
สนับสนุนการอบรม  เลี้ยงดูและใหการศึกษาปฐมวัย  
สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย  
เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของ 
สถาบันครอบครัวและชุมชน  รวมท้ังตองสงเคราะห
และจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ  ผูยากไร  ผูพิการ
หรือทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะยากลําบากใหมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพาตนเองได 

(๒) สงเสริม  สนับสนุนและพัฒนาระบบ
สุขภาพที่เนนการสรางเสริมสขุภาพอันนําไปสู 
สุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน  รวมท้ังจัดและ

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 

 ๑.๑๒ เรงรัดปราบปรามการคายาเสพติด  
ปราบปรามผูมีอิทธิพล  อบายมุขและสิ่งยั่วยุ
เยาวชน 

 ๑.๑๓ เรงรัดปรับปรุงระบบสาธารณสุข 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

 ๓.๑ นโยบายการศึกษา 
 ๓.๓ นโยบายการพฒันาสุขภาพของ 
ประชาชน 
 ๓.๔ นโยบายศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม 

 ๓.๕ นโยบายความมั่นคงของชีวิต 

และสังคม 

 

 

 

 

 

๗ 

๗ 

 

๑๐ 

 

๑๒ 

 

๑๓ 

 

๑๔ 

 



 หนา   ๓๙๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
สงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุข 

ท่ีมีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวม 

ในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข  
โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาท่ี
ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม  ยอมไดรบั
ความคุมครองตามกฎหมาย 

(๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัด
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลอง
กับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม   
จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อพัฒนา
การศึกษาของชาติ  จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครู
และบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทัน 

การเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  รวมท้ังปลูกฝงให
ผูเรียนมีจิตสํานกึของความเปนไทย  มีระเบียบ  วินัย  
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมั่นใน 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 

(๔) สงเสริมและสนับสนุนการกระจาย
อํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  
องคการทางศาสนาและเอกชน  จัดและมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ 

(๕) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา  วิจัย 

ในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ  และเผยแพรขอมูล 

ผลการศึกษา  วิจัยท่ีไดรับทุนสนับสนุนการศึกษา  
วิจัยจากรัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 หนา   ๓๙๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๖) สงเสริมและสนับสนุนความรูรัก

สามัคคีและการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึกและเผยแพร
ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ  
ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถิ่น 

 

 

มาตรา  ๘๑ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
กฎหมายและการยุธรรม  ดังตอไปนี้ 

(๑) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการ 
ใหเปนไปตามกฎหมายอยางถกูตอง  รวดเร็ว   
เปนธรรม  และทั่วถึง  สงเสริมการใหความ 

ชวยเหลอืและใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน  
และจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ   
โดยใหประชาชนและองคกรวิชาชีพมีสวนรวม 
ในกระบวนการยุติธรรม  และการชวยเหลอื
ประชาชนทางกฎหมาย 

(๒) คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ใหพนจากการลวงละเมิด  ท้ังโดยเจาหนาท่ีของรัฐ
และโดยบุคคลอื่น  และตองอาํนวยความยุติธรรม 

แกประชาชนอยางเทาเทียมกัน 

(๓) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกร 

เพื่อการปฏิรูปกฎหมายที่ดําเนินการเปนอิสระ 

เพื่อปรับปรุงและพัฒนากฎหมายของประเทศ  
รวมท้ังการปรบัปรุงกฎหมายใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ  โดยตองรับฟงความคิดเห็นของผูท่ี 

ไดรับผลกระทบจากกฎหมายนั้นประกอบดวย 

(๔) จัดใหมีกฎหมายเพื่อจัดตั้งองคกร 

เพื่อการปฏิรูปกระบวนการยตุิธรรมที่ดําเนินการ 

เปนอิสระ  เพื่อปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม 

๘. นโยบายการบรหิารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 

 

๓๐ 

 



 หนา   ๓๙๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๕) สนับสนุนการดําเนินการขององคกร

ภาคเอกชนที่ใหความชวยเหลอืทางกฎหมายแก
ประชาชน  โดยเฉพาะผูไดรับผลกระทบจากความ
รุนแรงในครอบครัว 
มาตรา  ๘๒ 

รัฐตองสงเสริมสัมพันธไมตรีและความรวมมอื
กับนานาประเทศ  และพึงถอืหลักในการปฏิบัติตอกัน
อยางเสมอภาค  ตลอดจนตองปฏิบัติตาม 
สนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทย 

เปนภาคี  รวมท้ังตามพันธกรณีท่ีไดกระทําไว 
กับนานาประเทศและองคการระหวางประเทศ 

รัฐตองสงเสริมการคา  การลงทุนและ 

การทองเที่ยวกบันานาประเทศ  ตลอดจนตอง 
ใหความคุมครองและดูแลผลประโยชนของคนไทย
ในตางประเทศ 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 

 ๑.๓ สงเสริมความรวมมือในการพฒันา
และสรางสัมพันธไมตรีท่ีดีระหวางประเทศ 

ในภูมิภาค 

๒. นโยบายความมั่นคงของรัฐ 

๗. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ 

 

 

 

 

 

๕ 

๙ 

 

๒๗ 

 

 

 

มาตรา  ๘๓ 

รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมี 
การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 

 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

 

๑๖ 

มาตรา  ๘๔ 
รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานเศรษฐกิจ  ดังตอไปนี้ 
(๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและ

เปนธรรมโดยอาศัยกลไกตลาด  และสนับสนุนให 
มีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยนื  โดยตองยกเลิก 
และละเวนการตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ีควบคุม
ธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติท่ีไมสอดคลองกับความจําเปน
ทางเศรษฐกิจ  และตองไมประกอบกิจการที่มี
ลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน  เวนแตมีความ
จําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคง 
ของรัฐ  รักษาผลประโยชนสวนรวม  หรอืการจัดให
มีสาธารณูปโภค 

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 ๑.๔ สรางกลไกในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 
 ๑.๕ เรงสรางความเชื่อมั่นของนักลงทุน
และนักทองเที่ยวท้ังในและนอกประเทศ 
 ๑.๖ เรงรัดการลงทนุที่สําคัญของประเทศ 
 ๑.๗ แกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนและผูประกอบการ  เนื่องจากภาวะ 
ภัยธรรมชาติ  ภาวะเงินเฟอและราคาน้ํามัน 
 ๑.๘ จัดตั้งสภาเกษตรกรและสรางระบบ
ประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร 
 ๑.๙ สนับสนุนการเขาถึงแหลงทุน 
ของชุมชน 

 
 
๕ 
 
๕ 
๕ 
 
 
๖ 
 
๖ 
 
๖ 

 



 หนา   ๓๙๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๒) สนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม  

จริยธรรมและหลักธรรมาภิบาลควบคูกับ 

การประกอบกิจการ 

(๓) ควบคุมใหมีการรักษาวินัย  การเงิน 

การคลังเพื่อสนบัสนุนเสถียรภาพและความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ปรับปรุง 
ระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมีความเปนธรรมและ
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจ
และสังคม 

(๔) จัดใหมีการออมเพื่อการดํารงชีพ 

ในยามชราแกประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐ 

อยางทั่วถึง 
(๕) กํากับใหการประกอบกิจการมี 

การแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม  ปองกัน 

การผูกขาดตัดตอน  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

และคุมครองผูบริโภค 

(๖) ดําเนินการใหมีการกระจายรายได 
อยางเปนธรรม  คุมครอง  สงเสริมและขยาย 
โอกาสในการประกอบอาชีพของประชาชน 

เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ  รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน
การพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย 

เพื่อใชในการผลิตสินคา  บริการและการประกอบอาชีพ 

(๗) สงเสริมใหประชากรวัยทํางานมีงานทํา  
คุมครองแรงงานเดก็และสตรี  จัดระบบแรงงาน
สัมพันธและระบบไตรภาคีท่ีผูทํางานมีสิทธิเลือก
ผูแทนของตน  จัดระบบประกันสังคม  รวมท้ัง
คุมครองใหผูทํางานที่มีคุณคาอยางเดียวกันไดรับ
คาตอบแทน  สิทธิประโยชนและสวัสดิการ 

ท่ีเปนธรรม  โดยไมเลือกปฏิบัติ 

 ๑.๑๐ สนับสนุนสินเชื่อรายยอยใหแก
ประชาชนผูมีรายไดนอยและวสิาหกิจ 

ขนาดกลางและขนาดยอม 

 ๑.๑๑ เพิ่มประสิทธิภาพการบรหิาร 

จัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ 
 ๑.๑๔ เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบกระจายน้ําท้ังใน
และนอกเขตชลประทาน 

๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
 ๓.๒ นโยบายแรงงาน 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 

 ๔.๑ นโยบายการบรหิารเศรษฐกิจมหภาค 

 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 

 ๔.๓ นโยบายโครงสรางพื้นฐานและ 

ระบบบริหารจัดการขนสงมวลชน  สินคา 
และบริการ 
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๑๑ 

 

๑๕ 

๑๖ 

 

 

๒๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 หนา   ๓๙๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๘) คุมครองและรักษาผลประโยชนของ

เกษตรกรในการผลิตและการตลาด  สงเสริมให 
สินคาเกษตรไดรับผลตอบแทนสูงสุด  รวมท้ัง
สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรในรูปของ 
สภาเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษา
ผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร 

(๙) สงเสริม  สนับสนุนและคุมครอง 
ระบบสหกรณใหเปนอิสระ  และการรวมกลุม 
การประกอบอาชีพหรอืวิชาชีพ  ตลอดทั้งการรวมกลุม 
ของประชาชนเพื่อดําเนินกิจการดานเศรษฐกิจ 

(๑๐) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนเพื่อ
ประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐในทาง
เศรษฐกิจ  และตองมิใหสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน 
อันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนอยูในความ
ผูกขาดของเอกชนอันอาจกอความเสียหายแกรัฐ 

(๑๑) การดําเนินการใดที่เปนเหตุให
โครงสรางหรอืโครงขายข้ันพื้นฐานของกิจการ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอ 
การดํารงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ
ตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน  หรือทําใหรัฐเปน
เจาของนอยกวารอยละหาสิบเอ็ด  จะกระทํามิได 

(๑๒) สงเสริมและสนับสนุนกิจการ 
พาณิชยนาวี  การขนสงทางราง  รวมท้ัง 
การดําเนินการตามระบบบริหารจัดการขนสง 
ท้ังภายในและระหวางประเทศ 

(๑๓) สงเสริมและสนับสนุนองคกร
ภาคเอกชนทางเศรษฐกิจทั้งในระดับชาติ 
และระดับทองถิ่นใหมีความเขมแข็ง 

(๑๔) สงเสริมอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิต 
ทางการเกษตรเพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่มในทางเศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 หนา   ๓๙๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
มาตรา  ๘๕ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน  
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ดังตอไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑการใชท่ีดิน 
ใหครอบคลุมท่ัวประเทศ  โดยใหคํานึงถึง 
ความสอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ   
ท้ังผืนดิน  ผืนน้ํา  วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น   
และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมี
ประสิทธิภาพ  และกําหนดมาตรฐานการใชท่ีดิน
อยางยั่งยืน  โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ท่ีไดรับ
ผลกระทบจากหลักเกณฑการใชท่ีดินนั้นมีสวนรวม
ในการตัดสินใจดวย 

(๒) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม
และดําเนินการใหเกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรอืสทิธิ 
ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึง 
โดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธอีืน่  รวมท้ังจัดหา 
แหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้าํใชอยางพอเพียง 
และเหมาะสมแกการเกษตร 

(๓) จัดใหมีการวางผังเมือง  พัฒนาและ
ดําเนินการตามผังเมืองอยางมปีระสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  เพื่อประโยชนในการดูแล  รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยนื 

(๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยางเปน
ระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม  ท้ังตองให
ประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุง  รักษา 
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ 
ความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล 

(๕) สงเสริม  บํารุง  รักษาและคุมครอง
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน
ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษท่ีมผีลตอ

๑. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก 
 ๑.๑๕ เรงรัดมาตรการและโครงการ 
เพื่อบรรเทาผลกระทบ  รวมท้ังการปรับตัว 
เพื่อพรอมรับวกิฤตโลกรอน 
 ๑.๑๖ จัดทําแผนแมบทรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภมูิอากาศของโลก 
การผันผวนของราคาพลังงานและวิกฤตอาหาร
ของโลก 
๕. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 
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 หนา   ๓๙๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
สุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน  โดยประชาชน  ชุมชนทองถิ่นและ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตองมีสวนรวม 

ในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา  ๘๖ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน
วิทยาศาสตร  ทรัพยสินทางปญญาและพลังงาน  
ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมดานตาง ๆ  โดยจัดใหมี
กฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้  จัดงบประมาณสนับสนุน
การศึกษา  คนควา  วิจัยและใหมีสถาบันการศึกษา
และพัฒนา  จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษา
และพัฒนา  การถายทอดเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ  
และการพัฒนาบุคลากรท่ีเหมาะสม  รวมท้ังเผยแพร
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม  
และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตร
ในการดํารงชีวติ 

(๒) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิด
เพื่อใหเกิดความรูใหม  รักษาและพัฒนาภูมิปญญา
ทองถิ่นและภูมปิญญาไทย  รวมท้ังใหความคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญา 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการวิจยั 

พัฒนาและใชประโยชนจากพลังงานทดแทน   
ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอม 

อยางตอเนือ่งและเปนระบบ 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 

 ๔.๓ นโยบายพลังงาน 

 ๔.๕ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

๖. นโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยี  การวิจัย  
และนวัตกรรม 

 

 

 

 

 

 

๒๑ 

๒๒ 

 

๒๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา  ๘๗ 

รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดาน 

การมีสวนรวมของประชาชน  ดังตอไปนี้ 
 

๔. นโยบายเศรษฐกิจ 

 ๔.๓ นโยบายโครงสรางพืน้ฐาน  และระบบ
บริหารจัดการขนสงมวลชน  สินคาและบริการ 

 

 

 

๒๐ 

 
 



 หนา   ๓๙๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของคณะรัฐมนตรี หนา 
(๑) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน 

การกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

(๒) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง   
การวางแผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม   
รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๓) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
ทุกระดับ  ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือ 
ตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย  หรือรูปแบบอื่น 

(๔) สงเสริมใหประชาชนมคีวามเขมแข็ง
ในทางการเมือง  และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุน
พัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพื่อชวยเหลือการดําเนิน
กิจกรรมสาธารณะของชุมชน  รวมท้ังสนับสนุน 
การดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันใน
ลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถแสดง 
ความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชน 
ในพื้นที่ 

(๕) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชน
เกี่ยวกับการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
รวมท้ังสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิเลือกตั้ง 
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ 
ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 

๘. นโยบายการบรหิารกิจการบานเมืองที่ดี 
 ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการ
แผนดิน 
 ๘.๓ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู
ขอมูลขาวสารจากทางราชการและสื่อสาธารณะ
อื่นไดอยางกวางขวาง  ถูกตอง  เปนธรรมและ
รวดเร็ว 
 
 
 
 

 
 

๒๘ 
 
 
 

๓๑ 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดแถลงนโยบายจบแลว  มีสมาชิกฯ  อภิปรายซักถาม  โดยมีประธานรัฐสภา
และรองประธานรัฐสภาผลัดเปลี่ยนปฎิบัติหนาที่  เมื่อการอภิปรายซักถามไดยุติลง  การแถลงนโยบาย
ของคณะรัฐมนตรีตอรัฐสภา  ตามมาตรา  ๑๗๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงเปนอันเสร็จสิ้น 



 หนา   ๓๙๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๐๕   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๕   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หลังจากนั้น  รองนายกรัฐมนตรี  (นายโอฬาร  ไชยประวัติ)  ไดกลาวขอบคุณและใหคํามั่นวา
จะนําขอสังเกต  ความคิดเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ  ประกอบใชในการบริหารราชการแผนดิน
เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนตอไป 

 

เลิกประชุมเวลา  ๑๒.๕๗  นาฬิกา 
พิทูร  พุมหิรัญ 

เลขาธิการรัฐสภา 


