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รายการ        ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 

สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาและสํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพ ๑๐๓๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๗๐-๗๓ 

 

เรื่อง  การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 
เรียบเรียง นายแดนชัย  ไชวิเศษ นิติกรชํานาญการ กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑ 
   สํานักวิชาการ 
ออกอากาศ วันที่ ๒ กันยายน ๒๕๖๐ 
 

 การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยรัฐสภากระทําได้หลายวิธี เช่น  
การต้ังกระทู้ถาม การเปิดอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ เป็นต้น และการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะ
เป็นตัวแทนของประชาชนนําปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนมาแจ้งต่อรัฐสภาหรือ 
สภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องหรือรับผิดชอบรับทราบ โดยเฉพาะคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารจะได้
สั่งการให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดําเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวหรือให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
นําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนต่อไป ซึ่งการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
นําปัญหาและความต้องการของประชาชนมาแจ้งต่อที่ประชุมสภาถือเป็นอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถแก้ไขปัญหา
ในด้านต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้ หากพบว่าประเด็นหรือปัญหาใดที่เห็นว่าคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหาร 
ปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติหรืประชาชนโดยรวม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ก็สามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีได้  
ซึ่งเป็นวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารโดยรัฐสภาอีกวิธีหนึ่ง ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ ซึ่งโดยหลักการอภิปรายทั่วไปมี ๒ รูปแบบ คือ 

๑. การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะในที่ประชุม 
สภาผู้แทนราษฎร 

๒. การเปิดอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติจะกระทําในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร 
หรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี  เพื่อรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ 
สมาชิกวุฒิสภาแล้วแต่กรณี หรือเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นในปัญหา 
อันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ  

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๑ ได้กําหนดให้สมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรรวมกันหรือสมาชิกแต่ละสภามีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ โดยให้กระทําในที่ประชุมรัฐสภาซึ่งการอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจในการประชุมรัฐสภาเกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวเท่านั้น  

 



๒ 
 

   

เมื่อเปรียบเทียบการขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะเห็นได้ว่ามีความแตกต่างกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เช่น 

๑. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
หรือทั้งคณะ ซึ่งไม่ได้กําหนดจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจระหว่างนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีไว้แยกออกจากกัน จึงต้องใช้จํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
ห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎรในการเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลคือ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนหนึ่งคนใดก็ได้ หรือคณะรัฐมนตรี
ทั้งคณะ  

๒. หากมีการลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีทําให้ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
และทําให้คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจากตําแหน่ง ต้องจัดให้มีการเลือกต้ังขึ้นใหม่เท่านั้น ไม่มีการกําหนด 
ให้ต้องเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปอย่างรัฐธรรมนูญฉบับที่ผ่านมา 

๓. การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของ
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายไม่ต้องยื่นคําร้องขอถอดถอนต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภา 
มีมติให้ถอดถอนบุคคลน้ันออกจากตําแหน่ง ซึ่งปัจจุบันวุฒิสภาไม่มีอํานาจถอดถอนแล้ว แต่สามารถนําเรื่อง
ดังกล่าวไปร้องเรียนต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติได้ 

๔. ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ได้กําหนดให้ในปีหนึ่ง 
ให้มีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติ
ไม่ไว้วางใจสามารถกระทําได้เฉพาะในสมัยประชุมสามัญทั่วไปเท่านั้น ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กําหนดให้ในปีหนึ่งให้มีสมัยประชุมสามัญประจําปีครั้งที่หนึ่ง และสมัยประชุมสามัญ
ประจําปีครั้งที่สอง การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจสามารถกระทําได้ตลอด 
สมัยประชุมทั้งสองครั้ง 

สําหรับการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที่ผ่านมามีจํานวน 
๔๐ ครั้ง และยังไม่เคยมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรายใดถูกลงมติไม่ไว้วางใจเลย อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ได้
จากการอภิปรายก็เป็นหลักฐานในการตรวจสอบต่อไปและเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ได้ เช่น 
การย่ืนคําร้องต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อให้ดําเนินการต่อไป ตลอดจน
คณะรัฐมนตรีได้รับรู้ถึงสภาพปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนและแนวทางการแก้ไขและประชาชนได้รับ
รู้การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารด้วย จึงสมควรให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่อไป 
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