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จุดเริ่มต้นของแนวคิดการเปิดกาสิโนในประเทศไทยเริ่มขึ้นเมื่อปี 2546 สมัยรัฐบาล พันต ารวจโท 

ดร. ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี โดยได้มีการศึกษาอย่างจริงจังเกี่ยวกับการสร้างกาสิโนในรูปแบบ

สถานบันเทิงแบบครบวงจร และต่อมาในปี 2551 โดยนายสมัคร สุนทรเวช ซึ่งด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ขณะนั้นได้ผลักดันให้ศึกษาธุรกิจกาสิโนเป็นวาระแห่งชาติอย่างจริงจังอีกครั้ง โดยให้เหตุผลตามแบบอย่าง

ต่างประเทศที่ธุรกิจการพนันสามารถสร้างรายได้ให้กับภาครัฐเพ่ือน าไปสนับสนุนในกิจการการพัฒนาประเทศต่อไป 

แต่สุดท้ายก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ เนื่องจากยังคงมีหลายฝ่ายคัดค้านและมีความกังวลในหลาย ๆ ด้าน อาทิ 

การไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมก ากับดูแลการพนัน หรือความล้มเหลวในการปอองกัน 

หรือแก้ไขปัญหาการพนันที่มีอยู่ ถัดมาในปี 2554 สมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายวันชัย สุระกุล 

ผู้อ านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้เสนอให้รัฐบาลพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลเพื่ออนุญาตให้มีการออกสลากท่ีมีความหลากหลายและเปิดสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจรซึ่ง

รวมถึงกาสิโน แต่รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่ายังไม่ใช่เรื่องจ าเป็นเร่งด่วน แนวความคิดดังกล่าวจึงตกไป กระทั่ง    

มีการเสนอแนวคิดให้มีการเปิดกาสิโนอย่างถูกกฎหมายอีกครั้งเมื่อวันที่  15 มิถุนายน 2558 โดยสมาชิก      

สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) จ านวน 12 คน ในนาม “กลุ่มรักชาติ” น าโดยพันตรีอาณันย์ วัชโรทัย และคณะ       

เพ่ือกระตุ้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยการจัดเก็บรายได้จากกาสิโนถูกกฎหมายเข้ารัฐ      

สร้างงานและรายได้ให้กับประชาชนภายในท้องถิ่นและปอองกันการลักลอบเปิดกาสิโนผิดกฎหมาย อีกทั้ง      

ในแต่ละปียังพบว่ามีประชาชนไทยจ านวนมากหลั่งไหลเข้าใช้บริการกาสิโนที่ตั้งอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านรอบ ๆ 

ประเทศไทย ทั้งกัมพูชา ลาว เวียดนาม มาเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้ได้น าเงินออกไปใช้จ่ายนอก

ประเทศเป็นจ านวนมหาศาล ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงควรพิจารณาเปิดสถานบันเทิงแบบครบวงจรเพ่ือดึงเม็ดเงิน

ที่ไหลออกกลับเข้าสู่ประเทศ ทั้งนี้ กลุ่มรักชาติได้มีการน าเสนอมาตรการเพ่ือปอองกันความเสี่ยงและก าหนดให้
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กลุ่มผู้ใช้บริการหลักเป็นนักท่องเที่ยวต่างชาติ แต่ท้ายที่สุดเรื่องดังกล่าวก็ไม่ได้มีการเสนอเข้าสภาปฏิรูป

แห่งชาติและไม่ได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

  กระทั่งในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 25 ปีที่ 3 ครั้งที่ 9 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันที่    

25 พฤศจิกายน 2564 และครั้งที่  12 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2564 ได้มีมติตั้ง                      

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการเปิดสถานบันเทิงแบบครบวงจร (Entertainment Complex)              

การจัดเก็บรายได้และภาษจีากธุรกิจกาสิโนถูกกฎหมายและมาตรการในการปอองกันและแก้ไขปัญหาบ่อนการพนันผิด

กฎหมาย การแพร่ระบาดของตู้เกมพนันไฟฟอาและการพนันออนไลน์ และเมื่อคณะกรรมาธิการฯ ได้จัดท ารายงาน

ดังกล่าวแล้วเสร็จ ได้น าเสนอในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 4 ครั้งที่ 21 (สมัยสามัญประจ าปี

ครั ้งที ่ 2) วันที ่ 12 มกราคม 2566 โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรายงานและข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการฯ เพ่ือส่งไปยังคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป  

นับเป็นจุดเปลี่ยนส าคัญของประเทศไทยในประเด็นแนวคิดการท าการพนันให้เป็นเรื่องที่ถูกกฎหมาย 

เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากการระบาดของเชื้อไวรัส        

โคโรนา 2019 และภาวะเศรษฐกิจตกต่ าทั่วโลก ส่งผลให้รายได้โดยรวมของประเทศลดน้อยลง ประเทศไทยจึง

จ าเป็นต้องหาช่องทางในการกระตุ้นเศรษฐกิจ การท่องเที่ยวและหารายได้เข้าประเทศในรูปแบบอ่ืน เช่น             

การสร้างรายได้จากสถานบันเทิงแบบครบวงจร (Entertainment Complex) เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวมาใช้จ่าย             

ซึ่งจะเป็นการสร้างรายได้เข้าประเทศอีกทางหนึ่ง ดังตัวอย่างการด าเนินธุรกิจสถานบันเทิงแบบครบวงจรของ

สาธารณรัฐ สิงคโปร์ มาเลเซีย และเขตบริหารพิเศษมาเก๊า ที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการโดยมีบริษัทที่มี

ชื่อเสียงระดับโลกได้รับสัมปทาน อาทิ MGM Sands Genting จนสามารถกระตุ้นการท่องเที่ยวและสร้างรายได้

ต่อปีให้กับประเทศเหล่านั้นเป็นจ านวนมหาศาล อย่างไรก็ดี กรณีการเปิดสถานบันเทิงแบบครบวงจรยังคงเป็น

ประเด็นที่มีความอ่อนไหว ยากต่อการตัดสินใจ เนื่องจากยังคงมีทั้งผู้สนับสนุนและผู้ที่คัดค้าน ซึ่งยังคงให้

ความส าคัญในเรื่องของจริยศาสตร์ โดยเห็นว่าการพนันเป็นเรื่องที่ผิดตามหลักพุทธศาสนา รวมถึงปัญหาสังคม

ที่อาจจะเกิดขึ้นได้อีกมากมาย ดังนั้น การตัดสินใจเชิงนโยบายจึงจ าเป็นต้องพิจารณาจากบริบทต่าง ๆ        

ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการศึกษาจากบทเรียนและประสบการณ์จากต่างประเทศที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ

มาเป็นแบบอย่างด้วย
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