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รายการ ร้อยเรื่อง...เมืองไทย 
สถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา และสํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนนอู่ทองใน เขตดุสิต กรุงเทพ ๑๐๓๐๐ โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๗๐-๗๓ 
 
เรื่อง ราชกิจจานุเบกษากับการประกาศใช้กฎหมาย 
เรียบเรียง นางสาวขวัญชนก  วิบูลย์คํา นิติกรชํานาญการ กลุ่มงานห้องสมุด สํานักวิชาการ  
ออกอากาศ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๐ 

“ราชกิจจานุเบกษา” เป็นคําสันสกฤต แปลว่า “หนังสือเป็นที่เพ่งดูราชกิจ” และมีความหมาย 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประกาศเรื่องในราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ว่า “หนังสือของ
ทางราชการซึ่งสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจัดทําขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือการเผยแพร่เกี่ยวกับกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด ประกาศ หรือคําสั่งของหน่วยงานเจ้าของเรื่อง เรื่องที่ต้องประกาศตามกฎหมาย 
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ หรือเร่ืองอ่ืนใดที่กฎหมายกําหนดให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
รวมถึงกระทู้ถามของสมาชิกรัฐสภาพร้อมคําตอบของรัฐมนตรีไม่ว่าจะได้จัดทําข้ึนในรูปของเอกสารหรือข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์”  
 เมื่อพุทธศักราช ๒๔๐๑ พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ัง 
โรงพิมพ์หลวงข้ึนในพระบรมมหาราชวัง เรียกว่า “โรงอักษรพิมพการ” ทําหน้าที่ผลิตข่าวสารของทางราชการ
เพ่ือเผยแพร่ให้ราษฎรได้ทราบทั่วถึงกัน โดยเริ่มพิมพ์หมายประกาศต่าง ๆ มีลักษณะอย่างหนังสือพิมพ์ข่าว 
ใช้ช่ือว่า “ราชกิจจานุเบกษา” โดยมีการจัดพิมพ์เผยแพร่ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๔๐๑ แต่จัดพิมพ์ได้เพียง
ระยะหน่ึงก็มีเหตุให้ต้องหยุดไป ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณา 
โปรดเกล้าฯ ให้มีการจัดพิมพ์ราชกิจจานุเบกษาข้ึนอีกครั้งใน พ.ศ. ๒๔๑๗ แต่เมื่อถึง พ.ศ. ๒๔๒๒ ได้มีอุปสรรค 
ทําให้การจัดพิมพ์ต้องหยุดชะงักไป ต่อมาในปี พ .ศ . ๒๔๓๒  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดพิมพ์ 
ราชกิจจานุเบกษาข้ึนอีกครั้งหน่ึง นับแต่น้ันได้มีการจัดพิมพ์ราชกิจจานุเบกษาติดต่อกันเป็นลําดับจนถึงปัจจุบัน 
และถือได้ว่าราชกิจจานุเบกษาเป็นสิ่งพิมพ์ของรัฐบาลประเภทวารสารฉบับแรกของไทย 
 งานที่ เก่ียวเน่ืองกับราชกิจจานุเบกษาทั้งหมดในปัจจุบันอยู่ในความรับผิดชอบของกลุ่มงาน 
ราชกิจจานุเบกษา กองอาลักษณ์และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยเรื่องที่ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาน้ัน ประกอบไปด้วย ๑) กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อกําหนด หรือคําสั่ง 
ของหน่วยงานเจ้าของเรื่องและเรื่องที่กฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ต้องประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
และ ๒) เร่ืองที่สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นสมควรประกาศให้ประชาชนท่ัวไปได้รับทราบ  
ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ได้ดังน้ี 

๑) ประเภท ก ฉบับกฤษฎีกา เป็นการประกาศเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา พระบรมราชโองการท่ีเป็นกฎ กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อกําหนด ประกาศ หรือคําสั่งของหน่วยงานหรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่ เป็นอนุบัญญั ติ  
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเก่ียวกับการอนุมัติหรือไม่อนุมัติพระราชกําหนด และเรื่องสําคัญที่ประชาชนทั่วไป
ควรได้รับทราบ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง คําพิพากษา 
ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง คําพิพากษาของศาลปกครองอันถึงที่สุด 
ให้เพิกถอนกฎ  
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๒) ประเภท ข ฉบับทะเบียนฐานันดร หมายกําหนดการ และข่าวในพระราชสํานัก เป็นการประกาศ
เก่ียวกับการสถาปนาและถอดถอนสมณศักด์ิ รายช่ือผู้ที่ ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  
เหรียญราชการ หรือยศ รายช่ือผู้ถูกเรียกคืนเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือถูกถอดยศ และรายช่ือผู้ได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ประดับเครื่องราชอิสริยาภรณ์หรือเห รียญตราต่างประเทศ 
หมายกําหนดการพระราชพิธีต่าง ๆ และข่าวในพระราชสํานัก 

๓) ประเภท ค ฉบับทะเบียนการค้า เป็นการประกาศเก่ียวกับการจดทะเบียนห้างหุ้นส่วน  
บริษัทจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัด การเปลี่ยนแปลงและการเพิกถอนทางทะเบียน 

๔) ประเภท ง ฉบับประกาศและงานท่ัวไป เป็นการประกาศเรื่องอ่ืน ๆ นอกเหนือจากที่ระบุ 
ในประเภท ก ประเภท ข และประเภท ค 

นอกจากนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอาจกําหนดประเภทของราชกิจจานุเบกษาเป็นประเภทอ่ืน ๆ 
หรือราชกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษได้ตามสมควร 

ราชกิจจานุเบกษาจึงถือเป็นช่องทางหรือสื่อกลางในการสื่อสารระหว่างรัฐกับประชาชน 
ในเร่ืองสําคัญที่ประชาชนควรจะได้รับรู้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกฎหมาย ราชกิจจานุเบกษาถือเป็นช่องทางที่สําคัญ
ในการประกาศและเผยแพร่กฎหมายเพื่อให้ประชาชนและผู้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายสามารถเข้าถึงตัวบท
กฎหมายได้ นอกจากน้ี ในระบบกฎหมายของประเทศไทยยังถือหลักว่ากฎหมายจะมีผลใช้บังคับได้ 
ต้องมีการประกาศและเผยแพร่กฎหมายน้ันต่อประชาชนในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งหลักการนี้ได้รับการรับรอง
โดยรัฐธรรมนูญมาโดยตลอด นับต้ังแต่ปี พ .ศ . ๒๔๗๕ ดังที่ บัญญั ติไว้ในมาตรา ๓๘ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรสยาม ว่า “เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้ร่างพระราชบัญญัติขึ้นสําเร็จแล้ว ให้นายกรัฐมนตรี 
นําขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว
ท่านให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้”  

อย่างไรก็ตาม หลักการดังกล่าวจะนํามาใช้พิจารณาเฉพาะกับกฎหมายแม่บทระดับพระราชกําหนด 
พระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญ เท่าน้ัน ส่วนกฎหมายลําดับรองหรือ 
อนุบัญญัติจะมีสถานะเป็นกฎหมายและใช้บังคับได้เมื่อใด ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ในการประกาศใช้ 
ที่กําหนดไว้ในกฎหมายแม่บทหรือพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้วแต่กรณี  
ซึ่งบางกรณีกฎหมายแม่บทบางฉบับได้กําหนดวิธีการประกาศหรือเผยแพร่กฎหมายลําดับรองเอาไว้เป็นพิเศษ
โดยไม่ต้องนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

การประกาศกฎหมายในราชกิจจานุเบกษาเป็นเพียงการแสดงถึงการมีสถานะเป็นกฎหมายของ
กฎหมายฉบับน้ัน ๆ เท่าน้ัน ส่วนการพิจารณาว่ากฎหมายจะมีผลใช้บังคับต้ังแต่เมื่อใดน้ัน ต้องพิจารณาจาก
กําหนดวันใช้บังคับกฎหมายในบทบัญญัติแห่งกฎหมายน้ันเป็นหลัก เช่น กําหนดให้กฎหมายมีผลใช้บังคับทันที
ต้ังแต่วันประกาศหรือวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรืออาจจะกําหนดให้กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
ในอนาคต โดยกําหนดวันที่ไว้แน่นอน หรือกําหนดไว้ให้พ้นระยะเวลาหนึ่งก่อน หรืออาจกําหนดให้กฎหมาย 
มีผลใช้บังคับย้อนหลังไปก่อนวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ราชกิจจานุเบกษาเป็นเอกสารของทางราชการท่ีมีความสําคัญและมีคุณค่า รวมถึงเป็นแหล่งข้อมูล 
ที่ถูกต้องและอ้างอิงได้ในการศึกษาและค้นคว้าทั้งทางด้านประวัติศาสตร์ ด้านการเมืองและการปกครอง  
ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี ด้านอักษรศาสตร์ และด้านกฎหมาย โดยในด้านกฎหมายนั้น นอกจากเป็นแหล่งอ้างอิง
ที่สําคัญแล้ว การประกาศกฎหมายในราชกิจจานุเบกษายังเป็นส่วนสําคัญต่อการที่รัฐจะบังคับใช้กฎหมาย 
ต่อประชาชนด้วย ซึ่งปัจจุบันการค้นหาข้อมูลที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาสามารถทําได้โดยสะดวก  
เพราะมีให้บริการทั้งในรูปแบบหนังสือราชกิจจานุเบกษาและฐานข้อมูลราชกิจจานุเบกษาอิเล็กทรอนิกส์  

_________________________ 
 



- ๓ - 
 

บรรณานุกรม 
 

“กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๕๙”  
(๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๓ ตอนท่ี ๙๒ ก, น.๑.  

ณัฐพล  ย่ิงกล้า. (๒๕๕๒). ราชกิจจานเุบกษา. สืบค้น ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ จาก 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8
%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%
E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2 

“ประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เร่ือง โครงสร้างและการจัดหน่วยงาน อํานาจหน้าที่ วิธีการดําเนินงาน  
และสถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสารของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี”  
(๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๙๑ ง, น.๑.  

“ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประกาศเรื่องในราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. ๒๕๔๗”  
(๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๑๒๑ ตอนพิเศษ ๑๔๑ ง, น.๑๑.  

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม” (๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม ๔๙, น.๔๒๙.  
วศิน  แดงประดับ. (๒๕๕๙). ราชกิจจานุเบกษา : ศึกษาในแง่ของการประกาศกฎหมาย. 

สืบค้น ๙ สิงหาคม ๒๕๖๐ จาก http://web.krisdika.go.th/data/activity/act280.pdf 
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อมรินทร์พริ้นต้ิง แอนด์ พับลิชช่ิง. 
 

 




