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 การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ
เทียบเคียงกับสิทธิของผ้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

พฤศจิกายน  ๒๕๕๖

เทยบเคยงกบสทธของผูตองหาตามประมวลกฎหมายวธพจารณาความอาญา

 โครงการเฝ้าระวังการจดัการการท่องเท่ียวเพื่อเสริมศกัยภาพธุรกิจท่องเท่ียวไทย
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง

 การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย

 ปญัหาการดําเนนิคดสีิ่งแวดล้อมในศาลช้ันตน้

 จิตสาํนกึในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดนิ
ในพืน้ท่ีอุทยานแห่งชาตดิอยสุเทพ – ปุย

“วิจยักา้วหน้า รฐัสภากา้วไกล”

จดัทาํโดย 

กลุ่มงานวิจยัและพฒันา สํานกัวิชาการ  
สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘  
 สามารถเรียกดเูอกสารไดท่ี้

http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_ra.html  



 
 
 
 
 
 
 

การเผยแพร่ความรู้ด้านงานวิจัยและพัฒนาของ กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร สามารถเข้าถึงได้ ๔ ช่องทาง ดังนี้ 

๑. บทสรุปรายงานวิจัยสําหรับสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธกิาร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร 
(download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร     (http://library2. 
parliament.go.th/ejournal/e_ra.html) 

๒. เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ซึ่งเป็นวารสารอิเล็กทรอนิกส์รายเดือน (e-journal) 
เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) 

๓. รายงานวิจัยฉบับเต็ม (full text) ที่ได้รับทุนสนับสนุน หรือจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ได้ที่เว็บไซต์สาํนักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร (http://library2.parliament.go.th/ebook/e_research.html) 

๔. บทสรุปรายงานวิจัย สามารถรับฟังได้ในรายการวิจัยก้าวไกล ทางสถานีวิทยุกระจายเสียง 
และวิทยุโทรทศัน์รัฐสภา คลืน่ ๘๗.๕ เมกะเฮิรต์ซ์ เป็นประจําทุกวันเสาร์ เวลา ๐๗.๓๐ – ๐๘.๐๐ นาฬิกา 



คํานํา 
 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีบทบาทหน้าที่หลักในการสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของ

ฝ่ายนิติบัญญัติ โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ ปฏิบัติหน้าที่ด้านการ
ศึกษาวิจัย และการเผยแพร่ข้อมูลการวิจัยในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาและ
สาธารณชน จากบทบาทและหน้าที่ ดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนาจึงได้พิจารณาคัดเลือกผลงานวิจัย 
ด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม มานําเสนอในรูปแบบของจุลสาร ทั้งน้ี เพ่ือให้ผลงานที่ได้มีการวิจัย
ไว้แล้ว ถูกนํามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะอย่างย่ิงประโยชน์ที่จะเกิดเพ่ือการสนับสนุน 
การปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการด้านต่างๆ ที่มีบทบาทหน้าที่ในการพิจารณาร่างกฎหมาย ควบคุมการบริหาร
ราชการแผ่นดิน และการพิจารณาสืบสวนสอบสวนเร่ืองต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งบทบาทในแต่ละด้านจําเป็นต้อง
อาศัยข้อมูลทางวิชาการและผลงานวิจัยเพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลอ้างอิงประกอบการพิจารณาในเรื่องต่าง ๆ อันจะ
ส่งผลสําคัญต่อการตัดสินใจในการทําหน้าที่ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล อย่างถูกต้องตาม 
หลักวิชาการ และป้องกันข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดขึ้นได้ต่อไป  

จากความสําคัญดังกล่าว กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา จึงได้จัดทําเอกสารบทสรุปรายงานวิจัยขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัยที่เป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่สมาชิก
รัฐสภา คณะกรรมาธิการ ตลอดจนบุคลากรในวงงานรัฐสภา รวมถึงผู้สนใจท่ัวไป โดยจัดทําและสรุปไว้ในรูปแบบ
ของบทสรุปรายงานวิจัยที่มีความกระชับและชัดเจน เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาสามารถนําผลงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับ
รัฐสภาไปปรับใช้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านนิติบัญญัติต่อไป 

  
 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา  
สํานักวิชาการ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
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การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
เทียบเคียงกับสิทธิของผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

วิจัยโดย...สุธชิา เมฆอัมพร  
เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 จากสภาพปัญหาและเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดข้ึนในช่วงเวลาที่ผ่านมาของประเทศ ทําให้
รัฐบาลจําเป็นต้องออกพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ขึ้น ซึ่งโดยทั่วไป
ของนานาประเทศการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉินน้ันสามารถกระทําได้โดยไม่ถือเป็นการขัด
ต่อหลักนิติธรรม หลักสิทธิมนุษยชน และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ตราบเท่าที่มีการบังคับใช้
กฎหมายดังกล่าวเท่าที่จําเป็น ซึ่งการประกาศใช้กฎหมายประเภทน้ีจะต้องคํานึงถึงระดับความรุนแรงของภัย
หรือสถานการณ์เปรียบเทียบกับความมั่นคงของรัฐและสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนผู้สุจริตด้วย อย่างไรก็ตาม
ภายใต้กฎหมายพิเศษฉบับดังกล่าวยังมีบทบัญญัติอีกหลายมาตราที่อาจก่อให้เกิดปัญหาตามมา เช่น ปัญหาใน
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัย ในเร่ืองการจับและการควบคุมตัวผู้ต้องสงสัย การให้อํานาจเจ้าหน้าที่
ดําเนินการกับผู้กระทําความผิดอย่างเต็มที่ซึ่งอาจไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ รวมท้ังปัญหา
เรื่องความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ปัญหาในทางปฏิบัติ ปัญหาเร่ืองเอกภาพของศาล อีกทั้งประเด็นปัญหาในเรื่อง
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
 โดยรายงานการวิจัยฉบับน้ีได้มุ่งศึกษาถึงปัญหาอันอาจเกิดขึ้นจากบทบัญญัติในพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึ่งภายหลังจากที่มีการประกาศใช้แล้ว โดย
นักวิจัยได้ทําการวิเคราะห์สภาพปัญหาจากเหตุการณ์จริงที่เกิดจากการใช้อํานาจในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ต้องสงสัยและต่อการเยียวยาแก่ผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายจากการประกาศใช้กฎหมายฉบับน้ี รวมถึงศึกษาหลักกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง เช่น หลักนิติธรรม 
หลักนิติรัฐ หลักการแบ่งแยกอํานาจ และหลักความชอบด้วยกฎหมาย รวมถึงศึกษามาตรการทางกฎหมายใน
การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระดับสากล การคุ้มครองสิทธิภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมทั้งบทบัญญัติของ
ประเทศอังกฤษ และสหรัฐอเมริกา 
 ซึ่งผลการวิจัยมี ดังน้ี 

๑. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันเน่ืองมาจาก
กฎหมายฉบับน้ีใช้คําเรียกผู้กระทําความผิดว่า “ผู้ต้องสงสัย” จากการศึกษา พบว่า “ผู้ต้องสงสัย” เป็นเพียง 
ผู้ถูกกล่าวหาว่า “น่าจะ” ได้กระทําความผิดแต่ยังไม่มีหลักฐานแน่ชัด ดังน้ันผู้ต้องสงสัยจึงควรได้รับการ
คุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเช่นเดียวกับ “ผู้ต้องหา” ในคดีอาญาทั่วไป หรืออาจ
มากกว่าด้วยซ้ําเน่ืองจากเป็นเพียงผู้ต้องสงสัยที่มีพฤติการณ์ที่น่าจะมีส่วนเก่ียวข้องแต่ยังไม่มีหลักฐานแน่ชัด 
และเห็นควรให้มีหลักประกันในการต่อสู้คดีอย่างเต็มที่ ตามหลักสิทธิมนุษยชน จึงเห็นควรให้มีการกําหนดสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานไว้ในพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฉบับดังกล่าวอย่างชัดเจนด้วย เช่น 
สิทธิในการที่จะได้รับทราบข้อกล่าวหา พบและปรึกษาทนายความเป็นการเฉพาะตัว เป็นต้น เพ่ือไม่ให้เกิด
ความยุ่งยากในทางปฏิบัติระหว่างผู้ต้องสงสัยและเจ้าหน้าที่ 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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๒. การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในประเทศไทยมีทั้งข้อดีและข้อเสีย ข้อดี คือ ในแง่ของการใช้
อํานาจตามกฎหมายเพ่ือจัดการกับผู้ก่อความไม่สงบหรือจัดการกับเหตุร้ายที่เกิดขึ้น ซึ่งมีส่วนช่วยให้ประเทศ
กลับเข้าสู่สภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว ทั้งน้ีหากใช้กฎหมายปกติอาจไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ทันท่วงที 
สําหรับข้อเสียคือ การให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่มากเกินไปย่อมหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่อาจไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ผู้กระทําความผิดที่ตกเป็นผู้ต้องสงสัย หรือประชาชนผู้บริสุทธ์ิที่ถูกกล่าวหาได้ รวมทั้งการจํากัดอํานาจศาล
ปกครองในการตรวจสอบการใช้อํานาจในการทํางานของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งถือเป็นการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ให้ไม่
ต้องรับผิด ซึ่งอาจทําให้ประชาชนไม่ได้รับความยุติธรรมเท่าที่ควร จึงควรปรับปรุงกฎหมายในส่วนน้ีให้มีการ
จํากัดอํานาจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐให้มีความรัดกุมมากย่ิงขึ้น    

จากผลการวิจัยข้างต้น พบว่า ผลงานวิจัยเป็นประโยชน์ต่อวงงานรัฐสภาโดยสามารถสนับสนุน
การปฏิบัติงานให้กับคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชน และคณะกรรมาธิการ
ความมั่นคงแห่งรัฐ โดยคณะกรรมาธิการดังกล่าวสามารถนําผลการวิจัยฉบับน้ีไปใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานประกอบ
การศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลเพ่ิมเติมเกี่ยวกับพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๘ ทั้งน้ี หากคณะกรรมาธิการเห็นสมควรเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าวในประเด็นใดเพ่ือให้
กฎหมายมีความครบถ้วนและสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น อาจจัดทําเป็นรายงานเพ่ือเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรให้มีการ
พิจารณาต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

สุธิชา  เมฆอัมพร. (๒๕๕๕). การคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องสงสัยตามพระราชกําหนดการบริหารราชการใน 
สถานการณ์ฉุกเฉินเทียบเคียงกับสิทธิของผู้ต้องหาตามประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญา. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพายัพ.  

 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 



๓ 

 
โครงการเฝ้าระวังการจัดการการท่องเท่ียวเพื่อเสริมศักยภาพธุรกิจท่องเท่ียวไทย 

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง 

                                       วิจัยโดย...แสงแข บญุศิริ และคณะ 

                                                         เรียบเรียงโดย...ฐากูร  จุลินทร  วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

ภาคธุรกิจการท่องเท่ียวไทยเป็นภาคที่ช่วยนําเงินตราต่างประเทศเข้ามาในประเทศถึงประมาณปี
ละ ๖๐๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยมีจํานวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศที่เดินทางเข้ามาในประเทศถึงปีละ ๑๓-๑๕ 
ล้านคน และยังมีนักท่องเที่ยวในประเทศอีกประมาณปีละ ๗๐-๘๐ ล้านคน ทั้งน้ีเพ่ือไม่ให้เป็นการเสียโอกาส
ทางธุรกิจ จึงจําเป็นที่จะต้องสร้างระบบการเฝ้าระวังการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือเสริมศักยภาพธุรกิจท่องเที่ยวไทย
ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง อันเป็นการเตรียมพร้อมสําหรับการจัดการวิกฤตต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนและเป็น
ทางออกหน่ึงสําหรับการพัฒนาการท่องเที่ยวที่จะสร้างความยั่งยืนทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยกําหนด
แนวทางวิจัยที่จะดึงความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) ที่เป็นความรู้ที่แฝงอยู่ในผู้เช่ียวชาญด้านการท่องเที่ยว
และเศรษฐกิจที่สั่งสมประสบการณ์มายาวนาน จนสามารถที่จะพยากรณ์แนวโน้มเหตุการณ์ในอนาคตได้ ซึ่งจะ
เรียกบุคคลเหล่าน้ีว่าผู้ที่มีปัญญาปฏิบัติ (Tacit Knowledge key Person) โดยให้มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล
การวิจัยเพ่ือการเฝ้าระวังการจัดการการท่องเที่ยวไทย 

สําหรับระเบียบวิธีวิจัยของรายงานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการจัดเก็บข้อมูลใน ๕ 
วิธีการ คือ ๑) ศึกษาแนวคิดและทฤษฎี ๒) สัมภาษณ์เชิงลึก ๓) นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ
เครือข่ายด้านการท่องเที่ยวมาจัดประชุมระดมสมอง ๔) นําข้อมูลที่ได้มาสร้างมาตรวัดเพ่ือเฝ้าระวังการ
ท่องเที่ยวไทย โดยแบ่งเป็นด้านหลัก ๆ อาทิ ด้านเศรษฐกิจ  ด้านความปลอดภัย และ ๕) จัดประชุมวิพากษ์
มาตรวัดเพ่ือเฝ้าระวังการท่องเที่ยวไทย 

ผลการวิจัยมีดังน้ี   
๑. จัดทํามาตรวัดการเฝ้าระวังการจัดการการท่องเที่ยวไทย (Thai Tourism Barometer) จํานวน

เจ็ดด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านเศรษฐกิจ ๒) ด้านตลาดท่องเที่ยว ๓) ด้านความปลอดภัย ๔) ด้านสิ่งแวดล้อม  
๕) ด้านวัฒนธรรม ๖) ด้านการเมือง และ ๗) ด้านคุณภาพบริการ   

๒. ขั้นตอนของการเฝ้าระวังการจัดการการท่องเที่ยวไทย เริ่มต้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นระบบ และกําหนดสถานการณ์ที่ต้องเฝ้าระวัง ซึ่งหมายถึงประเด็นหรือเหตุการณ์ที่สําคัญและ
สามารถบ่งช้ีถึงปัญหาหรือคาดว่าจะเกิดปัญหาหากไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม ทั้งน้ี ให้นําข้อมูลที่ได้รับมา
สร้างมาตรวัดการเฝ้าระวัง เพ่ือหาปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวในด้านต่าง ๆ ต่อมาได้นําผลที่ได้มา
วิเคราะห์และประมวลผลเพ่ือสังเคราะห์ออกมาเป็นจดหมายการเฝ้าระวังทางการท่องเที่ยว (e-news letter) โดยมี
การสร้างเว็บไซต์ผ่านสื่อของมหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐมในช่ือ http://program.npru.ac.th/twt/ เพ่ือเผยแพร่ 
และในที่สุดให้มีการประเมินผลจากข้อมูลที่ให้ผู้ประกอบการทางการท่องเที่ยวที่ได้เข้ามาอ่านจดหมายการเฝ้าระวัง
ทางการท่องเที่ยว (e-news letter) 

๓. ตัวอย่างของจดหมายการเฝ้าระวังทางการท่องเที่ยวด้านความปลอดภัย คือ เน่ืองจากจํานวน
นักท่องเท่ียวที่เพ่ิมมากขึ้น ปรากฏว่าข่าวที่ถูกนําเสนอเก่ียวกับภัยของนักท่องเที่ยวด้านอุบัติเหตุมีจํานวนมาก
ขึ้นด้วย เริ่มจากการคมนาคมโดยอาจมีสาเหตุมาจากคนขับ และสภาพพาหนะที่ใช้โดยสารขาดความพร้อมใน

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 



๔ 

 

 
 

การใช้งาน รองลงมาคือนักท่องเที่ยวถูกประทุษร้ายหรือปล้นทรัพย์อย่างเป็นขบวนการ สภาพทางกายภาพของ
แหล่งท่องเที่ยว ชายหาดบางแห่งลึกชัน กระแสนํ้าแรง ขาดการดูแลและอุปกรณ์ในการป้องกันภัยที่อาจคาด 
ไม่ถึง สิ่งที่กล่าวมาน้ีล้วนมีผลกระทบต่อความปลอดภัยของนักท่องเที่ยวทั้งสิ้น แนวทางการป้องกันความ
ปลอดภัยนักท่องเที่ยวด้านอุบัติเหตุคือ ผู้ประกอบการและผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับธุรกิจท่องเที่ยวควรขอความ
ร่วมมือกับตํารวจท่องเที่ยวในการให้ความช่วยเหลือ อํานวยความสะดวก และเพ่ิมมาตรฐานด้านความปลอดภัย 
เพ่ือให้นักท่องเท่ียวเกิดความม่ันใจว่า จะไม่เกิดเหตุร้ายจากการเดินทางท่องเที่ยว  ส่วนตัวอย่างของจดหมายการ
เฝ้าระวังทางการท่องเที่ยวด้านสิ่งแวดล้อมคือ ประธานกรรมการการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) เปิดเผยว่า 
ททท. ได้ร่วมกับหน่วยงานรัฐ เอกชน และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ลงนามในบันทึกข้อตกลง
โครงการปฏิญญารักษาสิ่งแวดล้อม เพ่ือการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืน 

๔. ผลการการประเมินผลการใช้ระบบเฝ้าระวังการจัดการการท่องเที่ยวไทยผ่านทางระบบ
อินเทอร์เน็ต พบว่า กลุ่มตัวอย่างได้เข้ามาเย่ียมชมและใช้สารสนเทศที่อยู่ในเว็บไซต์ในช่วงเวลาที่กําหนดไว้ เป็น
เพศหญิง ร้อยละ ๗๒ ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง ๓๑-๔๐ ปี ร้อยละ ๔๗ ทั้งน้ีประกอบอาชีพเก่ียวกับโรงแรม  
ร้อยละ ๒๘  ประกอบอาชีพเป็นมัคคุเทศก์ ร้อยละ ๒๗ และทํางานในบริษัทท่องเที่ยว ร้อยละ ๑๗ สําหรับการ
สํารวจทัศนะของกลุ่มตัวอย่าง สรุปได้ดังน้ีคือ ผู้ประเมินคิดว่าการได้ประโยชน์จากข่าวเฝ้าระวังทางการ
ท่องเที่ยวอยู่ในระดับมาก ในส่วนของการนําข้อมูลจากการเฝ้าระวังไปใช้ในธุรกิจ/งาน อยู่ในระดับปานกลาง 
ในส่วนประเด็นข่าวการเฝ้าระวังครอบคลุมด้านการท่องเท่ียวอยู่ในระดับมาก ทั้งน้ีความสมบูรณ์ของข้อมูลอยู่ใน
ระดับปานกลาง ความทันสมัยของข้อมูลอยู่ในระดับปานกลาง  และเมื่อพิจารณาผลการวิเคราะห์การประเมิน 
โดยภาพรวมพบว่า ข้อมูลอยู่ในระดับมาก  

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย ดังน้ี 

๑. กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬาควรร่วมมือกับภาคธุรกิจในการเฝ้าระวังสถานการณ์ที่มี
ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวไทยด้วยการจัดทําระบบเฝ้าระวังการท่องเที่ยวไทยอย่างต่อเน่ือง
เพ่ือให้ระบบสามารถพัฒนาไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒. กระทรวงการท่องเที่ยวและการกีฬาควรร่วมมือกับภาคธุรกิจในการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ
การเฝ้าระวังการท่องเที่ยวไทยผ่านท่องเที่ยวจังหวัดและหอการค้าจังหวัด เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดการการ
ท่องเที่ยวไทยอย่างเท่าทัน 

๓. การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทยควรนําระบบเฝ้าระวังการท่องเที่ยวไทยมาปรับปรุงเพ่ิมเติมลง
ในฐานข้อมูลออนไลน์ เพ่ือให้สามารถดําเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและรวดเร็วทันกับสถานการณ์การ
เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย 

สําหรับประโยชน์ที่ได้รับจากรายงานวิจัยน้ีคือ การสนับสนุนข้อมูลของคณะกรรมาธิการการ
ท่องเที่ยว สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือศึกษานโยบายและการจัดการท่องเที่ยวอย่างย่ังยืนให้มีความต่อเน่ือง 
รวมท้ังศึกษาแนวทางการป้องกันความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบต่อการท่องเที่ยวไทย 
 

เอกสารอ้างอิง 

แสงแข  บุญศริิ และคณะ. (๒๕๕๔). โครงการเฝ้าระวังการจัดการการท่องเท่ียวเพ่ือเสริมศักยภาพธุรกิจ 

         ท่องเท่ียวไทยท่ามกลางความเปลี่ยนแปลง. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย 

วิจัยโดย...ผศ.ดร.ณดา จันทร์สม สถาบันบณัฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
เรียบเรียงโดย...พจนา ธิรามนตร์ วิทยากรชํานาญการพิเศษ 

 วัดไทยในพระพุทธศาสนามีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัติคณะ
สงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยวัดมีความสําคัญต่อสังคมไทยมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และมีความเก่ียวข้องกับชุมชน
หรือบุคคล ต้ังแต่ช่วงวัยแรกและช่วงสุดท้ายของชีวิต กิจกรรมภายในวัดมีความหลากหลาย ต้ังแต่เป็นสถานที่
พํานักของพระภิกษุสงฆ์ เป็นสถานที่ให้พุทธศาสนิกชนเข้ามาการทําบุญและประกอบศาสนกิจต่าง ๆ ตลอดจน 
ถึงการเป็นแหล่งท่องเที่ยว แหล่งนันทนาการ ศูนย์กลางการเรียนรู้ การพัฒนา การสนับสนุนกิจกรรมต่าง ๆ 
ของชุมชน สําหรับกิจกรรมที่มีการดําเนินการในวัดมีความหลากหลาย ได้แก่ การทําบุญ การทําทาน ในรูปแบบ      
ต่าง ๆ การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา งานศพ งานบวช งานแต่งงาน งานวันเกิด เป็นต้น โดยที่กิจกรรมท่ี
เกิดขึ้นเหล่าน้ีจะเก่ียวข้องกับการได้มาและการใช้ไปของเงินที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมต่าง ๆ จึงต้องศึกษารูปแบบ
การบริหารการเงินของวัดให้มีประสิทธิภาพและถูกต้องตามกฎหมาย 

 เมื่อพิจารณาความสําคัญทางเศรษฐกิจ วัดเป็นองค์กรทางศาสนาที่ถือเป็นองค์กรไม่แสวงหากําไร
ที่มิใช่ระบบตลาด หรือตามระบบบัญชีประชาชาติ ค.ศ. ๑๙๙๓ เรียกว่า สถาบันไม่แสวงหากําไรให้บริการ
ครัวเรือน (Non-Profit Institution Serving Households: NPISHs) หมายถึง “องค์กรที่ดําเนินงานโดยไม่
หวังผลกําไร โดยผลิตสินค้าและบริการให้กับประชาชนหรือสังคมโดยไม่คิดราคาหรือแบบให้เปล่า หรือจําหน่าย
ในราคาที่ไม่คุ้มทุนหรือในราคาที่ไม่มีนัยสําคัญทางเศรษฐกิจ ในที่น้ี ครอบคลุมองค์กรประเภทมูลนิธิ สมาคม 
องค์กรทางศาสนา และพรรคการเมือง เป็นต้น 

วัตถุประสงค์การวิจัย   

 ๑. ศึกษารูปแบบและวิธีการปัจจุบันของการบริหารการเงินของวัดไทย 
 ๒. วิเคราะห์จุดอ่อนและจุดแข็ง ปัญหาและอุปสรรคของรูปแบบการบริหารการเงินของวัดไทยที่เป็นอยู่ 
 ๓. ศึกษารูปแบบการบริหารการเงินของวัดไทยตามหลักการบริหารการเงินที่พึงปฏิบัติตามหลักสากล 
 ๔. เสนอแนะเชิงนโยบาย เพ่ือการกํากับดูแลการบริหารการเงินของวัด เพ่ือความโปร่งใสตรวจสอบ 

 การศึกษาครั้งน้ี โดยการสัมภาษณ์ผู้อํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด ๑๔ จังหวัด 
ไวยาวัจกรของวัดในประเทศไทย จํานวน ๔๙๐ แต่ละวัด ๆ ละ ๒ คน รวม ๑,๓๖๐ ชุด 

 ผลการวิจัยมี ดังน้ี 

 ๑. วัดโดยส่วนมากยังไม่มีโครงสร้างในการบริหารการเงินของวัดไว้อย่างเป็นระบบ 

 ๒. การจัดทํารายงานทางการเงินตามมาตรฐานบัญชีของวัดยังไม่มีหลักฐานเด่นชัดว่า วัดมีการ
ดําเนินการได้อย่างถูกต้อง โดยแม้ว่าวัดจะมีการบันทึกรายรับ – รายจ่าย และจัดทําบัญชีเป็นประจํา แต่อาจ
เป็นบัญชีที่จัดทําขึ้นอย่างง่ายหรือตามความเข้าใจของผู้จัดทําเท่าน้ัน 

 ๓. การเผยแพร่ให้สาธารณะรับทราบข้อมูลทางการเงินของวัดยังอยู่ในวงจํากัด และยังขาดการ
รวบรวมข้อมูลอย่างเป็นระบบ  

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
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 ๔. วัดยังไม่มีกระบวนการตัดสินใจการลงทุนเพ่ือใช้ประโยชน์จากศาสนสมบัติของวัดที่มีการจัดทํา
เขตจัดประโยชน์อย่างเป็นระบบ 
 ๕. การบริหารจัดการทางด้านการเงินของวัดควรยึดหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารกิจการที่ดี 
ในการบริหารจัดการ 
 ๖. หน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยเฉพาะสํานักพระพุทธศาสนาแห่งชาติยังขาดบทบาทในการกําหนด
กรอบในการกํากับดูแลให้การบริหารจัดการทางการเงินของวัดสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 

 ๗. องค์ประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาลท่ีสอดคล้องกับการดําเนินกิจการของวัด ได้แก่   
ความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส หลักนิติธรรม และหลักคุณธรรม ในขณะที่ องค์ประกอบอย่างหลัก
ความเสมอภาค หลักสนองตอบรับ และหลักความคุ้มค่า อาจจะมีนํ้าหนักไม่มากนักกับการบริหารจัดการของวัด 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ๑) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยเฉพาะสํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรกําหนดให้วัดได้มีการ
จัดทํารายงานทางการเงินเป็นประจําทุกปี และนําส่งให้สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นผู้รวบรวม โดย
กําหนดให้มีการตรวจสอบโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาตเป็นประจํา 

 ๒) สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ควรมีการเสนอให้มีการออกกฎหมายมหาเถรสมาคม เพ่ือ
กําหนดถึงการมีและแต่งต้ังคณะกรรมการวัด ที่มีองค์ประกอบที่สะท้อนถึงการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ที่เก่ียวข้องกับวัด รวมถึงควรมีการกําหนดแนวทางในการได้มาของคณะกรรมการวัด เพ่ือให้คณะกรรมการวัดมี
บทบาทท่ีจะสามารถช่วยในการพัฒนาวัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับการบริหารจัดการที่ดี 

 ๓) สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรเร่งช่วยกันพัฒนาบุคลากรที่
จะมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการทางด้านการเงินให้แก่วัดให้มีระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึ้น การจัดอบรมไวยาวัจกร และกรรมการวัดอย่างสมํ่าเสมอ และเพ่ิมแรงจูงใจและมาตรการเพ่ือกระตุ้น
ให้บุคลากรเหล่าน้ันได้เข้ารับการอบรม เช่น การให้โล่ เกียรติบัตร หรือกําหนดมาตรการคุณสมบัติของผู้ที่จะทํา
หน้าที่ดังกล่าวให้สามารถที่จะสนองตอบความต้องการในการพัฒนาการบริหารจัดการวัดให้มีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลได้ 

 ๔) ประชาชน และชุมชนในฐานะพุทธศาสนิกชนควรต้องมีบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับการ
บริหารจัดการวัดมากขึ้น การกระตุ้นให้มีจิตอาสาทํางานเพ่ือชุมชนและสังคมต้องมีการดําเนินการอย่างต่อเน่ือง
โดยหน่วยงานภาครัฐที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวัฒนธรรม เป็นต้น 

 สําหรับประโยชน์ที่ได้รับจากรายงานวิจัยน้ี คือ  การสนับสนุนข้อมูลของคณะกรรมาธิการการ
ศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สภาผู้แทนราษฎร เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารการเงินของวัดให้มีประสิทธิภาพ
เป็นประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจและมีความโปร่งใสต่อการตรวจสอบขององค์กรที่รับผิดชอบ อันจะเป็นการ
รักษาความศรัทธาของพุทธศาสนิกชนให้มีความย่ังยืนสืบเน่ืองต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

ณดา  จันทรส์ม. (๒๕๕๕). การบริหารการเงินของวัดในประเทศไทย. รายงานวิจัย. กรุงเทพฯ :  
           สถาบนับัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 
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ปัญหาการดาํเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น 

วิจัยโดย...วรานุช ภูวรักษ์ และคณะ 
เรียบเรียงโดย...อัญชลี  จวงจันทร์  วิทยากรชํานาญการ 

 ปัจจุบันปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาที่กระทบต่อความอยู่รอดของมวลมนุษยชาติ เน่ืองจาก
ปัญหาสภาวะโลกร้อนและความเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ มีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นภัย
ธรรมชาติที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนหรือการเกิดอุทกภัยครั้งร้ายแรงที่สุดในประเทศไทยเม่ือปลายปี ๒๕๕๔ 
ประเทศไทยจึงเป็นประเทศหน่ึงที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเน่ืองเช่นเดียวกับประชาคม
โลกอ่ืน ๆ และยังเป็นปัญหาของชาติ ซึ่งนําไปสู่ความขัดแย้งในรูปของคดีสิ่งแวดล้อมที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น 
กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อมจึงจําเป็นต้องบังคับใช้กฎหมายเพ่ือสร้างความยุติธรรมในการเข้าใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบและเป็นธรรม การพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมในศาล
ช้ันต้นจึงเป็นองค์กรแรกในการอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนในด้านการจําแนกประเภทคดีสิ่งแวดล้อม
ออกจากคดีทั่วไป เพ่ืออํานวยความยุติธรรมในช้ันต้นให้กับประชาชนโดยรวดเร็วและสอดคล้องกับสภาพสังคม
ที่เปลี่ยนแปลงไป และให้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่าย การศึกษาปัญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลช้ันต้น จึง
เป็นการศึกษาแนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อม รวมทั้งปัญหาข้อขัดข้องในการดําเนินคดี
สิ่งแวดล้อมของศาลยุติธรรม โดยใช้วิธีการวิจัยเอกสารจากการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ เช่น ตําราทางวิชาการ 
หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ รวมท้ังตรวจค้นและศึกษาข้อมูลจาก Website และคําบรรยาย หนังสือ 
และบทความเก่ียวกับคดีสิ่งแวดล้อม 

 จากการวิจัยปัญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลช้ันต้น มีดังน้ี 

 ๑. การดําเนินคดีแพ่งด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ๑) เขตอํานาจศาล รวมถึงอํานาจทางกฎหมาย การ
บัญญัติโทษอาญาและความรับผิดทางแพ่ง ต้องแยกฟ้องเป็นรายคดี เน่ืองจากไม่ใช่คดีแพ่งเก่ียวเนื่องกับคดีอาญา 
๒) การฟ้องคดี พบว่า การฟ้องคดีไม่มีการให้คําจํากัดความคําว่า “ส่วนรวม ชุมชนและระบบนิเวศ” ทําให้ต้อง
อาศัยการตีความเป็นเรื่อง ๆ ไป ๓) การพิจารณาคดี พบว่า กฎหมายแต่ละฉบับส่งผลให้ภาระการพิสูจน์หลักฐาน
ในแต่ละคดีแตกต่างกัน การสืบพยานยังมีความยุ่งยากซับซ้อน มีประเด็นทางเทคนิค และต้องอาศัยพยาน
ผู้เช่ียวชาญ นอกจากน้ัน แนวทางการให้ศาลปฏิบัติเป็นเพียงหลักเกณฑ์กว้าง ๆ และเป็นเร่ืองใหม่ ต้องใช้องค์
ความรู้และความเข้าใจ รวมทั้งประสบการณ์ในการพิจารณาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายแห่งคดีประกอบกัน และ
ศาลมีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงด้วยตนเอง ๔) ระยะเวลาในการดําเนินคดี พบว่า ไม่มีการกําหนด
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการดําเนินคดี ทําให้เกิดความล่าช้า ๕) การกําหนดค่าเสียหายพบว่า ไม่มีการกําหนด
ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ ทําให้ผู้กระทําผิดไม่เกรงกลัว และกระทําผิดซ้ําอีก นอกจากนั้น การกําหนดค่าเสียหายยัง
ถูกกําหนดด้วยกรอบเวลาโดยสงวนสิทธ์ิแก้ไขภายหลังพิพากษาได้เพียง ๒ ปี ทําให้ผู้เสียหายไม่ได้รับการเยียวยา 
รวมท้ังการคํานวณค่าเสียหายมีความยุ่งยากเพราะต้องอาศัยพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์และทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ 
 ๒. การดําเนินคดีอาญาด้านสิ่งแวดล้อม พบว่า ๑) ไม่มีการแยกประเภทคดีให้ชัดเจน คําฟ้องและ
รูปแบบกระบวนการพิจารณาเป็นไปในทิศทางเดียวกับคดีอาญาทั่วไป ผลจากการดําเนินคดีจึงไม่สื่อให้เห็นถึง
เจตนารมณ์ที่แท้จริงว่าเป็นการบังคับโทษตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม ๒) การใช้ดุลยพินิจลงโทษผู้กระทําความผิด 
เป็นไปตามบัญชีอัตราโทษ และเป็นโทษสถานเบา ไม่เหมาะสมกับสภาพความผิด จําเลยไม่สํานึกในการกระทํา

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
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ความผิด ๓) โทษที่ใช้บังคับแก่ผู้กระทําความผิด ไม่มีการนํามาตรการทางอาญาในเรื่องการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมาใช้ควบคู่กับการลงโทษผู้กระทําผิด 

 ทั้งน้ี ข้อเสนอแนะเพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปัญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลช้ันต้น มีดังน้ี 

 ๑. ควรมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมแยกจากกฎหมายอ่ืน เพ่ือให้การดําเนินคดี
สิ่งแวดล้อมมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการกําหนดภาระการพิสูจน์หลักฐานในคดี
สิ่งแวดล้อมควรเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ไม่ว่าจะฟ้องโดยอาศัยกฎหมายฉบับใด โดยถือหลักความรับผิดชอบ
โดยเคร่งครัด 

 ๒. ควรมีแนวทางในการใช้ดุลยพินิจลงโทษจําเลยในคดีอาญาสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม โดยให้
ความสําคัญกับผลของการกระทําที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศถือเป็นเรื่องร้ายแรง 

 ๓. ศาลช้ันต้นควรมีการแยกสํานวนคดีอาญาสิ่งแวดล้อมให้เหมาะสม โดยให้ความสําคัญกับผล
ของการกระทําที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ให้ถือเป็นเรื่องร้ายแรง 

 ๔. ควรจัดอบรมความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและกฎหมายสิ่งแวดล้อมแก่ผู้พิพากษาศาลช้ันต้น 
และจัดหลักสูตรอบรมแก่ผู้พิพากษาอย่างต่อเน่ืองทั่วถึง  

 ผลการวิจัยเรื่องปัญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลช้ันต้น จะเป็นการสนับสนุนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรม และสิทธิมนุษยชนในการกําหนดแนวนโยบายด้าน
กฎหมายสิ่งแวดล้อม หรือพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือประโยชน์ในการทําความเข้าใจ
เก่ียวกับคดีสิ่งแวดล้อม ประเภทคดีสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะก่อให้เกิด
ผลดีในทางปฏิบัติแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องในการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาพิพากษาคดีได้อย่างถูกต้อง รวมทั้งอํานวย
ความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรมแก่ประชาชนต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

วรานุช ภูวรักษ์. (๒๕๕๕). ปัญหาการดําเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลช้ันต้น. รายงานการวิจัย. กรุงเทพฯ : 
 สถาบันพัฒนาข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม. 
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จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตขิองผู้ถือครองท่ีดิน 
ในพื้นท่ีอุทยานแห่งชาตดิอยสุเทพ – ปุย 

วิจัยโดย...นายวัชรพงศ์  กิตติเจริญวิทย ์
เรียบเรียงโดย...ปรียวรรณ  สุวรรณสนูย์  วิทยากรชํานาญการ 

 การศึกษาเร่ือง จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ – ปุย มีวัตถุประสงค์หลักคือ ๑) ศึกษาลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติดอยสุเทพ – ปุย ๒) ศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติจากผู้ถือ
ครองที่ดิน และ ๓) ศึกษาจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดิน โดยการศึกษาคร้ังน้ี
เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพได้ศึกษาจากเอกสารที่เป็นแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เพ่ือกําหนด
เป็นกรอบการศึกษาในการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์จากกลุ่มตัวอย่าง ผลการวิจัยพบว่า 
 ๑. ลักษณะการใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ันส่วนมากผู้ถือครองที่ดินจะมีเอกสารแสดงสิทธิในที่ดินเป็น
แบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค.๑) การได้มาในที่ดินส่วนใหญ่เป็นมรดกจากบรรพบุรุษและซื้อต่อจากบุคคลอ่ืน 
ปัจจุบันผู้ถือครองที่ดินใช้ประโยชน์จากที่ดินเพ่ือการเกษตรเป็นหลัก รวมถึงการใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัย
รองลงมา 
 ๒. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อจิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดินคือ (๑) 
การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยผ่านทางสื่อโทรทัศน์ วิทยุ เจ้าหน้าที่ของ
รัฐ และผู้นําของหมู่บ้าน (๒) การรับรู้ถึงสิทธิหน้าที่ในทรัพยากรธรรมชาติในการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ นําไปเป็น
แนวทางในการปฏิบัติในการดํารงชีวิตอยู่ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ และสามารถที่จะระบุถึงกิจกรรมการอนุรักษ์ 
ดิน นํ้า ป่าไม้ สัตว์ป่า พันธ์ุพืช และแร่ธาตุต่าง ๆ ที่ผู้ถือครองที่ดิน และครอบครัวปฏิบัติในชีวิตประจําวันได้
เป็นอย่างดี เท่ากับสะท้อนให้เห็นถึงการนําความรู้เร่ืองสิทธิในการดูแลและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้เกิดเป็นรูปธรรม (๓) ค่านิยมต่อการจัดการและการมีส่วนร่วมต่อทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า ผู้ถือครองที่ดิน
ให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ที่ให้ความสําคัญ
ไปที่การอนุรักษ์มากกว่าการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ ที่เกินความจําเป็น แต่ยังคิดว่าเจ้าหน้าที่ของ
รัฐควรเป็นแกนหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และกิจกรรมการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ (๔) ความรู้ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติพบว่า ผู้ถือครองที่ดินมีความรู้เกี่ยวกับการ
ใช้และการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติเป็นอย่างดี รู้ว่าการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกิน
ขอบเขตหรือการทําลายทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยานเป็นส่วนหน่ึงที่ทําให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดล้อม 
ประชาชนท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนที่ถือเป็นปัจจัยที่สําคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติที่ต้องอาศัยความร่วมมือ
ควบคู่กับเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
 ๓. จิตสํานึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดิน พบว่า (๑) ผู้ถือครองที่ดินส่วน
ใหญ่รับรู้ถึงการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีความรู้ในการปกป้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยทราบจากสื่อ
ต่าง ๆ และจากเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ มีการรับรู้ถึงการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือใช้ประโยชน์ส่วนตนและ
สาธารณะ ตลอดจนรู้ถึงวิธีการป้องกันปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ (๒) ความตระหนักถึงความสําคัญของ
หน้าที่ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ โดยผู้ถือครองที่ดินทราบและให้ความสนใจต่อ
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ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ตระหนักถึงความสําคัญในหน้าที่การแก้ไขปัญหาและ
การป้องกันปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมจะให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกป้องดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ยอมรับที่จะปฏิบัติตามข้อกําหนดที่พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ในการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ (๓) แนวโน้มที่จะมีส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยาน
พบว่า ผู้ถือครองที่ดินมีความพร้อมที่จะดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการปกป้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ มี
ทั้งการเข้าร่วมกิจกรรมด้วยตนเอง และการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีส่วนช่วยใน
การวางแผนและกําหนดกิจกรรมในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยาน รวมถึงไม่คิดที่จะขยายพ้ืนที่
เพ่ิมถือเป็นแนวโน้มที่จะมีส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่อุทยานมากกว่าการถือครองท่ีดินที่ใช้
ประโยชน์ในที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัย 

 ผลของการศึกษาวิจัยเร่ืองดังกล่าวถือเป็นประโยชน์โดยตรงต่อคณะกรรมาธิการการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่จะกําหนดแนวทางการพัฒนาและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไปพร้อม ๆ 
กับให้ชาวบ้านได้อยู่ร่วมกับป่าอย่างพ่ึงพาอาศัยกัน โดยให้เป็นเครื่องมือสําคัญในฐานะผู้ได้ใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่อุทยานและให้เป็นผู้อนุรักษ์ ซึ่งแนวทางดังกล่าวจะได้เป็นต้นแบบของการสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดินในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติอ่ืนได้ต่อไป 

เอกสารอ้างอิง 

วัชรพงศ์  กิตติเจริญวิทย์. (๒๕๕๔). จิตสํานึกในการอนุรกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติของผู้ถือครองที่ดิน 
 ในพืน้ที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ – ปุย.วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (การจัดการ 
 มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม) บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่. 

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สํานักวิชาการ 
โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๐๖๗-๘ 
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