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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 

พ.ศ.  ….  
................................. 

 
๑. หลักการและเหตุผล 

โดยที่ความเหลื่อมล ้าในการถือครองที่ดินถือเป็นปัญหาที่ส้าคัญของประเทศไทย โดยในปัจจุบัน
เกษตรกรและผู้ยากจนจ้านวนมากประสบปัญหาไร้ที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพและ 
อยู่อาศัย โดยสาเหตุส้าคัญมาจากการไม่สามารถรักษาที่ดินไว้ได้ ส่งผลให้ที่ดินตกไปสู่กลุ่มทุน เกิดปัญหาการ
กระจุกตัวของการถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของประเทศถือครองที่ดินส่วนมาก ซึ่งบางส่วนเป็นการซื อเพ่ือ
เก็งก้าไร น้าไปสู่ปัญหาที่ดินถูกปล่อยร้าง ปัญหาการใช้ที่ดินต่้ากว่าศักยภาพ และปัญหาการใช้ที่ดิน 
ผิดวัตถุประสงค์ ดังนั น จึงสมควรให้มีกฎหมายจัดตั งธนาคารที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกในการกระจาย
การถือครองที่ดิน สนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินท้ากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ส่งเสริม
และสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินร่วมกันของชุมชน รวมทั งสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินของเอกชน
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและยั่งยืนเพื่อให้มีการด้าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 
๒. สรุปสาระส าคัญ 

ร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. .... ประกอบด้วย ๗ หมวด ๔๙ มาตรา ได้แก่ หมวด ๑ 
การจัดตั ง วัตถุประสงค์ และอ้านาจหน้าที่ หมวด ๒ ทุนและรายได้  หมวด ๓ คณะกรรมการ และการบริหาร
กิจการ หมวด ๔ การได้มา และการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน หมวด ๕ การบัญชี  
การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน หมวด ๖ การก้ากับดูแล หมวด ๗ บทก้าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล 
โดยมีสาระส้าคัญสรุปได้ดังนี  

๒.๑ การจัดตั้งและวัตถุประสงค์ 
ก้าหนดให้จัดตั งธนาคารที่ดินขึ น เป็นหน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ

กระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืนและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมการสนับสนุนให้
เกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินท้ากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย การส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนบริหาร
จัดการที่ดินร่วมกัน ทั งที่ดินท้ากินและที่ดินส้าหรับการอยู่อาศัยในรูปแบบโฉนดชุมชน และบริหารจัดการที่ดิน
ของเอกชน เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและยั่งยืน รวมทั งเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินการของ
ภาครัฐ (ร่างมาตรา ๕) 

๒.๒ อ านาจหน้าที่ของธนาคารที่ดิน 
ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของการจัดตั งก้าหนดให้ธนาคารที่ดินมีอ้านาจหน้าที่รวมทั งสามารถ

ด้าเนินกิจการต่างๆ (ร่างมาตรา ๖) ได้แก่ 
(๑) ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจน หรือชุมชนเพื่อประโยชน์ ดังต่อไปนี  

(ก) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจ้านองอันผูกพันที่ดิน 
(ข) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจากการขายฝากที่ดิน 
(ค) เพ่ือให้ผู้กู้ซื อที่ดินเป็นของตนเอง 
(ง) เพ่ือกิจการอื่นตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 



๑๑ 
 

 

(๒)  บริหารจัดการที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธิ์มอบหมายให้ด้าเนินการเพ่ือให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร    
ผู้ ย าก จ น ห รื อ ชุ ม ช น เช่ าท้ าป ระ โย ช น์  ทั งนี  ให้ เป็ น ไป ต าม ห ลั ก เก ณ ฑ์  วิ ธี ก า ร  แ ล ะ เงื่ อ น ไข 
ที่คณะกรรมการก้าหนด 

(๓) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ดินกับเจ้าของที่ดิน 
ที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 

(๔) จัดซื อหรือด้าเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนที่มีสภาพเหมาะแก่การท้า
เกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศัย เพ่ือน้ามาให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนเช่า เช่าซื อ หรือซื อ 

(๕) ลงทุนหรือร่วมทุนกับภาครัฐเพื่อพัฒนาพื นที่ ปรับปรุงที่ดิน หรือเข้าท้าประโยชน์ในที่ดินของ
ธนาคาร ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก้าหนด 

(๖) ประสานงาน ให้ค้าปรึกษาและค้าแนะน้าการวางแผนพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในที่ดินแก่
หน่วยงานต่างๆ  

(๗) ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้ค้าแนะน้า สนับสนุน ส่งเสริม และฟ้ืนฟูพัฒนาอาชีพของเกษตรกร
หรือผู้ยากจนที่ท้าธุรกรรมกับธนาคารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านต่างๆในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสม 

นอกจากนั นยังก้าหนดให้ธนาคารมีอ้านาจกระท้าการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์แก่การด้าเนินงานตาม
วัตถุประสงค์ ได้แก่ 

(๑) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในอสังหาริมทรัพย์หรือ
สังหาริมทรัพย์ 

(๒) ก่อตั งสิทธิ หรือกระท้านิติกรรมใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร เช่น 
ซื อ ขาย จ้าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื อ ให้เช่าซื อ ยืม ให้ยืม รับจ้าน้า รับจ้านอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือ
ด้าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน  

(๓) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคารโดยให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก้าหนด 

(๔) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุน 
(๕) รับฝากเงินเพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินธุรกิจของธนาคารหรือเพ่ือระดมเงินจากสถาบัน

การเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนทั่วไป 
(๖) ซื อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลังตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
(๗) เรียกเก็บดอกเบี ยเงินกู้  ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้ เงิน ค่าธรรมเนียมค ้าประกัน 

ค่าธรรมเนียมการบริหารที่ดิน และค่าด้าเนินการอ่ืน ๆ  
(๘) ท้าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั งภาครัฐและเอกชน ทั งในประเทศ

และต่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 
(๙) กระท้ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ส้าเร็จตามวัตถุประสงค์

ของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการก้าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
๒.๓ ทุนและรายได้ของธนาคารที่ดิน 
นอกจากมีทุนหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาจากสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การ

มหาชน) ซึ่งจัดตั งขึ นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)  
พ.ศ.๒๕๕๔ แล้ว ยังก้าหนดให้ธนาคารที่ดินมีทุนและรายได้จากส่วนต่างๆ (ร่างมาตรา ๘) ดังต่อไปนี  

 



๑๒ 
 

 

(๑) ทุนหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา ตามมาตรา ๔๖ 
(๒) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิมหนึ่งหมื่นล้านบาท โดยให้รัฐจัดสรรทุนให้กับธนาคารปีละ

สองพันล้านบาทเป็นเวลาห้าปี 
(๓) เงินสมทบจากสถาบันการเงินภาครัฐที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี และ

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายอื่นตกลงกันก้าหนด 
(๔) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้บริจาคให้ 
(๕) ค่าธรรมเนียม ค่าบ้ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด้าเนินงานตาม

วัตถุประสงค์ของธนาคาร 
(๖) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของธนาคาร 
๒.๔ การบริหารจัดการ 
(๑) คณะกรรมการธนาคารทีด่ิน 
ประกอบด้วยประธานกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและ

ประสบการณ์สูงทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการธนาคาร ด้านการจัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ หรือ
วิทยาการอ่ืนที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของธนาคาร ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร ผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด ผู้แทนภาคประชาสังคม
หรือองค์กรพัฒนาเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมาจากกระบวนการสรรหา โดยมีผู้อ้านวยการธนาคารที่ดินเป็น
กรรมการและเลขานุการ (รา่งมาตรา ๑๐) 

ทั งนี  คณะกรรมการธนาคารที่ดินมีอ้านาจหน้าที่ส้าคัญดังต่อไปนี  (ร่างมาตรา ๑๗) 
(๑) ก้าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด้าเนินงานของธนาคารที่ดิน 
(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจ้าปีของธนาคาร 
(๓) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ อ้านวยการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ

ก้าหนด 
(๔) ควบคุมดูแลการด้าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบข้อบังคับ หรือ

ข้อก้าหนดเกี่ยวกับธนาคารที่ดิน 
(๕) เสนอรายงานประจ้าปีและความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของธนาคารที่ดนิ 
(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับการด้าเนินงานตามวัตถุประสงค์

ของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี  
(๗) กระท้าการอื่นใดท่ีจ้าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดิน 

(๒) ผู้อ านวยการธนาคารที่ดิน 
ก้าหนดให้ธนาคารมีผู้อ้านวยการหนึ่งคน ซึ่งมาจากการสรรหาและแต่งตั งโดยคณะกรรมการ

ธนาคารที่ดิน (ร่างมาตรา ๑๙) มีหน้าที่ในการบริหารกิจการของธนาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ข้อก้าหนด มติ นโยบายและประกาศของคณะกรรมการ รวมทั งกิจการอ่ืนที่คณะกรรมการก้าหนด 
(ร่างมาตรา ๒๑) นอกจากนั นยังท้าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้างของธนาคารด้วย  
(ร่างมาตรา ๒๒) 

ทั งนี  ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ้านวยการเป็นผู้แทนของธนาคารเพ่ือการนี  
ผู้อ้านวยการจะมอบอ้านาจให้พนักงานของธนาคารปฏิบัติงานเฉพาะอย่างแทนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตาม
ข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก้าหนด (ร่างมาตรา ๒๓) 



๑๓ 
 

 

 
(๓) จริยธรรมของประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ านวยการและพนักงาน 
ก้าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการและพนักงานของธนาคาร มีหน้าที่ต้อง

กระท้าการและสงวนรักษาประโยชน์และทรัพยากรของธนาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเช่นบุคคลผู้ มี 
ความรอบคอบและสุจริตพึงกระท้าในการนั น ในกรณีที่ไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการดังกล่าวอาจเป็นเหตุให้
ถอดถอนออกจากต้าแหน่ง และเรียกค่าสินไหมทดแทนจากผู้นั นได้ (ร่างมาตรา ๒๖) 

นอกจากนั น ยังก้าหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ และพนักงานประกอบกิจการอันมี
สภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการของธนาคารที่ดิน หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ 
หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จ้ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ้ากัดหรือเป็นกรรมการของบริษัทเอกชนหรือบริษัทอ่ืนที่
ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับกิจการของธนาคารที่ดิน ไม่ว่าจะท้าเพ่ือ
ประโยชน์ตน หรือประโยชน์ผู้อ่ืน เว้นแต่จะได้แจ้งให้คณะกรรมการทราบก่อนที่จะมีมติแต่งตั ง (ร่างมาตรา 
๒๗) รวมทั งห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ และพนักงานซื อทรัพย์สินของธนาคารที่ดิน หรือขาย
ทรัพย์สินให้แก่ธนาคาร หรือกระท้าธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งกับธนาคารที่ดิน ไม่ว่าจะกระท้าในนามของตนหรือ
ของบุคคลอื่น โดยมิได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการ หากฝ่าฝืนก้าหนดให้การซื อขายหรือกระท้าธุรกิจนั น
ไม่มีผลผูกพันธนาคารที่ดิน (ร่างมาตรา ๒๘) 

นอกจากนั น ยังก้าหนดให้คณะกรรมการต้องจัดท้านโยบายจริยธรรมของการด้าเนินการ 
โดยเฉพาะด้านความโปร่งใสและซื่อตรงของพนักงานในทุกธุรกรรมของธนาคาร (ร่างมาตรา ๒๙) 

๒.๕ การได้มา และการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน 
๒.๕.๑ ที่ดินที่ใช้ในกิจการธนาคารที่ดิน 
ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ซึ่งธนาคารที่ดินน้ามาใช้ในการด้าเนินกิจการประกอบด้วย (๑) ที่ดินซึ่ง

ธนาคารซื อ เช่า หรือเช่าซื อเพ่ือวัตถุประสงค์ของธนาคาร หรือที่ดินซึ่งตกเป็นของธนาคารโดยผลของนิติกรรม
สัญญา  และ (๒) ธนาคารที่ดินเอกชน ที่ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองมอบหมายให้ธนาคารน้ามาบริหาร
จัดการหรือจัดหาผลประโยชน์ หรือที่ธนาคารได้มาโดยนิติกรรมสัญญา (ร่างมาตรา ๓๐) 

๒.๕.๒ รูปแบบและวิธีการจัดที่ดินและการช่วยเหลือเกษตรกรในการเข้าถึงท่ีดิน 
รูปแบบและวิธีการในการสนับสนุนและช่วยเหลือเกษตรกร สถาบันเกษตรกร คนยากจนและ

ชุมชนให้สามารถเข้าถึงที่ดินท้ากินและที่อยู่อาศัย ประกอบด้วย 
(๑) กรณีที่ดินเอกชน ซึ่งบุคคลหรือนิติบุคคลมอบหมายให้ธนาคารด้าเนินการบริหารจัดการที่ดิน

นั น ขึ นอยู่กับข้อตกลงและเงื่อนไขสัญญาระหว่างบุคคลหรือนิติบุคคลกับธนาคารที่ดิน ทั งนี  ธนาคารอาจน้ามา
จัดให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนในรูปแบบการเช่า หรือเช่าซื อก็ได้ (มาตรา ๓๐ (๒)) 

(๒) กรณีที่ดินเอกชนซึ่งธนาคารที่ดินได้จัดซื อมาเพ่ือด้าเนินการ ก้าหนดให้จัดให้เกษตรกร  
กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนในรูปแบบการเช่าเท่านั น (ร่างมาตรา ๓๓) 

(๓) กรณีท่ีธนาคารที่ดินให้ความช่วยเหลือในการไถ่ถอนจ้าน้า จ้านอง ขายฝากท่ีดินของเกษตรกร
หรือผู้ยากจน ในกรณีที่เจ้าของที่ดินนั นไม่สามารถผ่อนช้าระกับธนาคารได้และที่ดินนั นตกเป็นของธนาคาร
ที่ดินตามสัญญา ก้าหนดให้เกษตรกรหรือผู้ยากจนซึ่งเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่ธนาคารที่ดินหรือทายาท 
โดยธรรมสามารถไถ่ถอนที่ดินนั นจากธนาคารที่ดินได้ภายในระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ที่ดินนั นตกเป็นของ
ธนาคารที่ดิน  อย่างไรก็ตามการไถ่ถอนดังกล่าวจะต้องกระท้าโดยวิธีการเช่าซื อที่มีก้าหนดระยะเวลาอย่างน้อย 
๑๐ ปี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด (ร่างมาตรา ๓๑) 
 



๑๔ 
 

 

 
๒.๕.๓ การเพิกถอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับจากธนาคารที่ดิน 
ก้าหนดให้ธนาคารที่ดินสามารถเพิกถอนสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับจากธนาคารที่ดิน 

ในกรณีที่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนและชุมชนไม่ใช้ที่ดินท้าประโยชน์ตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก้าหนด หรือกระท้าการต่างๆ อันเป็นการขัดระเบียบอื่นที่คณะกรรมการก้าหนดขึ น (ร่างมาตรา ๓๕) 

๒.๕.๔ การจัดท าและเก็บรักษาทะเบียนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ 
ก้าหนดให้ธนาคารที่ดินต้องจัดท้าและเก็บรักษาทะเบียนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของธนาคาร 

พร้อมด้วยแผนที่แสดงที่ตั งและอาณาเขตที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของธนาคารที่ดิน ทั งนี 
หลักเกณฑ์และวิธีการท้าทะเบียน และการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 
ทั งนี ให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่เก่ียวข้องด้วย (ร่างมาตรา ๓๖) 

๒.๖ การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 
๒.๖.๑ การบัญชี 
ก้าหนดให้ธนาคารต้องจัดให้มีระบบบัญชีตามหลักสากลและมาตรฐานการบัญชีที่รับรอง

โดยทั่วไป และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของธนาคาร ตลอดจน
รายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั ง กรณีที่ธนาคารด้าเนินการตามนโยบายที่
รัฐบาลมอบหมาย ให้จัดท้าบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐเป็นบัญชีเฉพาะ และแยกบัญชีดังกล่าวออกจากบัญชีการ
ด้าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติ ทั งนี  ในการตรวจสอบภายใน ก้าหนดให้มีพนักงานของธนาคารท้าหน้าที่เป็น 
ผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ โดยให้รับผิดชอบขึ นตรงต่อคณะกรรมการตามข้อบังคับ ที่คณะกรรมการก้าหนด 
(ร่างมาตรา ๓๗)  

นอกจากนั น ยังได้ก้าหนดให้ธนาคารต้องเปิดเผยงบการเงินและธุรกรรมการจัดซื อที่ดินเป็นราย
ไตรมาสต่อสาธารณชนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั งนี  เพ่ือประโยชน์ในการติดตามตรวจสอบการด้าเนินงาน
ของธนาคารจากสาธารณะ (ร่างมาตรา ๓๘) 

๒.๖.๒ การตรวจบัญชี 
ก้าหนดให้ธนาคารจัดท้างบดุล งบการเงิน และบัญชีท้าการส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน

นับแต่วันสิ นปีบัญชีทุกปี และในทุกรอบปี ให้ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่
คณะกรรมการแต่งตั งโดยความเห็นชอบของส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการ
ใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินของธนาคาร โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท้าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อ
คณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๓๙ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

ทั งนี ในการตรวจสอบบัญชี ให้ผู้สอบบัญชีมีอ้านาจตรวจสอบสมุดบัญชีต่าง ๆ และเอกสารหลักฐาน
ของธนาคาร สอบถามผู้อ้านวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน พนักงานและลูกจ้าง หรือบุคคลอื่น และเรียกให้ส่งสมุด
บัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของธนาคารเป็นการเพ่ิมเติมได้ตามความจ้าเป็น (ร่างมาตรา ๓๙ วรรคสาม) 

๒.๖.๓ การจัดท ารายงานประจ าปี 
ก้าหนดให้ธนาคารต้องจัดท้ารายงานประจ้าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับ

แต่วันสิ นปีปฏิทิน รายงานนี อย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลงานของธนาคารในปีที่ผ่านมา ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรค รวมทั งค้าชี แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ แผนงาน และงบประมาณที่จะจัดท้าในภายหน้า 
(ร่างมาตรา ๔๐) ทั งนี  ได้ก้าหนดให้ต้องเปิดเผยรายงานประจ้าปีดังกล่าวต่อสาธารณชน  ผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อเปิดให้ประชาชนเข้าดูด้วย 



๑๕ 
 

 

 
๒.๖.๔ การประเมินภายนอก 
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงการด้าเนินงานของธนาคารให้มีประสิทธิภาพ  

เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างความรับผิดชอบและความเชื่อถือแก่สาธารณชนในกิจการของธนาคาร ตลอดจนการ
ติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการด้าเนินงานของธนาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนงาน 
ที่ได้จัดท้าไว้ ให้ธนาคารจัดให้มีการประเมินผลการด้าเนินงานทุกปี โดยสถาบัน หน่วยงาน องค์กร หรือคณะ
บุคคลที่เป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญในด้านการประเมินผลการด้าเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแต่งตั งตาม
วิธีการที่คณะกรรมการก้าหนด (ร่างมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง) 

ทั งนี  การประเมินผลการด้าเนินงานของธนาคารจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้าน
ประสิทธิผล ในด้านประสิทธิภาพ ในด้านการพัฒนาองค์กร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการ 
จะได้ก้าหนดเพ่ิมเติมขึ น เมื่อด้าเนินการประเมินเสร็จแล้วให้ธนาคารรายงานผลการประเมินผลการด้าเนินงาน
ต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด้าเนินการต่อไป (ร่างมาตรา ๔๑ วรรคสาม) 

นอกจากการประเมินผลการด้าเนินงานประจ้าปีแล้ว ในกรณีที่มีเหตุจ้าเป็นคณะกรรมการจะจัด
ให้มีการประเมินผลการด้าเนินงานเป็นครั งคราวด้วยก็ได้ (ร่างมาตรา ๔๑ วรรคสี่) 

๒.๗ การก ากับและดูแล  
ก้าหนดให้ให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  (ร่างมาตรา ๔)  

มีอ้านาจหน้าที่ก้ากับดูแลการด้าเนินงานของธนาคารให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการจัดตั งธนาคาร นโยบายของรัฐบาลและมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคาร เพ่ือการนี  ให้รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังมีอ้านาจสั่งให้ธนาคารชี แจงแสดงความคิดเห็น ท้ารายงาน หรือยับยั งการกระท้าของธนาคาร
ที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั งธนาคาร นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคาร 
ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด้าเนินงานของธนาคารได้ (ร่างมาตรา ๔๒) 

นอกจากนั น ยังก้าหนดให้ธนาคารต้องด้ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี สิน หรือ
ภาระผูกพัน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๔๓) 

๒.๘ บทก าหนดโทษ 
เพ่ือป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในการบริหารจัดการและการด้าเนินกิจการของธนาคาร 

จึงก้าหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการ พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดรับหรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ส้าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท้าการหรือไม่กระท้าการอย่างใด  
ในหน้าที่ ไม่ว่าการนั นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ้าคุก
ตลอดชีวิต หรือปรับตั งแต่หนึ่งล้านบาทถึงสี่ล้านบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ (ร่างมาตรา ๔๔) 

นอกจากนั นยังก้าหนดห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการ พนักงาน ลูกจ้างของ
ธนาคาร ผู้สอบบัญชี หรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารผู้ใดล่วงรู้กิจการของธนาคารอันเนื่องจากการปฏิบัติตาม
อ้านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี  อันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย หรือเป็น
กิจการที่คณะกรรมการมีมติให้สงวนไว้ไม่เปิดเผย น้าไปเผยแพร่แก่บุคคลอ่ืน เว้นแต่เป็นการเปิดเผยในกรณี
ดังต่อไปนี  (๑) การเปิดเผยตามหน้าที่หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี (๒) การเปิดเผย
เกี่ยวกับการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  (๓) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการ
ด้าเนินงานของธนาคาร (๔) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีที่มีหน้าที่ในการก้ากับดูแล (๕) การเปิดเผยเพ่ือ
ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ และ (๖) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย



๑๖ 
 

 

บัญญัติไว้ กรณีฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาทหรือทั งจ้าทั งปรับ  
(ร่างมาตรา ๔๕) 

๒.๙ บทเฉพาะกาล 
(๑) ก้าหนดให้เมื่อพระราชบัญญัตินี ประกาศใช้บังคับให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ 

ภาระผูกพัน งบประมาณของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั ง
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไปเป็นของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี  

(๒) ให้พนักงานและลูกจ้างของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระ
ราชกฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นพนักงานหรือลูกจ้าง
ของธนาคาร โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนเท่าที่ได้รับ
อยู่เดิมไปพลางก่อน จนกว่าผู้อ้านวยการจะได้บรรจุและแต่งตั งให้ด้ารงต้าแหน่ง  

(๓) ก้าหนดให้คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั งคณะกรรมการธนาคารตามพระราชบัญญัตินี  ทั งนี   
ไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

(๔) ก้าหนดให้ผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อ้านวยการตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการ
แต่งตั งผู้อ้านวยการตามพระราชบัญญัตินี  ทั งนี  ไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

 



๑๗ 
 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน 

พ.ศ.  …. 
 

หลักการ 
ให้มีกฎหมายว่าด้วยธนาคารที่ดิน 

 
เหตุผล 

โดยที่ความเหลื่อมล ้าในการถือครองที่ดินถือเป็นปัญหาที่ส้าคัญของประเทศไทย โดยในปัจจุบัน
เกษตรกรและผู้ยากจนจ้านวนมากประสบปัญหาไร้ที่ดินหรือมีที่ดินไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพและ 
อยู่อาศัย โดยสาเหตุส้าคัญมาจากการไม่สามารถรักษาที่ดินไว้ได้ ส่งผลให้ที่ดินตกไปสู่กลุ่มทุน เกิดปัญหาการ
กระจุกตัวของการถือครองที่ดิน โดยคนกลุ่มน้อยของประเทศถือครองที่ดินส่วนมาก ซึ่งบางส่วนเป็นการซื อเพ่ือ
เก็งก้าไร น้าไปสู่ปัญหาที่ดินถูกปล่อยร้าง ปัญหาการใช้ที่ดินต่้ากว่าศักยภาพ และปัญหาการใช้ที่ ดิน 
ผิดวัตถุประสงค์ ดังนั น จึงสมควรให้มีกฎหมายจัดตั งธนาคารที่ดิน มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกลไกในการกระจาย
การถือครองที่ดิน สนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ยากจนได้มีที่ดินท้ากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ส่งเสริม
และสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินร่วมกันของชุมชน รวมทั งสนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินของเอกชน
เพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและยั่งยืนเพื่อให้มีการด้าเนินการเป็นไปตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 
ธนาคารที่ดิน 

พ.ศ. .... 
 

................................................... 

................................................... 
.................................................. 

 
    .........................................................................................................................………………….. 
……………………..……… 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยธนาคารที่ดิน 
    .........................................................................................................................………………….. 
……………………..……… 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี เรียกว่า “พระราชบัญญัติธนาคารที่ดิน พ.ศ. ....” 

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บังคับตั งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี  

 “ธนาคาร” หมายความว่า ธนาคารที่ดิน 
 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท้านา ท้าไร่ ท้าสวน เลี ยงสัตว์ เลี ยงสัตว์น ้า และกิจการอ่ืน

ตามท่ีคณะกรรมการก้าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
“เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักหรือผู้มีอาชีพอ่ืนซึ่งประสงค์

จะประกอบอาชีพเกษตรกรรมแต่ไม่มีที่ดินท้ากินหรือมีน้อยไม่เพียงพอแก่การท้ากิน ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก้าหนด 

“ผู้ยากจน” หมายความว่า ผู้ที่มีรายได้น้อยหรือไม่มีที่ดินท้ากินหรือไม่มีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัย 
หรือมีท่ีดินแต่ไม่เพียงพอทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก้าหนด 

 “กลุ่มเกษตรกร” หมายความว่า สหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ และ
ให้หมายความรวมถึงกลุ่มหรือคณะของเกษตรกรที่รวมกันเพื่อวัตถุประสงค์ในการประกอบเกษตรกรรมร่วมกัน 
โดยจะเป็นหรือไม่เป็นนิติบุคคลก็ได้ และได้ขึ นทะเบียนต่อธนาคารทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก้าหนด 

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนที่อยู่รวมกัน โดยมีอัตลักษณ์ร่วมกัน และมีการก้าหนดขอบเขต
การจัดการหาประโยชน์ของชุมชนที่ชัดเจน มีกฎกติการ่วมกันในการท้าประโยชน์และระงับข้อขัดแย้ง มีการ
แบ่งปันประโยชน์ภายใต้กฎกติกาของชุมชนนั น และมีผู้น้าของชุมชน ไม่ว่ามีสภาพเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม 
ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก้าหนด 



๑๙ 
 

 

“องค์กรชุมชนแออัด” หมายความว่ากลุ่มคนจนในเมืองที่มีระบบการจัดการที่สมาชิกของชุมชน
จัดตั งขึ นเพ่ือด้าเนินการร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพ พัฒนาอาชีพ  
เพ่ิมรายได้ พัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม หรือพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกในกลุ่ม  

 “ที่ดิน” หมายความว่า  
(๑) ที่ดินหรือพื นที่ที่ใช้ท้าเกษตรกรรมหรือที่เกี่ยวเนื่องกับการท้าเกษตรกรรม 
(๒) ที่ดินหรือพื นที่ที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยและเกี่ยวเนื่องกับท่ีอยู่อาศัย  
ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด 
“ที่อยู่อาศัย” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยหรือเกี่ยวเนื่องกับการอยู่อาศัย 
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการธนาคาร 
“กรรมการ” หมายความว่า กรรมการธนาคาร 
“ที่ปรึกษา” หมายความว่า ที่ปรึกษาคณะกรรมการธนาคาร 
“ผู้อ้านวยการ” หมายความว่า ผู้อ้านวยการธนาคาร 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี  และให้มีอ้านาจ
ออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

กฎกระทรวง ข้อบังคับและระเบียบนั น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
การจัดตั้ง วัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่ 

 

มาตรา ๕ ให้จัดตั งธนาคารที่ดินขึ นเป็นนิติบุคคล โดยให้ธนาคารมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี  
(๑) กระจายการถือครองที่ดินที่เป็นธรรมและยั่งยืนและมีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม   
(๒) สนับสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และผู้ยากจนได้มีที่ดินท้ากินหรือมีที่ดินที่ใช้เป็นที่อยู่

อาศัย  
(๓) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนบริหารจัดการที่ดินร่วมกัน ทั งที่ดินท้ากินและที่ดินส้าหรับการ

อยู่อาศัย 
(๔) บริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมและยั่งยืน รวมทั งเพ่ือ

สนับสนุนการด้าเนินการของภาครัฐ 

มาตรา ๖ ภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ ให้ธนาคารมีอ้านาจกระท้าการ ดังต่อไปนี  
(๑) ให้กู้ยืมเงินแก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจน หรือชุมชนเพื่อประโยชน์ ดังต่อไปนี  

(ก) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจ้านองอันผูกพันที่ดิน 
(ข) เพ่ือให้ผู้กู้ไถ่ถอนจากการขายฝากที่ดิน 
(ค) เพ่ือให้ผู้กู้ซื อที่ดินเป็นของตนเอง 
(ง) เพ่ือกิจการอื่นตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 



๒๐ 
 

 

(๒)  บริหารจัดการที่ดินที่ผู้มีกรรมสิทธิ์มอบหมายให้ด้าเนินการเพ่ือให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร    
ผู้ยากจนหรือชุมชนเช่าท้าประโยชน์  ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
ก้าหนด 

(๓) รวบรวมข้อมูลที่ดินและเป็นตัวกลางระหว่างผู้ประสงค์จะใช้ประโยชน์ที่ดินกับเจ้าของที่ดิน  
ที่ยังมิได้ใช้ประโยชน์หรือเจ้าของที่ดินที่ยังไม่ประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเต็มที่ 

(๔) จัดซื อหรือด้าเนินการใดๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินของเอกชนที่มีสภาพเหมาะแก่การท้า
เกษตรกรรมและท่ีอยู่อาศัย เพ่ือน้ามาให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชนเช่า เช่าซื อ หรือซื อ 

(๕) ลงทุนหรือร่วมทุนกับภาครัฐเพื่อพัฒนาพื นที่ ปรับปรุงที่ดิน หรือเข้าท้าประโยชน์ในที่ดินของ
ธนาคาร ทั งนี  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก้าหนด 

(๖) ประสานงาน ให้ค้าปรึกษาและค้าแนะน้าการวางแผนพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในที่ดินแก่
หน่วยงานต่างๆ  

(๗) ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ให้ค้าแนะน้า สนับสนุน ส่งเสริม และฟ้ืนฟูพัฒนาอาชีพของเกษตรกร
หรือผู้ยากจนที่ท้าธุรกรรมกับธนาคารตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนสนับสนุนให้มีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงด้านต่างๆในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสม 

(๘) ถือกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองหรือมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ในอสังหาริมทรัพย์หรือ
สังหาริมทรัพย์ 

(๙) ก่อตั งสิทธิ หรือกระท้านิติกรรมใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับกิจการตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร เช่น 
ซื อ ขาย จ้าหน่าย เช่า ให้เช่า เช่าซื อ ให้เช่าซื อ ยืม ให้ยืม รับจ้าน้า รับจ้านอง แลกเปลี่ยน โอน รับโอน หรือ
ด้าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพย์สิน  

(๑๐) กู้ยืมเงินเพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคารที่ดินโดยให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีก้าหนด 

(๑๑) ออกพันธบัตรหรือตราสารอื่นใดเพ่ือการลงทุน 
(๑๒) รับฝากเงินเพ่ือประโยชน์ในการด้าเนินธุรกิจของธนาคารหรือเพ่ือระดมเงินจากสถาบัน

การเงินและตลาดการเงิน แต่ไม่รวมถึงการระดมเงินฝากจากประชาชนทั่วไป 
(๑๓) ซื อหลักทรัพย์ของรัฐบาล เช่น พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลังตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
(๑๔) เรียกเก็บดอกเบี ยเงินกู้ ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการให้กู้เงิน  ค่าธรรมเนียมค ้าประกัน

ค่าธรรมเนียมการบริหารที่ดิน และค่าด้าเนินการอ่ืน ๆ 
(๑๕) ท้าความตกลงและร่วมมือกับองค์การหรือหน่วยงานอ่ืนทั งภาครัฐและเอกชน ทั งใน

ประเทศและต่างประเทศ ในกิจการที่เกี่ยวกับการด้าเนินการตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 
(๑๖) กระท้ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเกี่ยวเนื่องในการจัดให้ส้าเร็จตามวัตถุประสงค์

ของธนาคารตามท่ีคณะกรรมการก้าหนดโดยได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 

มาตรา ๗ ให้ธนาคารมีส้านักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใกล้เคียง และกรณีท่ีจ้าเป็น
อาจตั งส้านักงานสาขาหรือตัวแทนขึ น ณ ที่ใดในราชอาณาจักรก็ได้ทั งนี  ตามท่ีคณะกรรมการก้าหนด 

 
 
 
 



๒๑ 
 

 

หมวด ๒ 
ทุนและรายได้ 

 

มาตรา ๘ ทุนและทรัพย์สินของธนาคารที่ดินประกอบด้วย 

     (๑) ทุนของธนาคารที่ดิน ได้แก่ 
(ก) ทุนหรือทรัพย์สินที่ได้รับโอนมา ตามมาตรา ๔๗  
(ข) เงินที่รัฐบาลลงทุนให้หนึ่งหมื่นล้านบาท โดยให้รัฐจัดสรรทุนให้กับธนาคารปีละ

สองพันล้านบาทเป็นเวลาห้าปี 
(ค) เงินที่ได้รับการสมทบจากสถาบันการเงินภาครัฐที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม

พระราชบัญญัตินี และรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายอื่นตกลงกันก้าหนด 

     (๒) รายไดข้องธนาคารที่ดิน ได้แก่ 
(ก) ค่าธรรมเนียม ค่าบ้ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด้าเนินงาน  

ตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร 
(ข) ดอกผลของเงินหรือรายได้จากทรัพย์สินของธนาคาร 
(ค) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีผู้บริจาคให้ 

มาตรา ๙ อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินที่ธนาคารได้มาให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของธนาคารเพ่ือ
ประโยชน์ในการด้าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของธนาคารและตามพระราชบัญญัตินี  

ผู้ใดจะยกอายุความขึ นเป็นข้อต่อสู้กับธนาคารในเรื่องทรัพย์สินของธนาคารไม่ได้ 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการและการบริหารกิจการ 

 

มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการธนาคารที่ดิน” ประกอบด้วย 
(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์

สูงทางด้านการบริหาร ด้านการเงินการธนาคาร ด้านการจัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ หรือวิทยาการอื่นที่
เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของธนาคารที่ดิน 

(๒) กรรมการโดยต้าแหน่ง จ้านวนสามคน ได้แก่ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ์และปลัดกระทรวงมหาดไทย 

(๓) กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร จ้านวนหนึ่งคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากบุคคลทีไ่ด้รับ 
การสรรหาจากตัวแทนกลุ่มเกษตรกร  

(๔) กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด จ้านวนหนึ่งคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากบุคคลที่ได้รับ
การสรรหาจากตัวแทนองค์กรชุมชนแออัด 

(๕) กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน จ้านวนหนึ่งคน ที่เกี่ยวข้องกับ
กระบวนการแก้ปัญหาที่ดิน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากบุคคลที่ได้รับการสรรหา 



๒๒ 
 

 

(๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวนสามคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณ์ ด้านการเงินการธนาคาร ด้านการจัดการที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ และด้านกฎหมายด้าน
ละหนึ่งคนโดยจะต้องเป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมิใช่ข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 

ให้ผู้อ้านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ โดยผู้อ้านวยการสามารถแต่งตั งพนักงานเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ้าเป็น 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั งเป็นประธานกรรมการ  
กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือ
องค์กรพัฒนาเอกชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก้าหนด 

เมื่อด้าเนินการสรรหากรรมการตามวรรคสามเรียบร้อยแล้ว ให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือแต่งตั งภายในหกสิบวัน 

มาตรา ๑๑ ประธานกรรมการและกรรมการ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามที่
ก้าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส้าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

มาตรา ๑๒ ประธานกรรมการและกรรมการมีวาระการด้ารงต้าแหน่งคราวละสามปี 
เมื่อครบก้าหนดตามวาระดังกล่าวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั งประธานกรรมการหรือ

กรรมการขึ นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการที่พ้นจากต้าแหน่งตามวาระนั นอยู่ในต้าแหน่งเพ่ือ
ด้าเนินงานต่อไปจนกว่าจะประธานกรรมการหรือกรรมการซึ่งได้รับแต่งตั งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ประธานกรรมการหรือกรรมการที่พ้นจากต้าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั งอีกได้ แต่ต้อง 
ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 

มาตรา ๑๓ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามมาตรา ๑๒ ประธานกรรมการและกรรมการพ้น
จากต้าแหน่งเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 

ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๑ 

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กร
ชุมชนแออัด กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต้าแหน่งก่อนวาระให้ท้าการสรรหาและเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั งผู้ด้ารงต้าแหน่งแทน เว้นแต่วาระเหลืออยู่ 
ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั งประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชน
แออัด กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชน หรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้
ผู้ได้รับแต่งตั งแทนต้าแหน่งที่ว่างนั นอยู่ในต้าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของประธานกรรมการ กรรมการ
ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนา
เอกชนหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั งไว้แล้ว 

ในกรณีที่ประธานกรรมการ กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด 
กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือองค์กรพัฒนาเอกชนหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต้าแหน่งก่อน
วาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั งประธานกรรมการ 



๒๓ 
 

 

กรรมการผู้แทนกลุ่มเกษตรกร กรรมการผู้แทนองค์กรชุมชนแออัด กรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมหรือ
องค์กรพัฒนาเอกชนหรือกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง และในกรณีที่ประธานกรรมการพ้นจากต้าแหน่ง
ก่อนวาระ ให้กรรมการที่เหลือเลือกกรรมการคนหนึ่งท้าหน้าที่ประธานกรรมการเป็นการชั่วคราว 

มาตรา ๑๕ การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวน
กรรมการทั งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้กรรมการทีม่าประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนนถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี ขาด 

มาตรา ๑๖ กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณา  
ให้แจ้งการมีส่วนได้เสียของตนให้คณะกรรมการทราบ และห้ามมิให้ผู้นั นร่วมประชุมพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

มาตรา ๑๗ คณะกรรมการมีอ้านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ
ธนาคารภายในขอบวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ อ้านาจหน้าที่เช่นว่านี ให้รวมถึง 

(๑) ก้าหนดนโยบายการบริหารงาน และให้ความเห็นชอบแผนการด้าเนินงานของธนาคารที่ดิน 
(๒) อนุมัติแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจ้าปีของธนาคารที่ดิน 
(๓) ประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ้านวยการ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ

ก้าหนด 
(๔) ควบคุมดูแลการด้าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป ตลอดจนออกระเบียบข้อบังคับ หรือ

ข้อก้าหนดเกี่ยวกับธนาคารในเรื่องดังต่อไปนี  
(ก) การบริหารทั่วไปของธนาคาร การจัดแบ่งส่วนงานของธนาคารและขอบเขตอ้านาจ

หน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว 
(ข) การก้าหนดต้าแหน่ง คุณสมบัติเฉพาะต้าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง และเงินอื่นของ

พนักงานและลูกจ้าง 
(ค) การคัดเลือก การบรรจุ การแต่งตั ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การถอดถอน วินัย

และการลงโทษทางวินัย การออกจากต้าแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษของพนักงานและ
ลูกจ้าง รวมทั งวิธีการและเงื่อนไขในการจ้างลูกจ้าง 

(ง) การบริหารและการจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพย์สินของธนาคาร รวมทั งการ
บัญชีและการจ้าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญ 

(จ) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่พนักงานและลูกจ้าง 
(ฉ) ขอบเขตอ้านาจหน้าที่และข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจสอบภายใน 
(ช) การสรรหา การแต่งตั ง และถอดถอนผู้อ้านวยการ การปฏิบัติงานของผู้อ้านวยการ 

และการมอบหมายให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานแทน 
(ซ) พิจารณาให้ความเห็นชอบการตั งและการเลิกสาขาหรือส้านักงานตัวแทน 

(๕) เสนอรายงานประจ้าปีและความเห็นต่อรัฐมนตรี 
(๖) ออกข้อบังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเก่ียวกับการด้าเนินงานตามวัตถุประสงค์

ของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี  
(๗) กระท้าการอ่ืนใดที่จ้าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของธนาคาร 



๒๔ 
 

 

ระเบียบเกี่ยวกับการจ้าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๔) (ง) ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
คณะรัฐมนตรีก้าหนด 

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอ้านาจแต่งตั งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญในด้านที่เป็น
ประโยชน์ต่อการด้าเนินงานของธนาคารเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการ และมีอ้านาจแต่งตั งคณะอนุกรรมการ
เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย และหรืออาจมอบหมายให้
กรรมการคนหนึ่งคนใดเป็นผู้รับผิดชอบด้าเนินการตามอ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก็ได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการให้น้ามาตรา ๑๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการด้าเนินการคัดเลือกบุคคลเพ่ือด้ารงต้าแหน่งผู้อ้านวยการตาม
กระบวนการที่ก้าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคุณสมบัติมาตรฐานส้าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ โดย
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี   

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีประสบการณ์ในด้านการบริหารตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาที่คณะกรรมการก้าหนด 
(๓)  มีความรู้หรือความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการเงินการธนาคาร การเศรษฐกิจ การบริหารจัดการ

ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ หรือ กฎหมาย 
(๔)  ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๑ 
(๕)  ไม่เป็นข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน หรือลูกจ้างของบุคคลอื่น 
ผู้อ้านวยการมีวาระอยู่ในต้าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั งอีกได้แต่ไม่เกินสองวาระ

ติดต่อกัน 
ในการว่าจ้างผู้อ้านวยการ ให้ประธานกรรมการเป็นผู้ลงนามในสัญญาจ้างในนามธนาคาร 

มาตรา ๒๐ นอกจากการพ้นจากต้าแหน่งตามวาระ ผู้อ้านวยการพ้นจากต้าแหน่งเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ออกตามกรณีท่ีก้าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับผู้อ้านวยการ 
(๔) คณะกรรมการถอดถอน เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือไม่ผ่าน

เกณฑ์การประเมิน 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๑ 
มติของคณะกรรมการให้ถอดถอนผู้ อ้านวยการตาม (๔) ต้องประกอบด้วยคะแนนเสียง 

ไม่น้อยกว่าสองในสามของจ้านวนกรรมการที่มีอยู่โดยไม่นับรวมต้าแหน่งผู้อ้านวยการ 

มาตรา ๒๑ ผู้ อ้านวยการมีหน้าที่บริหารกิจการของธนาคารให้ เป็นไปตามกฎหมายและ
วัตถุประสงค์ของธนาคาร ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก้าหนด มติ นโยบายและประกาศของคณะกรรมการ รวมทั ง
กิจการอื่นที่คณะกรรมการก้าหนด 

มาตรา ๒๒ ผู้อ้านวยการเป็นผู้บังคับบัญชาของพนักงานและลูกจ้างของธนาคารและมีอ้านาจ
หน้าที่ตามข้อบังคับของธนาคาร 



๒๕ 
 

 

มาตรา ๒๓ ในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ให้ผู้อ้านวยการเป็นผู้แทนของธนาคาร เพ่ือการนี 
ผู้อ้านวยการจะมอบอ้านาจให้พนักงานของธนาคารกระท้าการแทนตนเฉพาะในกิจการใดก็ได้แต่ต้องเป็นไป
ตามข้อบังคับท่ีคณะกรรมการก้าหนด 

มาตรา ๒๔ เมื่อต้าแหน่งผู้อ้านวยการว่างลง หรือผู้อ้านวยการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้เป็นครั ง
คราว ให้รองผู้อ้านวยการเป็นผู้รักษาการแทนหรือท้าการแทนผู้อ้านวยการ แต่ถ้าไม่มีรองผู้อ้านวยการ หรือ
รองผู้อ้านวยการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ ให้คณะกรรมการแต่งตั งพนักงานของธนาคารคนหนึ่งเป็นผู้รักษาการ
แทนหรือท้าการแทนผู้อ้านวยการ แล้วแต่กรณี 

ให้ผู้รักษาการแทนหรือท้าการแทนผู้อ้านวยการมีอ้านาจหน้าที่อย่างเดียวกับผู้อ้านวยการ 

มาตรา ๒๕ ให้ประธานกรรมการ และกรรมการได้รับเบี ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีก้าหนด 

มาตรา ๒๖ ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการ และพนักงานของธนาคาร มีหน้าที่ต้อง
กระท้าการและสงวนรักษาประโยชน์และทรัพยากรของธนาคารให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างเช่นบุคคลผู้มีความ
รอบคอบและสุจริตพึงกระท้าในการนั น 

การไม่กระท้าการตามหน้าที่ในวรรคหนึ่ง เป็นเหตุให้ถอดถอนออกจากต้าแหน่ง และเรียก 
ค่าสินไหมทดแทนจากผู้นั นได ้

มาตรา ๒๗ ห้ามมิให้ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการ และพนักงานประกอบกิจการ
อันมีสภาพอย่างเดียวกันและเป็นการแข่งขันกับกิจการของธนาคาร หรือเข้าเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามัญ 
หรือเป็นหุ้นส่วนไม่จ้ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ้ากัดหรือเป็นกรรมการของบริษัทเอกชนหรือบริษัทอ่ืนที่
ประกอบกิจการอันมีสภาพอย่างเดียวกัน และเป็นการแข่งขันกับกิจการของธนาคารที่ดินไม่ว่าจะท้าเพ่ือ
ประโยชน์ตน หรือประโยชน์ผู้อ่ืน เว้นแต่คณะกรรมการจะอนุมัติ 

มาตรา ๒๘ ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการและพนักงานคนใดซื อทรัพย์สินของ
ธนาคารที่ดิน หรือขายทรัพย์สินให้แก่ธนาคารหรือกระท้าธุรกิจอย่างใดอย่างหนึ่งกับธนาคารที่ดิน ไม่ว่าจะ
กระท้าในนามของตนหรือของบุคคลอื่น ถ้ามิได้รับความยินยอมจากคณะกรรมการแล้ว การซื อขายหรือกระท้า
ธุรกิจนั นไม่มีผลผูกพันธนาคารที่ดิน 

มาตรา ๒๙ คณะกรรมการต้องจัดท้านโยบายจริยธรรมของการด้าเนินการ โดยเฉพาะด้านความ
โปร่งใสและซื่อตรงของพนักงานในทุกธุรกรรมของธนาคาร 

 
หมวด ๔ 

การได้มา และการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพย์สิน 
_______________ 

มาตรา ๓๐ ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ที่น้ามาใช้ในกิจการของธนาคาร ได้แก่  
(๑) ที่ดินซึ่งธนาคารซื อ หรือเช่าซื อเพ่ือวัตถุประสงค์ของธนาคาร หรือที่ดินซึ่งตกเป็นของธนาคาร

โดยผลของนิติกรรมสัญญา 



๒๖ 
 

 

(๒) ที่ดินเอกชน ที่ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองมอบหมายให้ธนาคารน้ามาบริหารจัดการ
หรือจัดหาผลประโยชน์ หรือที่ธนาคารได้มาโดยนิติกรรมสัญญา 

มาตรา ๓๑ กรณีธนาคารด้าเนินการไถ่ถอนหรือให้สินเชื่อหรือเงินกู้แก่เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร 
ชุมชนหรือผู้ยากจนเพ่ือไถ่ถอนจ้านอง หรือขายฝากที่ดินของตน หากกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั นตกเป็นของธนาคาร
โดยผลของนิติกรรมสัญญา ให้เจ้าของซึ่งเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั นหรือทายาทโดยธรรมมีสิทธิไถ่ถอนที่ดินนั นได้
ภายในห้าปี 

การไถ่ถอนตามวรรคหนึ่ง ให้กระท้าโดยวิธีการเช่าซื อที่มีก้าหนดระยะเวลาอย่างน้อยสิบปี ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด 

 
มาตรา ๓๒ ที่ดินที่ธนาคารบริหารจัดการเพ่ือจัดหาประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี ไม่อยู่ภายใต้

บังคับบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วยการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  
เงื่อนไขในการเช่า การเข้าใช้ประโยชน์ และระยะเวลาการเช่า ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ

ก้าหนด 
มาตรา ๓๓ ที่ดินที่ธนาคารจัดซื อ สามารถให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกร ผู้ยากจนหรือชุมชน เช่า

ท้าประโยชน์ได้ตามกฎเกณฑท์ี่คณะกรรมการประกาศก้าหนด โดยไม่เป็นการเปลี่ยนกรรมสิทธิ์ 
รัฐสามารถน้าที่ดินของธนาคารไปใช้สนับสนุนนโยบายของภาครัฐ ตามมติของคณะรัฐมนตรี โดย

รัฐชดเชยให้ธนาคารตามราคาประเมินที่เป็นธรรม  
การจัดซื อที่ดิน ตลอดจนการปกครอง ดูแล บ้ารุงรักษา ใช้และจัดหาประโยชน์เกี่ยวกับที่ดินหรือ

อสังหาริมทรัพย์ของธนาคารให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๔ ธนาคารอาจใช้ที่ดินที่อยู่ในความครอบครองเพ่ือประโยชน์สาธารณะ อาทิ การจัดรูป
ที่ดิน จัดท้าพื นที่สีเขียว พื นที่โล่งกว้าง พื นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พื นที่เพ่ือฟ้ืนฟูรักษาระบบนิเวศ ป่าชุมชน หรือ
อย่างอ่ืนในลักษณะเดียวกันตามท่ีคณะกรรมการประกาศก้าหนด 

มาตรา ๓๕ สิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับจากธนาคารย่อมสิ นไปด้วยเหตุใดเหตุหนึ่ง 
ดังต่อไปนี  

(๑) ไม่ใช้ที่ดินท้าประโยชน์ให้ถูกต้องตามระเบียบที่ออกตามความในมาตรา ๑๗ (๖) 
(๒) ไม่ปฏิบัติตามระเบียบอื่นที่ออกตามความในมาตรา ๑๗ (๗) 

มาตรา ๓๖ ธนาคารต้องจัดท้าและเก็บรักษาทะเบียนที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ของธนาคาร 
พร้อมด้วยแผนที่แสดงที่ตั งและอาณาเขตที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของธนาคาร ทั งนี หลักเกณฑ์
และวิธีการท้าทะเบียน และการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎกระทรวงโดยให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 
 
 
 
 



๒๗ 
 

 

หมวด ๕ 
การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 

 

มาตรา ๓๗ การบัญชีของธนาคาร ให้มีระบบบัญชีที่เหมาะสมตามหลักสากลและมาตรฐานการ
บัญชีที่รับรองโดยทั่วไป และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ
ธนาคาร ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละครั ง 

กรณีท่ีธนาคารด้าเนินการตามนโยบายที่รัฐบาลมอบหมาย ให้จัดท้าบัญชีธุรกรรมนโยบายรัฐเป็น
บัญชีเฉพาะ และแยกบัญชีดังกล่าวออกจากบัญชีการด้าเนินงานต่าง ๆ ตามปกติ  

ในการตรวจสอบภายใน ให้มีพนักงานของธนาคารท้าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายในโดยเฉพาะ
และให้รับผิดชอบขึ นตรงต่อคณะกรรมการตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก้าหนด  

มาตรา ๓๘ ให้ธนาคารเปิดเผยงบการเงินและธุรกรรมการจัดซื อที่ดินเป็นรายไตรมาสต่อ
สาธารณชนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั งนี  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง  

มาตรา ๓๙ ให้ธนาคารจัดท้างบดุล งบการเงิน และบัญชีท้าการส่งผู้สอบบัญชีภายในหนึ่งร้อย
ยี่สิบวันนับแต่วันสิ นปีบัญชีแต่ละป ี

ให้รอบระยะเวลาบัญชีของธนาคารมีก้าหนดหนึ่งปีตามปีปฏิทิน 
ในทุกรอบปี ให้ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการแต่งตั ง

โดยความเห็นชอบของส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและประเมินผลการใช้จ่ายเงินและ
ทรัพย์สินของธนาคาร  โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท้าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการ 

เพ่ือการนี  ให้ผู้สอบบัญชีมีอ้านาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของ
ธนาคาร สอบถามผู้อ้านวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน พนักงานและลูกจ้าง หรือบุคคลอ่ืน และเรียกให้ส่งสรรพ
สมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่างๆ ของธนาคารเป็นการเพ่ิมเติมได้ตามความจ้าเป็น 

มาตรา ๔๐ ให้ธนาคารท้ารายงานประจ้าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่
วันสิ นปีปฏิทิน รายงานนี ให้กล่าวถึงผลงานของธนาคารในปีที่ล่วงมาแล้ว ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๕ รวมทั งค้าชี แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ แผนงาน  และ
งบประมาณที่จะจัดท้าในภายหน้า 

รายงานประจ้าปีตามวรรคหนึ่ง ให้เปิดเผยต่อสาธารณชนผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

มาตรา ๔๑ เพ่ือประโยชน์ ในการพัฒนาและปรับปรุงการด้าเนินงานของธนาคารให้มี
ประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างความรับผิดชอบและความเชื่อถือแก่สาธารณชนในกิจการของธนาคาร 
ตลอดจนการติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการด้าเนินงานของธนาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
และแผนงานที่ ได้จัดท้าไว้ ให้ ธนาคารจัดให้มีการประเมินผลการด้าเนินงานทุกปีตามหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการประกาศก้าหนด 

การประเมินผลการด้าเนินงานตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท้าโดยสถาบัน หน่วยงาน องค์กร หรือคณะ
บุคคลที่เป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญในด้านการประเมินผลการด้าเนินงานโดยมีการคัดเลือกหรือแต่งตั งตาม
วิธีการที่คณะกรรมการประกาศก้าหนด 



๒๘ 
 

 

การประเมินผลการด้าเนินงานของธนาคารจะต้องแสดงข้อเท็จจริงให้ปรากฏในด้านประสิทธิผล 
ในด้านประสิทธิภาพ ในด้านการพัฒนาองค์กร และในรายละเอียดอ่ืนตามที่คณะกรรมการจะได้ ประกาศ
ก้าหนดเพ่ิมเติมขึ น 

ในกรณีที่มีเหตุจ้าเป็น คณะกรรมการจะจัดให้มีการประเมินผลการด้าเนินงานเป็นครั งคราวตาม
มาตรานี ด้วยก็ได้ 

ให้ธนาคารรายงานผลการประเมินผลการด้าเนินงานต่อรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา
ด้าเนินการต่อไป 

 
หมวด ๖ 

การก ากับดูแล 
 

มาตรา ๔๒ ให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีอ้านาจหน้าที่ก้ากับดูแลการด้าเนินงานของธนาคารให้
เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดตั งธนาคาร นโยบายของรัฐบาลและมติของ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคาร เพ่ือการนี  ให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีอ้านาจสั่งให้ธนาคารชี แจงแสดง
ความคิดเห็น ท้ารายงาน หรือยับยั งการกระท้าของธนาคารที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั งธนาคาร 
นโยบายของรัฐบาล หรือมติของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับธนาคาร ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการ
ด้าเนินงานของธนาคารได้ 

มาตรา ๔๓ ให้ธนาคารด้ารงเงินกองทุนเป็นอัตราส่วนกับสินทรัพย์ หนี สิน หรือภาระผูกพัน ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดในกฎกระทรวง 

 
หมวด ๗ 

บทก าหนดโทษ 
 

มาตรา ๔๔ ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการ พนักงานหรือลูกจ้างผู้ใดรับหรือยอมจะ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ส้าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท้าการหรือไม่กระท้าการอย่างใด
ในหน้าที่ ไม่ว่าการนั นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ้าคุกตั งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ้าคุกตลอด
ชีวิตหรือปรับตั งแต่หนึ่งล้านบาทถึงสี่ล้านบาท หรือทั งจ้าทั งปรับ 

มาตรา ๔๕ ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้อ้านวยการ พนักงาน ลูกจ้างของธนาคาร ผู้สอบบัญชี 
หรือผู้ตรวจบัญชีของธนาคารผู้ใดล่วงรู้กิจการของธนาคารอันเนื่องจากการปฏิบัติตามอ้านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัตินี  อันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย หรือเป็นกิจการที่คณะกรรมการมีมติ
ให้สงวนไว้ไม่เปิดเผย ถ้าผู้นั นน้าไปเผยแพร่แก่บุคคลอ่ืนต้องระวางโทษจ้าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินหนึ่ง
ล้านบาทหรือทั งจ้าทั งปรับ 

ความในวรรคหนึ่ง มิให้น้ามาใช้บังคับแก่การเปิดเผยในกรณีดังต่อไปนี  
(๑) การเปดิเผยตามหน้าที่หรือเพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนหรือการพิจารณาคดี 
(๒) การเปิดเผยเกี่ยวกับการกระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  
(๓) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการแก้ไขฐานะหรือการด้าเนินงานของธนาคาร 



๒๙ 
 

 

(๔) การเปิดเผยแก่ผู้สอบบัญชีที่มีหน้าที่ในการก้ากับดูแล 
(๕) การเปิดเผยเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานรัฐ 
(๖) การเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๔๖ เมื่อพระราชบัญญัตินี ประกาศใช้บังคับให้โอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ 
ภาระผูกพัน งบประมาณของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั ง
สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ ไปเป็นของธนาคารตามพระราชบัญญัตินี  

มาตรา ๔๗ ให้พนักงานและลูกจ้างของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นพนักงาน
หรือลูกจ้างของธนาคาร โดยให้ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน
เท่าที่ได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อน และให้ธนาคารก้าหนดต้าแหน่ง อัตราเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สวัสดิการ
และประโยชน์ตอบแทนใหม่ของบุคคลดังกล่าวภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๘ ให้คณะกรรมการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๔ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการ
ตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั งคณะกรรมการธนาคารตามพระราชบัญญัตินี  

ทั งนี ให้ด้าเนินการคัดเลือกและแต่งตั งคณะกรรมการธนาคารในเวลาไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับ
แต่วันทีพ่ระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

มาตรา ๔๙ ให้ผู้อ้านวยการสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั งสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันที่
พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะผู้อ้านวยการตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการ
แต่งตั งผู้อ้านวยการตามพระราชบัญญัตินี   

ทั งนี  ให้ด้าเนินการสรรหาผู้ อ้านวยการในเวลา ไม่ เกินหนึ่ งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 

 
 
 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
........................................... 
       นายกรัฐมนตรี 
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