
กระทู้ถามแยกเฉพาะที่  296/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 8  มิถุนายน  2564 

เรื่อง ขอทราบผลการด าเนินการเกี่ยวกับเงินกู้ของประเทศไทยในรอบ  5  ปี 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ดังต่อไปนี้ 
จากการที่รัฐบาลได้น าเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕6๕  

เข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร  และเป็นร่างงบประมาณแบบขาดดุลด้วยเงินจ านวน  ๗๐๐,000  ล้านบาท  
และก าลังเสนอพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม 
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  เพ่ิมเติม  พ.ศ.  ๒๕๖๔  จ านวนเงิน  ๕๐๐,๐๐๐  ล้านบาท  
เข้าสภาผู้แทนราษฎร  ตลอดจนจากการรายงานผลการกู้เงินของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  ในการ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินที่ผ่านมา  ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓   
ซึ่งเป็นงบประมาณแบบขาดดุล  จ านวน  ๔๖๙,000  ล้านบาท  แต่เมื่อสิ้นปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๓  
ผลปรากฏว่ารัฐบาลได้ขอกู้เงินเพ่ิม  รับจริงจ านวน  ๗๐๑,๒๘๓,๖๔๑,๕๑๕.๔๙  บาท  ท าให้สูงกว่าเดิม  
จ านวน  ๒๓๒,๒๘๓,๖๔๑,๕๑๕.๐๐  บาท  และคณะรัฐมนตรีได้มีมติในวงเงินกู้เพ่ิมเติม  จ านวน   
๒๐1,๐๙๓,๐๐๐  ล้านบาท  แล้วนั้น  จนท าให้มีการกู้เงินเพิ่มอีก  อันเนื่องจากการที่รัฐบาลไม่สามารถ
เก็บรายได้ตามเป้าหมาย  ต่อมาในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  รัฐบาลกไ็ด้
ผ่านงบประมาณแบบขาดดุล  จ านวน  ๖๒๓,000  ล้านบาท  ไปแล้ว  ขณะนี้รัฐบาลก าลังให้หน่วยรับ
งบประมาณได้น างบประมาณประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ไปใช้จ่าย  ผลการจัดเก็บรายได้ 
ยังไม่ปรากฏ  คาดว่าจะต่ ากวา่เปา้หมายอีกเช่นเคย  ล่าสุดเมื่อวันที่  1  มิถุนายน  ๒๕๖๔  คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบตามมติคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลัง 
กู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคมฯ  อีก  รัฐบาลได้มีการกู้เงินมาตลอดในการบริหารประเทศ   
จึงขอเรียนถามว่า   

๑. ปัจจุบันนี้รัฐบาลได้มีผลผลิตมวลรวมของประเทศ  (Gross  Domestic  Product)  เท่าใด
นับตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เป็นต้นมา  จนถึงปี  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ประเทศไทยใช้ตัวเลข  GDP  ที่แน่นอนเท่าใด 
มาใช้ค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  ใช้วิธีค านวณตัวเลขดงักล่าว  จากปัจจัยอะไรบา้ง  
ที่เป็นระดับสากล  ขอทราบตัวเลขการค านวณทุกปัจจัยที่เป็นที่มาของตัวเลขที่เป็นผลลัพธ์  GDP   
ในแต่ละปีที่รัฐบาลน ามาค านวณในการกู้เงินตามกฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ  ขอทราบรายละเอียด 

้หนา   ๓๕

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๘๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



๒. ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
ได้รักษาวินัยการเงินการคลัง  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๐  
ครบถ้วนหรือไม่  ขอให้อธิบายวิธีการค านวณผลลัพธ์  ที่มา  และในมาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  (๒)  และ
วรรคสี่  ที่บัญญัติว่า  “ให้มีการทบทวนสัดส่วนที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยทุกสามปีและ 
รายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย”  ดังกล่าวนี้  หรือไม่  อย่างไร  เพราะสัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาล 
ต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ  จะชนเพดานสัดส่วนที่ก าหนดไว้แล้ว  และปีนี้ได้ครบสามปี  
(วันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๖๔)  ตามที่กฎหมายก าหนดถ้ามีการทบทวนสัดส่วนที่ก าหนด  ได้วางแนวทาง
อย่างไร  ตัวเลขที่ก าหนดใหม่คืออะไร  คณะกรรมการได้ใช้เหตุผลและปัจจัยใดประกอบการทบทวน
สัดส่วนดังกล่าวนี้  ขอทราบรายละเอียด 

๓. ด้วยภาวะวิกฤติของรัฐบาลในการบริหารหนี้สาธารณะที่ผ่านมา  จึงขอทราบผลการ
ด าเนินการกู้เงินของประเทศที่ผ่านมาในรอบ  ๕  ปี  ได้มีหนี้สาธารณะคงค้างในแตล่ะปเีท่าใด  ได้จ่ายคนื
ดอกเบี้ย  เงินต้นคืนอย่างไรในแต่ละปี  ให้กับใคร  (ผู้ให้กู้)  ด้วยกฎหมายใดที่ให้อ านาจ  และปัจจุบัน  
มียอดเงินกู้สุทธิที่เป็นหนี้สาธารณะเท่าใด  จากแหล่งเงินกู้ใด  ตลอดจนแนวทางของรัฐบาลที่จะมี  
ขีดความสามารถในการช าระหนี้สาธารณะนี้อย่างไรให้หมดสิ้น  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในห้องกระทู้ถาม 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล 
แบบบัญชรีายชื่อ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๘๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ค าตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะที่  296/ร. 
ของ  พลต ารวจตร ีสุพิศาล  ภักดนีฤนาถ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคก้าวไกล  แบบบญัชีรายชื่อ 

เรื่อง  ขอทราบผลการด าเนนิการเกี่ยวกับเงินกูข้องประเทศไทยในรอบ  5  ปี 
 
ท่านประธานที่เคารพ  ข้าพเจ้า  นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั  

ขอตอบกระทู้ถามของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 
ค ำถำมข้อ  1  ปัจจุบันนี้รัฐบาลได้มีผลผลิตมวลรวมของประเทศ  (Gross  Domestic  Product)  

เท่าใด  นับตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  เป็นต้นมา  จนถึงปี  พ.ศ.  ๒๕๖๔  ประเทศไทยใช้ตัวเลข  GDP   
ที่แน่นอนเท่าใด  มาใช้ค านวณงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  ใช้วิธีค านวณตัวเลขดังกล่าว  
จากปัจจัยอะไรบ้างที่เป็นระดับสากล  ขอทราบตัวเลขการค านวณทุกปัจจัยที่เป็นที่มาของตัวเลขที่เป็น
ผลลัพธ์  GDP  ในแต่ละปีที่รัฐบาลน ามาค านวณ  ในการกู้เงินตามกฎหมายแต่ละฉบับที่ให้อ านาจ   
ขอทราบรายละเอียด 

ค ำตอบข้อ  1  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  ในการจัดท ารายงานและประมาณการหนี้สาธารณะ  
กระทรวงการคลังใช้ตัวเลข  GDP  จากส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (สศช.)  
ซึ่งเป็นหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว   

อย่างไรก็ดี  เพ่ือสะท้อนข้อมูลที่ใกล้เคียงความเป็นจริงมากที่สุด  กระทรวงการคลัง 
จึงได้ค านวณ  GDP  เป็นรายเดือน  โดยคิดยอดสะสมในรอบ  12  เดือนที่ผ่านมาจนถึงเดือนที่พิจารณา  
โดยใช้ข้อมูล  GDP  รายไตรมาสของ  สศช.  มาเป็นฐานในค านวณ  โดยมีหนี้สาธารณะคงค้าง  และ  GDP   
ปี  2558 - สิงหาคม  2564  ดังนี้ 

 

 

หน่วย : ล้านบาท

ปงีบประมาณ หน้ีสาธารณะ GDP
หน้ีสาธารณะ

ต่อ GDP
2558 5,783,323 13,589,050 42.56%
2559 5,988,387 14,345,024 41.75%
2560 6,369,331 15,245,782 41.78%
2561 6,780,953 16,164,356 41.95%
2562 6,901,802 16,815,947 41.04%
2563 7,848,156 15,901,669 49.35%
2564

(สงิหาคม)
9,159,513 16,065,657 57.01%

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๘๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ค ำถำมข้อ  2  ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๖๕  
ได้รักษาวินัยการเงินการคลัง  ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒0  
ครบถ้วนหรือไม่  ขอให้อธิบายวิธีการค านวณผลลัพธ์ที่มา  และในมาตรา  ๕0  วรรคหนึ่ง  (๒)  วรรคสอง  
และวรรคสี่  ที่บัญญัติว่า  “ให้มีการทบทวนสัดส่วนที่ก าหนดไว้ตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยทุกสามปี 
และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบด้วย”  ดังกล่าวนี้  หรือไม่  อย่างไร  เพราะสัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาล 
ต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณจะชนเพดานสัดส่วนที่ก าหนดไว้แล้ว  และปีนี้ได้ครบสามปี  
(วันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๖๔)  ตามที่กฎหมายก าหนด  ถ้ามีการทบทวนสัดส่วนที่ก าหนด  ได้วางแนวทางอย่างไร  
ตัวเลขที่ก าหนดใหม่คืออะไร  คณะกรรมการได้ใช้เหตุผลและปัจจัยใดประกอบการทบทวนสัดส่วน
ดังกล่าวนี้  ขอทราบรายละเอียด 

ค ำตอบข้อ  2  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  มาตรา  20  (3)  แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  (พ.ร.บ.  วินัยฯ)  ได้ก าหนดงบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้
ภาครัฐ  ต้องตั้งเพ่ือช าระคืนต้นเงินกู้  ดอกเบี้ย  และค่าใช้จ่ายเงินกูอ้ย่างพอเพียง  ซึ่งตามพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  2565  ได้ตั้งงบช าระดอกเบี้ยที่ครบก าหนดไว้เต็มจ านวน  
ส าหรับสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้และหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระ  ก็ยังเป็น 
ไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  เรื่อง  ก าหนดสัดส่วนต่าง  ๆ  เพ่ือเป็น
กรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

ส าหรับกรอบวินัยในการบริหารหนี้สาธารณะตามมาตรา  50  แห่ง  พ.ร.บ.  วินัยฯ  เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  ซึ่งล่าสุดเมื่อวันที่  20  กันยายน  2564  
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  (คณะกรรมการฯ)  พิจารณาทบทวนความเหมาะสม 
ของกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ  ซึ่งเป็นไปตามมาตรา  50  แห่ง  พ.ร.บ.  วินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ.  2561  ที่ก าหนดให้ทบทวนอย่างน้อยทุก  3  ปี  เพ่ือให้สัดส่วนดังกล่าวสอดคล้องกับ 
สถานการณ์เศรษฐกิจล่าสุดอย่างเหมาะสม  โดยที่ประชุมคณะกรรมการฯ  มีมติเห็นชอบให้ขยายกรอบ
ในการบริหารหนี้สาธารณะส าหรับสัดส่วนหนี้สาธารณะ  ต่อ  GDP  เป็น  70%  (จากเดิม  60%)  
เพ่ือให้สามารถรองรับกรณีการกู้เงินเพ่ิมเติมเพ่ือด าเนินนโยบายการคลังและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  
ในอนาคต  โดยรัฐบาลยังคงมีความสามารถในการช าระหนี้ตามมาตรฐานสากลในระยะปานกลาง   
ทั้ งนี้   กรอบเพดานสัดส่วนอื่นมีมติให้คงตามเดิม  และได้ออกเป็นประกาศคณะกรร มการฯ   
เรื่อง  ก าหนดกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ  (ฉบับที่  2)  พ.ศ.  2564  ในวันที่  22  กันยายน  2564  
โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  20  กันยายน  2564  และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
เมื่อวันที่  28  กันยายน  2564 

้หนา   ๓๘
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ทั้งนี้  ปัจจัยส าคัญที่ใช้พิจารณาเพดานของสัดส่วนดังกล่าว  ประกอบด้วย   
1. การเพ่ิมพ้ืนที่ทางการคลัง  (Fiscal  space)  ให้กับรัฐบาล  และไม่เป็นอุปสรรค  หากรัฐบาล 

มีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือด าเนินนโยบายการคลังในระยะปานกลาง  โดยยังคงมีความสามารถ 
ในการช าระหนี้  (Debt  affordability)  อยู่ในเกณฑ์ดี 

2. กลยุทธ์การกู้เงิน  (Borrowing  strategy)  เพ่ือให้สามารถระดมทุนได้ครบตามความ
ต้องการใช้เงิน  โดยค านึงถึงต้นทุนและความเสี่ยง  และการพัฒนาและสร้างสภาพคล่องให้ตลาดตราสารหนี้ 
ในประเทศ 

3. แนวทางการปรับโครงสร้างหนี้  (Debt  restructuring)  ส าหรับหนี้ในส่วนที่ไม่ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณเพื่อป้องกันการผิดช าระหนี้   

4. ปัจจัยเสี่ยง  (Risk)  เช่น  ภาวะเศรษฐกิจโลก  ความสามารถในการจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล  
และปัจจัยเสี่ยงที่ไม่คาดคิดในอนาคต  (shocks)   

โดยสถานะล่าสุดของสัดส่วนที่ส าคัญตามที่รายงานคณะรัฐมนตรีทุกครึ่งปีงบประมาณ  (6  เดือน)  
ได้แก่   

1. สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ  GDP  ณ  เดือนมีนาคม  2564  สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ  GDP  
อยู่ที่  54.28%  ซึ่งยังอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลัง  และมีพ้ืนที่ทางการคลัง  ( Fiscal  space)  
เพียงพอ  นอกจากนี้  ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะได้ประมาณการสัดส่วนดังกล่าวในระยะปานกลาง  
พบว่า  ยังคงมีพ้ืนที่ทางการคลังเพียงพอเช่นกัน 

2. สัดส่วนภาระหนีข้องรฐับาลตอ่ประมาณการรายไดป้ระจ าปงีบประมาณ  ต้องไม่เกิน  ๓๕%  
โดย  ณ  สิ้นเดือนมีนาคม  2564  สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปี
งบประมาณ  อยู่ที่  25.63%  ซึ่งอยู่ต่ ากว่าเพดานสดัส่วนที่ก าหนด  (35%)  ไว้ค่อนข้างมาก  (9.37%)  
แสดงถึงความสามารถในการช าระหนี้  (Debt  affordability)  ที่อยู่ในเกณฑ์ดี  และมีพื้นที่ทางการคลัง  
(Fiscal  space)  เพียงพอ  เนื่องจากมีภาระหนี้ที่รัฐบาลก่อและหนี้ที่รัฐบาลรับภาระทั้งเงินต้น 
และดอกเบี้ยซึ่งครบก าหนดในแต่ละปี  (ซึ่งถือเป็นภาระหนี้ที่แท้จริง)  จ านวน  25.63%  ของรายได้  
ที่สามารถจัดเก็บและน ามาช าระภาระเงินต้นและดอกเบี้ยได้จริงซึ่งสอดคล้องกับหลักการของสัดส่วนหนี้
ต่อรายได้  (Debt-to-Income  Ratio)  ซึ่งใช้อย่างแพร่หลายในภาคธนาคาร  นอกจากนี้  ส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะได้ประมาณการสัดส่วนดังกล่าวในระยะปานกลาง  พบว่า  ยังคงมีพ้ืนที่ทางการคลัง
เพียงพอเช่นกัน 

ค ำถำมข้อ  ๓  ด้วยภาวะวิกฤติของรัฐบาลในการบริหารหนี้สาธารณะที่ผ่านมา  จึงขอทราบ 
ผลการด าเนินการกู้เงินของประเทศที่ผ่านมาในรอบ  5  ปี  ได้มีหนี้สาธารณะคงค้างในแต่ละปีเท่าใด   
ได้จ่ายคืนดอกเบี้ย  เงินต้นคืนอย่างไรในแต่ละปี  ให้กับใคร  (ผู้ให้กู้)  ด้วยกฎหมายใดที่ให้อ านาจ   
และปัจจุบันมียอดเงินกู้สุทธิที่เป็นหนี้สาธารณะเท่าใด  จากแหล่งเงินกู้ใด  ตลอดจนแนวทางของรัฐบาล 
ที่จะมีขีดความสามารถในการช าระหนี้สาธารณะนี้อย่างไรให้หมดสิ้น  ขอทราบรายละเอียด 
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ค ำตอบข้อ  3  กระทรวงการคลัง  ขอเรียน  ดังนี้   
1. มาตรา  20  แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  2548  และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม  ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจกู้เงินในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้เฉพาะ   
6  วัตถุประสงค์เท่านั้น  คือ  เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้   
บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง  พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ   
ให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อ  และเพื่อพัฒนาตลาดตราสารหนี้   

2. กระทรวงการคลังจะกู้เงินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ  เพ่ือสนับสนุน 
การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
ของประเทศ  ทั้งนี้  หนี้สาธารณะ  ณ  สิ้นเดือนสิงหาคม  2564  มีจ านวน  9.15  ล้านล้านบาท  หรือ
คิดเป็น  57.01%  ของ  GDP  ซึ่งหนี้สาธารณะจ านวนดังกล่าวเป็นยอดหนี้คงค้างสะสมตั้งแต่อดีต 
ถึงปัจจุบันของทุกรัฐบาล  จากการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  การกู้เงินเพ่ือโครงการลงทุน
ของภาครัฐ  การค้ าประกันเงินกูใ้ห้สถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล  หรือ
การตรากฎหมายพิเศษเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ  ซึ่งหนี้สาธารณะจ านวนดังกล่าว
ประกอบด้วยเงินกู้ในประเทศ  98%  และหนี้ต่างประเทศ  2% 

3. กระทรวงการคลังมีกลยุทธ์การกู้เงินที่ค านึงถึงต้นทุนการระดมทุน  วงเงินในการกู้   
การกระจายตัวของหนี้  และช่วงเวลาในการกู้  รวมถึงประเภทของตราสารหนี้ที่จะออก  เพ่ือดูแล  
ให้รัฐบาลมีปริมาณเงินสดที่เพียงพอต่อการใช้จ่าย  มีต้นทุนและความเสี่ยงในระดับที่เหมาะสม   
ไม่กระทบต่อการปรับโครงสร้างหนี้ในอนาคต  พร้อมทั้งเอื้ออ านวยต่อการพัฒนาตลาดตราสารหนี้  
ให้เป็นแหล่งระดมทุนที่ยั่งยืนของทั้งภาครัฐและเอกชน  ตลอดจนป้องกันไม่ให้การระดมทุนของภาครัฐ  
ไปแย่งเงินลงทุนจากภาคเอกชน  (Crowding-Out  Effect)  โดยรัฐบาลจะด าเนินการระดมทุนผ่านเครื่องมือ 
การกู้เงินทั้งในรุ่นอายุสั้นและรุ่นอายุยาวในรูปแบบที่หลากหลาย  อาทิ  พันธบัตรรัฐบาล  ตั๋วเงินคลัง  
สัญญากู้ยืมเงิน  พันธบัตรออมทรัพย์  และพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืน  ทั้งนี้  ในช่วง  5  ปีที่ผ่านมา  
พันธบัตรรัฐบาลเป็นเครื่องมือหลักที่รัฐบาลใช้ในการระดมทุน  (50%)  โดยมีนักลงทุน  อาทิ   
บริษัทประกันชีวิต  (24%)  กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการและส านักงานประกันสังคม  (24%)  
สถาบันการเงิน  (16%)  นักลงทุนต่างชาติ  (14%)  ธนาคารแห่งประเทศไทย  (8%)  ภาคครัวเรือน  (6%)  
บริษัทหลักทรัพย์  สินเชื่อ  และสถาบันการเงินที่ไม่รับฝากเงิน  (4%)  กองทุนรวม  (2%)  องค์การ 
ไม่แสวงหาผลก าไร  (1%)  และอื่น ๆ  (1%)  อีกทั้ง  ได้ระดมทุนผ่านตั๋วเงินคลัง  สัญญากู้ยืมเงิน  
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พันธบัตรออมทรัพย์  และพันธบัตรเพ่ือความยั่งยืนด้วย  นอกจากนี้  รัฐบาลได้พิจารณาแหล่งเงินกู้
ต่างประเทศ  อาทิ  ธนาคารโลก  ธนาคารพัฒนาเอเชีย  และองค์การความร่วมมือระหว่างประเทศ 
แห่งญี่ปุ่น  เพ่ือเป็นทางเลือกในการระดมทุน  โดยรัฐบาลได้วางแผนทยอยกู้เงินผ่านเครื่องมือการกู้เงิน
ชนิดต่าง ๆ  ไม่ใช่กู้ครั้งเดียวทั้งจ านวน  ในวงเงินและช่วงเวลาที่เหมาะสมกับความต้องการใช้ เงิน 
และสภาวะตลาดในแต่ละช่วงเวลา  เพ่ือดูแลให้รัฐบาลมีกระแสเงินสดอยู่ในระดับที่เหมาะสมส าหรับ  
การเยียวยาและกระตุ้นเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง   

4. ส าหรับการช าระหนี้สาธารณะ  ซึ่งประกอบด้วยหนี้ที่รัฐบาลรับภาระ  (หนี้ที่รัฐบาลกู้ตรง  
และหนี้รัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลรับภาระ)  และหนี้ที่รัฐวิสาหกิจรับภาระเอง  ส าหรับหนี้ที่เป็นภาระโดยตรง
ของภาครัฐ  เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะมาตรา  13  แห่งพระราชบัญญัติ  
การบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  2548  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  โดยเงินต้น  ดอกเบี้ย  และค่าใช้จ่าย 
ในการกู้เงิน  ให้จ่ายจากเงินที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

5. ทั้งนี้  ในแต่ละปีส านักงบประมาณจะจัดสรรงบช าระหนี้ให้กับกระทรวงการคลังและ
รัฐวิสาหกิจ  เพ่ือน าไปช าระคืนต้นเงินกูแ้ละดอกเบีย้ที่ครบก าหนดช าระ  โดยในส่วนของงบช าระต้นเงนิกู้
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  (คณะกรรมการ)  ได้มีการประกาศเมื่อปี  2563  
ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระต้นเงินกู้ของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่งรัฐบาลรับภาระ 
เพ่ือเป็นการสร้างวินัยในการช าระหนี้  โดยต้องได้รับการจัดสรรไม่น้อยกว่า  2.5%  แต่ไม่เกิน  4.0%   
ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งสัดส่วนดังกล่าวได้มีการศึกษาแล้วว่าเป็นสัดส่วนที่เหมาะสม 
ในการบริหารหนี้ของประเทศ   

6. การก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระต้นเงินกู้ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐบาล  โดยงบช าระต้นเงินกู้ที่ส านักงบประมาณจัดสรร
ให้ในแต่ละปีจะเป็นไปตามอัตราการเจริญเติบโตของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและตามอัตรา 
การเจริญเติบโตของประเทศ  โดยมีกรอบวินัยการเงินการคลังของรัฐก ากับไว้ 

7. ส าหรับปีงบประมาณ  2565  กระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจได้รับงบช าระคืนต้นเงินกู้  
100,000  ล้านบาท  หรือคิดเป็น  3.2%  ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ซึ่งอยู่ในกรอบวินัย
การเงินการคลังของรัฐที่คณะกรรมการก าหนด  ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลได้ค านึงถึงการรักษาวินัย  
ในเรื่องการช าระหนี้  และสะท้อนถึงความสามารถในการช าระหนี้ของรัฐบาล 
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8. ท้ังนี้  รายละเอียดผลการก่อหนี้ใหม่และหนี้สาธารณะคงค้างจ าแนกตามแหล่งเงิน  และ 
ผลการช าระหนี้ปีงบประมาณ  2559 - เดือนสิงหาคม  2564  สรุปได้  ดังนี้ 

 
หมายเหตุ:-  *  เป็นข้อมูลผลการช าระหนี้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเฉพาะในส่วนของหนี้รัฐบาลและหนี้รัฐวิสาหกิจ 
ที่รัฐบาลรับภาระ 

2559 2561 2562 2564 (สิงหาคม)
ผลการก่อหน้ีใหม่ รวม 526,993       657,469       606,507       482,775       1,298,593    1,462,655         

ในประเทศ 441,814       650,969       598,823       481,758       1,295,093    1,462,505         
ต่างประเทศ 85,179         6,500            7,684            1,017            3,500            150                   

ผลการช าระหน้ี รวม 199,419        240,061       258,327       259,565       235,743       279,768            
ต้นเงิน 67,932         97,777         105,457       95,044         67,587         98,479              

ดอกเบีย้และค่าธรรมเนียม 131,487       142,284       152,870       164,521       168,156       181,289            
หน้ีสาธารณะคงค้าง รวม 5,988,387    6,369,331    6,780,953    6,901,802    7,848,156    9,159,513         

ในประเทศ 5,641,948    6,067,791    6,519,032    6,684,357    7,708,766    9,003,229         
ต่างประเทศ 346,438       301,541       261,922       217,444       139,390       156,284            

รายการ แหล่งเงิน
ปงีบประมาณ

2560 2563

* 

้หนา   ๔๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๘๗    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔


