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วุฒิสภากับภารกิจ
เยือนประเทศสมาชิกอาเซียน

สาธารณรัฐสิงคโปร์
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สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
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* วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา รับหนังสือรวบรวมรายชื่อสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ จ�ำนวน ๑๔๕ คน จากนายเทพไท เสนพงศ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ และนาย 
วิรัตน์ กัลยาศิริ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปัตย์ เพื่อ
ขอให้ด�ำเนนิการถอดถอน นางสาวกฤษณา สหีลกัษณ์ รฐัมนตรปีระจ�ำส�ำนกันายก
รัฐมนตรี และนายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ออกจากต�ำแหน่ง ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๗๐ และกระท�ำผิดรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๒๗๗ และมาตรา ๒๖๘ และด�ำเนินคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗

* 30 December 2011
At Parliamentary Building 2, Bangkok

General Teeradej Meepien, President of the Senate, received the document gathering the signatures of 145 Democrat Party MPs 
from Mr. Theptai Seanapong and Mr. Wiratana Kalayasiri, Democrat Party MPs from Nakhon Si Thammarat and Songkhla Provinces 
respectively, to call for the removal from the offices of Miss Kitsana Seehalak, Minister Attached to the Prime Minister’s Office and 
Mr. Tirachai Phuvanatnaranubala, Minister of Finance, under section 270 of the Constitution, as they commit offices under sections 
48, 277 and 268 of the Constitution and to prosecute them under section 157 of the Criminal Laws. 

กิจกรรมวุฒิสภา Activities in the Senate

* วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง รับมอบอุปกรณ์กีฬา 
จากนายประเสริฐ ประคุณศึกษาพันธ์ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดขอนแก่น เพื่อมอบ
ให้แก่บตุร ธดิา ข้าราชการ พนกังานราชการ และลกูจ้างของส�ำนกังานเลขาธกิาร
วฒุสิภา พร้อมทัง้ร่วมสนบัสนนุของรางวลัในงานวนัเดก็แห่งชาต ิประจ�ำปี ๒๕๕๕ 
ของส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมี นางนรรัตน์ พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา 
ร่วมรับมอบ

* 12 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

Mr. Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, received 
sport equipment from Mr. Prasert Prakoonsuksapan, Senator of Khon Kaen Province, to hand out to children of government officials, 
government employees and employees of the Secretariat of the Senate and to sponsor the awards for National Children’s Day 2012. 
Mrs. Norarut Pimsen, Secretary General of the Senate participated in the event.

* วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง รับหนังสือร้องเรียน
เรื่อง “ขอให้รัฐบาลเปิดเผยความจริงต่อสาธารณชนว่าประเทศไทยมีความ 
สุ่มเสี่ยงต่อการเสียดินแดนบริเวณพื้นที่ปราสาทพระวิหาร” จากแนวร่วมคนไทย 
รักชาติ รักแผ่นดิน 

* 12 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

Mr. Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, received 
a petition entitled “Asking the government to discusse the truth to 
about the risk of losing the Preah Vihear area of Thailand” from the 
Thai Patriots Network.

* วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

นายโอกาส เตพละกุล ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และคณะ เข้าอวยพร พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา เนื่องในโอกาส 
วันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๕

* 6 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

Mr. Okas Teparagul, Chairman of the National Economic and Social 
Advisory Council, and his party blessed General Teeradej Meepien, 
President of the Senate, on the occasion of New Year 2012. 

กิจกรรมส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา Activities in the Secretariat of the Senate

* วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ พระบรมราชานุสรณ์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

นายสมศกัดิ ์มนญุปิจ ุรองเลขาธกิารวฒุสิภา น�ำคณะข้าราชการส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา วางพานพุม่ 
ดอกไม้ในนาม “วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
เนื่องในวันยุทธหัตถี หรือวันสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 

* 18 January 2012
The Royal Monument of King Naresuan, 
Suphan Buri Province

Mr. Somsak Manunpichu, Deputy 
Secretary-General of the Senate, led a 
group of officials at the Secretariat of 
the Senate to lay a wreath on behalf 
of the Senate at the Statue of King 
Naresuan the Great in the occasion of 
the Elephant Duel Day of King Naresuan.

* วันที่ ๓ – ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ณ โรงแรมมวกเหล็ก เฮลท์ สปา แอนด์ รีสอร์ท จังหวัดสระบุรี

ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา จดัอบรมโครงการเสรมิสร้างความพร้อมแก่ท้องถิน่ หลกัสตูร “กระบวนการ
เสรมิสร้างผูน้�ำนักประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม” ครัง้ที ่๒/๒๕๕๕ ให้แก่กลุม่ผูน้�ำสตรจีงัหวดัสระบรุ ีจ�ำนวน 
๑๐๙ คน โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดการอบรม ร่วมด้วย 
นายจรัล จึงยิ่งเรืองรุ่ง สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสระบุรี และนายถาวร พรหมมีชัย ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี 
ให้การต้อนรับและร่วมในพิธีเปิด

* 3 - 5 February 2012
Muaklek Health Spa and Resort, Saraburi Province

To promote readiness among local communities, the 
Secretariat of the Senate held a training project called 
“Democratic Leadership Development Program : 2/2012” 
for 109 female leaders in Saraburi province, with Mr. 
Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, 
presiding over the opening ceremony, as well as Mr. Charun 
Chungyingruangrung, Senator for Saraburi province and  
Mr. Thaworn Prommeechai, Saraburi Governor.

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

นางนรรตัน์ พมิเสน เลขาธกิารวฒุสิภา ให้การต้อนรบั นายเคลาส์เพเทอร์ ฮลิล์ (Mr. Clauspeter 
Hill) ผู้แทนมูลนิธิคอนราด อเดนาวร์ ประจ�ำประเทศไทย ในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งใหม่ เพื่อหารือ 
ข้อราชการ โดยมี นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ รองเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมให้การต้อนรับ

* 31 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

Mrs. Norarat Pimsen, Secretary-General of the Senate, together with Ms. Jititayvee 
Tatiyaratana, Deputy Secretary-General of the Senate, welcomed Mr. Clauspeter 
Hill, Representative of Konrad Adenauer Foundation in Thailand, on the occasion 
of assuming his new position.

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ

ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร ่วมกับศูนย์บริการโลหิตแห่งชาติ 
สภากาชาดไทย จัดกิจกรรมบริจาคโลหิต เพื่อน้อมถวายเป็นพระราชกุศล 
และช่วยชีวิตเพื่อนมนุษย์ ประจ�ำปี ๒๕๕๕ 

* 31 January 2012
At Sookprapruet Building, Bangkok

The Secretariat of the Senate and the National Blood Centre 
under Thai Red Cross Society held a blood donation activity as 
a human charity service and a royal charity to His Majesty the 
King for the year 2012.



กิจกรรมวุฒิสภา Activities in the Senate

* วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ใน
ฐานะกรรมการสโมสรรัฐสภา มอบผ้าห่มกันหนาว จ�ำนวน ๕๐ ผืน ให้แก่ 
พันต�ำรวจโท จิตต์ ศรีโยหะ มุกดาธนพงศ์ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดมุกดาหาร 
เพื่อน�ำไปมอบให้ประชาชนในจังหวัดมุกดาหารที่ประสบภัยหนาว 

* 16 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

Emeritus Professor Trungjai Buranasomphob, Selected Senator, 
as Board Member of Parliament Club, delivered 50 blankets to 
Police Lieutenant Colonel Jit Sriyoha Mukdatanapong, Senator 
of Mukdahan Province, in order to donate to cold-affected victims in the Province.

* วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ โรงเรียนบ้านร่มโพธิ์ทอง จังหวัดฉะเชิงเทรา

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หน่ึง เดินทางไป
เยี่ยมเยียนประชาชน ในโครงการ “หน่วยบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข สร้างรอยยิ้ม
ให้ประชาชน” 

* 19 January 2012 
At Ban Romphothong School, Chachoengsao Province

Mr. Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, 
visited the people under the Project “Unit for Relieving Suffer, 
Promoting Well-Being, Making People Smile”.

* วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - คิวบา น�ำโดย นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ 
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดพษิณโุลก ในฐานะประธานกลุม่มติรภาพสมาชกิรฐัสภา
ไทย - คิวบา พร้อมด้วยคณะกรรมการบริหารกลุ่มฯ ให้การรับรอง ฯพณฯ 
นายลาซาโร เอร์เรรา มาร์ตีเนซ (H.E. Mr. Lazaro Herrera Martinez) 
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐคิวบาประจ�ำประเทศไทย

* 18 January 2012 
At Parliamentary Building 1, Bangkok

The Thai - Cuba Parliamentary Friendship Group, headed by 
Mrs. Pikulkeaw Krairiksh, Chairperson, together with its Executive 
Committee, welcomed H.E. Mr. Lazaro Herrera Martinez, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary of Republic of Cuba to Thailand.

* วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา เป็น
ประธานเปิดการเสวนารับฟังความคิดเห็น เรื่อง 
“การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 
๒๕๕๕ ในภาวะวิกฤติ” จัดโดยคณะกรรมการ
วิชาการของวุฒิสภา โดยมี นางพรทิพย์ โล่ห์วีระ 
จนัทร์รตันปรดีา รองประธานวฒุสิภา คนทีส่อง ใน
ฐานะประธานกรรมการวชิาการของวฒุสิภา กล่าว
รายงาน และสมาชิกวุฒิสภา กรรมการวิชาการ
ของวุฒิสภา และผู้บริหารส�ำนักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา เข้าร่วมการเสวนา 

* 17 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

General Teeradej Meepien, President of the Senate, presided over a panel discussion on “The Administration of Expenditure 
Budget Situation for Fiscal Year 2012 in crisis” organized by the Senate Academic Board, with Mrs. Pornthip Lowira Chanratanapreeda, 
Second Vice-President of the Senate, as Chairperson of the Board, presented the report. Participants including senators, members 
of the Board and executives of the Secretariat of the Senate. 

(1)



กิจกรรมวุฒิสภา Activities in the Senate

* วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ 

พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา เป็นประธานในพิธีเปิด “การ
ถ่ายทอดสดการประชุมวุฒิสภาผ่านโทรศัพท์มือถือ” โดยมี นายนิคม  
ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง กล่าวรายงาน และนางพรทิพย์ 
โล่ห์วีระ จันทร์รัตนปรีดา รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง พร้อมด้วยสมาชิก
วุฒิสภา ร่วมในพิธี 

* 23 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

General Teeradej Meepien, President of the Senate, presided 
over the opening ceremony of “Broadcasting a Sitting of the 
Senate via mobilephone”. Mr. Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, presented the report and Mrs. Pornthip Lowira 
Chanratanapreeda, Second Vice-President of the Senate, as well as the Senators attended this ceremony.

* วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ หอศิลป์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ กรุงเทพฯ

พลเอก ธรีเดช มเีพยีร ประธานวฒุสิภา เป็นประธานเปิดงานการประมลู
ภาพจิตรกรรมหัวข้อ “๘๔ พรรษา ธรรมราชาประชาธิปไตย” จัดโดย คณะ
กรรมการโครงการประกวดผลงานภาพกิจกรรมสะท้อนความจงรักภักดีต่อ
สถาบนัพระมหากษตัรย์ิเฉลมิพระเกยีรตพิระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั เนือ่ง
ในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๔ 

* 28 January 2012
At Queen Sirikit Gallery, Bangkok.

General Teeradej Meepien, President of the Senate, presided 
over the opening ceremony of the painting auction the topic “84th Anniversary Dharma Raja Democracy” organized by Commission 
on Painting Competition Project Expressing Devotion to His Majesty the King on the Auspicious Occasion of His Majesty the king 7th 
Cycle Birthday Anniversary, 5th December 2011.

* วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

พลเอก ธรีเดช มเีพยีร ประธานวฒุสิภา รบัหนงัสอืรวบรวมรายชือ่สมาชกิ
สภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ จ�ำนวน ๑๔๕ คน จากนายวิรัตน์  
กัลยาศิริ และนายชัยวุฒิ ผ่องแผ้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสงขลา 
พรรคประชาธิปัตย์ เพื่อขอให้ด�ำเนินการถอดถอน นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี และนายสุรพงษ์ โตวิจักษณ์ชัยกุล รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การต่างประเทศ ออกจากต�ำแหน่งตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๗๐ รวมทั้ง
ด�ำเนินคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗

* 24 January 2012
At Parliamentary Building 2, Bangkok

General Teeradej Meepien, President of the Senate, received a listing of 145 Democrat Party MPs from Mr. Wirat Kalayasiri 
and Mr. Chaiwut Phongphaeo, Democrat Party MPs from Songkhla Province to remove Ms. Yingluck Shinawatra, Prime Minister, 
and Mr. Surapong Tovichakchaikul, Minister of Foreign Affairs, from offices under Section 270 of the Constitution and prosecute 
there under Section 157 of the Criminal Laws.

* วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕
ณ โรงแรมแมนดาริน โอเรียนเต็ล กรุงเทพฯ

กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สวีเดน น�ำโดย นายสุธรรม  
พันธุศักดิ์ สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ในฐานะประธานกลุ ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาไทย - สวีเดน พบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ ฯพณฯ  
นายคลาส โมลิน (H.E. Mr. Klas Molin) เอกอัครราชทูตสวีเดนประจ�ำ
ประเทศไทย เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและสวีเดน

* 23 January 2012
At Mandarin Oriental Hotel, Bangkok

Thailand - Sweden Parliamentary Friendship Group, led 
by Mr. Sutham Phanthusak, Selected senator, acting as Chairman of the Thailand - Sweden Parliamentary Friendship Group, held a 
meeting and exchanged views with H.E. Mr. Klas Molin, Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary, aiming to tighten relations 
between the two countries.
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กิจกรรมวุฒิสภา Activities in the Senate

* วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ

คณะกรรมการอ�ำนวยการโครงการประกวดภาพยนตร์สั้นส�ำหรับเด็ก
และเยาวชน ในหัวข้อ “ลูกของแผ่นดิน” เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  
๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ จัดอบรมสัมมนา เรื่อง “การเขียนบทและเทคนิค
การถ่ายท�ำภาพยนตร์สั้น ในหัวข้อ “ลูกของแผ่นดิน””

* 28 January 2012
At Sookprapruet Building, Bangkok

Board of Directors of the Short Film Competition Project for 
Children and Youth on the topic “Son of the Land” celebrating the Auspicious Occasion of His Majesty the King’s 7th Cycle Birthday 
Anniversary, 5th December 2011, held a seminar on “Screenwriting and Short Film Cinematography on the topic “Son of the Land””.

* วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม วุฒิสภา น�ำโดย  
พลต�ำรวจตรี ขจร สัยวัตร์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ และนายศรีสุข  
รุ่งวิสัย หัวหน้าคณะท�ำงานค้นหา พร้อมด้วย นายวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ 
สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ร่วมแถลงข่าวเรื่อง “การช่วยเหลือเยาวชนกัมพูชา 
ถูกพาตัวมาท�ำงานที่ประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย” 

* 29 December 2011
At Parliamentary Building 2, Bangkok

The Senate Standing Committee on Labour and Social Welfare, 
led by Police Major General Khajon Saiyawat, Chairman, and Mr. Srisuk Rungvisai, Head of Research Group, together with Mr. Wicharn 
Sirichai-Ekawat, Selected Senator, held a press conference on “Assistance to young Cambodians who are illegally taken to work in 
Thailand”.

กิจกรรมคณะกรรมาธิการ Committee’s Activities

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

พลเอก ธรีเดช มเีพยีร ประธานวฒุสิภา รบัหนงัสอืเรือ่ง “การเสนอความเหน็ไปยงั 
ศาลรัฐธรรมนูญ กรณีตราพระราชก�ำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้ที่กระทรวง 
การคลงักูเ้พือ่ช่วยเหลอืกองทนุเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
ไม่เป็นไปตามมาตรา ๑๘๔ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย” 
จากนายค�ำนูณ สิทธิสมาน สมาชิกวุฒิสภาสรรหา พร้อมคณะสมาชิกวุฒิสภา 

* 31 January 2012
At Parliamentary Building 2, Bangkok

General Teeradej Meepien, President of the Senate, received a letter 
entitled “Submission of Opinion to the Constitutional Court in case of Enactment of Emergency Decree Improving the Management 
of Loan Made by the Ministry of Finance for Assisting Financial Institutions Development Fund B.E. 2555 Being Contrary to section 184 
paragraph 2 of the Constitution of the Kingdom of Thailand” from Mr. Kamnoon Sidhisamarn, Selected Senator, and other senators, 
asking the President of the Senate to refer such opinion to the Constitutional Court for decision.

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

พลเอก ธรีเดช มเีพยีร ประธานวฒุสิภา พบปะสนทนากบั นายการ์ลสู อากสุตนิโย 
ดู โรซารีอู (Hon. Mr. Carlos Agostinho do Rosario) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ
โมซัมบิกประจ�ำประเทศไทย โดยมี นายวิชาญ ศิริชัยเอกวัฒน์ สมาชิกวุฒิสภาสรรหา 
ในฐานะกงสลุกติตมิศกัดิเ์อกอคัรราชทตูสาธารณรฐัโมซมับกิประจ�ำประเทศไทย และ
พลเอก วินิต เทศวิศาล โฆษกประธานวุฒิสภา ร่วมให้การต้อนรับ

* 31 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

General Teeradej Meepien, President of the Senate, together with 
Mr. Wicharn Sirichai-Ekawat, Selected Senator as the Honorary Consul of the Republic of Mozambique and General Winit Thesvisarn, 
Spokesman to the President of the Senate, welcomed Hon. Mr. Carlos Agostinho do Rosario, Ambassador of the Republic of 
Mozambique to Thailand, on the occasion of meeting and exchanging views.

(3)



กิจกรรมคณะกรรมาธิการ Committee’s Activities

* วันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ วัดอรุณราชวรารามวรมหาวิหาร กรุงเทพฯ 

คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม 
วุฒิสภา น�ำโดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ ประธานคณะ 
กรรมาธกิารฯ พร้อมด้วยคณะอนกุรรมาธกิารศกึษาและส่งเสรมิการบรหิารจดัการ
มรดกวัฒนธรรม เดินทางไปศึกษาดูงานเร่ือง “ความเสียหายของพระปรางค์ 
วัดอรุณราชวรารามวรมหาวิหารที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย”

* 4 January 2012
At Wat Arunratchawararam Woramahawihan, Bangkok

The Senate Standing Committee on Religions, Moral, Ethics, 
Arts and Culture, led by Emeritus Professor Trungjai Buranasomphob, Chairwoman, together with Sub-Committee on Studying and 
Promoting the Management of the Cultural Heritage, launched an observation tour on “The Damage of Wat Arunratchawararam’s 
stupa from flood”.

* วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ กระทรวงคมนาคม กรุงเทพฯ

พบปะสนทนาแลกเปลีย่นความคดิเหน็กบั พลอากาศเอก สกุ�ำพล สุวรรณทตั  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม และผู้บริหารระดบัสูงของกระทรวงคมนาคม

* 11 January 2012
At the Ministry of Transport, Bangkok

Exchanging viewpoints with Air Chief Marshal (ACM) Sukampon 
Suwannathat, Transport Minister, together with chief executives of 
the Ministry.

คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา น�ำโดย นายเกชา ศักดิ์สมบูรณ์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ เดินทางไปศึกษาดูงานและสนทนาแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ดังนี้

The Senate Standing Committee on Transportation, led by Mr. Kecha Saksomboon, President of the Committee, paid a study 
visit and exchanged views as follows:

* วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ 

รับทราบปัญหาเกี่ยวกับผลกระทบของสถานีทดสอบเครื่องยนต์อากาศยาน
ภาคพื้นต่อเครื่องบินที่ท�ำการขึ้น - ลง การจัดเก็บค่าจอดรถในท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และติดตามความคืบหน้าผลการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาที่พักของ 
ผู้ขับรถแท็กซี่ในบริเวณท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ

* 10 January 2012
At Suvarnabhumi Airport, Samut Prakan Province

Acknowledging problems regarding the impact of Ground Run-Up 
Enclosure on takeoff and landing airplanes, parking charges in the Suvarnabhumi airport as well as following up the progress in the 
problem solving of car park for taxi drivers in the Suvarnabhumi airport area.

* วันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน วุฒิสภา 
น�ำโดย นายวิทวัส บุญญสถิตย์ รองประธานคณะกรรมาธิการฯ รับหนังสือเรื่อง 
“ขอความอนุเคราะห์ติดตามการออกพระราชก�ำหนดปรับปรุงการบริหารหนี้
เงินกู้ที่กระทรวงการคลังกู้เพื่อช่วยเหลือกองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบ
สถาบนัการเงนิ พ.ศ. ...” จากพระครอูรรถกจิ นนัทคณุ เจ้าอาวาสวดัป่าดอยลบังา 
จังหวัดก�ำแพงเพชร ผู้แทนคณะศิษยานุศิษย์หลวงตาพระมหาบัว ญาณสัมปันโน

* 9 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

The Senate Standing Committee on Monetary, Finance, Banking 
and Financial Institutions, led by Mr. Witawad Boonyasatid, Vice-President of the Committee, received a letter entitled “Request for 
Following up the Enactment of Emergency Decree Improving the Management of Loan Made by the Ministry of Finance for Assisting 
Financial Institutions Development Fund B.E. ....” from Phra Khru Atthakit Nanthakhun, Abbot of Padoilabnga Temple in Kamphaeng 
Phet Province, representative of Luang Ta Maha Bua Yanasampanno’s disciples .
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บรรณาธิการแถลง

หลังจากท่ีรัฐสภาได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ไปเรียบร้อยแล้ว ได้มีผู้อ่านส่งค�ำถามเกี่ยวกับ

การท�ำหน้าที่ของวุฒิสภาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน รวมถึงการตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐบาล ซึ่ง  

“สารวฒุสิภา” ได้รบัเกยีรตจิาก พลเอก ธรีเดช มเีพยีร ประธานวฒุสิภา ได้กรณุาให้ความรูเ้กีย่วกบับทบาทของวฒุสิภาในการท�ำหน้าทีด่งักล่าว ในคอลมัน์ 

“คุยกับประธานวุฒิสภา”

นอกจากภารกจิด้านนติบิญัญตัแิล้ว อกีหนึง่ภารกจิทีว่ฒุสิภาให้ความส�ำคัญมาโดยตลอดนัน่คอื เรือ่งความเป็นอยูข่องประชาชน ซึง่ได้มกีารจดัโครงการ 

“สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน” เป็นประจ�ำทุกปี เพื่อไปรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ต่าง ๆ ส�ำหรับในปีนี้ได้เริ่มโครงการฯ ที่ภาคเหนือ  

ณ จงัหวดัน่านและจงัหวดัล�ำปาง โดยมสีรปุผลการจดัโครงการฯ มาน�ำเสนอในเล่ม นอกจากนี ้ยงัมบีทความอืน่ ๆ  ทีน่่าสนใจ อาท ิ“เรือ่งด ีๆ  มมีาเล่า” ของ

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ฉบับนี้ขอน�ำเสนอเรื่อง “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค์” และ “สนทนากับวุฒิสภาสตรี” ของ นางภารดี  

จงสุขธนามณี ในประเด็น “การเสริมสร้างทักษะผู้น�ำสตรีเพื่อพัฒนาชีวีที่ยั่งยืน” รวมทั้งบทความจากสมาชิกวุฒิสภาที่หมุนเวียนกันมาถ่ายทอด

ประสบการณ์และมุมมองต่อปัญหาต่าง ๆ ของประเทศ ในคอลัมน์ “เรื่องเล่าจาก ส.ว.” เช่น “ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการเปิด - ปิดภาคเรียนให้

สอดคล้องกับประเทศในกลุ่มอาเซียน” โดย นายตวง อันทะไชย “ระบบข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) กับการแก้ปัญหายาเสพติดแบบยั่งยืน” 

โดย นายพีระ มานะทัศน์ เป็นต้น

สารบัญ

ที่ปรึกษา	 นางนรรัตน์ พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ รองเลขาธิการวุฒิสภา
บรรณาธิการ	 หัวหน้ากลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่
กองบรรณาธิการ	 กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ ส�ำนักประชาสัมพันธ์ ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
ออกแบบและจัดพิมพ์	 บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ์ (๑๙๗๗) จ�ำกัด
ติดต่อ	 กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ ส�ำนักประชาสัมพันธ ์ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
	 เลขที ่๔๙๙ อาคารสขุประพฤต ิชัน้ ๑๔ ถนนประชาชืน่ แขวงบางซือ่ เขตบางซือ่ กรงุเทพฯ ๑๐๘๐๐  
	 โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๘-๕๐ โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙ Call Center วุฒิสภา ๑๑๐๒

ปีที่ ๒๐ ฉบับที่ ๒ เดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

บรรณาธิการแถลง	 ๑

คุยกับประธานวุฒิสภา	 ๒

เรื่องดี ๆ มีมาเล่า :	  

“กรุงเทพฯ เมืองสวรรค์” ความบันดาลใจเพื่อเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน	 ๔

สนทนากับวุฒิสภาสตรี : 

กิจกรรม “การเสริมสร้างทักษะผู้น�ำสตรีเพื่อพัฒนาชีวีที่ยั่งยืน”	 ๗

	 ณ อ�ำเภอแม่สรวย - อ�ำเภอพาน จังหวัดเชียงราย

รายงานพิเศษ : 	  
การรับฟังข้อร้องเรียนและข้อเสนอแนะของพี่น้องประชาชน	 ๙ 
	 ภาคเหนือกับโครงการ “สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน”

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา	 ๑๒

สกู๊ปพิเศษ : 	  
สมาชิกวุฒิสภารับรางวัลพระกินรี ประจ�ำปี ๒๕๕๕	 ๑๕

	 “คนดี คิดดี สังคมดี ตามรอยพระยุคลบาท”

วุฒิสภา...กับเวทีโลก :	  
การเยือนประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อแนะน�ำตัวในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่ง	 ๑๖

	 ประธานวฒิุสภาและกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างฝ่ายนติบิญัญตัใิห้แน่นแฟ้น 
Official Visits to ASEAN Member Countries for Self-introduction 
	 on the Occasion of Assumption of Office as 
	 the President of the Senate and for Strengthening 
	 the Legislative Relationship among ASEAN States

มุมจริยธรรม : 

พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล	 ๒๐

เรื่องเล่าจาก ส.ว. : 

ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อการเปิด - ปิดภาคเรียนให้สอดคล้อง	 ๒๒ 
	 กับประเทศในกลุ่มอาเซียน

ระบบข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) กับการแก้ปัญหา	 ๒๔ 
	 ยาเสพติดแบบยั่งยืน

การขาดแคลนก๊าซธรรมชาติ NGV ภาคการขนส่ง	 ๒๗

ข้อตกลงของเมียน้อย	 ๒๙

เกาะติดคณะกรรมาธิการ :	  
ตรวจสอบนโยบายเศรษฐกิจ	 ๓๑ 

สรุปผลการเดินทางไปศึกษาดูงานพื้นที่ชายแดน ณ จังหวัดเชียงราย	 ๓๓ 
	 จังหวัดพะเยา และจังหวัดน่าน ของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
	 วุฒิสภา

“การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการรับรู	้ ๓๕ 
	 และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในช่วงภัยพิบัติ : กรณีศึกษา 
	 การบริหารจัดการการสื่อสารมหาอุทกภัย ๕๔”

“จบัตายุทธการกนิรวบประเทศไทย ตอน การข้ึนราคาก๊าซ NGV และ LPG”	 ๓๗

“ถอดบทเรียนมหาอุทกภัย ๒๕๕๔”	 ๓๙

๗ ๓๓๙ ๓๙
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	 บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการท�ำหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
	 ประจ�ำปีงบประมาณ ถือเป็นบทบาทด้านการประชุมพิจารณาตรากฎหมาย อันเป็นการ 
กลั่นกรองร่างกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร เพื่อให้การตรากฎหมายเกี่ยวกับการ 
ใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างรอบคอบ โดยสมาชิกวุฒิสภาจะพิจารณาถึงความสมเหตุผลของ 
การก�ำหนดจ�ำนวนเงินงบประมาณที่มาจากภาษีอากรของประชาชนที่จะจัดสรรให้แก่ส่วนราชการและ
หน่วยงานของรฐัต่าง ๆ  เพือ่ใช้จ่ายในการพฒันาประเทศ ซึง่ได้ก�ำหนดรายละเอยีดไว้ในร่างพระราชบญัญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ ทั้งนี้ บทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการท�ำหน้าที่พิจารณาร่างพระราช
บัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ อาจกล่าวโดยสังเขปได้ ดังนี้

ภายหลังจากสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ แล้ว 
สภาผู้แทนราษฎรจะส่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ มายังวุฒิสภา ซึ่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฯ มาตรา ๑๖๘ วรรคสาม ได้ก�ำหนดให้วุฒิสภาต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ ภายใน ๒๐ วันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติน้ันมาถึงวุฒิสภา หากพ้น
ก�ำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว วุฒิสภายังพิจารณาไม่เสร็จ ถือว่าวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบในร่างพระราช
บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ นัน้ โดยสมาชกิวฒุสิภาจะขอแก้ไขเพิม่เตมิใด ๆ  ไม่ได้ ดงันัน้ ในทาง
ปฏิบัติ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีฯ แล้ว วฒุสิภาจะตัง้คณะกรรมาธกิารวสิามญัเพือ่พจิารณาศกึษาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณ
รายจ่ายประจ�ำปีฯ ขึ้น เพื่อพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปพร้อม ๆ กับที่สภาผู้แทนราษฎร
พิจารณาด้วย ซึ่งจะท�ำให้วุฒิสภามีระยะเวลาในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปีฯ เพิ่มมากขึ้นโดยไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ และน�ำผลการพิจารณาโดย
ละเอียดเสนอต่อสมาชิกวุฒิสภาเพื่อพิจารณาอย่างรอบคอบ ก่อนที่ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ�ำปีฯ จะเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา

เม่ือวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ จากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว 
ประธานวุฒิสภาจะส่งร่างพระราชบัญญัติน้ันไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ดังกล่าว เป็นการด่วน ซึ่ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญนี้จะประกอบด้วยสมาชิกวุฒิสภาและบุคคลอื่นที่มิได้เป็นสมาชิกวุฒิสภา ในการ
พิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการนี้จะไม่มีการแปรญัตติ และต้องพิจารณาและรายงานความเห็นต่อประธาน
วุฒิสภาภายใน ๑๐ วันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว จากนั้น ประธานวุฒิสภาจะบรรจุ

ขอให้ท่านอธิบายบทบาทของสมาชิกวุฒิสภาในการท�ำหน้าที่พิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน

(คุณชัญญา สุวรรณสิงห์ จังหวัดเลย)

A:

อลัมน์ “คุยกับประธานวุฒิสภา” เป็นอีกช่องทางหนึ่งในการติดต่อ
สื่อสารระหว่างวุฒิสภา นับเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ทางการเมืองการปกครองมากยิ่งข้ึน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีปัญหา 
ข้อสงสยั ทีต้่องการซกัถามเก่ียวกับบทบาทอ�ำนาจหน้าที ่และการด�ำเนนิงานของ
วุฒิสภา ได้ส่งประเด็นค�ำถามมายังประธานวุฒิสภา ซึ่งพลเอก ธีรเดช มีเพียร 
ประธานวฒุสิภา ได้ให้เกยีรตเิป็นผู้ตอบทุกประเดน็ค�ำถามด้วยตนเอง ซึง่คอลมัน์นี ้
ได้รับความสนใจจากประชาชนเป็นอย่างมาก ส�ำหรับฉบับเดือนกุมภาพันธ์นี้ 
มีประเด็นค�ำถามที่น่าสนใจ ดังนี้

Q:

ค
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ส่งค�ำถามมาได้ที่ :

ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา ส�ำนกัประชาสมัพนัธ์ กลุม่งานผลติเอกสารเผยแพร่ 

๔๙๙ อาคารสุขประพฤติ ชั้น ๑๔ ถนนประชาชื่น เขตบางซื่อ กรุงเทพฯ ๑๐๘๐๐ 

โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๓๔๙  E-mail : warasarn@hotmail.com 

Call Center วุฒิสภา ๑๑๐๒

	 วุฒิสภาสามารถตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
	 รายจ่ายประจ�ำปีซ่ึงรัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้วโดยใช้วิธีการตรวจสอบหรือควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารตามรัฐธรรมนูญฯ เนื่องจากงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี 
เป็นเครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ซ่ึงการใช้งบประมาณจะต้องเป็นไปตามที่ 
รัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องก�ำหนด หากการใช้งบประมาณของรัฐบาลไม่เป็นไปตามที่ 
รัฐธรรมนูญฯ และกฎหมายท่ีเก่ียวข้องก�ำหนด วุฒิสภาก็สามารถตรวจสอบได้โดยคณะกรรมาธิการ
สามญัประจ�ำวุฒสิภาทีต่ัง้ขึน้เพือ่ตรวจสอบในแต่ละกระทรวง แต่ละด้านว่ามกีารใช้จ่ายเงนิงบประมาณ
อย่างไร สามารถเดินทางไปตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ หรือมีค�ำสั่งเรียกเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่
เกีย่วข้องกบัการใช้งบประมาณดงักล่าวมาชีแ้จง หรอืจดัการสมัมนาเพือ่หาแนวทางทีเ่หมาะสมในการ
ใช้จ่ายเงนิงบประมาณเพือ่เสนอต่อวฒุสิภา และหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้น�ำไปพจิารณาด�ำเนนิการต่อไป 
นอกจากคณะกรรมาธกิารสามญัต่าง ๆ  ทีก่ล่าวมาแล้ว วฒุสิภายงัได้ตัง้คณะกรรมาธกิารกจิการองค์กร
ตามรฐัธรรมนญู และตดิตามการบรหิารงบประมาณเป็นการเฉพาะ เพือ่ตดิตามการบรหิารและใช้จ่าย
งบประมาณ รวมทั้งหากพบว่าการใช้จ่ายเงินงบประมาณล่าช้า หรือไม่เป็นไปตามที่จัดสรรไว้ วุฒิสภา
ก็ยังมีมาตรการอื่นในการสอบถามตรวจสอบ เช่น การตั้งกระทู้ถามนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีที่
เกีย่วข้อง หรอืขอเปิดอภปิรายทัว่ไปโดยไม่มกีารลงมตเิพือ่ให้คณะรฐัมนตรแีถลงข้อเทจ็จรงิหรอืชีแ้จงได้

หลังจากพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีได้รับความ 

เห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว และรัฐบาลได้น�ำงบประมาณที่ได้จัดสรรไป

ใช้จ่ายตามนโยบายทีก่�ำหนดไว้ อยากทราบว่า วฒุสิภามีอ�ำนาจหน้าที่

ในการตรวจสอบการใช้งบประมาณของรัฐบาลอย่างไร

(คุณกริช เชื่อมสุข กรุงเทพฯ)

A:

Q:

เข้าระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาเป็นเรื่องด่วน เพ่ือให้ที่ประชุมวุฒิสภาซึ่งประกอบด้วยสมาชิก
วุฒิสภาได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ�ำปีฯ ต่อไป 

อย่างไรกต็าม แม้รฐัธรรมนญูฯ จะก�ำหนดว่า ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่าย 
ประจ�ำปีฯ สมาชิกวุฒิสภาจะขอแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ ไม่ได้ แต่เมื่อวุฒิสภาได้พิจารณาอย่างรอบคอบ
แล้ว วุฒิสภาจะมีข้อสังเกตเกี่ยวกับการก�ำหนดวงเงินงบประมาณของส่วนราชการต่าง ๆ ซึ่งทางฝ่าย
บริหาร คอื คณะรฐัมนตรก็ีจะรบัข้อสงัเกตของวฒุสิภาดงักล่าวไปปรบัปรงุในการใช้จ่ายเงนิงบประมาณ
แผ่นดิน และปรับปรุงการจัดท�ำงบประมาณรายจ่ายในปีต่อไป นอกจากน้ี เม่ือร่างพระราชบัญญัต ิ
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ ผ่านความเหน็ชอบของรฐัสภา และประกาศในราชกจิจานเุบกษา มผีล
เป็นกฎหมายแล้ว คณะกรรมาธกิารกจิการองค์กรตามรฐัธรรมนญูและตดิตามการบรหิารงบประมาณ 
ซึ่งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ�ำวุฒิสภา ก็จะท�ำหน้าที่ติดตามและประเมินผลการรับการใช้จ่าย
เงินงบประมาณประจ�ำปีของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ต่อไป ทั้งน้ี เพื่อ
ให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีฯ เป็นไปด้วย
ความรอบคอบและรัดกุมยิ่งขึ้น
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มี มา เล่า

: โดย	 นายนิคม ไวยรัชพานิช

	 รองประธานวุฒิสภา คนท่ีหนึ่ง

จากกระแสพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานแก่ประชาชน ณ พระต�ำหนักจิตรลดารโหฐาน เมื่อวันที่ ๒๒ 
มีนาคม ๒๕๓๗ ก่อให้เกิดแรงบันดาลใจแก่ทุกภาคส่วนท่ีจะน้อมน�ำพระราชปณิธานมาสู่การปฏิบัติเพื่อสร้าง “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค์”  
อย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะส�ำนักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ได้น้อมน�ำแนวพระราชด�ำริที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองมาต่อยอด  
เพื่อน�ำกรุงเทพฯ ไปสู่การเป็นมหานครแห่งอนาคตท่ีเพียบพร้อมไปด้วยเศรษฐกิจและวัฒนธรรม รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชนที่ดีขึ้น  
โดยขณะนีอ้ยูร่ะหว่างวางแผนและจดัท�ำ “ผังเมอืงกรงุเทพมหานคร” ซึง่เป็นการปรบัปรงุครัง้ที ่๓ โดยเน้นเป้าหมายการพฒันากรงุเทพฯ ให้เป็น 
“เมอืงน่าอยู”่ และส่งเสรมิให้เป็นศนูย์กลางของประเทศและภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในด้านการค้า การบรกิาร การท่องเทีย่ว การบรหิาร  
การปกครอง สถาบนัและองค์กรระหว่างประเทศ การอนรุกัษ์สิง่แวดล้อม และการอนรุกัษ์ศลิปวฒันธรรมไทย การพฒันาโครงข่ายระบบคมนาคม
ด้วยระบบขนส่งมวลชน และส่งเสรมิบทบาทการเป็นศนูย์กลางของกจิกรรมต่าง ๆ  ซึง่จะท�ำให้เกดิผลทางเศรษฐกจิ เพือ่น�ำมาพฒันาด้านกายภาพ 
สังคม ประชากรและสิ่งแวดล้อม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนต่อไป 

ในฐานะที่ผมเคยรับผิดชอบงานด้านผังเมืองของกรุงเทพมหานคร ในต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการส�ำนักผังเมือง รวมถึงต�ำแหน่งรองปลัด
กรุงเทพมหานคร ซึ่งได้ปฏิบัติงานด้านการพัฒนากรุงเทพมหานครมาแล้วและมีส่วนร่วมในการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อจัดท�ำแผนน�ำ
กรงุเทพฯ ไปสูเ่มอืงสวรรค์ เหน็ว่า การจะท�ำให้กรงุเทพมหานครเป็นเมอืงน่าอยูอ่ย่างยัง่ยนืตามแนวทางดงักล่าวนัน้ จ�ำเป็นต้องได้รบัความร่วมมอื 
ร่วมใจจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการปรับปรุงฟื้นฟูกรุงเทพมหานคร จึงขอถ่ายทอดความเป็นมาเป็นไป 
เกีย่วกบัโครงการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมปรบัปรงุฟ้ืนฟเูมอืงตามแนวพระราชด�ำริ “กรงุเทพฯ เมอืงสวรรค์” ไว้ในวารสาร “สารวฒุสิภา” ฉบบันี้

“...ขอให้ไว้ใจว่าเราคิด คิดอยู่ จะสร้างเมืองสวรรค์ จะท�ำให้กรุงเทพมหานครนี้เป็นกรุงเทพฯ  

เมืองสวรรค์ แล้วกเ็มอืงใหม่นัน้กจ็ะเป็นเมอืงสวรรค์เหมือนกนั ไม่ได้เป็นการย้ายเมอืงกรงุเทพฯ  

ไปที่อ่ืนไกล แต่ว่าเป็นการปรับปรุงให้ดีขึ้น แต่ที่เราคิดเป็นการสร้างเมืองเพื่อที่จะเป็นตัวอย่าง 

และท�ำให้เมืองเดิมของเรา คือกรุงเทพมหานครนี้ เป็นเมืองท่ีโปร่ง เป็นเมืองท่ีน่าดู เป็นเมือง

ประวัติศาสตร์ และเป็นเมืองสวยงาม...”

“กรุงเทพฯ เมอืงสวรรค์”
ความบันดาลใจเพื่อเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน
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❖ ถนนวงแหวนรัชดาภิเษก เป็นถนนตัวอย่างตามแนวทางการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนสีเขียว เพื่อ 
ส่งเสรมิสิง่แวดล้อมภายใต้แนวคดิ “สร้างความเหมอืนบนความแตกต่างเพือ่สร้างความพเิศษ” โดยออกแบบ
องค์ประกอบและใช้วัสดุที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีทางจักรยานแยกไว้เฉพาะตลอดเส้นทาง มีการสร้าง
ความเหมือนเพื่อให้เกิดความต่อเนื่องทางสายตา ความรู้สึก และสื่อความหมายในทิศทางเดียวกัน โดยการออกแบบแนวต้นไม้บริเวณกลางถนน  
รวมทัง้อปุกรณ์ประกอบถนนทีม่เีอกลกัษณ์และค�ำนึงถงึความสะดวกปลอดภยัแก่ผูใ้ช้งาน และมกีารสร้างความแตกต่างเพือ่ให้เกดิการรบัรูแ้ละจดจ�ำ
โดยใช้ผิววัสดุ ลวดลาย สีสันที่สดใสในบริเวณสี่แยกส�ำคัญ 

“กรุงเทพมหานคร” เป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบดูแลประชากรกว่า ๑๐ ล้านคน ที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ๑,๕๖๘.๗๓๗  
ตารางกิโลเมตร บนพื้นที่ราบลุ่มสองฝั่งแม่น�้ำเจ้าพระยา การขยายตัวอย่างรวดเร็วของจ�ำนวนประชากรและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ  ส่งผลกระทบ 
ต่อคุณภาพชีวิตของผู้คนที่อาศัยอยู่ในมหานครแห่งนี้ เพื่อให้กรุงเทพมหานครเป็นเมืองที่เติบโตอย่างมีระเบียบแบบแผน จึงต้องมีระบบ 
การบริหารจัดการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ โดยน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริ “กรุงเทพฯ เมืองสวรรค์” มาสู่การปฏิบัติซึ่งน�ำมาสู่แนวคิดเกี่ยวกับ  
“ผังแม่บทภูมิทัศน์สาธารณะ” เพื่อก�ำหนดกรอบในการสร้างภูมิทัศน์ของเมืองให้มีเอกลักษณ์ รวมถึงการด�ำรงรักษามรดกทางประวัติศาสตร์
และศิลปวัฒนธรรมท่ีเป็นเอกลักษณ์ของชาติ เพื่อให้กรุงเทพฯ เป็นเมืองประวัติศาสตร์และเป็นเมืองสวยงาม น่าอยู่ โดยก�ำหนดแนวทาง 
การพัฒนาที่ครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพฯ ทั้งหมด ซึ่งมีการปรับภูมิทัศน์ส�ำหรับการพัฒนาเมือง ประกอบด้วย

๑.	 ภูมิทัศน์เส้นทางสัญจร (Green Networks) เชื่อมโยงเส้นทางหรือพื้นที่เปิดโล่งเป็นทางยาวและกิจกรรมหลายรูปแบบให้มีความ
ต่อเนื่อง ตลอดจนคัดสรรพรรณไม้ให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ เพื่อเป็นพื้นที่สีเขียวที่มีความสวยงามและเป็นระเบียบยิ่งขึ้น ซึ่งเส้นทางสัญจร 
ดังกล่าวมีหลายรูปแบบ ได้แก่ ภูมิทัศน์เส้นทางน�ำ้ (Blueway) ภูมิทัศน์ถนนและทางเดินเท้า (Roadway and Paveway) และภูมิทัศน์ทาง
จักรยาน (Bikeway) 

๒.	 ภูมิทัศน์พื้นที่โล่งสาธารณะ (Green Nodes) เป็นพื้นที่เปิดโล่งส�ำหรับกิจกรรมสาธารณะทุกระดับ เพื่อลดความแออัดและ 
เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ช่วยให้เมืองมีความโปร่ง แบ่งเป็น ๒ ส่วน คือ

ส่วนที่ ๑ ภูมิทัศน์สวนสาธารณะ ได้แก่ ๑) สวนสาธารณะระดับเมือง มีพื้นที่มากกว่า ๑๐๐ ไร่ เน้นความร่มรื่น เป็นธรรมชาติมีต้นไม้ใหญ่
หนาแน่น มลีานกว้างส�ำหรบัท�ำกจิกรรมหลากหลาย ๒) สวนสาธารณะระดบัย่าน มพีืน้ทีข่นาด ๒๐ - ๑๐๐ ไร่ เน้นความร่มรืน่ มต้ีนไม้ใหญ่ มพีืน้ที่
ประกอบกจิกรรมทีห่ลากหลาย ๓) สวนสาธารณะระดบัชมุชน มพีืน้ทีข่นาด ๒ - ๒๐ ไร่ เป็นพืน้ทีเ่พือ่การพกัผ่อนส�ำหรับชุมชน มต้ีนไม้ให้ความร่มรืน่ 
มีสิ่งอ�ำนวยความสะดวกพื้นฐานที่จ�ำเป็นและพื้นที่ส�ำหรับจัดกิจกรรมกีฬา นันทนาการหรือ 
สนามเด็กเล่น

ส่วนที่ ๒ ภูมิทัศน์พื้นที่โล่งกิจกรรมสาธารณะ ได้แก่ ๑) ศูนย์กลางพาณิชยกรรม 
เป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อนและประกอบกิจกรรมสาธารณะในบริเวณที่มีประชากรหนา
แน่นที่โอบล้อมด้วยอาคารสูง ๒) ศูนย์ชุมชนชานเมือง เป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อนและ 
ประกอบกิจกรรมสาธารณะของชุมชนชานเมือง ลักษณะเปิดโล่ง ดูแลรักษาง่าย  
๓) ชุมชน เป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อน ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ในศาสนสถาน
และชุมชน องค์ประกอบมีความยืดหยุ่น สามารถใช้งานได้หลายรูปแบบ ๔) ใต้โครงสร้าง
ทางพิเศษ เป็นพื้นที่เพื่อการพักผ่อนใต้ทางพิเศษ ประกอบกิจกรรมกลางแจ้ง เน้นความปลอดภัย 
ดูแลรักษาง่าย 
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๓.	 ภมูทิศัน์ย่านประวตัศิาสตร์ (Green District) เป็นพืน้ทีอ่นรุกัษ์กรงุรตันโกสนิทร์ทีม่คีณุค่าทางประวตัศิาสตร์ ศลิปะและวฒันธรรม
ของกรุงรัตนโกสินทร์และกรุงธนบุรีซึ่งมีความส�ำคัญ เอกลักษณ์ ตลอดจนคุณค่าทางประวัติศาสตร์ และสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน จึงจ�ำเป็น
ต้องมกีารแบ่งประเภทภมูทิศัน์ย่านประวตัศิาสตร์ในแต่ละย่านให้มคีวามเหมาะสม เพือ่เสรมิสร้างเอกลกัษณ์ทางประวตัศิาสตร์ ความสง่างาม และ
ให้เป็นย่านประวัติศาสตร์ที่มีชีวิตชีวา ประกอบด้วย ๑) พื้นที่อนุรักษ์ต้นก�ำเนิดกรุงเทพมหานคร ได้แก่ พื้นที่ที่เป็นที่ตั้งของพระบรมมหาราชวัง 
พระราชวงัเดมิ สถานทีส่�ำคญั โบราณสถาน และชมุชนเก่าฝ่ังตะวนัตกและชมุชนฝ่ังตะวนัออก เป็นพืน้ทีป่ระกอบกจิกรรมทีส่�ำคญั ทัง้พระราชพธิี 
และงานส�ำคัญระดับประเทศ ๒) ศูนย์กลางกิจกรรมและการค้า ได้แก่ ย่านการค้าที่ส�ำคัญตั้งแต่อดีตซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวและสร้างชีวิตชีวา
ให้กับย่านประวัติศาสตร์ ๓) ย่านพิพิธภัณฑ์การเรียนรู้คูคลองเมืองเดิม ซึ่งเป็นบริเวณที่มีอาคารหน่วยงานราชการที่มีคุณค่าทางประวัติศาสตร์
จ�ำนวนมาก และมีแผนที่จะย้ายหน่วยราชการออกจากพื้นที่ จึงมีการเสนอให้ปรับเปล่ียนการใช้สอยอาคารและพัฒนาเป็นพิพิธภัณฑ์เพื่อการ 
เรยีนรูท้างประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมของกรงุเทพมหานคร ๔) พืน้ทีส่องฝ่ังถนนราชด�ำเนนิกลาง เป็นถนนทีม่เีอกลกัษณ์ของการพฒันาประเทศ
ในอดีตตลอดจนเป็นเส้นทางเสด็จในพระราชพิธีต่าง ๆ โดยเฉพาะบริเวณสองฟากถนนมีอาคารที่มีรูปแบบสถาปัตยกรรมตะวันตกรายล้อมอยู่ 
๕) ชุมชนย่านประวัติศาสตร์ ได้แก่ พื้นที่อื่น ๆ นอกเหนือจากบริเวณที่กล่าวมาแล้ว

โครงการปรบัปรงุเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมฟ้ืนฟเูมอืงตามแนวพระราชด�ำร ิ“กรงุเทพฯ เมืองสวรรค์” จะเป็นไปด่ังพระราชปณธิานของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้นั้น นอกจากหน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ จะต้องน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริไปปฏิบัติให้เกิดขึ้นจริงอย่าง
เป็นรปูธรรมแล้ว จะต้องได้รบัความร่วมมอืร่วมใจจากประชาชนคนไทยทกุคนในการพฒันาเมืองแห่งน้ี เพือ่ในอนาคต “กรงุเทพมหานคร” 
จะเป็นเมืองที่โปร่ง เป็นเมืองประวัติศาสตร์ และเป็นเมืองสวยงามน่าอยู่อย่างยั่งยืน สมเป็นมหานครชั้นน�ำของโลกอย่างแท้จริง... ๏

❖ พื้นที่โดยรอบบึงพระราม ๙ เป็นแผนการปรับปรุงภูมิทัศน์พื้นที่โล่งสาธารณะ โดยจะพัฒนา
เป็นสวนสาธารณะระดับย่าน ด้วยการสร้างสวนเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
เชื่อมต่อพื้นที่ว่างสาธารณะที่กระจายตัวให้เป็นผืนเดียวกัน สร้างชุมชนเมืองพอเพียงให้เป็นชุมชน
ตัวอย่าง และสร้างกิจกรรมที่ใช้ประโยชน์จากพื้นที่ว่างได้เต็มประสิทธิภาพ

❖ ย่านพิพิธภัณฑ์ริมคูคลองเมืองเดิม เพื่อเมืองประวัติศาสตร์ พื้นที่ประมาณ ๒๐๐ ไร่ ซึ่งมีความส�ำคัญทางประวัติศาสตร์และเป็นมรดกทาง
วัฒนธรรมท่ีส�ำคัญของชาติ โดยบางส่วนถูกบดบังด้วยอาคารสมัยใหม่ และเต็มไปด้วยสถานที่ราชการ การปรับปรุงภูมิทัศน์ย่านประวัติศาสตร์น้ี  
คือ ส่งเสริมความสง่างามของอาคาร ฟื้นฟูความส�ำคัญของคูคลองเมืองเดิมและพื้นที่ต่อเนื่อง ส่งเสริมให้เป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยวด้าน 
ศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของกรุงรัตนโกสินทร์
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: โดย	 ส�ำนักประชาสัมพันธ์

สนทนากับวุฒิสภาสตรี

ก่อนอืน่เร่ืองเกีย่วกบัสตรหีรอืผูน้�ำชมุชนทีเ่ป็นสตรนีี ้จดุหน่ึงมอง

ว่าผู้หญิงไทยมีความเก่งท้ังในบ้านและนอกบ้าน เพราะต้องท�ำหน้าที่

ภรรยาและแม่ ขณะเดียวกันก็ต้องท�ำมาหาเลี้ยงชีพด้วย พลังของ 

ผู้หญิงเป็นพลังพื้นฐานที่เข้มแข็ง มีความยืดหยุ่นสูง มีความอุตสาหะ 

มุ่งมั่น อดทนในการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยความตั้งใจ เมื่อมีโอกาส

ก็จะรวมกลุ่มกันแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ของแต่ละคน

ที่ถนัด พัฒนาจนกลายเป็นกลุ่มอาชีพประจ�ำชุมชน ประจ�ำจังหวัด 

สอง ด้วยความที่ผู้หญิงเป็นเพศแม่ มักจะมีความห่วงใยกับทุกคน

ภายในครอบครัว กับญาติพี่น้อง กับคนรู้จัก และเผื่อแผ่ไปถึงคนใน

ชุมชน สาม แม้ผู้หญิงจะไม่มีต�ำแหน่งทางการเมืองในระดับท้องถิ่น

หรือระดับประเทศ ก็สามารถรวมกลุ่มกันท�ำประโยชน์เพื่อสังคมได ้

เช่นกัน แต่สิ่งที่ค้นพบส�ำคัญที่สุดนั่นคือ ความจริงใจ ความห่วงใย 

มีความปรารถนาดีต่อสิ่งรอบข้างเสมือนหนึ่งเป็นครอบครัวที่แท้จริง  

นอกจากนี ้อยากให้มองพลงัถึงความเป็น “แม่” เพราะแม่มแีต่ค�ำว่าให้

ไม่หวงัสิง่ตอบแทนจากลกู จดุเด่นของความเป็นผูห้ญงินีเ่อง ทีส่บืเนือ่งมา

กิจกรรม 
“การเสริมสร้างทักษะผู้น�ำสตรีเพื่อพัฒนาชีวีที่ยั่งยืน”
ณ อ�ำเภอแม่สรวย - อ�ำเภอพาน จังหวัดเชียงราย

เนือ่งมาจากคณะกรรมการโครงการวฒุสิภาสตร ีน�ำโดย นางพรทพิย์ โล่ห์วีระ จนัทร์รัตนปรดีา 

รองประธานวฒิุสภา คนทีส่อง ได้เลง็เหน็ความส�ำคญัถงึสตปัิญญา ความรู ้ความสามารถ ทีซ่่อนเร้น 

อยู่ของสตรีไทย ต้องการให้สตรีไทยได้กล้าแสดงออกถึงศักยภาพเหล่านี้ ให้เป็นที่ประจักษ์แก่

สาธารณชน พร้อมทัง้ส่งเสรมิ สนบัสนนุ และเปิดโอกาสให้สตรไีทยก้าวเข้ามามบีทบาทช่วยเหลือสงัคม

และประเทศชาตมิากขึน้ จงึได้ตัง้คณะอนกุรรมการจดักจิกรรมเสรมิสร้างทักษะผูน้�ำสตรีเพือ่พฒันา

ชวีติทีย่ัง่ยนื เพ่ือสนบัสนนุให้การท�ำงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นี ้ได้ก�ำหนดโครงการสมัมนา

เพ่ือสนบัสนนุและยกระดบัคณุภาพชวีติสตรีไทยในชมุชนและเผยแพร่บทบาทอ�ำนาจหน้าทีข่องวฒุสิภา 

โดยผ่านกิจกรรม “การเสริมสร้างทักษะผู้น�ำสตรีเพื่อพัฒนาชีวีที่ยั่งยืน” ซึ่งเป็นกิจกรรมน�ำร่อง

ในจังหวัดที่อยู่ในความดูแลของสมาชิกวุฒิสภาสตรี คอลัมน์ “สนทนากับวุฒิสภาสตรี” ฉบับนี้ได้

รับเกียรติจาก นางภารดี จงสุขธนามณี สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดเชียงราย ได้ให้สัมภาษณ์กับกอง 

บรรณาธกิารฯ ถงึกจิกรรมฯ ดงักล่าว ซึง่จดัขึน้ทีอ่�ำเภอแม่สรวยและอ�ำเภอพาน จงัหวดัเชยีงราย ดงันี้

ถงึการท�ำงานในฐานะสมาชกิ

วุฒิสภาจั งหวัด เชียงราย  

ของตนเอง เพราะเห็นว่า

เป็นโอกาสที่ดีที่จะได้เข้ามา

พัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพ

ชวีติ เพิม่ปัญญาทางความคดิ

ให้กบัประชาชน ไม่ว่าจะเป็น

ในระยะสั้นหรือระยะยาว 

และด้วยความที่ตนเองเรียน

จบคณะนิติศาสตร์ จากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จึงเน้นไปท่ีการให้

ความรู้ทางด้านกฎหมายเป็นหลัก และได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี 

จากหน่วยงานราชการประจ�ำจังหวัด เช่น ส�ำนักงานอัยการจังหวัด 

ต�ำรวจแต่ละท้องที่ อบต. อบจ. ผู้น�ำชุมชนที่เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้น�ำสตรี

ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น มีการพบปะ แลกเปลี่ยน สนทนากันเพื่อร่วมแก้ไข

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง อาทิ ปัญหาที่ดินท�ำกิน ปัญหาครอบครัว ปัญหา
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ทีด่นิมรดก ปัญหาเร่ืองคดอีาญา ปัญหาเรือ่งกฎหมายคุม้ครองสทิธขิอง

กระทรวงยุติธรรม เรียกได้ว่า ขณะนี้ผู้น�ำชุมชนที่เป็นสตรีในจังหวัด

เชียงราย มีพัฒนาการและเติบโตไปในทิศทางที่ดีมาก

กจิกรรม “การเสรมิสร้างทกัษะผูน้�ำสตรีเพือ่พฒันาชวีทีีย่ัง่ยนื” 

ที่อ�ำเภอแม่สรวยและอ�ำเภอพาน จังหวัดเชียงราย เป็นการต่อยอด

โครงการที่ทั้ง ๒ อ�ำเภอได้ด�ำเนินการอยู่ก่อนแล้ว คณะกรรมการ

โครงการวุฒิสภาสตรีเพียงแต่เข้าไปให้การช่วยเหลือภายใต้ขอบเขต 

บทบาท อ�ำนาจหน้าทีข่องสมาชกิวฒุสิภา โดยสร้างองค์ความรูใ้นด้าน

ต่าง ๆ ให้แก่ผู้เข้าร่วมโครงการฯ ซึ่งเป็นกลุ่มผู้น�ำสตรีในพื้นที่เพื่อให้

สามารถน�ำไปเพ่ิมพูนทักษะความรู้ ความสามารถ ในการประกอบ

อาชพีของชมุชนเพ่ือการมชีวีทีีย่ัง่ยนืต่อไป ทัง้นี ้อ�ำเภอแม่สรวย มุง่เน้น 

ยกระดับในเรื่องของอาหาร และอ�ำเภอพาน มุ่งเน้นเรื่องเสื้อผ้า 

และการตัดเย็บผ้าไทย ทั้ง ๒ อ�ำเภอได้ด�ำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง

ไปแล้วกว่า ๖๐%

กิจกรรมฯ ดังกล่าว เป็นไปตามเจตนารมณ์ของคณะกรรมการ

โครงการวุฒิสภาสตรี ที่ต้องการมุ่งเน้นเรื่องการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ดังนั้น ถือเป็นความภาคภูมิใจในการที่วุฒิสภาเข้าไปมีส่วน

สนบัสนนุ จดุพลงัให้ผูห้ญงิไทยได้ตระหนกัถงึคณุค่าความมศีกัดิศ์ร ีคดิ

ร่วมมอืร่วมใจกนัสร้างชมุชนเข้มแขง็ สามารถช่วยเหลอืตนเองและผู้อืน่

ได้ รวมถึงถ่ายทอดสิ่งที่ดีงามเหล่านั้นไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป

ส�ำหรับแนวคิดในการด�ำเนินการต่อไปนั้น ในทัศนะส่วนตัวแล้ว

ได้มโีอกาสเหน็และอยากให้การสนบัสนนุโครงการ “ธนาคารความดี”  

ซึง่เป็นโครงการน�ำร่องที ่ต�ำบลป่าหุง่ อ�ำเภอพาน จงัหวดัเชยีงราย โดย

คณะกรรมการหมู่บ้าน อบต. ร่วมกับสมาชิกภายในชุมชนจัดท�ำขึ้น  

มุง่เน้นกลุม่คนสามวยัเป็นหลกั ได้แก่ เดก็ - เยาวชน ผูส้งูอาย ุและพ่อ - แม่  

มีวัตถุประสงค์เพื่อเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและความมั่นคงในชีวิตของ 

ชาวบ้านตามวิถีพุทธ และแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งเป็น

เครือ่งยดึเหนีย่วจติใจคนในชมุชนให้ด�ำเนนิชีวติอยูใ่นความไม่ประมาท 

รายละเอียดของกิจกรรมแบ่งเป็น ๕ หมวด ได้แก่ หมวด ๑ การมี 

ส่วนร่วม ความสามคัค ีเช่น ร่วมพฒันาวดั หมูบ้่าน งานปอย ข้ึนบ้านใหม่  

เป็นต้น หมวด ๒ การเสียสละ จิตอาสา ร่วมสละแรงกายแรงใจเพื่อ

ส่วนรวม เช่น ออกเยี่ยมผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยที่ยากไร้ ส่งเสริม 

สุขภาพอนามัย เป็นต้น หมวด ๓ การด�ำเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจ

พอเพียง ร่วมกิจกรรมกลุ่ม เช่น งานบุญต่าง ๆ การต�ำข้าวกล้อง 

การท�ำปุย๋หมกัอนิทรย์ี ปลกูผกัสวนครวั และให้ความร่วมมอืกับองค์กร  

เครือข่าย และหน่วยงานต่าง ๆ เป็นต้น หมวด ๔ การเสริมสร้าง

สขุภาพ เช่น กนิข้าวกล้อง กนิอาหารปลอดสารเคม ีการออกก�ำลังกาย 

การจัดการขยะภายในชุมชน ท�ำลายแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย เป็นต้น 

และ หมวด ๕ ลด ละ เลิก บุหรี่ สุรา ยาเสพติด รวมถึงอบายมุข 

ทกุชนดิ แต่ละหมวดกจิกรรมมกีารประเมนิผลให้คะแนนโดยเจ้าหน้าที่

ธนาคารความดีที่ได้รับการแต่งตั้งจากโครงการฯ ให้การรับรอง เพื่อ

ถวายเป็นพทุธบชูาและถวายเป็นพระราชกศุลแด่องค์พระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัว เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๔ 

พรรษา ในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ขณะนี้ อ�ำเภอพาน ได้ด�ำเนินการ 

ไปแล้ว ๖ แห่ง และก�ำลังขยายกิจกรรมไปยังอ�ำเภอต่าง ๆ จน

ครอบคลุมทั่วทั้ง ๑๘ อ�ำเภอ ในจังหวัดเชียงราย 

สุดท้ายนี้ขอฝากว่า สังคมไทยในปัจจุบัน ผู ้หญิงไทย 

นับว่าโชคดีมากกว่าผูห้ญงิทัว่โลก เพราะวฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม 

ประเพณี และกฎหมายไทย ได้เปิดกว้างให้ผู้หญิงไทยเข้ามามี 

ส่วนร่วมในทุกภาคส่วนมากยิ่งขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านการเมือง ด้าน

อาชีพราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือการท�ำธุรกิจ เห็นได้จากบทบาท

สตรีในส่วนราชการ ปัจจุบันผู ้หญิงไทยมีการด�ำรงต�ำแหน่ง 

ที่สูงขึ้น อาทิ อธิบดี ทูต ผู้พิพากษา หรืออัยการ ขณะเดียวกัน 

เมื่อรัฐธรรมนูญฯ เปิดกว้างให้สิทธิชุมชน ถ้าเราใช้กฎหมายให้เป็น

ด้วยความถกูต้อง อยูใ่นกรอบของกฎหมาย ไม่ละเมดิ ไม่ล่วงล�ำ้สทิธิ

ผู้อื่น ใช้พลังของผู้หญิงที่เป็นจุดเด่นนั้นให้เป็นประโยชน์ คิดว่าจะ

สามารถท�ำให้บทบาทของสตรีทุกภาคส่วนมีความเข้มแข็งมากขึ้น 

แต่จะมากน้อยอย่างไรต้องใช้ระยะเวลาเป็นตัวชี้น�ำถึงความเพียร

พยายามเหล่าน้ัน รวมถึงน�ำพลังของความเป็นแม่ มาหนุนเสริม

ท�ำให้ครอบครัวอยู่ดี กินดี มีความสุข ขยายไปถึงส่วนรวม สังคม 

และประเทศชาติต่อไป ๏
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รายงานพิเศษ

: โดย	 กลุ่มงานเผยแพร่ประชาธิปไตยและกิจกรรมวุฒิสภาภูมิภาค
	 ส�ำนักประชาสัมพันธ์

นอกจากอ�ำนาจหน้าทีด่งักล่าวแล้ว สมาชกิวฒุสิภา ในฐานะของผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ยงัมหีน้าทีใ่นการเป็นสือ่กลาง เป็นปากเป็นเสยีง เพือ่
น�ำปัญหาข้อเดือดร้อนของประชาชนเข้าสูก่ระบวนการแก้ไข เยยีวยา ไม่ว่าจะเป็นการรบัฟัง รบัเรือ่งร้องเรยีนแล้วแจ้งไปยงัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องให้
ด�ำเนนิการ หรอืการตรวจสอบข้อเทจ็จรงิโดยกระบวนการของวฒุสิภา หากเหน็ว่าเป็นการกระท�ำทีท่�ำให้ประชาชนเดอืดร้อน เสยีสทิธ ิไม่สามารถ
ด�ำเนินชีวิตได้ตามปกติ และมีผลการศึกษาชัดเจน จึงจะเข้าสู่การด�ำเนินการในขั้นตอนอื่น ๆ ต่อไป ซึ่งจะเห็นว่าการเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย 
ไม่ได้ก�ำหนดว่าจะต้องท�ำอะไรมากน้อยแค่ไหน แต่เพื่อเป็นการรับฟัง รับรู้ และเข้าใจ ว่าประชาชนต้องการหรือเดือดร้อนเรื่องใด และต้องการ
ให้วุฒิสภาเป็นสื่อกลางในการช่วยเหลืออย่างไรบ้าง ด้วยเหตุดังกล่าว นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง จึงได้มีการปรึกษา
กับสมาชิกวุฒิสภาจากภาคเหนือ และเห็นชอบร่วมกันในการจัดโครงการ “สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน” ขึ้น ในภาคเหนือรวม ๒ ครั้ง คือ

การรับฟังข้อร้องเรียนและข้อเสนอแนะ 

ของพี่น้องประชาชนภาคเหนือกับโครงการ

“สมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน”
แม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันจะก�ำหนดบทบาทให้วุฒิสภามีอ�ำนาจ

หน้าท่ีหลักในการกลั่นกรองกฎหมายที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว การ

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยวิธีการต่าง ๆ เช่น การตั้งกระทู้ถาม การเสนอญัตติ 

และการตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องส�ำคัญที่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่แล้วรายงาน

ต่อสภา การพิจารณาให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็น คณะ

กรรมการการเลอืกตัง้ (กกต.) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทจุริตแห่งชาต ิ(ปปช.) 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็นต้น รวมไปถึงการถอดถอนบุคคลที่มีพฤติการณ์ร�ำ่รวยผิดปกติ ส่อ

ไปในทางประพฤติผิดต่อหน้าที่ ส่อว่ากระท�ำผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ใน

การยตุธิรรม เป็นต้น ออกจากต�ำแหน่ง และหน้าที่ในการให้ความเหน็ชอบทีร่ฐัธรรมนญูบญัญตัิ

ว่าเป็นหน้าที่ของวุฒิสภาหรือของรัฐสภา เช่น การประกาศสงคราม การท�ำสนธิสัญญากับ

ต่างประเทศ เป็นต้น ที่กล่าวมานี้เป็นหน้าที่ของวุฒิสภาที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้และเป็น 

ที่รับรู้กันทั่วไป
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วุฒิสภารับไปด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ต่อไป มีปัญหาส�ำคัญที่มี
การน�ำเสนอในการจัดโครงการทั้ง ๒ ครั้ง ดังนี้

การอนุรักษ์ประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นภาคเหนือ
-	 ปัจจุบันวัฒนธรรมประเพณีชนเผ่าก�ำลังใกล้จะสูญหาย 

อันเนื่องมาจากขาดการสืบสาน การอนุรักษ์ และการส่งเสริม  
โดยองค์กร หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีวิธีการอนุรักษ์อย่างไร

-	 อยากให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่งเสริมงานด้านวัฒนธรรม
ต้นแบบ เพื่อจะให้เด็กและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
วัฒนธรรมอย่างเต็มที่ต่อไป

-	 งานประเพณีของท้องถิ่นที่ส�ำคัญ เช่น งานมหกรรมแห่ครัว
ตานล้านนาของ อ.สนัตสิขุ จ.น่าน เป็นงานของท้องถิน่ทีส่�ำคัญ อลงัการ 
คงไว้ซึง่วฒันธรรมและประเพณล้ีานนาแห่งเดยีวของจงัหวดัน่าน ซึง่จะ
จัดปีละ ๑ ครั้ง อยากให้มีการประชาสัมพันธ์ ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
และสนับสนุนงบประมาณให้มากกว่านี้ เพื่ออนุรักษ์ประเพณีไว้ให้ 
ลูกหลานต่อไป

-	 อยากให้ทางราชการก�ำหนดต�ำแหน่งสภาวัฒนธรรม 
ระดับอ�ำเภอขึ้นเพื่อเป็นศูนย์กลางของวัฒนธรรมระดับอ�ำเภอ และ
ตั้งสภาวัฒนธรรมระดับต�ำบล ส�ำหรับการประสานงานระหว่าง 
ภาคประชาชนกับรัฐ หากมีต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่วัฒนธรรมระดับอ�ำเภอ
และต�ำบลจะท�ำให้วัฒนธรรมท้องถิน่ได้รบัการอนรุกัษ์และพฒันาดขีึน้

-	 ควรมีการส่งเสริมให้ประชาชนในฐานะเจ้าของประเทศ
เข้าใจว่าการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีเป็นส่ิงส�ำคัญ ไม่ใช่การขาย
วัฒนธรรมเพื่อการค้าหรือธุรกิจ แต่ควรสร้างความร่วมมือระหว่าง
ประชาชน ชมุชน กบัภาคราชการ และธรุกจิเอกชน เพือ่ร่วมกนัด�ำเนนิ
งานด้านวัฒนธรรม

-	 กระทรวงวัฒนธรรมควรเพิ่มงบประมาณในการอนุรักษ์
ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นให้มากขึ้น

ครัง้แรก จดัขึน้ในวนัพฤหสับดทีี ่๒๖ มกราคม ๒๕๕๕ ณ โรงแรม
ซิตี้ปาร์ค จังหวัดน่าน ผู้เข้าร่วมโครงการเป็นพี่น้องประชาชนจาก 
ทกุสาขาอาชพีจากภาคเหนอืกลุม่ตะวนัออก ประกอบด้วยจงัหวดัน่าน 
แพร่ พะเยา และอุตรดิตถ์ กว่า ๓๕๐ คน โดยมี พลเอก ธีรเดช มีเพียร 
ประธานวฒุสิภา เป็นประธานในพธิเีปิด พร้อมด้วย นายนคิม ไวยรชัพานชิ 
รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ และสมาชกิวฒุสิภาจ�ำนวน ๑๗ คน เข้าร่วม 
โครงการในครั้งนี้ และมีการถ่ายทอดสดบรรยากาศการจัดโครงการฯ 
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทยจังหวัดน่าน

ครั้งที่สอง จัดขึ้นในวันเสาร์ที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ ณ โรงแรม
ล�ำปางเวยีงทอง จงัหวดัล�ำปาง ผูเ้ข้าร่วมโครงการเป็นพีน้่องประชาชน
จากภาคเหนือกลุ่มตะวันตก ประกอบด้วยจังหวัดล�ำปาง เชียงใหม่ 
เชียงราย ล�ำพูน และแม่ฮ่องสอน กว่า ๓๕๐ คน ในพิธีเปิด พลเอก 
ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา เป็นประธานในพิธี พร้อมด้วย  
นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง นางพรทิพย์ 
โล่ห์วีระ จันทร์รัตนปรีดา รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง และสมาชิก
วฒิุสภากว่า ๓๕ คน เข้าร่วมโครงการ และมกีารถ่ายทอดสดบรรยากาศ
การจัดโครงการฯ ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภาตลอดรายการ

ส�ำหรับบรรยากาศของการจัดโครงการฯ ในครั้งน้ี นอกจาก 
จะเป็นการน�ำเสนอวีดิทัศน์เกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ของวุฒิสภาให ้
ผู ้เข้าร่วมโครงการได้รับทราบแล้ว ยังมีการจัดนิทรรศการและ 
แจกจ่ายเอกสารข้อมูลความรู้เกี่ยวกับวุฒิสภา การจัดโต๊ะรับเรื่อง 
ร้องเรียน การเชิญผู้ทรงคุณวุฒิสภามาร่วมอภิปรายให้ข้อมูลพ้ืนฐาน 
ในหัวข้อ การอนุรักษ์ประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่นภาคเหนือ  
การค้าขายระหว่างชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน และการพัฒนา 
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน หลังจากนั้น จึงเป็นการเปิดโอกาสให้ 
ผู้เข้าร่วมโครงการได้แสดงความคิดเห็น ร้องทุกข์ ร้องเรียน เพื่อให้
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การค้าขายระหว่างชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน
-	 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยของเราจะเปิดรับสมาชิกกลุ่ม

อาเซียนเข้ามาด�ำเนินกิจกรรมการค้า กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ ด้านการ
ท่องเที่ยว และอื่น ๆ  ทางกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงการท่องเที่ยว
และกีฬา กระทรวงพาณิชย์ และหอการค้าต่าง ๆ  จะมีแนวทางในการ
ช่วยประชาชน องค์กรเอกชน และหน่วยงานราชการของแต่ละจงัหวดั
ให้มีการเตรียมความพร้อมอย่างไรบ้าง

-	 วุฒิสภาควรสนับสนุนให้เปิดจุดผ่านแดนถาวรในจังหวัดที่
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น จุดผ่านแดน ภูซาง - บ้านฮวก หรือ
ด่านห้วยโก๋น จังหวัดน่าน และที่ชายแดนห้วยต้นนุ่น - ห้วยผึ้ง จังหวัด
แม่ฮ่องสอน พร้อมท้ังมีการตรวจสอบ เฝ้าระวังสินค้าเข้าออกให้ได้
มาตรฐานและมีความปลอดภัยแก่ประชาชน

-	 ปัญหาของการขายสินค้าตามตลาดชายแดน เช่น ช่องภูดู่ 
และอื่น ๆ มีการเรียกเก็บภาษีซ�ำ้ซ้อน ท�ำให้ประชาชนเดือดร้อน จะมี
วิธีการแก้ไขอย่างไรบ้าง

-	 ประชาชนในพื้นที่จะได้อะไร มากน้อยแค่ไหน หากมี
การเปิดการค้าขายชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน สินค้าที่จะ 
น�ำเข้าและออกมีอะไรบ้าง ภาครัฐควรมีการบอกกล่าวแก่ประชาชน 
อย่างละเอยีดเป็นการล่วงหน้า หากมกีารน�ำเข้าสนิค้าประเภทไม้ และ
เกดิคดอีาชญากรรมขึน้ ภาครฐัจะรบัผดิชอบอย่างไร เนือ่งจากทีผ่่านมา
กม็กีารน�ำเข้าสนิค้าประเภทไม้ และท�ำให้สถิตอิาชญากรรมเพิม่มากขึน้

การพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน
-	 ควรมกีารเชือ่มโยงเส้นทางการท่องเทีย่วน่าน - พะเยา โดยใช้

วฒันธรรมการปกครองในอดตี ทีม่คีวามสมัพนัธ์ทางด้านการปกครอง 
และทางภูมิศาสตร์

-	 ควรมกีารผลักดนัการท่องเทีย่วโดยชมุชน
สู่นโยบายการท่องเที่ยวอย่างจริงจัง ควรเน้น 
การท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์เป็นการท่องเท่ียวท่ียัง่ยนื 
จะท�ำให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างแท้จริง

-	 อยากให้กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬาส่งเสริมการท่องเที่ยวให้เป็นหนึ่งเดียวกับ 
วิถีชีวิต วัฒนธรรม และธรรมชาติ โดยชุมชน
คนในท้องถิ่น พร้อมกับมีการน�ำรายได้จากการ
ท่องเที่ยวสู่ชุมชน

-	 จะท�ำอย่างไร ภาคประชาชนจึงจะมีส่วนร่วมในการก�ำหนด
แผนงานส่งเสริมการท่องเที่ยวและงบประมาณด้านการท่องเที่ยวของ
แต่ละจังหวัด

-	 ควรจะมีการส่งเสริมมัคคุเทศก์ด้านวัฒนธรรมด้วย

ทีย่กมานีเ้ป็นเพยีงส่วนหนึง่ทีพ่ีน้่องประชาชนผูเ้ข้าร่วมโครงการ
ได้แสดงความคิดเห็น ร้องเรียนต่อสมาชิกวุฒิสภา โดยปัญหาที่ส�ำคัญ
ท้ังหมดจากการจดัโครงการ “สมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน” ครัง้นี ้จะ
ได้รวบรวมและเสนอไปยงัคณะกรรมาธกิารทีเ่กีย่วข้องด�ำเนนิการต่อไป

ในการจดัโครงการฯ ในภาคเหนอืทีผ่่านมา พีน้่องประชาชนทีเ่ข้า
ร่วมโครงการได้แสดงความคิดเห็นว่า เป็นโอกาสดีอย่างยิ่งท่ีสมาชิก
วุฒิสภาได้มาใกล้ชิดประชาชนและรับฟังเสียงของประชาชน เป็นการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นอย่างหลากหลาย และ
อยากให้มีการจัดโครงการเช่นนี้อีก

การท�ำหน้าที่ของวุฒิสภาในการรับฟังความเห็นของพี่น้อง
ประชาชนผ่านโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน นับเป็นอีก
ครั้งหน่ึงที่วุฒิสภาได้ลงไปใกล้ชิดกับพี่น้องประชาชนในท้องถิ่น 
เปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็น ร้องทุกข์ ร้องเรียน รับฟัง
สาระความรูเ้กีย่วกบัวฒุสิภา และประเดน็ส�ำคญัทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ 
ท้องถิ่น ซึ่งสิ่งที่ได้รับจากการรับฟังประชาชนในครั้งนี้คือการ
สะท้อนการท�ำงานของภาครัฐ ซึ่งวุฒิสภาคงต้องน�ำไปด�ำเนินการ
ตามอ�ำนาจหน้าที่ที่สามารถกระท�ำได้ ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการที่ 
วุฒิสภาลงไปรับฟังปัญหา ข้อร้องเรียน และข้อคิดเห็นจะเกิดผลดี 
กลับไปยังพี่น้องประชาชนมากน้อยเพียงใดนั้น พี่น้องประชาชน 
ในท้องถิ่นนั่นเองจะเป็นผู ้ตอบค�ำถามน้ีและสะท้อนกลับมายัง
วุฒิสภา ในขณะเดียวกันวุฒิสภาจะต้องเดินหน้าด�ำเนินบทบาท 
ในฐานะผูแ้ทนปวงชนต่อไปอย่างไม่หยดุยัง้ ตราบทีย่งัเป็นความหวงั
และที่พึ่งของพี่น้องประชาชนทั้งประเทศ ๏

11กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
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สรุปผลการประชุมวุฒิสภา
: โดย	 ส�ำนักรายงานการประชุมและชวเลข

ครั้งที่ ๗ (สมัยสามัญทั่วไป)

วันจันทร์ที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๔

เรื่องที่พิจารณา

๑.	 การตั้งกรรมาธิการร่วมกันฝ่ายวุฒิสภาเพื่อพิจารณาร่าง 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา พ.ศ. .... 

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมได้มีมติตั้งกรรมาธิการร่วมกับฝ่ายวุฒิสภาเพื่อพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 

๒๕๕๑ ข้อ ๑๕๑ วรรคหนึ่ง จ�ำนวน ๑๑ คน 

๒.	 กระทู้ถาม เรื่อง การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการต่างประเทศอันเป็นอุปสรรคต่อการแก้ปัญหา

ความขัดแย้งระหว่างประเทศ ของนางนฤมล ศิริวัฒน์ ถามนายก

รัฐมนตรี

ผลการพิจารณา

รองนายกรัฐมนตรี (นายไตรรงค์ สุวรรณคีรี) ได้รับมอบหมาย 

ให้เป็นผู้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

๓.	 กระทูถ้าม เรือ่ง ปัญหาผู้หนภียัการสูร้บชาวพม่าในพืน้ทีพ่กัพงิ

ชั่วคราวต่าง ๆ ในประเทศไทย ของนางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ถามนายก

รัฐมนตรี

๔.	 กระทูถ้าม เรือ่ง การเตรยีมตวัเป็นพลเมอืงประชาคมอาเซยีน 

ของนายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ ถามนายกรัฐมนตรี (ล�ำดับที่ ๓.๒)

ผลการพิจารณา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ (นายกษิต ภิรมย์)  

ได้รับมอบหมายให้เป็นผู้ตอบกระทู้ถามทั้ง ๒ กระทู้ดังกล่าว

๕.	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ แทน

ต�ำแหน่งที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ทีป่ระชมุมมีตใิห้ตัง้ นายเจรญิ ภกัดวีานชิ นายชรนิทร์ หาญสบืสาย 

นางภารดี จงสุขธนามณี นายวรวิทย์ บารู นายสมชาติ พรรณพัฒน์  

นายสุพจน์ เลียดประถม เป็นกรรมาธิการแทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

๖.	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและ

การมีส่วนร่วมของประชาชน แทนต�ำแหน่งที่ว่าง 
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ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายเจริญ ภักดีวานิช เป็นกรรมาธิการแทน

ต�ำแหน่งที่ว่าง

๗.	 ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธกิารการพลงังาน แทนต�ำแหน่ง

ที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ เป็นกรรมาธิการ  

แทนต�ำแหน่งที่ว่าง

๘.	 ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธกิารการปกครอง แทนต�ำแหน่ง

ที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ท่ีประชุมมีมติให้ตั้ง นายมานพน้อย วานิช เป็นกรรมาธิการ  

แทนต�ำแหน่งที่ว่าง

๙.	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิ

เสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค แทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

ผลการพิจารณา

ท่ีประชุมมีมติให้ตั้ง นายศุภวัฒน์ เทียนถาวร และนางสุอ�ำภา  

คชไกร เป็นกรรมาธิการแทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

๑๐.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์ 

และอุตสาหกรรม แทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

ผลการพิจารณา

ทีป่ระชมุมมีตใิห้ตัง้ พลต�ำรวจเอก โกวทิ ภกัดภีมู ินายต่วนอบัดลุเล๊าะ  

ดาโอ๊ะมารียอ นายประวัติ ทองสมบูรณ์ นายมานพน้อย วานิช และ

นายรักพงษ์ ณ อุบล เป็นกรรมาธิการแทนต�ำแหน่งที่ว่าง

๑๑.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการกีฬา แทนต�ำแหน่ง 

ที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายโสภณ ศรีมาเหล็ก เป็นกรรมาธิการแทน

ต�ำแหน่งที่ว่าง

๑๒.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการ

ต�ำรวจ แทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายพรพจน์ กังวาล พันต�ำรวจเอก พายัพ 

ทองชื่น และนายสิงห์ชัย ทุ่งทอง เป็นกรรมาธิการแทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

๑๓.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์ 

แทนต�ำแหน่งที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ท่ีประชุมมีมติให้ตั้ง นายมานพน้อย วานิช และนายยุทธนา  

ยุพฤทธิ์ เป็นกรรมาธิการแทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

๑๔.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนต�ำแหน่ง

ที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายต่วนอับดุลเล๊าะ ดาโอ๊ะมารียอ เป็น

กรรมาธิการแทนต�ำแหน่งที่ว่าง

๑๕.	ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 

จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม แทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นางจิตร์ธนา ยิ่งทวีลาภา นางนฤมล ศิริวัฒน์ 

นายภิญโญ สายนุ้ย นายรักพงษ์ ณ อุบล นางสาวศรีสกุล มั่นศิลป์ 

นายสิงห์ชัย ทุ่งทอง และนายโสภณ ศรีมาเหล็ก เป็นกรรมาธิการ 

แทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

๑๖.	ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ

การต่างประเทศ เพิ่มเติม ซึ่งนางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ เป็นผู้เสนอ 

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้ตั้ง พันต�ำรวจโท จิตต์ ศรีโยหะ  

มุกดาธนพงศ์ นายต่วนอับดุลเล๊าะ ดาโอ๊ะมารียอ นายถนอม ส่งเสริม  

รองศาสตราจารย์ประเสริฐ ชิตพงศ์ เป็นกรรมาธิการเพิ่มเติมใน 

คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ

๑๗.	ร่างพระราชบัญญัติบ�ำเหน็จบ�ำนาญข้าราชการ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว

ผลการพิจารณา

ทีป่ระชมุได้ลงมตใินวาระทีห่นึง่ รบัร่างพระราชบญัญตัไิว้พจิารณา 

และเน่ืองจากที่ประชุมได้มีมติให้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา 

ตามทีส่มาชกิฯ เสนอ ทีป่ระชมุจงึได้พจิารณาในวาระทีส่อง และลงมติ

ในวาระที่สาม เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 

๑๘.	ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว 

ผลการพิจารณา

ทีป่ระชมุได้ลงมตใินวาระทีห่นึง่ รบัร่างพระราชบญัญตัไิว้พจิารณา 

และเน่ืองจากที่ประชุมได้มีมติให้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา 

ตามทีส่มาชกิฯ เสนอ ทีป่ระชมุจงึได้พจิารณาในวาระทีส่อง และลงมติ

ในวาระที่สาม เห็นชอบด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร 

๑๙.	การพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้ว เพื่อมิให้ขัดหรือแย้งต่อ 

รฐัธรรมนญูฯ ตามมาตรา ๑๔๑ ของรฐัธรรมนญูฯ ซึง่สภาผูแ้ทนราษฎร

พิจารณาเสร็จแล้ว
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ผลการพิจารณา

ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้แก้ไขร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยตัดร่างมาตรา ๖๔ ออกทั้งมาตรา และตัดค�ำว่า “มาตรา 

๑๑๑ แห่ง” ในร่างมาตรา ๗๑ ออก เช่นเดียวกับที่สภาผู้แทนราษฎร

แก้ไข

๒๐.	เลือกกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา แทนต�ำแหน่งท่ีว่าง ตาม 

ข้อบงัคบัว่าด้วยประมวลจรยิธรรมของสมาชกิวฒุสิภาและกรรมาธกิาร 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๓๑ 

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมได้ลงมติเลือก นายจตุรงค์ ธีระกนก นายถนอม ส่งเสริม 

นายบรรชา พงศ์อายุกูล นายประวัติ ทองสมบูรณ์ รองศาสตราจารย์

ประเสริฐ ชิตพงศ์ พลต�ำรวจโท พิชัย สุนทรสัจบูลย์ นายพีระ  

มานะทัศน์ นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ นายสุริยา ปันจอร์ และนายโสภณ 

ศรีมาเหล็ก เป็นกรรมการจริยธรรมวุฒิสภา แทนต�ำแหน่งที่ว่าง

๒๑.	ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรลงมติเห็นชอบแล้ว

ผลการพิจารณา

ทีป่ระชมุได้ลงมตใินวาระทีห่นึง่ รบัร่างพระราชบญัญตัไิว้พจิารณา 

และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา จ�ำนวน ๑๕ คน โดยมี

ก�ำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔๒

๒๒.	ร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร 

และบุคลากรกรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซ่ึงสภาผู้แทนราษฎรลงมติ

เห็นชอบแล้ว 

ผลการพิจารณา

ทีป่ระชมุได้ลงมตใินวาระทีห่นึง่ รบัร่างพระราชบญัญตัไิว้พจิารณา 

และมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา จ�ำนวน ๑๕ คน โดยมี

ก�ำหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๔๒

ครั้งที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป)

วันจันทร์ที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๔

เรื่องที่พิจารณา

๑.	 กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการบริหารหรือการจัดการเรือนจ�ำ  

ของนางนฤมล ศิริวัฒน์ ถามนายกรัฐมนตรี 

ผลการพิจารณา

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (นายพีระพันธ์ สาลีรัฐวิภาค)  

ได้รับมอบหมายให้ตอบกระทู้ถามดังกล่าว

๒.	 กระทูถ้ามด่วน เรือ่ง แนวทางการแก้ไขปัญหาน�ำ้ท่วมในระยะ

ยาว ของนายสิงห์ชัย ทุ่งทอง ถามนายกรัฐมนตรี 

	 ผู้ตั้งกระทู้ถามได้ขอถอนกระทู้ถามนี้

๓.	 ตัง้กรรมาธกิารในคณะกรรมาธกิารการพลังงาน แทนต�ำแหน่ง

ที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายภิญโญ สายนุ้ย เป็นกรรมาธิการแทน

ต�ำแหน่งที่ว่าง

๔.	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการกิจการองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญและติดตามการบริหารงบประมาณ แทนต�ำแหน่งที่ว่าง 

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายชรินทร์ หาญสืบสาย เป็นกรรมาธิการ

แทนต�ำแหน่งที่ว่าง

๕.	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการคมนาคม แทน

ต�ำแหน่งที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายถนอม ส่งเสริม เป็นกรรมาธิการแทน

ต�ำแหน่งที่ว่าง

๖.	 ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนต�ำแหน่ง

ที่ว่าง

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมมีมติให้ตั้ง นายสุรชัย ชัยตระกูลทอง เป็นกรรมาธิการ 

แทนต�ำแหน่งที่ว่าง

๗.	 ร่างพระราชบัญญัติค�ำสั่งเรียกของคณะกรรมาธิการของสภา 

ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแล้ว 

ผลการพิจารณา

ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม 

ให้แก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ พร้อมทั้งมีมติเห็นด้วย

กับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อส่งไปยัง 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด�ำเนินการต่อไป ๏
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: โดย	 ส�ำนักประชาสัมพันธ์

สกู๊ปพิเศษ

นางนิลวรรณ เพชระบูรณิน 
สมาชิกวุฒิสภาสรรหา ภาคเอกชน

รู้สึกดีใจและภาคภูมิใจมากที่ได้รับรางวัล 
ซึ่งถือเป็นการตอบแทนจากการท�ำความดีเพื่อ
สงัคมและท�ำให้มกี�ำลงัใจในการท�ำความดต่ีอไป  

ที่ผ่านมาได้ปฏิบัติตัวเพื่อท�ำคุณประโยชน์ให้กับแผ่นดินโดยการ
ท�ำความดี ปฏิบัติตนเป็นคนดี ด�ำเนินตามรอยพระบุคลบาทตั้งแต่
ก่อนเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกวุฒิสภา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องทางด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ศิลปวัฒนธรรม เมื่อได้เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภา ก็ได้ใช้ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์มาปฏิบัติงานเพื่อ
บ้านเมอืง โดยเฉพาะในด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีปั่จจบุนั
อยูใ่นภาวะวกิฤตซึง่ควรได้รบัการแก้ไข กไ็ด้ปฏิบตังิานเพือ่หาทางออก
ของปัญหานีอ้ย่างต่อเนือ่ง และอยากฝากข้อคิดไปถงึทกุคนว่า อยากให้ 
ทุกคนท�ำความดี การท�ำความดีไม่มีวันสูญเปล่า อย่างน้อยก็ท�ำให้ตัว
เราสบายใจ รางวัลนี้เป็นสิ่งที่ยืนยันว่าท�ำดีแล้วได้ดี ส�ำหรับเรื่องการ
เปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศก็อยากให้ประชาชนเดินตามรอย
พระยคุลบาทในเรือ่งการอยูอ่ย่างพอเพยีง ใช้ทรพัยากรอย่างประหยดั
และรู้คุณค่า เพื่อที่จะไม่ท�ำลายสิ่งแวดล้อมจนเกินไป ตัวเราก็จะอยู่ได้
อย่างปลอดภัยและยั่งยืน

สารวุฒิสภาขอแสดงความยินดีกับสมาชิกวุฒิสภาในโอกาสที่ได้รับรางวัลพระกินรี ประจ�ำปี ๒๕๕๕  
ภายใต้แนวคิด “คนดี คิดดี สังคมดี ตามรอยพระยุคลบาท” จ�ำนวน ๒ ท่าน ได้แก่ พลต�ำรวจเอก โกวิท  
ภักดีภูมิ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอ่างทอง และนางนิลวรรณ เพชระบูรณิน สมาชิกวุฒิสภาสรรหา  
ภาคเอกชน โดยม ีพลอากาศเอก ก�ำธน สนิธวานนท์ องคมนตร ีเป็นผู้ประทานรางวลั เมือ่วนัที ่๓๑ มกราคม 
๒๕๕๕ ณ หอประชุมกรมประชาสัมพันธ์

รางวัลพระกินรี ประจ�ำปี ๒๕๕๕ ได้จัดขึ้นเป็นครั้งที่ ๒ ภายใต้แนวคิด “คนดี คิดดี สังคมดี ตามรอยพระยุคลบาท” โดย สมัชชานักจัด
รายการข่าววทิยุโทรทศัน์หนงัสอืพมิพ์แห่งประเทศไทย (สว.นท) และสมาชกิสือ่มวลชนทัว่ประเทศ ได้ด�ำเนนิการคดัเลอืกบคุคลจากหลายสาขา
อาชีพ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกย่องบุคคลท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความสามารถ ประสบความส�ำเร็จในหน้าที่การงานและชีวิตครอบครัว 
รวมถึงได้เสียสละและอุทิศตนเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวมและประเทศชาติ และเพื่อส่งเสริมให้เกิดการท�ำความดี คิดดี ปฏิบัติดี บ�ำเพ็ญตน 
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสังคมไทย ตลอดจนเพื่อให้สังคมไทยมีความรัก ความสามัคคี ตามพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ซึ่งมี 
ผู้เข้ารับรางวัลทั้งสิ้น จ�ำนวน ๑๗๐ คน ในโอกาสนี้ สมาชิกวุฒิสภาทั้งสองท่านได้ถ่ายทอดความรู้สึกที่ได้รับรางวัลอันทรงเกียรติไว้ ดังนี้

พลต�ำรวจเอก โกวิท ภักดีภูมิ 
สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดอ่างทอง

รู้สึกยินดีและเป็นเกียรติประวัติอย่างหน่ึง
ของชีวิต ผมได้ยึดม่ันในอุดมการณ์เสมอมาว่า 
ต้องท�ำความดีและพยายามท�ำคุณประโยชน์

ให้กับประเทศชาติมากที่สุดเท่าที่จะท�ำได้ รางวัลนี้เป็นรางวัลที่ได้รับ
จากการประเมินจากผู้อื่นว่า เราเป็นผู้ท่ีคิดดี ท�ำดี และด�ำเนินตาม 
รอยพระยคุลบาท เพราะตวัเราไม่สามารถทีจ่ะประเมนิได้ว่า เราเป็นคนดี  
ดังนั้น ต้องท�ำดีตลอดเวลาเพื่อให้ผู้อื่นเห็นและน�ำไปปฏิบัติเพื่อท�ำให้
สงัคมดขีึน้ โดยตลอดชวีติการท�ำงานได้ยึดหลกัความถูกต้อง มคีณุธรรม 
จริยธรรม ซึ่งได้ถือปฏิบัตินับตั้งแต่รับราชการเป็นต�ำรวจเรื่อยมา
จนถึงเป็นสมาชิกวุฒิสภา ในด้านการด�ำเนินชีวิตก็ต้องท�ำประโยชน ์
เพ่ือครอบครัว เพื่อส่วนรวมและประเทศชาติ รวมถึงถิ่นก�ำเนิดของ 
ตวัเองคอื จงัหวดัอ่างทอง ซึง่การทีไ่ด้เป็นตวัแทนของประชาชนเข้ามา 
ท�ำหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติก็เป็นส่วนหน่ึงในการท�ำประโยชน์ให้กับ
บ้านเมือง ก็จะใช้ประสบการณ์ที่มีชักน�ำให้เพื่อนสมาชิกวุฒิสภาได้ 
มองเห็นประโยชน์ของประเทศชาติ โดยอยากเห็นคนไทยมีความ
ปรองดอง สามัคคี เพื่อให้ประเทศชาติมีความเจริญก้าวหน้าต่อไป

สมาชิกวุฒิสภารับรางวัลพระกินรี ประจ�ำปี ๒๕๕๕

“คนดี คิดดี สังคมดี 
ตามรอยพระยคุลบาท”
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:	โดย	 ส�ำนักการต่างประเทศ
:	Written by Bureau of Foreign Affairs 
	 Translated by Bureau of Foreign Languages

วุฒิสภา...กับเวทีโลก

สาธารณรัฐสิงคโปร์

พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา ได้น�ำคณะสมาชิกวุฒิสภา 
เดินทางไปเยือนสาธารณรัฐสิงคโปร์อย่างเป็นทางการในฐานะแขกของ
รัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์ ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแนะน�ำตัวในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งประธานวุฒิสภา
แห่งราชอาณาจักรไทยและเพื่อกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างทั้ง 
สองประเทศ อกีทัง้เพือ่เป็นการแลกเปลีย่นความคดิเหน็ร่วมกนัอนัจะน�ำไปสู ่
การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือกันทั้งในระดับทวิภาค ี
และพหุภาคีในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนให้ส�ำเร็จในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (ASEAN Community 2015)

การเยือนประเทศสมาชิกอาเซียน 
เพื่อแนะน�ำตัวในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งประธานวุฒิสภา 
และกระชับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติให้แน่นแฟ้น

Republic of Singapore

H.E. Gen. Teeradej Meepien, the President of the Senate, led 
the delegation of Thai Senators to pay official visit to the Republic 
of Singapore as the guest of its parliament between 22nd - 24th 
November 2011. The said visit was aimed to introduce himself 
on the occasion of his assumption of the office as the President 
of the Senate of the Kingdom of Thailand and to strengthen the 
relationship of both countries. The visit also served to exchange 
ideas for encouraging good connection and cooperation both at 
the bilateral and multilateral levels in response to gear up for 
further movement toward ASEAN Community in 2015.

The President of the Senate and the delegation arrived at 
Changi International Airport on Tuesday 22nd November 2011, at 
14.50 hrs. and received a warm welcome from H.E. Mr. Charles 
Chong, Deputy Speaker of the Singapore Parliament and H.E. 
Mr. Nopadol Gunavibool, Ambassador of Thailand to Singapore. 

On Wednesday 23rd November 2011, at 09.00 hrs., the 
President of the Thai Senate visited Singapore Parliament House 
and paid a courtesy call on H.E. Mr. Michael Palmer, Speaker of 
the Singapore Parliament for discussion and exchange of ideas. 
The Speaker of the Singapore Parliament delivered his welcome 
remarks expressing his great pleasure to receive the President 
and delegation of the Thai Senate on the occasion of the visit to 
Singapore and revealing his belief that the visit of the President 
and delegation of the Thai Senate would return not only closer 
bilateral relationships, but also significant development of the 
multilateral relationships as Thailand and Singapore are the main 

Official Visits to ASEAN Member Countries for Self-introduction

on the Occasion of Assumption of Office as 
the President of the Senate and for Strengthening 
the Legislative Relationship among ASEAN States

รองประธานรฐัสภาสาธารณรฐัสงิคโปร์ และเอกอคัรราชทตู ณ สงิคโปร์ ให้การต้อนรบั 
ประธานวุฒิสภาและคณะ ณ ห้องรับรองของท่าอากาศยานนานาชาติชางงี

The Deputy Speaker of the Singapore Parliament and the Thai 
Ambassador to Singapore paid an honour reception to the President of the 
Senate and the delegation at the VIP Reception Room, Changi International 
Airport.
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ประธานวุฒิสภาและคณะเดินทางถึงท่าอากาศยานนานาชาติชางงี 
(Changi International Airport) ในวันอังคารที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ 
เวลา ๑๔.๕๐ นาฬิกา โดยมี นายชาร์ล จุง (H.E. Mr. Charles Chong) 
รองประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์ และนายนพปฎล คุณวิบูลย์ 
เอกอัครราชทูต ณ สิงคโปร์ รอให้การต้อนรับ 

วันพุธท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๔ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ประธาน
วุฒิสภาได้เดินทางไปยังรัฐสภาแห่งสาธารณรัฐสิงคโปร์เพื่อพบปะและ
สนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับ นายไมเคิล พาลเมอร์ (H.E. Mr. 
Michael Palmer) ประธานรฐัสภาสาธารณรฐัสงิคโปร์ โดยประธานรฐัสภา
สาธารณรฐัสงิคโปร์ ได้กล่าวต้อนรบัด้วยความยนิดยีิง่ทีป่ระธานวฒุสิภาและ
คณะเดินทางมาเยือนสิงคโปร์ในคร้ังน้ี เชื่อมั่นว่าการเดินทางมาเยือนของ
ประธานวฒุสิภาและคณะนอกจากจะเป็นการกระชบัความสมัพนัธ์ในระดบั
ทวภิาคีให้แน่นแฟ้นมากยิง่ขึน้แล้วยงัมส่ีวนส�ำคญัในการพฒันาความสมัพนัธ์
ระดับพหุภาคีในฐานะที่ประเทศไทยและสาธารณรัฐสิงคโปร์ต่างเป็นก�ำลัง
ส�ำคัญในการผลักดันให้ประเทศในกลุ่มอาเซียนสามารถก้าวไปสู่ประชาคม
อาเซยีน นอกจากนี ้ประธานวฒุสิภาและประธานรฐัสภาสาธารณรฐัสงิคโปร์
ยังได้แลกเปลี่ยนความรู้ในวงงานรัฐสภาของทั้งสองประเทศว่า สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเดี่ยว โดยอ�ำนาจ
หน้าท่ีทีส่�ำคัญ ๓ ประการของรฐัสภาแห่งสาธารณรฐัสงิคโปร์ ประกอบด้วย 
การพิจารณาร่างกฎหมายที่เสนอโดยฝ่ายบริหาร การควบคุมงบประมาณ
ด้านการเงินและการคลังของประเทศ และการตรวจสอบการบริหารงาน
ของฝ่ายรัฐบาล ปัจจุบันมีสมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์ทั้งสิ้น ๙๐ คน 
รัฐสภาสิงคโปร์มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการประจ�ำ (Standing Select 
Committee) ทั้งสิ้น ๗ คณะ และจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นเพื่อ
ศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณประโยชน์และความเป็นอยู่ของ
ประชาชนภายในชาติ 

โอกาสเดยีวกนันี ้ประธานวฒุสิภาได้กล่าวถงึสถานการณ์อุทกภยัทีเ่กดิขึน้
ในประเทศไทยว่ามีแนวโน้มที่ดีขึ้น อีกทั้งสถานการณ์น�้ำท่วมที่เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยมไิด้เกดิขึน้กบัทกุพ้ืนที ่มเีพียงบางจงัหวดัเท่าน้ันทีไ่ด้รบัผลกระทบ  
พร้อมทัง้กล่าวขอบคณุสาธารณรฐัสงิคโปร์ทีไ่ด้ให้การสนบัสนนุและช่วยเหลอื
การบรรเทาทุกข์ไม่ว่าจะเป็นเรือขนส่ง น�้ำดื่ม และเครื่องก�ำเนิดไฟฟ้า

ส�ำรองที่ส่งไปช่วยเหลือประเทศไทย และยังให้ความเชื่อมั่นว่าสินค้า
เกษตรกรรมซึ่งถือเป็นสินค้าส่งออกหลักที่ไทยส่งไปยังสิงคโปร์

จะไม่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในครั้งนี้
อย่างแน่นอน นอกจากนี ้ประธานวฒุสิภาได้เรยีนเชญิ 

ให้ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์น�ำคณะ
เดินทางไปเยือนประเทศไทยในฐานะแขกของ
วุฒิสภา พร้อมทั้งได้มอบโล่แกะสลักรูปภาพ
จ�ำลองรัฐสภาแห่งใหม่ของประเทศไทยให้แก่
ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์

players assuming the role to promote the rest of ASEAN member 
countries to step toward ASEAN Community. Moreover, Their 
Excellencies shared parliamentary information of the respective 
countries. The Republic of Singapore takes the democratic 
system of government with the unicameral parliament which 
mainly performs three main functions consisting of making 
laws, controlling the state’s finances and taking up a critical or 
inquisitorial role to check on the actions of the government. 
Currently, the Singapore Parliament has 90 MPs. In addition, 
there are 7 Standing Select Committees and Ad Hoc Select 
Committees are sometimes set up to specifically make studies 
or discussions on any bill which relates to the public interests 
and affects the everyday life of people in the nation. 

On this occasion, the President of the Thai Senate kindly 
shared information to update the situation of the flood crisis in 
Thailand which has changed for the better and made correct 
understanding about the flood affected areas which did not 
mean all over the country. In addition, the expression of the 
heartfelt appreciation was extended to all related agencies in 
the Republic of Singapore for their priceless assistance and many 
relief supplies provided to Thai flood victims, including transport 
boats, drinking water, and electricity generators. The President 
of the Thai Senate assured that all items of Thai agricultural 
products exported to the Singapore market would certainly 
come from the unaffected areas. In this regard, The President 
of the Thai Senate extended an invitation to the Speaker of 
the Singapore Parliament to visit Thailand as the official guest 
of the Senate and, at the end, the plate of carved model of 
Thailand’s new Parliament Building was presented as a token 
of appreciation to the Speaker of the Singapore Parliament.

ประธานวุฒิสภามอบของที่ระลึกแด่ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

The President of the Senate presented a token of appreciation to 
the Speaker of the Singapore Parliament.
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สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม

พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา ได้น�ำคณะสมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการฝ่ายการเมอืงและข้าราชการส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา เดนิทาง 
ไปเยือนสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามอย่างเป็นทางการในฐานะแขก
ของสภาแห่งชาติเวียดนาม ระหว่างวันที่ ๒๒ - ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ เพื่อ
เป็นการแนะน�ำตนในการเข้ารบัต�ำแหน่งประธานวฒุสิภาและกระชบัความ
สัมพันธ์ระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติของไทยและเวียดนาม ในโอกาสครบรอบ
ความสัมพันธ์ทางการทูต ๓๕ ปี

วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๔
เวลา ๐๙.๓๕ นาฬิกา ประธานวุฒิสภาและคณะเดินทางถึง 

ท่าอากาศยานกรุงฮานอย โดยมีนาย Nguyen Manh Tien รองประธาน
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ พร้อมด้วยนายอนุสนธิ์ ชินวรรโณ 
เอกอัครราชทูตและเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงฮานอย รอให ้
การต้อนรับ และในช่วงค�่ำของวันเดียวกัน นายอนุสนธิ์ ชินวรรโณ  
เอกอคัรราชทูตฯ ได้บรรยายสรปุและแลกเปลีย่นความคดิเหน็เกีย่วกบัสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของเวียดนาม พร้อมทั้งได้เป็นเจ้าภาพเลี้ยง
อาหารค�ำ่เพื่อเป็นเกียรติแก่ประธานวุฒิสภาและคณะด้วย

วันศุกร์ที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา เข้าพบปะสนทนากับนายเหวียน ซิง หุ่ง (H.E. 

Mr. Nguyen Sinh Hung) ประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม โดยประธาน
วฒุสิภาได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ในการเดนิทางมาเยอืนสาธารณรฐัสงัคมนยิม
เวียดนามอย่างเป็นทางการในครั้งน้ีเพื่อเป็นการแนะน�ำตัวในโอกาสเข้ารับ
ต�ำแหน่งประธานวุฒิสภา รวมทั้งได้น�ำคณะสมาชิกวุฒิสภาประกอบด้วย
ประธานคณะกรรมาธกิารต่าง ๆ  กลุม่มติรภาพสมาชกิรฐัสภาไทย-เวยีดนาม 
รองประธานและสมาชิกวุฒิสภาร่วมคณะด้วย เพื่อท�ำความรู้จักคุ้นเคย
ระหว่างกันอันจะเป็นปัจจัยส่งเสริมความร่วมมือและกระชับความสัมพันธ์
ระหว่างวุฒิสภาของไทยกับสภาแห่งชาติสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
ให้แน่นแฟ้นยิ่งข้ึนและเป็นการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกลุ่มมิตรภาพ
สมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศ โอกาสเดียวกัน ประธานวุฒิสภาได้เชิญ
ประธานสภาแห่งชาติเวียดนามน�ำคณะเดินทางมาเยือนประเทศไทยอย่าง
เป็นทางการอีกด้วย

นอกจากนี้ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องกันที่จะพัฒนาความร่วมมือใน 
ด้านต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมมากขึ้นทั้งในระดับผู้น�ำฝ่ายนิติบัญญัติของ 
ทั้งสองประเทศ คณะกรรมาธิการต่าง ๆ กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา
ไทย-เวียดนาม และกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาเวียดนาม-ไทย พร้อมกันนี้ 
ประธานสภาแห่งชาตเิวียดนามได้ขอบคณุประเทศไทยทีไ่ด้ให้ความช่วยเหลอื
ประชาชนชาวเวียดนามที่ลี้ภัยในประเทศไทยให้ได้รับความสะดวกสบาย 
ท่ีผ่านมาประชาชนชาวเวียดนามที่อาศัยอยู ่ในประเทศไทยท�ำหน้าที่
ประสานมิตรภาพอันดีของทั้งสองประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น

เวลา ๑๖.๒๐ นาฬิกา เข้าเยี่ยมคารวะนายเจือง เติน ซาง (H.E. 
Mr. Trương Tấn Sang) ประธานาธิบดีเวียดนามซึ่งได้กล่าวต้อนรับ

Socialist Republic of Vietnam

H.E. Gen. Teeradej Meepien, the President of the Senate, led 
the delegation of Thai Senators, political officials and officials of 
the Secretariat of the Senate to pay official visit to the Socialist 
Republic of Vietnam as the guest of honour of the Vietnamese 
National Assembly between 22nd-23rd December 2011 with main 
objectives to introduce himself on the occasion of his assumption 
of the office as the President of the Senate and to strengthen 
the legislative relations between Thailand and the Socialist 
Republic of Vietnam on the occasion of their 35th anniversary 
of diplomatic relations.

Thursday 22nd December 2011
At 09.35 hrs., the President of the Senate and the delegation 

arrived at the International Airport in Hanoi and received a warm 
welcome from H.E. Mr. Nguyen Manh Tien, Vice Chairman of 
the Committee on Foreign Affairs, H.E. Mr. Anuson Chinvanno, 
Ambassador of Thailand to Vietnam, and officials of the Royal 
Thai Embassy in Hanoi. In the evening, H.E. Mr. Anuson Chinvanno, 
Ambassador of Thailand to Vietnam presented a briefing and 
exchanged views on economic, social and political situations 
in Vietnam. After that, His Excellency also hosted the dinner 
in honour of the President of the Senate and the delegation.

Friday 23rd December 2011
At 09.00 hrs, the President of the Senate and the delegation 

paid a courtesy call on H.E. Mr. Nguyen Sinh Hung, President 
of the Vietnamese National Assembly. On this occasion, the 
President of the Thai Senate informed the objective of this 
official visit that was to introduce himself on his assumption 
of the office as the President of the Senate. It was also a good 
opportunity to have some distinguished delegates accompanied 
on this trip including Chairpersons of different Committees, 
Chairperson of the Thailand-Vietnam Parliamentary Friendship 
Group, Vice-Presidents and members of the Senate that would 
enhance mutual acquaintance for promoting cooperation and 
closer relationship between the Thai Senate and the Vietnamese 
National Assembly. Besides, it would boost up the bonds 
between the Parliamentary Friendship Groups of both countries. 
In this regard, the President of the Senate extended an invitation 
to the President of the Vietnamese National Assembly to pay 
official visit to Thailand.

Moreover, they unanimously agreed to develop concrete 
cooperation on various issues at the levels of Thai and Vietnamese 
legislative leaders, Committees, Thailand-Vietnam Parliamentary 
Friendship Group and Vietnam-Thailand Parliamentary Friendship 
Group. On this occasion, the President of the Vietnamese 
National Assembly expressed his deepest thanks for Thailand’s 
kind assistance and hospitality extended to Vietnamese refugees. 
For many years, Vietnamese immigrants in Thailand have played 
the important role of the friendship coordinator to strengthen 
relationship of the two countries. 

At 16.20 hrs., the President of the Senate and the delegation 
paid a courtesy call on H.E. Mr. Trương Tấn Sang, the President of 
Vietnam, who delivered his welcome remarks and congratulations 
to H.E. Gen. Teeradej Meepien for the assumption of his office 
as the President of the Thai Senate. The year 2011 marked  

ประธานวฒุสิภาถ่ายภาพร่วมกบั นายเหวยีน ซงิ หุง่ (H.E. Mr. Nguyen Sinh Hung)
ประธานสภาแห่งชาติเวียดนามและคณะ

H.E. Mr. Nguyen Sinh Hung, President of the Vietnamese National 
Assembly and his party at the National Assembly Buildin
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และแสดงความยินดีกับพลเอก ธีรเดช มีเพียร ที่เข้ารับต�ำแหน่งประธาน
วุฒิสภาของไทย ทั้งน้ี เวียดนามและไทยได้สถาปนาความสัมพันธ์ 
ทางการทูต ครบ ๓๕ ปี ในปี ๒๕๕๔ ซึ่งความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศ
เป็นไปอย่างราบรื่น ตลอดจนทั้งสองประเทศต่างให้ความร่วมมือในด้าน 
ต่าง ๆ  ด้วยดเีสมอมา รวมทัง้ชืน่ชมความส�ำเรจ็ของทัง้สองประเทศ ตลอดจน
ความร่วมมือในด้านต่าง ๆ  อันจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จของประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) ในปี ๒๐๑๕ หวงัว่าในอนาคตอนัใกล้ เวยีดนามและ
ไทยจะได้เสริมสร้างความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้นทั้งในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการศึกษา ตลอดจนด้านความมั่นคงซึ่งจะได้ก�ำหนด
ยุทธศาสตร์ร่วมกันเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้วางไว้ และด้านคมนาคมเพื่อ
ให้มีการขนส่งสินค้าและการท่องเที่ยวระหว่างกันให้เพิ่มมากขึ้น

ในโอกาสเดียวกันนี้ประธานวุฒิสภาได้กล่าวสนับสนุนและมีความ
เห็นสอดคล้องกันว่า ไทยและเวียดนามจะต้องส่งเสริมความร่วมมือและ
กระชับความสัมพันธ์ระหว่างกันให้ใกล้ชิดยิ่งขึ้น อันจะน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ
ของประชาคมอาเซียน ในปี ๒๐๑๕ รวมทั้งความร่วมมือกันพัฒนาเส้นทาง 
คมนาคมท้ังทางรถยนต์และรถไฟ โดยเฉพาะเส้นทาง R๙ ซึ่งเป็นเส้นทาง
ระเบียงเศรษฐกิจด้านใต้ (Southern Economic Corridor) เชื่อมต่อ 
สี่ประเทศ ได้แก่ ไทย ลาว เวียดนามและจีน อันจะเป็นประโยชน์ด้าน
การขนส่ง การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน โดยเฉพาะการค้าตามแนว
ชายแดน พร้อมกนันีป้ระธานวฒุสิภาได้กล่าวขอบคณุรฐับาลและสภากาชาด
เวียดนามท่ีได้ให้ความช่วยเหลือด้านการเงินแก่ประเทศไทยในช่วงประสบ
อุทกภัยซึ่งขณะนี้สถานการณ์อุทกภัยเข้าสู่ภาวะปกติแล้ว 

เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา เข้าพบปะสนทนากับนายเหวียน ซน ซุ๊ก (Mr.
Nguyen Xuan Phuc) รองนายกรัฐมนตรี โดยประธานวุฒิสภาได้กล่าว
วัตถุประสงค์ในการเดินทางมาเยือนเวียดนามในครั้งน้ีเพื่อเป็นการแนะน�ำ
ตัวในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งประธานวุฒิสภาและเพื่อเป็นการกระชับความ
สมัพนัธ์อนัดขีองประเทศทัง้สองให้ใกล้ชดิยิง่ขึน้ ทีผ่่านมาไทยและเวยีดนาม 
มคีวามสมัพนัธ์อนัดมีาอย่างยาวนานและทัง้สองฝ่ายได้แลกเปลีย่นการเยอืน
ระหว่างกนัทัง้ในระดบัผูน้�ำฝ่ายบรหิารและฝ่ายนติบิญัญตัขิองทัง้สองประเทศ

ในโอกาสเดียวกันนี้รองนายกรัฐมนตรีได้กล่าวต้อนรับและแสดง
ความยินดีต่อการเดินทางมาเยือนเวียดนามอย่างเป็นทางการของ
ประธานวุฒิสภาและคณะ เวียดนามและไทยสถาปนาความสัมพันธ์
ทางการทูตระหว่างกัน ครบ ๓๕ ปีในปีนี้ ที่ผ่านมาความสัมพันธ์ของ
ทั้งสองประเทศเป็นไปอย่างราบรื่นและแน่นแฟ้น นอกจากนี้ประเทศทั้ง
สองได้ส่งเสริมความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุนระหว่างกันให้เพิ่ม
ปริมาณมากขึ้น ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาค โดย
เฉพาะความร่วมมอืลุม่แม่น�ำ้โขง-คงคา (Mekong-Ganga Cooperation 
- MGC) มีประเทศสมาชิก ได้แก่ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนามและ
อินเดีย เพื่อพัฒนาด้านการท่องเที่ยว การศึกษา วัฒนธรรมและด้านการ
คมนาคมขนส่งระหว่างกัน ๏

the 35th anniversary of diplomatic relations between Vietnam 
and Thailand which has been achieved smoothly since the date 
of establishment. The two countries have sustained their good 
connections. In addition, the President of Vietnam expressed 
his pleasure on the mutual success of Thailand and Vietnam 
through various joint activities that would support both states to 
accomplish their movement toward ASEAN Community in 2015. 
The President of Vietnam also hoped that Vietnam and Thailand 
would enhance their intimate collaborations on activities in 
relation to economy, society, education and security in order 
to set up the common strategies for achieving the mutual goals 
as defined. Furthermore, the collaboration on communication 
would significantly facilitate and increase inter-transportation of 
products and tourist activities. 

The President of the Thai Senate concurrently said 
and agreed that Thailand and Vietnam must enhance their 
cooperation and strengthen the relationship to make a successful 
step into ASEAN Community in 2015. Apart from that, both 
states should join their hands to develop highways and railways, 
especially the highway No. R9 of the Southern Economic Corridor, 
which links four countries namely Thailand, Laos, Vietnam and 
China. If the said route is completed, it will be highly beneficial 
for logistics, tourism, trade and investment, particularly for the 
border trade. At the same time, the President of the Thai Senate 
expressed his appreciation to the Vietnamese government and 
the Vietnam Red Cross for the financial assistance and support 
extended to Thai flood victims. That crisis had now returned 
to normal.

At 17.00 hrs., the Thai delegation paid a courtesy call on 
Mr. Nguyen Xuan Phuc, the Deputy Prime Minister of Vietnam. 
In this regard, the President of the Thai Senate informed the 
purpose of the visit which was firstly to introduce himself on 
the occasion of his assumption of the office as the President of 
the Thai Senate and secondly to strengthen the smooth and 
intimate relationship between the two countries. For many years 
ago, Thailand and Vietnam have developed cordial relationship 
and exchanged official visits of leaders both at the levels of the 
executive branch and the legislative branch.

At the same time, the Deputy Prime Minister of Vietnam 
extended warm welcome with great pleasure to the President 
of the Thai Senate and the delegation for paying official visit 
to the Republic of Vietnam. He also said that the diplomatic 
relationship between Vietnam and Thailand has arrived 
the 35th anniversary in 2011 in celebrating their cordial and 
close relationship which had been sustained well since its 
establishment. Moreover, both countries has increased their 
cooperation more on trade and investment, particularly 
Mekong-Ganga Cooperation (MGC) which includes Thailand, 
Myanmar, Laos, Cambodia, Vietnam and India as member 
countries working together based on the common goal of 
mutual success in development of business, education, 
culture, and inter-communication system. ๏

ประธานวุฒิสภาและคณะถ่ายภาพร่วมกับ นายเจือง เติน ซ่าง (H.E. Mr. Trương 
Tấn Sang) ประธานาธิบดีเวียดนาม

The President of the Senate and the delegation together with H.E. Mr. 
Trương Tấn Sang, the President of Vietnam.

19กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
February  2012

19



: โดย	 พลอากาศเอก วีรวิท คงศักด์ิ
	 เลขานุการกรรมการจริยธรรม วุฒิสภา

มุมจริยธรรม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 

๒๗๙ วรรคท้าย บัญญัติว่า

“การพิจารณา สรรหา กลั่นกรอง หรือ

แต่งตั้งบุคคลใดเข้าสู่ต�ำแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ในการใช้อ�ำนาจรัฐ รวมทั้งการโยกย้าย การ

เลื่อนต�ำแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน และการลงโทษ

บุคคลนั้น จะต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม และ

ค�ำนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล

ดังกล่าวด้วย”

เนื่องจากวุฒิสภามีอ�ำนาจหน้าที่ ให้ความเห็นชอบ ให้ค�ำแนะน�ำ 
หรือการเลือกบุคคลให้ด�ำรงต�ำแหน่งตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 
ข้อบงัคบัการประชมุวฒุสิภา พ.ศ. ๒๕๕๑ จงึก�ำหนดหลกัปฏบิตัไิว้ดงันี้

“ข้อ ๑๐๑ เมื่อมีกรณีท่ีวุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้บุคคลด�ำรง
ต�ำแหน่งใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ให้วุฒิสภาแต่งต้ังคณะ
กรรมาธกิารสามญัขึน้คณะหนึง่มจี�ำนวนไม่เกนิสบิห้าคน เพือ่ท�ำหน้าที่
ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรม
ของบุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือให้ด�ำรงต�ำแหน่งน้ัน รวมท้ังรวบรวม 
ข้อเทจ็จริงและพยานหลกัฐานอนัจ�ำเป็นส�ำหรบัต�ำแหน่งนัน้เป็นกรณไีป”

จากการปฏิบัติของวุฒิสภาท่ีผ่านมา การตรวจสอบประวัติ
ของบุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือให้ด�ำรงต�ำแหน่งน้ันเป็นเรื่องไม่ยาก 
เน่ืองจากหน่วยงานทีส่รรหาบคุคลนัน้ ได้ตรวจสอบประวตัแิละคณุสมบตัิ 
เกือบครบถ้วนแล้ว คณะกรรมาธิการฯ จึงท�ำหน้าที่เพียงทบทวนและ
ตรวจสอบความถูกต้องเท่านั้น

แต่การตรวจสอบ “ความประพฤตแิละพฤตกิรรมทางจรยิธรรม” 
เป็นเรื่องยาก เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่ที่ยังมีความเข้าใจไม่ตรงกัน โดย
เฉพาะกรอบของค�ำว่า “พฤติกรรมทางจริยธรรม”

พฤตกิรรม ทางจรยิธรรมของบคุคล

แนวทางการปฏิบัติที่ผ่านมา คณะกรรมาธิการฯ จะมีหนังสือ
สอบถามไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ว่า บุคคลผู้นั้น เคยมีความบกพร่อง 
ในเรื่องความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมหรือไม่ และ
ประกาศทางสื่อสาธารณะให้ผู้รู้เบาะแสในเรื่องดังกล่าว แจ้งต่อคณะ
กรรมาธิการฯ ซึ่งเท่าที่ผ่านมามีการแจ้งข้อมูลในเรื่องนี้น้อยมาก จึง
เป็นเรื่องยากที่จะตรวจสอบข้อเท็จจริงได้อย่างครบถ้วนในระยะเวลา
อันจ�ำกัด

ส�ำหรับสาเหตุของการที่ไม่มีผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบุคคลนั้น อาจเป็นเพราะ “จริยธรรม” เป็นเร่ืองใหม่
ในวงราชการ ท�ำให้หลายคนยังไม่เข้าใจความหมายและขอบเขตของ 
“พฤตกิรรมทางจรยิธรรม” จงึสบัสนกบัค�ำว่า “กฎหมาย” หรอื “วนิยั” 
ประกอบกบัอาจไม่มข้ีอมลูเชิงประจกัษ์ในเรือ่งนี ้ท�ำให้ไม่กล้าให้ข้อมลู
ต่อคณะกรรมาธิการฯ เกรงว่าจะเป็นการปรักปร�ำบุคคลผู้นั้น

ถ้าดูความหมายของ “จริยธรรม” จากพจนานุกรม จะเห็นว่า  
หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม 
ซึ่งเป็นความหมายในทางกว้าง

แผนพฒันาความซือ่ตรงแห่งชาตขิองประเทศมาเลเซยี (National 
Integrity Plan) ได้นิยามความหมายของ “จริยธรรม” ว่า “กลุ่ม
ของค่านิยมทางศีลธรรม รวมถึงหลักการต่าง ๆ ซึ่งน�ำมาก�ำหนด
มาตรฐานจริยธรรมของบุคคล ขององค์กร และของวิชาชีพ”

ขณะเดียวกันได้อธิบายว่า “จริยธรรมบุคคล” ประกอบด้วย 
ค่านิยมต่าง ๆ ที่เป็นตัวก�ำหนดพฤติกรรมของบุคคล ท�ำให้บุคคล
แยกแยะสิ่งผิด ถูก ชั่ว ดี สิ่งใดควรท�ำ และสิ่งใดที่ต้องไม่ท�ำ

เมื่อวิเคราะห์เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้ จะเห็นว่า 
มาตรา ๒๗๙ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับ “มาตรฐานทางจริยธรรม” ของ
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ
ประเภท จึงก�ำหนดให้บัญญัติไว้ใน “ประมวลจริยธรรม” เพื่อให้เป็น
มาตรฐานในการประพฤติปฏิบัติ
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ดังนั้น กรอบการตรวจสอบพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด จึงต้องมีการทดสอบลักษณะนิสัยตามที่
ก�ำหนดใน “ค่านิยมหลัก” และเชื่อมโยงไปยัง “มาตรฐานจริยธรรม” 
ซึง่หมายถงึ คณุภาพทางความประพฤตทิีต้่องการของต�ำแหน่งทีจ่ะไป
ด�ำรงต�ำแหน่งนั้นด้วย 

ตัวอย่างเช่น การคัดเลือกผู ้ไปด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 
ต้องตรวจสอบลกัษณะนสิยั (Attribute) และพฤตกิรรมในอดตีเปรยีบ
เทียบกับมาตรฐานจริยธรรมของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองตาม 
“ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๑”

เมือ่ดรูะเบยีบดงักล่าวจะพบว่า หมวด ๑ ได้ก�ำหนด “ค่านยิมหลกั 
ของข้าราชการการเมือง” ไว้ในข้อ ๖ ซ่ึงสอดคล้องกับที่ส�ำนักงาน 
ผู้ตรวจการแผ่นดินก�ำหนด ความว่า

“ข้าราชการการเมืองมีหน้าที่ด�ำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
รักษาประโยชน์ส่วนรวม ยึดหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่น 
ในค่านิยมหลัก ดังนี้ 

๑)	 ยดึมัน่ในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็น
ประมุข

๒)	 ยึดมั่นคุณธรรมและจริยธรรม

๓)	 มีจิตส�ำนึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ

๔)	 ยดึถอืประโยชน์ของประเทศชาตเิหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน
และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน

๕)	 ยืนหยัดท�ำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรม และถูกกฎหมาย

๖)	 ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่
เลือกปฏิบัติ

๗)	 ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และ 
ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง

๘)	 มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส 
และตรวจสอบได้

๙)	 ยึดมั่นในหลักจรรยาของการเป็นข้าราชการการเมืองที่ดี”

ส�ำหรับการทดสอบลกัษณะนสิยัจากค่านยิมนัน้ มกีระบวนการที่
นกัพฒันาทรพัยากรมนษุย์ใช้อยู ่คอื การทดสอบวภิาววสิยั (Aptitude 
Test) โดยนกัจติวทิยาจะออกแบบทดสอบทีส่ามารถตรวจสอบลกัษณะ
นิสัยของบุคคล ซึ่งในปัจจุบันสามารถประเมินได้อย่างถูกต้องและ
แม่นย�ำมาก

กองทัพอากาศได้ใช้ระบบน้ีในการทดสอบบุคคลเข้ารับราชการ
ทุกคน โดยเฉพาะผู้ท่ีจะไปปฏิบัติหน้าท่ีนักบิน ซ่ึงต้องการบุคคล
ที่มีคุณลักษณะพิเศษ เช่น ความซื่อตรงต่อหน้าที่ ความเสียสละ  
การตัดสินใจได้ดีทุกโอกาส เป็นต้น

ดังนั้น ถ้าจะให้ได้ผลตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ วุฒิสภา
ควรศึกษาในเรื่องนี้ และมอบให้นักจิตวิทยาท่ีมีช่ือเสียงและเป็นที่
ยอมรับในสังคมไทย จัดท�ำแบบสอบถามวิภาววิสัยตามค่านิยมหลัก
ของข้าราชการ ๙ ประการนี ้เพือ่ทดสอบผูท้ีไ่ด้รบัการเสนอช่ือให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด

ส่วนการตรวจสอบพฤตกิรรมทางจรยิธรรมนัน้ หลกัปฏบิตัทิัว่ไป
ของการบริหารงานบคุคลก็เป็นเช่นเดยีวกบัทีว่ฒุสิภาท�ำอยู่ คอื สอบถาม
ไปยังหน่วยงานต่าง ๆ หรือบุคคลที่คุ้นเคยกับผู้สมัคร แต่ควรเพิ่ม

ค�ำถามที่แนะน�ำแนวทางในการให้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะนิสัยและ
พฤติกรรมในอดีตด้วย

โดยควรระบถุงึพฤตกิรรมส�ำคัญทีเ่ป็น “คณุภาพทางจรยิธรรมท่ี
ต้องการ” ซึ่งสามารถอ้างอิงได้จาก “มาตรฐานทางจริยธรรม” ที่ระบุ
ไว้ในประมวลจริยธรรมฯ หมวด ๒ รวม ๒๓ ข้อ เช่น

-	 การรบัใช้ประชาชนอย่างเตม็ความสามารถด้วยความรบัผดิชอบ 
ซื่อสัตย์ สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ

-	 การใช้หรือยินยอมให้ผู้อื่นใช้สถานะหรือต�ำแหน่งการเป็น
ข้าราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส�ำหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่ ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรพัย์สนิ
หรือไม่ก็ตาม

-	 การยดึมัน่ในกฎหมายและค�ำนงึถงึระบบคุณธรรมในการแต่งตัง้
ผู้สมควรด�ำรงต�ำแหน่งต่างๆ

-	 การเรยีกร้องของขวญั ของก�ำนลั หรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
บคุคลอืน่ เพือ่ประโยชน์ต่าง ๆ  อนัอาจจะเกดิขึน้จากการปฏิบตัหิน้าท่ี
ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัว
ของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย

-	 การประพฤตตินอนัอาจก่อให้เกดิความเสือ่มเสยีต่อเกยีรตภูิมิ
ของชาติ ฯลฯ

ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานหรือบุคคลที่วุฒิสภาสอบถามเข้าใจ
เจตนารมณ์ สามารถให้ข้อมูลได้อย่างครบถ้วน และเพียงพอที่คณะ 
กรรมาธิการฯ จะวินิจฉัยในเรื่องพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล
ผู้นั้นได้

ในขั้นสุดท้าย คณะกรรมาธิการฯ ควรน�ำข้อมูลที่ได้รับจากการ
ทดสอบวิภาววิสัยและข้อมูลด้านพฤติกรรมทางจริยธรรมท่ีได้รับ
ทั้งหมด มาสัมภาษณ์ผู้ได้รับการเสนอชื่อฯ เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริง
ในขัน้สดุท้ายอนัจะเป็นการให้ความเป็นธรรมต่อผูไ้ด้รบัการเสนอชือ่ฯ 
ก่อนเสนอข้อมูลต่อวุฒิสภา โดยอาจเชิญนักจิตวิทยาผู้ประเมินผล 
การทดสอบวภิาววสิยัมาร่วมพจิารณาและให้ความเหน็เพิม่เตมิด้วยกไ็ด้

แนวทางการปฏบิตัใินการตรวจสอบจรยิธรรมดงักล่าว เป็นมาตรฐาน
ในการคัดเลือกบุคคลที่ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่มีความส�ำคัญ ซึ่งทุกองค์กร
ที่มีสมรรถนะสูงใช้ และมีความเป็นวิทยาศาสตร์สามารถลดการใช้
ดลุยพนิจิของบคุคลได้มาก จงึเป็นไปตามหลกัการของธรรมาภบิาลใน
การบรหิารบ้านเมอืงทีด่ตีามทีร่ฐัธรรมนญูบญัญตัไิว้ สมควรทีห่น่วยงาน 
ของรฐัซึง่มหีน้าทีค่ดัเลอืกบคุคลทีด่�ำรงต�ำแหน่งส�ำคญั ซึง่ต้องใช้อ�ำนาจรฐั 
ได้พิจารณาน�ำไปประยุกต์ใช้ตามบริบทของตน

โดยเฉพาะต�ำแหน่งรฐัมนตรแีละผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
ซึง่ต้องเข้ามาใช้อ�ำนาจรฐั ซึง่อาจไม่คุน้เคยกบัวธิกีารบรหิารราชการ
แผ่นดินที่มุ่งสู่ “ประโยชน์สุขของประชาชน” อันอาจจะเป็นการ
ช่วยให้สามารถลดความผิดพลาดในการใช้อ�ำนาจรัฐที่ไม่เป็นธรรม
และขาดความเสมอภาคต่อประชาชนได้มาก ๏
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: โดย	 นายตวง อันทะไชย 
	 สมาชิกวุฒิสภาสรรหา

เรื่องเล่าจาก ส.ว.

ถ้อยแถลงของ ศ.ดร.ประสาท สืบค้า อธิการบดีมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยสีรุนารี ในฐานะประธานทีป่ระชุมอธกิารบดแีห่งประเทศไทย 

(ทปอ.) เปิดเผยว่า ที่ประชุม ทปอ. มีมติเอกฉันท์ร่วมกันว่าในการ

ที่เราจะร่วมเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ นั้น จึงเห็นชอบให้

มีการเลื่อนการเปิดและการปิดภาคเรียนของมหาวิทยาลัย เพ่ือให้มี

ความเป็นสากลสอดคล้องกับสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียน เหมือนกับ 

ประเทศสมาชิกอาเซียนอีก ๙ ประเทศ ที่มีการเปลี่ยนตรงกันแล้ว 

ซึ่งจะมีประโยชน์ในด้านการแลกเปลี่ยนนักศึกษา การจัดกิจกรรม 

การศกึษา การแลกเปลีย่นผูบ้รหิารระดบัสงู รวมไปถงึการจบการศกึษา

ประกอบกับมุมมองของนักวิชาการบางท่านเห็นด้วยกับแนวคิด

ดังกล่าว เช่น รศ.ดร.นันทนา คชเสนี ผู้อ�ำนวยการบริหารเครือข่าย

มหาวทิยาลยัอาเซยีน หรือ เอยเูอน็ (AUN) เหน็ว่า ตนเหน็ด้วยกบั ทปอ.  

ที่จะปรับวันเปิดปิดภาคเรียนมหาวิทยาลัยให้ตรงกับประเทศ 

ในกลุม่อาเซยีน เพราะการศกึษาระดบัมหาวทิยาลยัถอืเป็นส่วนส�ำคญั 

ที่กระทบโดยตรงต่อการผลิตบัณฑิต เพื่อรองรับตลาดอาเซียน  

โดยปัจจุบันไทยเป็น ๑ ใน ๓ ประเทศสมาชิกที่มีวันเปิดเทอมไม่ตรง

กับประเทศส่วนใหญ่ในกลุ่มอาเซียน

อกีมมุกค็อืฝ่ายการเมอืงในฐานะเจ้ากระทรวงฯ อย่าง นายวรวจัน์  

เอื้ออภิญญกุล รมว.กระทรวงศึกษาธิการ ขณะนั้นไม่เห็นด้วยกับ 

ข้อเสนอเชิงนโยบาย

ต่อการเปิด – ปิดภาคเรียน 
ให้สอดคล้องกับประเทศในกลุ่มอาเซียน

ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย (ทปอ.) ซึ่งมีแนวคิดที่จะเปลี่ยน

วันเปิดและปิดภาคเรียนของมหาวิทยาลัย

ค�ำถามก็คือ ประเทศไทยอยู่โดดเดี่ยวตามล�ำพังไม่สนใจอาเซียน

ได้หรือไม่ หรือเรื่องดังกล่าวรัฐบาลในฐานะฝ่ายบริหารได้มีการศึกษา

วิจัย เตรียมการต่อเรื่องดังกล่าวหรือไม่อย่างไร ผลดีที่จะเกิดขึ้น 

กับวงการศึกษาไทยและประเทศไทยคืออะไร ผลกระทบที่จะเกิดขึ้น

กบัประเทศไทยทัง้ในด้านเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง การท่องเทีย่ว

มีมากน้อยเพียงใด เพราะวันหยุดของประเทศเปล่ียนจากช่วงเดือน

มีนาคม - เมษายน ของทุกปีไปเป็นเดือนมิถุนายน - สิงหาคม ของ 

ทุกปีแทน น่ันหมายถึงช่วงปีใหม่ไทยเปล่ียนแปลงไป ช่วงแห่งการ 

ท่องเที่ยวไทยต้องมีการปรับเปลี่ยน กระทรวง ทบวง กรมที่เกี่ยวข้อง

ต้องปรับเปลี่ยนวันหยุดให้สอดคล้องกับการเปิดเทอมและปิดเทอม

อย่างแน่นอน ส่วนจะมากจะน้อยแค่ไหนนัน้ รฐับาลในฐานะฝ่ายบรหิาร

ต้องเร่งและรีบด�ำเนินการศึกษาเรื่องนี้โดยเร็ว

ประการที่หนึ่ง ข้อเสนอแนะและค�ำถามส�ำคัญก็คือ

๑.	นโยบายรัฐบาลจะด�ำเนินการอย่างไรกับเรื่องน้ี จะก�ำหนด

นโยบายอย่างไรในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงานและ 

สถานศึกษาที่เกี่ยวกับการศึกษาทุกระดับ

ประเด็นที่น่าสนใจมากส�ำหรับผู้คนที่อยู่ในแวดวงการศึกษาปลายปี ๒๕๕๔ และต้นปี ๒๕๕๕ ก็คือ 

ข่าวของที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย มีมติให้มีการด�ำเนินการผลักดันการเปิดภาคเรียนและ 

ปิดภาคเรียนในระดับมหาวิทยาลัยให้สอดคล้องกับระบบการศึกษาในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

ในปีการศึกษา ๒๕๕๕
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๒.	ต้องเร ่งศึกษาวิจัยผลดีผลเสียหรือไม่ ท้ังในด้านสังคม 

วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ การท่องเท่ียว วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม 

ส่วนราชการจะมแีนวทางในการแก้ไขบรรเทาผลกระทบดงักล่าวอย่างไร

๓.	ประเทศไทยจะได้ประโยชน์อะไรจากการเปิดเทอมให้ตรงกบั

ประเทศไทย อาเซียนซึ่งยังรอค�ำตอบให้ฝ่ายบริหารได้ให้ค�ำตอบกับ

สังคมเพื่อจะได้เตรียมการแนวทางในการจัดการศึกษาให้สอดคล้อง

กับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

๔.	ประเทศไทยจะยืนยันที่จะไม ่

เปิดเทอมให้ตรงกับประเทศในอาเซียน 

ได้หรือไม่ หากการเปิดเทอมและปิดเทอม

ดังกล่าวไม่ได้เกิดประโยชน์ต่อประเทศไทย

โดยรวมอย่างชัดเจน

๕.	ระบบการศึกษาไทยต้องปรับปรุง

หลักสูตรการเรียนการสอนอย่างไรให ้

สอดคล้องกับประชาคมอาเซียนหรือไม่ ทั้ง

รายวิชาหรือหลักสูตรบางหลักสูตรตั้งแต่

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปจนถึงระดับ

อุดมศึกษา

ส�ำหรับผมแล้วเห็นว่ารัฐบาลต้องรีบ

ตอบค�ำถาม ๕ ประการให้ชัดเจนต่อสังคม

และสาธารณะ และแต่งตั้งคณะท�ำงานศึกษาในเรื่องดังกล่าวอย่าง 

เร่งด่วน เพื่อหาค�ำตอบและสร้างกลไกในการเตรียมการและแก้ไข

ปัญหาล่วงหน้าก่อน ปี ๒๕๕๘

ประการทีส่อง ผมเหน็ว่าประเทศไทยไม่อาจจะหลกีเลีย่งหรอืไม่

ปฏบิตัติามทศิทางของประเทศสมาชกิในกลุม่อาเซยีนได้เลย เพราะใน

ข้อตกลงอาเซยีนด้านการศกึษานัน้ อาเซยีนตกลงร่วมกนัให้การศกึษา

เป็นวาระส�ำคญัในการพฒันาและยกระดบัความเป็นประชาคมอาเซยีน

ขึน้สูค่วามส�ำเร็จและท�ำให้ประชาคมมคีวามมัน่คง ประชาคมเศรษฐกจิ 

และประชาคมสังคมวัฒนธรรมเกิดเป็นรูปธรรม ประเทศไทยต้อง 

แลกเปลีย่นเรยีนรูว้ชิาการ งานวจิยั ตลอดจน คร ูอาจารย์และบคุลากร

ทางการศึกษา นักเรียน นักศึกษากับประเทศในอาเซียน

ประการที่สาม อาเซียนได้ตกลงให้ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษา

อาเซียนและให้ทุกประเทศใช้ภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสารได้อย่าง

เชี่ยวชาญ หมายความว่าจะติดต่อท�ำมาค้าขายเดินทางไปท่องเที่ยว 

ในกลุม่ประเทศอาเซยีนต้องใช้ภาษาอังกฤษ

ให้ได้ จะชอบไม่ชอบภาษาอังกฤษก็ตาม

จะบอกว่าเราไม่ได้เป็นเมืองขึ้นของฝรั่ง

กต็าม วนันีป้ระเทศไทยต้องใช้ภาษาองักฤษ 

เพื่อการสื่อสารให ้ ได ้อย ่างเชี่ยวชาญ  

นั่นแสดงว่าการศึกษาของอาเซียนต้องใช้

ภาษาอังกฤษเป็นเครื่องมือของการเรียนรู้

ทั้งหมด

ประการที่สี่ อาเซียนได้มีข้อตกลง

ยอมรับร่วมกันในคุณสมบัตินักวิชาชีพของ 

อาเซยีน (Mutual Recognition Arrangement 

หรือ MRAs) ที่ก�ำหนดให ้วิชาชีพ ๗  

สาขาต่อไปนี้ สามารถไปประกอบอาชีพ

ในอาเซียนได้อย่างเสรีตามเง่ือนไขและ 

ข้อตกลง กล่าวคือ แพทย์ ทันตแพทย์ 

พยาบาล วศิวกรรม สถาปัตย์ ส�ำรวจและบญัชี

เหตผุลสีป่ระการแสดงให้เหน็ว่าประเทศไทยต้องเตรยีมพร้อม

ทีจ่ะต้องเปิดเทอมและปิดเทอมให้สอดคล้องกบัอาเซยีนโดยเร็วท่ีสดุ

ก่อนที่จะถูกบังคับโดยกระแสและสภาพที่เปลี่ยนแปลงไปของการ

พัฒนาที่เปลี่ยนแปลงทุกวินาที เหมือนกับที่กล่าวกันว่า เมื่อเปิด

เสรีแล้ว เราไม่ไปลงทุน เขาก็มาลงทุน ไม่ไปค้าขายกับเขา เขาก็มา

ค้าขายกบัเรา หรอืเราอยูเ่ฉย ๆ  เขากจ็ะเข้ามาประเทศของเราครบั ๏
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: โดย	 นายพีระ มานะทัศน์
	 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดล�ำปาง

เรื่องเล่าจาก ส.ว.

เนื่องจากสถานการณ์ยาเสพติดในขณะน้ันได้ทวีความรุนแรง

ครอบคลุมในเกือบทุกหมู่บ้าน ต�ำบลและอ�ำเภอ แพร่ระบาดเข้าสู่

ครอบครัว สถานศึกษา โรงงาน สถานบริการ ท่ีน่าเป็นห่วงคือ เด็ก

และเยาวชนที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด ระยะแรก ๆ  เป็นเพียงผู้เสพ 

จนกระทั่งกลายเป็นผู้ค้ารายย่อยเพื่อหาเงินน�ำไปซื้อยาเสพติด ได้แก่ 

เมทแอมเฟตามีน (ยาบ้า) สารระเหย กัญชาและยาไอซ์

ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) คือ อะไร
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information 

System : GIS) คอื กระบวนการท�ำงานเกีย่วกบัข้อมลูเชงิพืน้ที ่(spatial 

data) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยการก�ำหนดข้อมูลเชิงบรรยาย

หรือข้อมูลคุณลักษณะ (attribute data) และสารสนเทศ เช่น ที่อยู่ 

บ้านเลขที่ ที่มีความสัมพันธ์กับต�ำแหน่งในเชิงพื้นที่ (spatial data) 

เช่น ต�ำแหน่งบ้าน ถนน แม่น�้ำ เป็นต้น ในรูปของตารางข้อมูล  

และฐานข้อมูล ประกอบด้วย ชุดของเครื่องมือที่มีความสามารถ

ในการเก็บรวบรวม ปรับปรุง และการสืบค้นข้อมูล เพื่อจัดเตรียม  

ปัจจุบัน “ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS)” ได้ถูกน�ำมา

ประยุกต์ใช้กับงานหลายสาขา โดยเฉพาะเป็นงานแก้ไขปัญหาที่ต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลจ�ำนวนมาก

และต้องมีการท�ำงานร่วมกันในหลายภาคส่วน เช่น ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ด้านภัยธรรมชาติ ด้าน

สาธารณสุข และที่ก�ำลังเป็นปัญหาระดับชาติ คือ ปัญหาด้านยาเสพติด ซึ่งระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

เป็นยทุธศาสตร์หนึง่ทีไ่ด้น�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยเมือ่ครัง้ทีผ่มด�ำรงต�ำแหน่งผู้ว่าราชการ

จังหวัดล�ำปาง ได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ จึงได้ริเริ่มน�ำระบบดังกล่าวมาใช้

แก้ไขปัญหายาเสพตดิในพืน้ทีจั่งหวดัล�ำปางเป็นจงัหวดัแรก เมือ่ ๑๐ กว่าปีทีผ่่านมา ซึง่เกดิผลสมัฤทธิแ์ละ 

ได้รบัรางวัลดีเด่นในการแก้ไขปัญหายาเสพตดิจากคณะกรรมการพจิารณาตัดสนิรางวลันายกรฐัมนตรี 

(Prime Minister Award)

ระบบ ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
กับการแก้ปัญหายาเสพติดแบบยั่งยืน

ปรบัแต่ง วเิคราะห์และการแสดงผลข้อมลูเชงิพืน้ที ่โดยซ้อนข้อมลูทับกนั 

เป็นชั้น ๆ โดยยึดค่าพิกัดของข้อมูลแต่ละชั้นเป็นหลัก และวิเคราะห์ 

หาผลลัพธ์ตามเงื่อนไขความสัมพันธ์ของข้อมูลเหล่านั้นได้ สามารถ
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ใช้ร่วมกับแบบจ�ำลองทางคณิตศาสตร์อื่น ๆ ได้ ซึ่งรูปแบบและความ

สัมพันธ์ของข้อมูลเชิงพื้นที่ทั้งหลาย สามารถน�ำมาวิเคราะห์ด้วย GIS 

ให้สื่อความหมายในเรื่องการเปลี่ยนแปลงที่สัมพันธ์กับช่วงเวลาได้

เหตุผลและความจ�ำเป็นในการใช้ระบบข้อมูลสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส�ำคัญของชาติ ซึ่งการด�ำเนินการ

แก้ไขปัญหาจะต้องเก่ียวข้องกับส่วนราชการทั้งส่วนกลางและส่วน

ภูมิภาค ส�ำหรับส่วนกลาง ได้แก่ ระดับกระทรวง ทบวง กรม และส่วน

ภมูภิาค ได้แก่ จงัหวดั อ�ำเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ รวมทัง้ 

ภาคประชาสังคมในแต่ละหมู่บ้าน นอกจากน้ี ยังมีส่วนราชการ 

ส่วนกลางที่ตั้งอยู่ในแต่ละจังหวัดรวมถึงอ�ำเภออีกเป็นจ�ำนวนมาก  

ซึ่งจากกระบวนการท�ำงานที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานจ�ำนวนมากน้ี ได้

ส่งผลให้เกิดปัญหาการท�ำงานที่เรียกว่า “ซ�ำ้ซ้อน” กัน เป็นลักษณะ

ต่างคนต่างท�ำ สิ้นเปลืองงบประมาณ ขาดประสิทธิภาพและขาด

ประสิทธิผล

แนวความคิดบริหารจัดการกับปัญหายาเสพติดแบบบูรณาการ

ตามยุทธศาสตร์ “พลังแผ่นดิน” โดยก�ำหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด

เป็นเจ้าภาพหลัก และมีการรวมพลังความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

(Cooperation) การประสานงาน (Coordination) กับส่วนราชการ 

ทีเ่กีย่วข้องทัง้แนวราบและแนวดิง่ รวมทัง้การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

(Participation) เป็นการบริหารจัดการแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบ 

บูรณาการที่มีเป้าหมายการท�ำงานที่ชัดเจนและเป็นทิศทางเดียวกัน 

“ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)” จึงถูกน�ำมาใช้ประโยชน์ใน 

รูปแบบของแผนที่ ๕ ระดับ ประกอบด้วยระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล 

หมู่บ้าน และครัวเรือน โดยน�ำระบบดังกล่าวมาใช้ในการด�ำเนินการ 

ดังนี้

๑.	 การวางแผน การก�ำหนดนโยบาย และบรหิารจดัการ มตีวัชีว้ดั  

และการก�ำหนดระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในแต่ละ

หมู่บ้าน และระบุถึงระดับครัวเรือน

๒.	 การก�ำหนดเป้าหมายการท�ำงานร่วมกันของทกุส่วนราชการ 

ตัง้แต่ระดบัจงัหวดั อ�ำเภอ ต�ำบล และหมูบ้่าน หรอือกีนยัหนึง่ คอื ตัง้แต่ 

ผูว่้าราชการจงัหวดั นายอ�ำเภอ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ผูน้�ำองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทุกระดับ โดยมีเป้าหมายเดียวกัน 

๓.	 การจดัสรรงบประมาณส�ำหรับการแก้ปัญหาอย่างมปีระสทิธภิาพ 

ลดความซ�ำ้ซ้อน ใช้งบประมาณที่มีอยู่จ�ำกัดอย่างคุ้มค่า

๔.	 การตดิตามประเมินผล แผนงาน โครงการ ทัง้ในด้านป้องกนั 

ปราบปราม บ�ำบัดฟื้นฟู และการกลับคืนสู่สังคม โดยมีการติดตาม

ประเมนิผลสถานการณ์ยาเสพตดิในระดบัจงัหวดั เป็นรายอ�ำเภอ และ

ต�ำบล ตามล�ำดับ

แนวทางด�ำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
จากยทุธศาสตร์ “พลังแผ่นดนิ” ได้แปลงเป็นแนวทางด�ำเนนิการ 

โดยการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการใน ๓ ด้าน คือ การ

ป้องกัน การปราบปราม และการบ�ำบัดฟื้นฟู โดยการศึกษาวิเคราะห์

ข้อมูลและก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนินการที่ชัดเจน โดยเฉพาะใช้ใน

การประเมินผลส�ำเร็จของงาน ซึ่งมีแนวทางด�ำเนินการ ดังนี้

๑.	 มาตรการป้องกนั โดยการลดอปุสงค์ (Demand Reduction) 

ซึง่เป็นเงือ่นไขส�ำคญัของการขยายตวัของยาเสพตดิ เมือ่มกีารขยายตวั

กลุ่มผู้เสพเพิ่มขึ้น จ�ำนวนยาเสพติดก็จะเพิ่มมากขึ้นเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการของผู้เสพ ดังน้ัน จึงมีมาตรการในการลดจ�ำนวนผู้เสพ

โดยการรณรงค์สร้างจิตส�ำนึก สร้างภูมิคุ้มกัน จัดโครงการนักเรียน

เยีย่มคุก โครงการโรงเรยีนสีขาว และเสรมิสร้างความเข้มแขง็ทางสงัคม 

ให้เกิดประชาคมหมู่บ้านต้านยาเสพติด นอกจากน้ี ยังด�ำเนินการ 

ลดปัจจัยเอื้อที่มีผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น มาตรการ 

เข้มงวดเกีย่วกบัเดก็ทีอ่ายตุ�ำ่กว่า ๒๐ ปี เข้าไปมัว่สมุในสถานบรกิารและ 

สถานประกอบการต่าง ๆ เป็นต้น ตลอดจนมีการท�ำประชาคม

ร่วมกนัในมาตรการป้องกนัยาเสพตดิระหว่างหน่วยงาน

ราชการ โรงงาน และสถานประกอบการ

ต่าง ๆ และสถานศึกษา
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๒.	 มาตรการปราบปราม โดยใช้มาตรการสกัดก้ันวัตถุดิบ  

สารตั้งต้นและตัวยาเสพติดที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ ท�ำลายครือข่าย

วงจรการค้ายาเสพตดิ การตัง้ด่านสกดั การสร้างระบบข่าวโดยมสีมาชกิ

ในการแจ้งข่าว รวมถึงการตั้งอาสาสมัครต้านยาเสพติดในหมู่บ้าน 

นอกจากนี้ มีการด�ำเนินการกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้อง 

กับยาเสพติดโดยมีการลงโทษอย่างเฉียบขาด

๓.	 การจัดข้อมูลสารสนเทศและประชาคม 

	 ๓.๑	 การจดัระบบฐานข้อมลู เป็นการน�ำข้อมลูทีห่ลากหลาย

และกระจัดกระจายมาจัดให้เป็นหมวดหมู่ มีการบริหารจัดการข้อมูล

แบบบูรณาการร่วมกันจากทุกภาคส่วน ซ่ึงเป็นข้อมูลชุดเดียวกันที ่

ถูกจัดวางไว้อย่างเป็นระบบ มีความชัดเจน และมีความสะดวกในการ

เรียกใช้งาน

	 ๓.๒	 การจดัท�ำแผนทีส่ถานการณ์ โดยระบบ GIS (Geographic 

Information System) เพื่อให้รู้และสามารถจัดล�ำดับความส�ำคัญ 

เร่งด่วนและรุนแรงของปัญหาในการด�ำเนินงาน โดยมีการแบ่งพื้นที่

เป้าหมายเป็นระดับสี (zoning) ตามระดับความรุนแรงของปัญหา 

ในระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน ซึ่งฐานข้อมูลในระบบ GIS 

สามารถที่จะระบุหรือบ่งชี้เป้าหมายได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้ ฐานข้อมูล 

เกี่ยวกับปัญหายาเสพติดที่มีอยู่ซึ่งเกี่ยวข้องทั้งผู้ผลิต ผู้ค้าทั้งรายใหญ่  

รายย่อย ผู ้เสพและกลุ ่มเสี่ยง ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีความชัดเจนและ 

เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย รวมทั้งประชาชนหรือภาคประชาสังคม 

ในทกุหมูบ้่าน โดยใช้วธิกีารทีเ่รยีกว่า X - RAYS ประกอบด้วย ฐานข้อมลู

จากส่วนราชการที่เกี่ยวข้องและมีการกลั่นกรอง (screen) ข้อมูล 

โดยภาคประชาสังคมในหมู่บ้าน

	 ๓.๓	 การน�ำข้อมูลไปใช้ประโยชน์ โดยทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 

ในการด�ำเนินงานมีการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลร่วมกัน 

ในการน�ำไปใช้ประโยชน์ เพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไปในทิศทาง

เดียวกันและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

อย่างไรก็ตามการเลือกใช้ยุทธศาสตร์ใดน้ัน ขึ้นอยู ่กับ

สถานการณ์ความรุนแรงมากน้อยหรือปานกลางของในแต่ละพื้นท่ี 

ซึง่ระบบสารสนเทศภมูศิาสตร์ (GIS) ในระดบัหมูบ้่านและครวัเรอืน

จะช่วยให้ภาครัฐด�ำเนินมาตรการทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจชุมชน 

และมาตรการทางกฎหมายได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ

สถานการณ์ จากบทเรยีนและประสบการณ์ทีไ่ด้จากการด�ำเนนิการ

แก้ไขปัญหายาเสพติดที่ผ่านมาของจังหวัดล�ำปาง การด�ำเนินการ

ทั้งด้านปริมาณ (Quantitative) และด้านคุณภาพ (Qualitative) 

จ�ำนวนผู้ผลิต ผู้ค้ารายใหญ่ รายย่อย ผู้เสพและกลุ่มเสี่ยง ลดลง

อย่างมาก แต่ส�ำหรับการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับชาติน้ัน 

ยังเป็นเรื่องที่ต้องด�ำเนินการแก้ไขอย่างจริงจัง โดยเฉพาะภาค

ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหารวมถึง

สร้างจิตส�ำนึกร่วมกัน ซึ่งถือเป็นหัวใจส�ำคัญของการแก้ไขปัญหา

ยาเสพติดแบบยั่งยืน... ๏
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: โดย	 นายสุรชัย ชัยตระกูลทอง
	 สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดชลบุรี
	 รองประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา
	 ประธานอนุกรรมาธิการศึกษาการขาดแคลนก๊าซธรรมชาติ NGV 
	 ภาคการขนส่ง

เรื่องเล่าจาก ส.ว.

ปัญหาการขาดแคลนก๊าซธรรมชาติเริ่มข้ึนเม่ือกลางปี ๒๕๕๓ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือขาดแคลนก๊าซที่ใช้ในภาค
การขนส่งถึงวันละประมาณ ๑๐๐ ตัน เนื่องมาจากผู้ใช้รถยนต์หัน
มาใช้ก๊าซ NGV กันมากขึ้น สาเหตุจากมาตรฐานด้านความปลอดภัย
ในการติดตั้งระบบ NGV ที่ดีขึ้น มีการขยายสถานีบริการ NGV เพิ่ม
มากขึ้น ราคาน�้ำมันดิบในตลาดโลกที่มีความผันผวนและปรับขึ้น
อย่างต่อเนื่อง และนโยบายของรัฐบาลในการสนับสนุนให้มีการใช้
ก๊าซ NGV โดยการตรึงราคา ซึ่งจะเห็นได้จากอัตราการปรับตัวเพิ่มขึ้น 
ของก๊าซ NGV ตั้งแต่ปี ๒๕๔๕ - ๒๕๕๔ ปรับเพิ่มจาก ๗.๖๔ บาท 
ต่อกิโลกรัม เป็น ๘.๕๐ บาทต่อกิโลกรัม แสดงให้เห็นว่าราคาของก๊าซ 
NGV ยังไม่ได้ปรับเปลี่ยนไปตามกลไกของราคาน�้ำมันและตลาดโลก  
แม้มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบให้มีการปรับ
ราคาก๊าซ NGV ขึ้นเดือนละ ๕๐ สตางค์ต่อกิโลกรัม เริ่มตั้งแต่ ๑๖ 
มกราคม ๒๕๕๕ ถึง ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๕ ก็ตาม 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการขาดแคลนก๊าซธรรมชาติ (NGV) 
ภาคการขนส่งได้รบัเรือ่งร้องเรยีนจากผูป้ระกอบการภาคเอกชนในเรือ่ง
ของการขาดแคลนก๊าซธรรมชาต ิจงึได้ท�ำการศึกษารวบรวมข้อมลูรวม
ประเดน็ปัญหาดงักล่าว และเชญิบคุคลทีเ่กีย่วข้องมาให้ข้อเทจ็จรงิ ได้
ข้อสรุปและข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องปรับปรุงดังนี้

๑.	ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน
๑.๑	 ก�ำหนดทิศทางการใช้พลังงานในภาคขนส่งโดยส่งเสริมให้

รถบรรทกุและรถโดยสารสาธารณะใช้ก๊าซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลิงหลัก
อย่างน้อยเป็นระยะเวลา ๑๐ ปีเพื่อให้เกิดความมั่นคงในการลงทุน

๑.๒	 ก�ำหนดกรอบราคาขายปลีกของก๊าซธรรมชาติต้องไม่เกิน
ร้อยละ ๕๐ ของราคาน�ำ้มันดีเซล 

จากนโยบายของรัฐบาลที่ส ่งเสริมให ้มีการใช ้ 

ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคการขนส่งและลดการ 

น�ำเข้าเชื้อเพลิงจากต่างประเทศ เน่ืองจากในแต่ละปี

ประเทศต้องสั่งซื้อน�้ำมันจากต่างประเทศ คิดเป็นมูลค่ากว่า 

๘ แสนล้านบาทต่อปี

๑.๓	 ก�ำหนดให้ระบบการค้าก๊าซธรรมชาติ NGV มีราคาขายส่ง 
ณ ปลายท่อ หรือคลังก๊าซธรรมชาติของ ปตท. เช่นเดียวกับระบบการ
ค้าน�ำ้มันเชื้อเพลิงหรือก๊าซ LPG โดยมีกรอบราคาขายส่งใกล้เคียงกับ
ราคาขายให้กับภาคอุตสาหกรรมเพื่อส่งเสริมให้มีผู้ประกอบการค้า 
ก๊าซธรรมชาติภาคเอกชนเพิ่มขึ้น

การขาดแคลน
ก๊าซธรรมชาติ NGV 
ภาคการขนส่ง
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๑.๔	 ก�ำหนดนโยบายยกเว้นอากรขาเข้าส�ำหรับเครื่องยนต์ 
อุปกรณ์ส่วนควบของรถบรรทุกและรถขนส่งสาธารณะ เป็นเวลา 
อย่างน้อย ๓ ปี เพือ่จงูใจและส่งเสรมิให้สทิธปิระโยชน์แก่ผูผ้ลติภายใน
ประเทศ

๑.๕	 ควรเปิดเผยข้อมลูต้นทุนราคาก๊าซธรรมชาตทิัง้ระบบตัง้แต่ 
ราคาปากหลุม ราคาขนส่งทางท่อ ราคาแยกก๊าซ ราคาขายส่ง และค่า
การตลาด

๒.	ส�ำนักงานคณะกรรมการก�ำกับกิจการพลังงาน
๒.๑	 ส่งเสริมการวางแนวท่อก๊าซ NGV ให้ครอบคลุมพ้ืนที่ให ้

ทั่วถึงทุกภาคโดยให้ภาครัฐเป็นผู้ลงทุน

๒.๒	 ก�ำกับและส่งเสริมให้มีก๊าซธรรมชาติใช้ในภาคการขนส่ง
อย่างเพียงพอ และไม่ขาดแคลนรวมถึงมีราคาที่เหมาะสม

๒.๓	 เพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในการก�ำกับดูแลกิจการพลังงาน 
ผูบ้รหิารระดบัสงูของภาครฐัไม่ควรรบัต�ำแหน่งกรรมการหรอืต�ำแหน่ง
บริหารในองค์กรธุรกิจที่เกี่ยวกับพลังงาน 

๓.	กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ
๓.๑	 เปิดเผยข้อมูลด้านปริมาณส�ำรองของก๊าซธรรมชาติให้

สาธารณะทราบ เพ่ือทีจ่ะน�ำเป็นข้อมลูมาใช้ในการวางแผนการลงทนุ

๓.๒	 เร่งรัดให้ผูไ้ด้รบัสมัปทานส�ำรวจ ขดุเจาะ ปิโตรเลยีม ด�ำเนนิ
การน�ำก๊าซธรรมชาติขึ้นมาใช้ในประเทศอย่างเพียงพอตามเงื่อนไข 
ที่ระบุไว้ในสัญญาสัมปทาน

๔.	บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน)
๔.๑	 ต้องสนองนโยบายของกระทรวงพลงังานในการใช้พลังงาน

ในภาคขนส่งอย่างจริงจังและต่อเนื่อง อีกทั้งต้องจัดหาก๊าซธรรมชาต ิ
ให้ภาคการขนส่งอย่างเพียงพอไม่ขาดแคลน

๔.๒	 เปิดให้มกีารขายก๊าซธรรมชาตติามแนวท่อเพิม่มากขึน้ เพือ่
ให้เอกชนเข้ามาจดัจ�ำหน่าย เนือ่งจากการเปิดสถานบีรกิารตามแนวท่อ 
ไม่มีค่าขนส่งจะท�ำให้ต้นทุนในการจ�ำหน่ายก๊าซ NGV ลดลง

๔.๓	 พัฒนาการขนส่งก๊าซธรรมชาติจากรูปแบบ CNG เป็น 
รูปแบบ LNG ซึ่งจะท�ำให้ประหยัดต้นทุนในการขนส่งก๊าซฯ

๔.๔	 การวางแนวท่อก๊าซธรรมชาตคิวรหลีกเลีย่งการวางท่อผ่าน
ที่ดินของเอกชน ควรวางตามแนวถนนหลวงและแนวทางรางรถไฟ  

ซึ่งเป็นที่ของรัฐ เพื่อลดระยะเวลาในการจัดท�ำรายงานการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน

๕.	ผู้ประกอบการขนส่งและเจ้าของรถ
๕.๑	 ควรมกีารวางแผนการขนส่ง เส้นทางเดนิรถ จดุพกัรถ และ

จุดเติมก๊าซ NGV ให้สอดรับอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา
สถานีบริการก๊าซ NGV ที่มีไม่เพียงพอและเพื่อเป็นประโยชน์กับ 
ผู้ประกอบการขนส่งหรือผู้ใช้ก๊าซ NGV

๕.๒	 ต้องยอมรับในการปรับขึ้นราคาของก๊าซ NGV ตามต้นทุน
ที่แท้จริงอย่างสมเหตุสมผล 

๕.๓	 ผู้ประกอบการขนส่งรายใหญ่ควรสร้างสถานีบริการก๊าซ 
NGV ขึ้นเอง

๕.๔	 ผู้ประกอบการขนส่งไม่ควรใช้เครื่องยนต์ดีเซลมาดัดแปลง
เป็นเครื่องยนต์ NGV ซึ่งมีประสิทธิภาพต�ำ่และไม่คุ้มค่าในการลงทุน

๖.	ผู้ผลิตรถยนต์กับเทคโนโลยีเครื่องยนต์ที่ใช้ NGV
๖.๑	 บรษิทัผูผ้ลติรถยนต์ภายในประเทศมกีารค้นคว้าและพฒันา

เครื่องยนต์ให้สามารถใช้กับ NGV ได้ ๑๐๐% อย่างมีประสิทธิภาพ

๖.๒	 บริษัทผู้ผลิตรถยนต์ภายในประเทศต้องแจ้งแผนการผลิต
รถยนต์ NGV ให้ภาครฐัทราบ จ�ำนวน และประเภทรถ เพือ่ใช้ประกอบ
การจัดหาก๊าซธรรมชาติรองรับ

๗.	ด้านเศรษฐกิจ 
๗.๑	 ภาครฐัต้องเร่งแก้ไขปัญหาการขาดแคลนก๊าซ NGV ส�ำหรบั

ภาคการขนส่ง โดยก�ำหนดเป็นมาตรการเร่งด่วนเนือ่งจากแนวโน้มของ
สภาวะด้านเศรษฐกจิของประเทศไทย จะมอีตัราการเจรญิเตบิโตสงูขึน้
จากนโยบายของรัฐบาล

๗.๒	 ในการลงทนุเพือ่วางท่อก๊าซฯ และสร้างสถานบีรกิารก๊าซฯ 
จะมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจมากกว่า เม่ือเปรียบเทียบกับความ 
สูญเสียในกรณีที่รถยนต์ที่มีอยู่ในระบบการขนส่ง ได้แก่ รถบรรทุก 
รถหวัลาก กรณทีีต้่องรอเตมิก๊าซฯ วนัละ ๓ - ๔ ชัว่โมง จากเวลาท�ำงาน
วันละ ๑๒ ชั่วโมง จะมีค่าเสียโอกาสประมาณร้อยละ ๓๐ ของรายได้ 

๗.๓	 การลงทนุสร้างสถานีบรกิารก๊าซฯ มต้ีนทนุสงูกว่าความเป็น
จรงิเพราะต้องผ่านการอนมุตัจิาก ปตท. และต้องสัง่ซือ้ก๊าซ NGV จาก
บริษัท ปตท. จ�ำกัด (มหาชน) เพียงรายเดียว ๏

28

28

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter



: โดย	 นายวันชัย สอนศิริ
	 สมาชิกวุฒิสภาสรรหา

เรื่องเล่าจาก ส.ว.

“เอ้า...ก็ได้ผมจะไปถึงประมาณสี่โมงเย็น” ผมตอบรับนัดเธอ
แบบไม่มีทางเลี่ยง

เมือ่ผมมาถงึบ้าน เจอเธอรออยูแ่ล้ว โดยเธอบอกว่าขอคยุในห้อง
เป็นการส่วนตัวนะคะ

“อาจารย์คะ ดิฉันเป็นภรรยาน้อยของคนที่อยู่ในวงการทีวีเช่น
เดียวกับอาจารย์ เขาเป็นผู้ประกาศ เราเช่าคอนโดอยู่ด้วยกันมาเป็น
เวลา ๓ ปี เขารับผิดชอบตกลงจ่ายค่าเลี้ยงดูให้ดิฉันเดือนละสามหมื่น
บาท ค่าผ่อนรถอกีเดอืนละหมืน่สอง และหนีบ้ตัรเครดติอกีห้าแสนกว่า
เขาก็รับผิดชอบผ่อนให้ทุกเดือน

เขาบอกว่าจะดูแลรับผิดชอบอย่างนี้ตลอดไป เขาไปไหนมาไหน
ก็เอาดิฉันออกงานด้วยเสมอ ใคร ๆ ก็รู้

ดิฉันไม่เคยเห็นเมียหลวงเขาเข้ามาเกี่ยวข้องเลย เห็นเขาบอกว่า
มีลูกด้วยกันสองคน เขาไม่มีความสัมพันธ์ใด ๆ ต่อกันแล้ว เขามีความ
สุขมากที่อยู่กับดิฉัน เขาไม่เคยมีความสุขกับเมียหลวงเลย เขารักดิฉัน
และดิฉันก็รักเขา เรารักกันมาก ดิฉันขอสารภาพกับอาจารย์ตรง ๆ  ว่า
ดิฉันรักเขามาก ขณะนี้ดิฉันอายุ ๓๑ ปี ดิฉันเสียตัวครั้งแรกก็กับผู้ชาย
คนนี้แหละ...”

จากนั้นเธอก็เริ่มล�ำดับความต่อน�้ำตาคลอเบ้า

“อาจารย์คะ เมือ่สองสามเดอืนทีผ่่านมานี ้เมยีหลวงบีเ้ขาหนกัขึน้
และกด็เูหมอืนว่าเขารูอ้ะไรระหว่างดฉินักบัเขาหมด คาดคัน้ บบีบงัคบั 
ถึงขั้นให้เลิกกับดิฉัน และสามีก็พูดกับดิฉันว่า เราคงต้องแยกกันอยู ่
สกัพกั เขามคีวามจ�ำเป็นต้องตัดสนิใจ เพือ่ให้ทกุสิง่ทกุอย่างมนัเรยีบร้อย  
ขอแยกกันอยู่ก่อน เขาบอกว่ารักดิฉัน แต่ยังไงต้องแยกกันอยู่ก่อน  

เขาขนเสือ้ผ้าออกจากคอนโด ดฉินักต็ามอาละวาดเขาว่าจะเอาอย่างไร 
ใครจะรับผิดชอบชีวิตดิฉัน ฉันเสียเวลากับเขามาตั้ง ๓ ปี ไม่ได้อะไร
เลยเสียทั้งตัว เสียทั้งใจ แล้วจะให้ดิฉันเดินออกไปฟรี ๆ  โดยไม่ได้อะไร
หรือ ดิฉันอยากจะขอค�ำแนะน�ำจากอาจารย์ว่าดิฉันจะท�ำอย่างไรดี  
มีกฎหมายอะไรที่จะช่วยเหลือเมียน้อยอย่างดิฉันได้บ้าง” เธอพูดด้วย
ความแค้นปนเศร้าเคล้าน�ำ้ตา

“ใจเย็น ๆ อย่าเอาอารมณ์เป็นที่ตั้ง ต้องใช้สติในการแก้ปัญหา  
ถ้าคุณเอาแต่อารมณ์คุณจะไม่ได้อะไรเลยและก็อาจจะเสียทั้งหมด  
ค่อย ๆ คิด ค่อยพูดค่อยจากัน” ผมพูดเตือนเธอ

“คณุเป็นภรรยาน้อย อย่างทีค่ณุรูอ้ยูแ่ล้วว่ามนันอกกฎหมาย ไม่มี
สิทธิใด ๆ ที่จะอ้างกฎหมายมาฟ้องร้องเอากับสามีได้

เอาละ...แม้จะมีบันทึกข้อตกลงกันเป็นลายลักษณ์อักษรว่าสามี
จะรับผิดชอบเล้ียงดูภรรยาน้อยเดือนละสามหม่ืน ค่าผ่อนรถค่าโน่น
ค่านี่รวมแล้วเดือนละห้าหมื่นบาท ลงลายมือชื่อให้ไว้เป็นหลักฐาน  
มีพยานรู ้เห็นเซ็นชื่อไว้ด้วย กฎหมายก็บอกว่าข้อตกลงนี้ใช้ไม่ได้  
ฟ้องร้องไม่ได้ มนัขดัต่อความสงบเรยีบร้อย ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 
เพราะกฎหมายไทยก�ำหนดให้มีผัวเดียวเมียเดียว เมื่อมีมากกว่าหน่ึง
คนมันก็ขัดต่อกฎหมาย ขัดต่อศีลธรรม ข้อตกลงดังกล่าวจึงเป็นโมฆะ 
ใครจะน�ำมากล่าวอ้างก็ไม่ได้ เมียน้อยจะน�ำมากล่าวอ้างเอาสัญญา 
ขึ้นมายืนยัน ศาลท่านก็ไม่รับฟัง

เมื่อคุณฝนรู้อย่างนี้แล้ว อย่าคิดเอาข้อกฎหมายมาต่อสู้กับเขา  
ยิง่ดนัยิง่ตะแบงยิง่แพ้ คณุจะต้องใช้ศลิปะการเจรจาต่อรองและเอาเงิน
มาเป็นก้อน เพื่อช�ำระหนี้ที่มีอยู่ แล้วให้มันจบ ๆ กันไป เพราะจะไป

ข้อตกลงของเมียน้อย
ผมมีธรุะไปทีจ่งัหวดัระยอง ระหว่างเดนิทางกลับ น่ังอยู่ 

ในรถ ได้รับโทรศัพท์จากผู้หญิงคนหนึ่ง แนะน�ำตัวเองว่า

ชื่อสายฝน เคยท�ำงานอยู่ท่ีแห่งหนึ่งที่ผมเคยท�ำ และก็

บอกว่าคนชื่อนั้นคนชื่อนี้ซึ่งรู้จักผมแนะน�ำให้มาพบผม 

เธอพูดอย่างร้อนรนว่า “อาจารย์จะกลับถึงบ้านกี่โมง

คะ ดิฉันจะไปรอที่บ้านเพราะดิฉันจะต้องตัดสินใจปัญหา

ชีวิตที่ส�ำคัญกับผู้ชายคนหนึ่งตอนหนึ่งทุ่มวันนี้ ดิฉันจะ

ขอปรึกษาและขอค�ำแนะน�ำจากอาจารย์ ขอความกรุณา

นะคะ ดิฉันจะไปรอ”
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ฟ้องร้องเอาไม่ได้ทัง้นัน้ ต้องยอมรบัว่าเกมนีเ้มยีน้อยเป็นรองครบั ต้อง
ใช้ศิลปะแห่งความเป็นเมียน้อยให้ได้มาบ้างก็ยังดี

เรียกว่าได้บ้างเสียบ้าง ก็ยังดีกว่าไม่ได้

ค่อย ๆ ตะล่อม และให้นึกเสียว่าโชคดีเป็นของเราแล้วที่เลิก 
กบัเขาได้เมือ่ตอนอาย ุ๓๑ ปี ถ้าขนืถล�ำลกึไปถงึ ๔๐ ปี ค่อยทะเลาะกนั  
แล้วเลิกตอนนั้น อะไรจะเกิดขึ้นกับชีวิต จะเริ่มต้นได้ไหม จะหา 
สามีใหม่ได้ไหม 

ผมถือว่าเป็นความโชคดีของคุณฝนจริง ๆ

ไปคุยกับเขาเถอะครับ ให้เขาเห็นใจคุณ อย่าเอาความโกรธ 
ความแค้นถาโถมเข้าหากัน มันจะรุนแรง แล้วจะท�ำให้ขาดสะบ้ัน  
ไม่ได้อะไรเลยครับ เชื่อผมเถอะ”

ดูท่าทีสายฝนเย็นขึ้น ไม่ร้อนรนเหมือนทีแรก ดวงตามีประกาย
คล้ายมีความหวัง “ค่ะ...ดิฉันจะท�ำตามที่
อาจารย์แนะน�ำ” แล้วเธอก็ลาจากไป

จากนั้นประมาณสักหนึ่งอาทิตย์...
เธอโทรมาบอกว่า “อาจารย์ขา...ดิฉัน

ตกลงกับเขาได้แล้วค่ะ ดิฉันตัดสินใจได้ 
เด็ดขาด ค่อย ๆ คุยกับเขาเอาน�้ำเย็นเข้าลูบ 
เขายอมรับผิดชอบในหน้ีสินท้ังหมด และ 
ก็จ่ายเงินให้ดิฉันมาก้อนหน่ึง ดิฉันพอใจค่ะ 
ขอบคุณมากที่อาจารย์ให้ข้อแนะน�ำ”

เรื่องของสายฝนก็จบลงด้วยประการ
ฉะนี้...

แต่มีข้อกฎหมายที่อยากจะอธิบาย 
เพิ่มเติมต่อเรื่องดังกล่าวข้างต้น

ข้อตกลงเป็นเมียน้อย.. ใช้ไม่ได้
เคยมีคดีที่มีการฟ้องร้องกันในลักษณะอย่างนี้มาแล้ว..

ก็คือว่า มีผู้หญิงคนหนึ่งตกลงเป็นภรรยาน้อยกับชายคนหนึ่ง 
มีข้อตกลงบันทึกกันอย่างชัดเจนว่าจะจ่ายเงินให้เป็นค่าตอบแทน 
เดือนละสี่หมื่น

ผูช้ายคนนีใ้จถงึมาก ต้องการให้เมยีน้อยสบายใจหายห่วง จงึจ่าย
เช็คให้ ๑๒ ใบ ๆ ละสี่หมื่น

ต่างฝ่ายต่างก็แฮปปี้ มีหลักประกันว่ายังไงก็ไม่เบี้ยวกัน
เดือนแรก ใหม่ ๆ ซิง ๆ เช็คผ่าน
เดือนสอง ยังซู่ซ่าอยู่ เช็คผ่าน
เดือนสาม ก็ยังไม่บอบช�้ำ เนื้อยังแน่นดี เช็คก็ผ่าน
เดือนสี่ ยังอร่อยไม่จืดจาง เช็คก็ผ่าน
ครั้นเดือน ห้า หก เจ็ด แปด เก้า สิบ สิบเอ็ด สิบสอง เช็คเด้งหมด
ท�ำไมเบื่อไวก็ไม่รู้ หรือแกจะไม่มีเงินให้...
เมื่อเช็คเด้ง เมียน้อยก็โกรธ...อะไรวะ...กูเด้งแล้วเช็คยังเด้งอีก 

อย่างนี้กูไม่ยอม

เมียน้อยก็เลยเอาเรื่องไปฟ้องศาล น�ำพยานหลักฐานเอกสาร
บันทึกข้อตกลงให้ศาลพิจารณาดู ท่านตรวจดูแล้วก็วินิจฉัยว่า  
ข้อตกลงการเป็นเมียน้อยนั้นเป็นโมฆะ เช็คที่จ่ายช�ำระหนี้ที่เป็นโมฆะ 
จึงไม่สามารถจะบังคับเอาแก่กันได้ พิพากษายกฟ้อง...เมียหลวงเฮ 
...เมียน้อยเศร้า

ข้อตกลงเลิกเป็นเมียน้อย...ใช้ได้
ในท�ำนองเดียวกัน มีอีกคดีหนึ่ง...

เมียหลวงจับได้ว่าไอ้ผัวตัวแสบแอบไปมีเมียน้อย จึงเรียกทั้ง 
เมียน้อยและผัวมาท�ำการตกลงกัน

ขอร้องให้เมียน้อยอย่าเข้ามายุ่งเกี่ยว เลิกกับผัวฉันเสียเถอะ

เมียน้อยไม่ยอม เถียงฉอด ๆ ผัวแกก็ผัวฉันเหมือนกัน เรื่องอะไร
ฉันจะเลิกไปฟรี ๆ ฉันยับเยินไปหมดแล้วเพราะผัวแก ถ้าจะให้ฉันเลิก 

พวกแกต้องจ่ายมาให้ฉัน ๒ ล้าน ไม่อย่าง
นั้นไม่เลิก

เมียหลวงต่อรอง ขอล้านห้า จ่ายสด
วันนี้ห้าแสน จ่ายเป็นเช็ค ๑๐ ใบ ๆ ละแสน 
พร้อมท�ำบันทึกข้อตกลงรับเงินกันไว้ว่าจะ 
ไม่มายุง่เกีย่วต่อกนั เลกิจากการเป็นเมยีน้อย  
เซ็นชื่อร่วมกันไว้สามฝ่าย

ครั้นเช็คถึงก�ำหนด เมียหลวงปล่อย
ให้เช็คเด้งทุกฉบับ...เมียน้อยโกรธ เอาเรื่อง
ไปฟ้องศาล

เสนอพยานหลักฐาน ทั้งเช็ค ทั้งบันทึก
เพื่อข้อตกลง เมียหลวงและผัวสู้คดีว่าเป็น 
ข้อตกลงที่เกี่ยวกับเมียน้อย ขัดต่อกฎหมาย
และศีลธรรมอันดี เป็นโมฆะ เช็คท่ีจ่าย 
ช�ำระหนี้อันเกิดจากโมฆะก็ใช้ไม่ได้ ขอให้

ศาลยกฟ้อง ต่างฝ่ายต่างสู้กันยิบตา...

ในที่สุด ศาลท่านก็พิจารณาแล้ววินิจฉัยว่า ข้อตกลงที่เลิกจาก
การเป็นเมยีน้อยนัน้ก่อให้เกดิความสงบเรยีบร้อยและเป็นศลีธรรมอนัดี 
ของประชาชน ไม่ขัดต่อกฎหมาย ใช้บังคับได้ พิพากษาให้เมียหลวง
และผัวร่วมกันชดใช้เงินตามเช็คทั้งหมด พร้อมดอกเบี้ยให้เมียน้อย...
เมื่อเป็นอย่างนี้เมียน้อยเฮ...เมียหลวงเศร้า

จากกรณีดังกล่าว จึงเป็นอุทาหรณ์สอนใจว่า เวลาเข้าไปเป็น 
เมียน้อยต้องรับเงินสด อย่าท�ำเป็นบันทึกข้อตกลงเป็นอันขาด...  
มันโมฆะ

แต่ว่าเวลาเลิกกันท�ำบันทึกได้ ใช้บังคับ และฟ้องร้องได้ด้วย

เมียน้อยจงจ�ำไว้นะครับ...
เวลาเข้า...รับเงินสด
เวลาออก...ท�ำบันทึกข้อตกลงได้ครับ...สวัสดี ๏

30

30

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter



: โดย	 คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา

เกาะติดคณะกรรมาธิการ

๑.	 การประกันภัย : ยืนยันจ่ายจริง 

ประชาชนที่ได้รับความเสียหายในทรัพย์สินท่ีได้ท�ำประกันภัยไว้

นั้น บริษัทประกันภัยยืนยัน “จ่ายจริง” โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณา

ค่าสินไหมทดแทนจากอุทกภัยกรณีรถยนต์ แบ่งเป็น ๒ กรณี โดย

พิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง คือ

๑.	 การสูญเสียโดยสิ้นเชิง คือ ความเสียหายที่เกิดขึ้น โดยที่ได้

รับการพิจารณาจากบริษัทว่ารถยนต์คันดังกล่าวไม่คุ้มที่จะซ่อมแซม

ให้กลับมาอยู่ในสภาพเดิมได้ ซึ่งกรณีดังกล่าวนั้นยังรวมถึงเครื่องยนต์ 

ที่ต้องได้รับการซ่อมแซมให้สามารถใช้ได้ดังเดิม ก่อนเกิดภัยพิบัติด้วย 

โดยมากบริษัทประกันจะประเมินมูลค่าความเสียหายที่ร้อยละ ๗๐  

ของมูลค่ารถคันนั้น ซ่ึงหากพิจารณาจากความเสียหายในกรณีนี้ คือ 

ท่วมมิดคัน หรือท่วมเกินคอนโซลหน้า ซึ่งจะสร้างความเสียหายให้กับ

ทั้งห้องโดยสาร

๒.	 ความเสียหายบางส่วน คือ กรณีน�้ำท่วมน้ันสามารถสร้าง

ความเสียหายได้มาก แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการประเมินของบริษัทประกัน

ด้วยว่า มนัเสยีหายมากน้อยเพยีงใด และถ้ารถคนันัน้ไม่เสยีหายมากนกั  

สามารถซ่อมกลับมาใช้ได้ ประกันภัยก็จะตีเป็นลักษณะความ 

เสียหายบางส่วน ซึ่งลักษณะของความเสียหายบางส่วนนั้น ถือเป็น 

ความรบัผดิชอบของประกนัในการซ่อมแซมรถทีป่ระสบภยัให้กลบัมา 

ใช้งานได้ปกติ โดยที่ประกันภัยนั้นจะเป็นผู ้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย

ทัง้หมด การคนืสภาพรถคนัดงักล่าว ซ่ึงรวมตัง้แต่เรือ่งเครือ่งยนต์กลไก  

ไปจนถึงการท�ำความสะอาดต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นค่าใช้จ่ายเรื่องการ 

ซักพรม ท�ำความสะอาดภายใน ก็สามารถเคลมได้ทั้งสิ้น

จากการด�ำเนินงานของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา 

ในการตรวจสอบนโยบายเศรษฐกิจในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา มีประเด็นที่น่าสนใจ ได้แก่

ทั้งนี้ ส�ำหรับประชาชนที่น�ำรถไปจอดบนที่สูง เช่น บนสะพาน 

ทางด่วน หรือรมิทางเท้า หากเกดิอบุตัเิหตเุฉีย่วชน ไม่สามารถตดิตาม

ผู้กระท�ำผิดได้ จะยกเว้นค่าประกันความเสี่ยง ๑,๐๐๐ บาท เนื่องจาก

ประชาชนได้ช่วยบรษิทัประกนัภยัในการลดความเสีย่งให้ความเสยีหาย

ในทรัพย์สินลดน้อยลง

๒.	 การเจรจาการค้าระหว่างประเทศ

การท�ำสญัญาระหว่างประเทศของไทยทีผ่่านมาทัง้ในแบบทวภิาคี

และพหุภาคี นั้น จะด�ำเนินการโดยภาครัฐเป็นหลัก ซึ่งกระทรวง

พาณิชย์และกระทรวงการต่างประเทศต่างมีบทบาทส�ำคัญเป็นอัน

มาก ต่อมาในระยะหลังบทบาทของกระทรวงพาณิชย์ได้เพิ่มขึ้นมาก

จนกลายเป็นผู้มีบทบาทน�ำในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ

สิ่งที่ต้องพิจารณาควบคู่กันไป ก็คือต้องยอมรับว่าผลการเจรจา

การค้าใด ๆ  จะส่งผลกระทบต่อประชาชนทัง้ประเทศ จงึได้มกีารตดิตาม 

กระบวนการเจรจาการค้าระหว่างประเทศของไทย พบข้อพิจารณา

ที่น่าสนใจก็คือ

ตรวจสอบนโยบายเศรษฐกิจ
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	 ๒.๑	 แม้ว่าในผู ้แทนคณะเจรจาของไทยจะมีผู ้แทนจาก 

ส่วนราชการจ�ำนวนมาก เพื่อรองรับผลกระทบในมิติต่าง ๆ แต่

สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ผู้แทนในคณะเจรจาดังกล่าวมักจะมีการ

เปลีย่นแปลงตวับคุคลจากการโอน/ย้าย/เลือ่นต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงาน

ท�ำให้ผู้แทนจากหน่วยงานไม่สามารถเข้าใจและติดตามงานได้อย่าง 

ต่อเนือ่ง ส่วนในการท�ำงานกม็แีนวโน้มทีเ่ป็นการต่างคนต่างท�ำภายใน

กรอบหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานต้นสังกัด หรือไม่มีอ�ำนาจ

ในการตัดสินใจ เป็นต้น ดังนั้น ควรมีการปรับองค์ประกอบของคณะ

เจรจาเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว หรือไม่ อย่างไร

รวมทัง้การเจรจาการค้าระหว่างประเทศนัน้ มทีัง้ในแบบทวภิาคี

และพหุภาคี ควรที่ต้องมีความชัดเจนในเชิงยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่ว่า

จะเป็นไปในทิศทางใด

	 ๒.๒	 ข้อตกลงระหว่างประเทศโดยส่วนใหญ่มกัจะเป็นข้อตกลง

ทางด้านเศรษฐกจิซึง่จะมผีลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ

อย่างมหาศาล แต่โดยข้อเท็จจริงบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือ

มปีระสบการณ์โดยตรงหรอืเป็นผูท้ีจ่ะได้รบัประโยชน์และผลกระทบก็

คอืภาคธรุกจิเอกชน แต่ยงัมไิด้มกีารน�ำศกัยภาพของบคุลากรดงักล่าว 

มาใช้ในส่วนของภาคการเจรจาระหว่างประเทศอย่างจริงจัง หรือ

แม้กระทั่งการเปิดโอกาสให้ภาควิชาการและภาคประชาชนเข้ามามี 

ส่วนร่วมเพื่อสนับสนุนภารกิจดังกล่าวอย่างมีนัยส�ำคัญแต่อย่างใด

	 ๒.๓	 ควรมีการปรับเปลี่ยนองค์กรในการเจรจาให้เป็น

องค์กรอิสระโดยน�ำภาคธุรกิจเอกชน และภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามา 

สนับสนุนภารกิจในการเจรจาการค้าระหว่างประเทศ รวมถึง 

อาจร่วมพิจารณาปรับเปลี่ยนองค์กรในการเจรจาระหว่างประเทศ 

ให้เป็นทีมของประเทศไทย มิใช่ทีมของกรมเจรจาการค้าระหว่าง

ประเทศเท่านั้น หรือไม่ ?

๓.	 ตรวจสอบการจ�ำน�ำข้าวเปลือกในภาคอีสาน

นโยบายจ�ำน�ำข้าวเปลอืกของรฐับาลในจงัหวดัต่าง ๆ  ในภาคอสีาน 

มปัีญหาทีเ่กดิขึน้จากการเปิดจดุรบัจากโครงการรบัจ�ำน�ำข้าวเปลอืกฯ 

โดยมีประเด็นที่น่าสนใจ อาทิ

๑.	 เกษตรกรไม่ได้รับความเป็นธรรมจากข้ันตอนการวัดค่า

ความช้ืนและคุณภาพข้าวรวมถึงการหักส่ิงเจือปน ส่งผลให้เกษตรกร

ได้ราคารับจ�ำน�ำต�่ำกว่าที่ควรจะเป็น

๒.	 การออกใบประทวนเกิดความล่าช้าเนื่องจากเจ้าหน้าท่ี 

ไม่เพียงพอ เกิดการรอคิวเพื่อจ�ำน�ำข้าว การรับเงินจาก ธ.ก.ส. มีความ

ล่าช้า และปัญหาด้านโครงสร้างที่พบว่าคณะกรรมการติดตามก�ำกับ

ดูแลการรับจ�ำน�ำข้าว ไม่สามารถรักษาผลประโยชน์ให้เกษตรกรได้

๓.	 ปัญหาการสวมสทิธิแ์ละการทจุรติจากโครงการรบัจ�ำน�ำข้าว

โดยมีข้อเสนอจากเกษตรกร เห็นควรให้รัฐบาลจัดหาเครื่อง 

ตรวจวดัคณุภาพข้าวทีม่มีาตรฐานเดยีวกนัทัว่ประเทศให้กบัเกษตรกร 

ภายใต้การควบคุมก�ำกับดูแลของสภาเกษตรกรจังหวัดนั้น ๆ และ 

จะต้องจัดเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบในเรื่องของการออกใบประทวน

ให้เพียงพอ รัฐบาลควรอนุญาตให้เกษตรกรสามารถน�ำข้าวมาจ�ำน�ำ  

ณ โรงสีข้ามเขตจังหวัดได้เพิ่มมากขึ้น เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้กับ 

เกษตรกรน�ำข้าวไปขายให้กับโรงสีนอกโครงการรับจ�ำน�ำ และถูก 

กดราคารับซื้อข้าวเปลือกต�ำ่กว่าราคาจ�ำน�ำมาก

อีกทั้ง คณะกรรมาธิการฯ ยังได้เห็นว่าควรให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ

เข้าไปตรวจสอบโครงการรับจ�ำน�ำข้าวอย่างใกล้ชิดเพื่อป้องกันการ

ทจุรติ และดแูลเอาใจใส่โครงการรบัจ�ำน�ำข้าวอย่างเข้มงวดและจรงิจงั

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังตรวจสอบในประเด็นต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องโดยสามารถดูรายละเอียดเพิ่มเติมได้ในเว็บเพจของ 
คณะกรรมาธิการผ่านเว็บไซต์ www.senate.go.th แล้วคลิกเลือก 
คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจฯ เพื่อร่วมกันสร้างสรรค์ประชาธิปไตย
ทางเศรษฐกิจแบบมีส่วนร่วมต่อไป ๏
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คณะเดินทางได้เดินทางไปเยี่ยมชมพื้นที่ชายแดนของจังหวัด

เชียงรายและจังหวัดน่าน เช่น หอฝิ่น ณ จังหวัดเชียงราย การที่

สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีได้ทรงเริ่มโครงการพัฒนา

ดอยตุงขึ้นในจุดเหนือสุดของประเทศไทย โครงการน้ีมีจุดมุ่งหมาย 

เพื่อคืนผืนป ่าและฟ ื ้นฟูคุณภาพชีวิตความเป ็นอยู ่ของผู ้คน

ที่อาศัยอยู ่ ในพื้นที่  และหยุดการปลูกและการเสพฝิ ่น มูลนิธิ 

แม่ฟ้าหลวงได้สานตามแนวพระราชด�ำริของสมเด็จพระศรีนครินทรา 

บรมราชชนนีโดยจัดสร้างพิพิธภัณฑ์หอฝิ ่นช่วยให้การศึกษาแก่

ประชาชนในเรื่องของการศึกษาประวัติของฝิ่นในดินแดนสามเหลี่ยม

ทองค�ำและทั่วโลก เพื่อเป็นการปลูกจิตส�ำนึกให้ประชาชนร่วมกัน 

ต่อสู้ยาเสพติด ให้คนส่วนใหญ่เข้าใจว่า ยาเสพติดประเภทต่าง ๆ  

ไม่ใช่แต่เฉพาะก่อให้เกดิปัญหากบัประชากรทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ท่ีเท่านัน้ 

แต่ยังสร้างปัญหาด้านความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับ

ประชากรและสังคมโลกโดยรวมด้วย 

นอกจากนี้คณะฯ ได้มีโอกาสเข้าร่วมงานสมโภช ๗๕๐ ปีเมือง

เชียงราย เพื่อเป็นการอนุรักษ์ สืบสานประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม

อนัดงีามของจงัหวดัเชยีงรายและเป็นการส�ำนกึถงึพระมหากรณุาธคิณุ

ของพญามังราย ผู้สถาปนาเมืองเชียงราย

คณะฯ เดินทางไปจังหวัดน่านโดยผ่านจังหวัดพะเยา ซึ่งเดิม

จังหวัดพะเยามีปัญหาเรื่องน�้ำในช่วงฤดูแล้ง หนอง กว๊านแห้งขอด  

มีความตื้นเขินทุก ๆ  ปี เนื่องจากโคลนตมที่ถูกชะล้างมาจากการท�ำนา 

ในบริเวณรอบ ๆ สร้างความเดือดร้อนให้แก่ประชาชนไม่มีน�้ำเพ่ือ

การเกษตรและอปุโภคบรโิภค เพือ่แก้ไขปัญหาดงักล่าว กรมประมงจงึ

ได้เริม่ด�ำเนนิการก่อสร้างประตรูะบายน�ำ้ บรเิวณด้านตะวนัตกเฉยีงใต้ 

ของอ�ำเภอเมือง ท�ำให้หนองน�้ำธรรมชาติเปล่ียนไปเป็นอ่างเก็บน�้ำ

ขนาดใหญ่ ท�ำให้ประชาชนจังหวัดพะเยามีน�้ำใช้เพื่อการเกษตรและ

อุปโภคบริโภค

สรุปผลการเดินทาง 

ไปศึกษาดูงานพื้นที่ชายแดน
ณ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา และจังหวัดน่าน 

ของคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา 

ระหว่างวันพฤหัสบดีที่ ๒๖ - วันอาทิตย์ที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๕

นางพิกุลแก้ว ไกรฤกษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา พร้อมด้วยคณะ

กรรมาธกิาร ร่วมกบัชมรมสมาชกิรฐัสภาสตรไีทยและเอกอคัรราชทตูสตรผีูม้ถีิน่พ�ำนกัในประเทศไทย

จ�ำนวน ๖ ประเทศ ได้แก่ เอกอคัรราชทตูราชอาณาจักรกัมพชูา (H.E. Mrs. You AY) เอกอัครราชทตู

สมาพันธรัฐสวิส (H.E. Mrs. Christine Schraner BURGENHER) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐ

อาร์เจนตินา (H.E. Miss Ana Maria RAMIREZ) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (H.E. Mrs.

Linglingay F. LACANLALE) เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐฟินแลนด์ (H.E. Mrs. Sirpa MAENPAA) 

เอกอัครราชทูตราชอาณาจักรนอร์เวย์ (H.E. Mrs. Katja Christina NORDGAARD) เดินทางไป

ศึกษาดูงานพื้นที่ชายแดน ณ จังหวัดเชียงราย พะเยา และน่าน โดยมีรายละเอียดกล่าวโดยสรุป คือ

: โดย	 คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ วุฒิสภา

เกาะติดคณะกรรมาธิการ
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เมื่อเดินทางถึงจังหวัดน่านรับฟังบรรยายสรุปจากหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องในเรื่อง ปัญหาชายแดน ตรวจคนเข้าเมือง ยาเสพติด 

อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ แรงงานต่างด้าวและอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้อง ซึ่งคณะทูตานุทูตแสดงความห่วงใยในเรื่องท่ีว่าจังหวัดน่าน

เป็นจังหวัดที่มีเขตแดนติดกับประเทศลาวและยังไม่มีการเปิดด่าน

ถาวรโดยในปี ๒๕๕๘ จะเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

อย่างสมบรูณ์ซึง่จะมกีารเชือ่มโยงกนัหลายด้าน มกีารตดิต่อระหว่างกนั 

มากขึ้นจึงต้องมีการเตรียมความพร้อมให้ทันการณ์

คณะฯ เดินทางไปดูบ่อเกลือโบราณในประวัติศาสตร์จะเป็นจุด

ยทุธศาสตร์ในการท�ำสงครามเพือ่ครอบครองบ่อเกลอืในการด�ำรงชวีติ

ของชนเผ่าสมัยนั้นและชมกรรมวิธีการผลิตเกลือของชาวบ้านซึ่งเป็น

น�ำ้เกลือทีต่ักมาจากบอ่น�้ำใตด้นิซึง่เกิดขึน้เองตามธรรมชาตแิล้วน�ำมา

ต้มในโรงต้มเพื่อได้เกลือมาใช้ปรุงอาหารซึ่งเกลือที่ได้ยังไม่มีไอโอดีน

เหมือนเกลือทะเล จึงต้องน�ำมาเติมสารไอโอดีนอีกครั้งหนึ่ง

รับฟังการบรรยายสรุปจากนายธนากร รัชตานนท์ ผู้จัดการ

โครงการส�ำนักงานโครงการปิดทองหลังพระ ซึง่เป็นโครงการทีส่บืสาน

แนวพระราชด�ำรขิองพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วัมาปรบัใช้แก้ปัญหา

เรื่องปากท้องของประชาชนเพื่อยกฐานะความเป็นอยู่และส่งเสริม

อาชีพของประชาชน ส่งเสริมความรู้ความเข้าใจทั้งในเรื่องการกระตุ้น

จิตส�ำนึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม

ไทย เช่น

ส่งเสริมให้มีการสร้างฝายแบบต่าง ๆ ซ่ึงใช้ต้นทุนต�่ำโดยการ 

ร่วมมือกนัของชาวบ้านเพือ่เกบ็น�ำ้ไว้ใช้เพือ่การเกษตร ส่งเสรมิให้มกีาร

ปลกูพชืแบบขัน้บนัไดเพือ่ลดการพงัทลายของหน้าดนิและเป็นการเพิม่

ผลผลติทีม่ากกว่าการปลกูแบบธรรมดา ส่งเสรมิการปลกูพชืหมนุเวยีน

และจัดตั้งกองทุนสุกร เป็นต้น

อนึ่ง ในการเดินทางของคณะกรรมาธิการพร้อมทั้งคณะ

ทูตานุทูตในครั้งน้ีถือว่าบรรลุวัตถุประสงค์ คณะทูตานุทูตให้

ความสนใจ และเข้าใจแนวทางโครงการพระราชด�ำริต่าง ๆ ของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและพระบรมวงศานุวงศ์ในการแก้ไข

ปัญหาความทกุข์ร้อนของประชาชน ซึง่สามารถแก้ไขปัญหาได้จริง 

และมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ปลาบปลืม้ในพระมหากรณุาธคิณุทีท่รงมี

ต่อปวงชนชาวไทย โดยเอกอัครราชทูตประเทศต่าง ๆ  เสนอที่จะให้ 

ความร่วมมือและให้ความช่วยเหลอืประเทศไทย เช่น เอกอคัรราชทตู

ราชอาณาจักรนอร์เวย์เสนอให้ความช่วยเหลือด้านการบริหาร

จัดการน�้ำ เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เสนอที่จะถ่ายทอด

เทคนคิท�ำการเกษตรแบบข้ันบนัได เอกอคัรราชทตูสมาพนัธรฐัสวสิ 

ประสานองค์กรเอกชนเข้ามาแนะน�ำบริหารจัดการสถานการณ์ 

ตามแนวชายแดน เป็นต้น ทางคณะกรรมาธกิารการต่างประเทศยนิดี 

รบัข้อเสนอและประสานงานกบัหน่วยราชการทีเ่กีย่วข้อง เพือ่บรรลุ

ถึงเป้าหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืนของเศรษฐกิจพอเพียง ๏
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เมื่อวันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๕๕ คณะอนุกรรมาธิการพิจารณา 
ศึกษา ติดตามและตรวจสอบการด�ำเนินงานด้านสิทธิและเสรีภาพ ใน
คณะกรรมาธกิารสทิธมินษุยชน สทิธเิสรภีาพและการคุม้ครองผู้บรโิภค 
วุฒิสภา ร่วมกับ สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย และ
สมาคมนักข่าววิทยุและโทรทัศน์ จัดเสวนา เรื่อง “การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในช่วง
ภยัพบัิต ิ: กรณศีกึษาการบรหิารจดัการการสือ่สารมหาอทุกภยั ๕๔” 
ณ อาคารสมาคมนักข่าวฯ โดยมี นายสมชาย แสวงการ ประธาน
คณะกรรมาธิการฯ เป็นประธานในพิธีเปิดการเสวนา พร้อมด้วย 
นายสรุจติ ชริเวทย์ สมาชกิวฒุสิภาจงัหวดัสมทุรสงคราม นายปราโมทย์  
ไม้กลัด รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง มูลนิธิสภาเตือนภัยพิบัติ 
แห่งชาต ิรศ.ดร.เสร ีวงษ์มณฑา นกัวชิาการด้านการตลาด ร่วมเสวนา 
สรุปได้ดังนี้

นายสรุจติ ชริเวทย์ สมาชกิวฒุสิภาจงัหวดัสมทุรสงคราม กล่าวว่า  
การบริหารจัดการความรู้และข้อมูลในการตัดสินใจของรัฐบาลในช่วง
ภัยพิบัติไม่ได้น�ำข้อมูลที่มีอยู่มาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงาน แต่ 
เป็นไปในลักษณะที่เพิ่มความรุนแรงของปัญหา ค�ำสั่งทางปกครอง 
ไม่ได้ด�ำเนนิไปพร้อมกบัปัญหา แผนจดัการน�ำ้ระยะสัน้ซึง่ใช้งบประมาณ
จ�ำนวนมาก แต่ยังไม่มีรายละเอียดว่าใช้ท�ำอะไร ดังนั้น การแก้ปัญหา

จะผิดพลาดเหมือนที่ผ่านมา เพราะใช้งบประมาณไปมากในการ
แก้ปัญหาที่ปลายเหตุ ส่วนแนวคิดในการแก้ปัญหาตอนท้ายน�้ำน้ัน  
ควรสอดคล้องกับภูมิประเทศ แล้วค่อยเร่งน�้ำลงทะเล ส่วนผังเมือง 
ควรสร้างยุทธศาสตร์พื้นที่โดยยอมให้น�้ำท่วมได้บ้าง และชุมชนต้องมี
ส่วนร่วม ทั้งนี้ แม้วิถีชีวิตของคนกรุงเทพฯ จะเปลี่ยนไป แต่บางอย่าง
ต้องรักษาไว้ก็ต้องท�ำ เพราะแนวคิดที่จะสู้กับน�้ำนั้นเป็นแนวคิดที ่
สิ้นเปลอืง ส�ำหรับยุทธศาสตร์การแก้ไขน�้ำท่วมนั้น ต้องยอมใหน้�ำ้ท่วม
ได้บ้าง ให้มีกระแสไหล และมีระดับที่ไม่สูงจนเกินไป ขณะที่แนวคิด 
ตั้งรับนับเป็นการสิ้นเปลืองอย่างมาก

สถานการณ์น�ำ้ท่วมปี ๒๕๕๔ ทีผ่่านมาท�ำให้เราได้ 

เรียนรู้ถึงปัญหาภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ซึ่งเราจ�ำเป็นที่

จะต้องเตรียมตัวรับภัยที่จะเกิดขึ้นอย่างหลีกเลี่ยง

มิได้ ในความเป็นจริงการรับรู้ข่าวสารหรือการ

สื่อสารคงไม่สามารถป้องกันภาวะน�้ำท่วมได้ แต่

หากมีข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้านก็อาจผ่อนหนัก

ให้เป็นเบา ป้องกันไม่ให้สถานการณ์เลวร้ายยิ่งข้ึน

ได้ เพราะในยามที่บ้านเมืองเกิดวิกฤติ การสื่อสาร

จะเป็นเครือ่งมอืทีจ่ะช่วยท�ำให้ทุกคนรู้และเข้าใจในสิง่

ที่เกิดขึ้น ก่อให้เกิดความร่วมมือที่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน เพราะการสื่อสารในยามวิกฤติมีความ

ลึกซึ้งมากกว่าวิธีการสื่อสารแบบธรรมดา ต้อง

มีการวางแผนเชิงกลยุทธ์ มีการบริหารจัดการ

ข้อมลูข่าวสารท่ีถกูต้อง ชดัเจน และรวดเรว็ เพือ่ให้

ข่าวสารทีอ่อกมาเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ป้องกนั

การสับสน การเข้าใจผิด และการตื่นตระหนกของ

ผู้รับสารที่จะเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ

“การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนในการรับรู้และ

เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

ในช่วงภยัพบิตั ิ: กรณศีกึษา

การบริหารจัดการ 

การสือ่สารมหาอทุกภยั ๕๔”

: โดย	 ทีมเฉพาะกิจส�ำนักประชาสัมพันธ์

เกาะติดคณะกรรมาธิการ
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นายปราโมทย์ ไม้กลัด รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง มูลนิธิ
สภาเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กล่าวถึงภัยพิบัติทางธรรมชาติในครั้งนี้ว่า  
เป็นมหาวิกฤติที่ไม่เคยพบเห็นมาก่อน สิ่งที่เป็นปัญหา คือ การ 
เผยแพร่ข้อมูลสู่สาธารณะซึ่งมีข้อมูลอุทกภัยอยู่มาก แต่อยู่ในคลัง
ข้อมูล ไม่ได้น�ำมาเผยแพร่อย่างชัดเจน หน่วยงานราชการแถลงกับ
สือ่มวลชนกเ็ป็นแค่การเกาะตดิสถานการณ์น�้ำแบบธรรมดา แต่ข้อมลู
การไหลของน�ำ้และน�ำ้ล้นตลิง่เป็นรายชัว่โมงไม่มกีารเผยแพร่ ท�ำให้เกดิ
ความโกลาหล หน่วยงานต่าง ๆ ไม่มีเจตนาที่จะปกปิด แต่จุดอ่อนคือ 
การให้ความส�ำคัญเกี่ยวกับการบอกกล่าวข้อมูลสู่สาธารณะ ในยุคนี ้
ข้อมูลมีหลายฝ่าย หลายหน่วยงานและเป็นข้อมูลท่ีมีความสับสน  
บางครั้งข้อมูลก็ไม่สัมพันธ์กัน อีกท้ังไม่มีการสื่อให้ประชาชนเห็นว่า 
ความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะเป็นอย่างไร ท้ังท่ีการเคลื่อนตัว
ของน�้ำก็ไม่ได้หยุดนิ่ง มีการเคลื่อนไหวตลอดเวลา การบอกกล่าวให้
ประชาชนที่มีส่วนกระทบจากอันตรายได้รู้ถึงสถานการณ์และสภาพ
ที่แท้จริงอย่างถูกต้องและเป็นเอกภาพยังไม่เกิดขึ้น ในส่วนที่รัฐบาล 
ตัง้ศนูย์ข้อมลู เช่น ศปภ. เข้ามารบัผดิชอบและแก้ปัญหานัน้ การบรหิาร
ข้อมลูและจดัการปัญหาทีไ่ม่มแีม่ทพัท�ำให้เกดิความสบัสน และไม่รูว่้า 
อะไรควรหรือไม่ควรพูด และทีผ่่านมาไม่เคยมกีารจดัการน�ำ้อย่างยัง่ยนื 
ทั้งที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเคยรับสั่งไว้โดยเฉพาะในปี ๒๕๓๘ 
ได้พระราชทานหลักคิดไว้ว่า ไม่ควรอัดอั้นหรือกักกั้นน�้ำ ต้องเร่งหา
ทางระบายน�้ำลงอ่าวไทยโดยเร็วที่สุด ฟลัดเวย์ทางธรรมชาติก็มีอยู่ที่
ฝั่งตะวันออกของ กทม.

รศ.ดร.เสรี วงษ์มณฑา นักวิชาการด้านการตลาด กล่าวว่า 
เสรีภาพในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของประชาชนไม่ได้เป็นปัญหา 
แต่ข้อมูลที่หน่วยงานต่าง ๆ เผยแพร่กลับไม่มีคุณภาพ และก่อให้เกิด
ความสับสน ทั้งที่มีข้อมูลอยู่ตั้งแต่กลางปี แต่รัฐบาลประเมินผิดและ

ไม่ตระหนักว่า สถานการณ์อุทกภัยอยู่ในขั้นวิกฤติ การบริหารการ
สื่อสารจึงเป็นภาวะธรรมดา ไม่ใช่การสื่อสารในภาวะวิกฤติ รัฐแก้ 
วิกฤติน�้ำ ไม่ค�ำนึงถึงอารมณ์ของมนุษย์ เห็นด้วยว่า ควรจะมีแม่ทัพน�้ำ 
ในการบริหารจัดการน�้ำอย่างเป็นเอกภาพ แต่ในด้านการสื่อสาร 
ก็ควรมีแม่ทัพส่ือเช่นกัน ไม่อย่างนั้นการส่ือสารจะเป็นไปอย่างสับสน 
ดังนั้น ในภาวะวิกฤติรัฐต้องตระหนักและตั้งหน่วยงานสื่อสารที่เป็น
เอกภาพขึ้นมาทันที อย่ามองเรื่องการส่ือสารในภาวะวิกฤติเป็นเรื่อง
สามัญส�ำนึกที่ใครก็ท�ำได้ เพราะเป็นเรื่องที่ส�ำคัญที่จะท�ำให้ประชาชน
อยูร่อดปลอดภัยอย่างไม่วติกหรอืขาดข้อมลูจนเกนิไป ดงันัน้ ทีผ่่านมา 
รัฐบาลจึงล้มเหลวที่จะท�ำให้เกิดภาวะเช่นน้ี ส่ือต้องมีรายงาน 
ประจ�ำวนัเป็นข่าวด่วน (Breaking News) จากแหล่งข้อมลูทีเ่ชือ่ถอืได้ 
และมีเอกภาพ ฉะนั้น เมื่อเกิดภาวะวิกฤติรัฐบาลต้องตระหนัก 
ตั้งแต่เริ่ม เพื่อท�ำงานเชิงรุกและเมื่อเกิดวิกฤติแล้วก็ต้องท�ำงานเชิงรับ 
โดยตั้งแม่ทัพทั้งฝ่ายเทคนิคและฝ่ายสื่อสาร รายงานให้ครบถ้วนว่า 
เกิดอะไรขึ้นบ้าง รัฐบาลท�ำอะไรไปบ้างและควรท�ำอะไรต่อไป

จากนั้น ตัวแทนภาคประชาชนจากชุมชนปากคลองมหาสวัสดิ์ 
กรงุเทพมหานคร และสมทุรสาคร ได้ตัง้ประเดน็ค�ำถามในการเสวนาว่า
หากเกดิสถานการณ์น�้ำท่วมอีกในอนาคตจะมแีนวทางป้องกนัอย่างไร 
โดยนายวรินทร์ เทียมจรัส ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ได้ให้ค�ำตอบว่า  
หากท่านที่อยู ่ในแถบที่เป็นที่ลุ ่มน�้ำ ยกตัวอย่างชุมชนปากคลอง 
มหาสวสัดิ ์ต้องยอมรบัให้ได้ว่าต้องประสบกบัภาวะน�้ำท่วมทกุครัง้ทีเ่กดิ  
เพราะเน่ืองจากพื้นที่ปากคลองมหาสวัสดิ์เป็นพื้นที่รองรับน�้ำหลาก
ตลอดเวลาตามสภาพภมูปิระเทศมาตัง้แต่สมยัโบราณ หากจะท�ำคนักัน้
น�้ำก็ไม่สามารถป้องกันได้เนื่องจากพื้นที่อยู่ต�่ำกว่าระดับน�้ำทะเลมาก  
ผู้อาศัยในแถบนั้นต้องอพยพออกจากพื้นที่น่าจะเหมาะกว่า

ผลการเสวนาในครั้งน้ี คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษา
ติดตามและตรวจสอบการด�ำเนินงานด้านสิทธิเสรีภาพ ในคณะ
กรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค 
วฒุสิภา จะน�ำข้อมูลมาวเิคราะห์ ประมวลผล และจดัท�ำข้อเสนอแนะ  
ให้กับหน่วยงานภาครัฐ ทั้งกระทรวงมหาดไทย เรื่องที่อยู่อาศัย 
กระทรวงสาธารณสขุ เรือ่งสขุภาพและโรคภยั กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนษุย์ เรือ่งของสภาพจติใจ และขอความ 
ร่วมมือจากสื่อมวลชนให้ตระหนักถึงสภาวะวิกฤติของบ้านเมือง 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และให้มีแผน
ปฏิบัติงานรองรับการเกิดภัยพิบัติในอนาคต ๏
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นอกจากนี ้จากผลการศกึษาและการจดัประชมุสมัมนาหลายครัง้
ที่ผ่านมาของคณะกรรมาธิการฯ พบว่านโยบายการลอยตัวเชื้อเพลิง 
ทุกประเภท รวมถึงการประกาศให้ปรับขึ้นราคาก๊าซ LPG และ NGV 
ซึง่เป็นเชือ้เพลงิทางเลอืก โดยใช้ฐานข้อมลูทีไ่ม่ครบถ้วนรอบด้าน และ
ขาดการมส่ีวนร่วมของประชาชนจะส่งผลกระทบต่อชวีติและความเป็น
อยู่ของประชาชนอย่างใหญ่หลวง 

ดังนั้น เพื่อให้ประชาชน สื่อมวลชน และสังคมได้เข้าถึงข้อมูล
ปัญหาในกิจการพลังงานของประเทศอย่างครบถ้วนรอบด้าน รวมทั้ง
ให้ทราบถึงปัญหาโครงสร้างราคาก๊าซธรรมชาติที่ถูกบิดเบือน คณะ
กรรมาธกิารศึกษา ตรวจสอบเรือ่งการทจุรติและเสรมิสร้างธรรมาภบิาล  
วฒุสิภา โดยคณะอนกุรรมาธกิารเสรมิสร้างธรรมาภิบาลด้านพลงังาน 
ร่วมกับมูลนิธิเพื่อผู ้บริโภค และเครือข่ายคุ้มครองผู ้บริโภคภาค
ประชาชนจงึได้จดัการสมัมนา เรือ่ง “จบัตายทุธการกนิรวบประเทศไทย 
ตอน การขึ้นราคาก๊าซ NGV และ LPG” เมื่อวันพุธที่ ๑๑ มกราคม 
๒๕๕๕ ณ ห้องกิ่งทอง โรงแรมเอเชีย กรุงเทพมหานคร

ส�ำหรับการสัมมนาครั้งนี้ เปิดการสัมมนา โดยนางสาวรสนา  
โตสติระกลู ประธานคณะกรรมาธกิารศึกษา ตรวจสอบเร่ืองการทจุรติ 
และเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา และร่วมเป็นวิทยากรอภิปราย 
เรื่อง “การขึ้นราคาก๊าซ NGV และ LPG” โดยมีวิทยากรร่วมอภิปราย 
คือ นายวฑิรูย์ แนวพานชิ ประธานกรรมการชมุชนสหกรณ์บรกิารเดนิรถ
แห่งประเทศไทย จ�ำกัด และประธานเครือข่ายสหกรณ์แท็กซี่ในเขต
กรุงเทพฯ นายวงศ์ชัย ศรีไทย รองนายกสมาคมเครื่องปั้นดินเผา
ล�ำปาง และนายอธิบูรณ์ อ้นวงษา เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

“จับตา ยุทธการ 

กินรวบประเทศไทย ตอน 

การขึ้นราคาก๊าซ 
NGV และ LPG”

การประกาศปรับขึ้นราคาก๊าซ NGV และ LPG ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ 

โดยเห็นชอบตามมตคิณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาต ิ(กพช.) โดยปรบัขึน้ราคาขายปลกีก๊าซ 

NGV จากราคา ๘.๕๐ บาท/กิโลกรัม เพิ่มอีกกิโลกรัมละ ๖ บาท รวมเป็น ๑๔.๕๐ บาท/กิโลกรัม 

และให้ทยอยปรับขึ้น เดือนละ ๐.๕๐ บาท/กิโลกรัม ตั้งแต่วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ จนถึงเดือน

ธันวาคม ๒๕๕๕ รวม ๑๒ ครัง้ พร้อมทัง้ให้เร่ิมปรับขึน้ราคาขายปลีกก๊าซ LPG หรือก๊าซหงุต้มส�ำหรบั 

ภาคขนส่ง เดือนละ ๐.๗๕ บาท/กิโลกรัม โดยปรับตั้งแต่วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ จนไปสู่ต้นทุน 

โรงกลัน่น�ำ้มนั เพ่ือให้ราคาจ�ำหน่ายสะท้อนต้นทนุทีแ่ท้จริง ซึง่การปรับราคาก๊าซดงักล่าวส่งผลกระทบ 

ต่อกลุ่มประชาชน โดยเฉพาะผู้ประกอบการขนส่ง เพราะมีผลกระทบต่อต้นทุนการประกอบการ  

ซึ่งชุมนุมสหกรณ์บริการเดินรถแห่งประเทศไทย จ�ำกัด ได้มีหนังสือร้องเรียนถึงคณะกรรมาธิการ

ศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริตและเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา เพื่อขอให้ศึกษาตรวจสอบ

นโยบายการปรับขึ้นราคาก๊าซของรัฐบาลว่ามีความเป็นธรรมต่อประชาชนหรือไม่

: โดย	 ทีมเฉพาะกิจส�ำนักประชาสัมพันธ์

เกาะติดคณะกรรมาธิการ
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เสริมสร้างธรรมาภิบาลด้านพลังงาน ซึ่งการอภิปรายได้กล่าวถึง 
ผลกระทบที่เกิดจากการขึ้นราคาก๊าซ NGV และ LPG ในครั้งนี้ ของ 
ภาคส่วนต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นภาคอุตสาหกรรม ภาคการขนส่ง และ
ภาคครวัเรอืน ซึง่ในภาคอตุสาหกรรมปัจจบุนัได้มโีรงงานอตุสาหกรรม
เซรามิค และโรงงานผลิตเครื่องแก้ว ทยอยปิดตัวลง เน่ืองจาก 
แบกรับต้นทุนที่สูงขึ้นจากราคาก๊าซ และมีการสั่งซ้ือสินค้าลดน้อยลง  
เน่ืองจากลูกค้าหันไปซื้อสินค้าจากประเทศจีนซึ่งมีราคาถูกกว่า  
ซึ่งส่งผลให้มีลูกจ้างตกงานกว่า ๕,๐๐๐ คน ภาคการขนส่งได้รับ 
ผลกระทบด้วยเช่นกนั แต่ทางภาคการขนส่งโดยกลุม่แทก็ซีไ่ม่ต้องการ
ทีจ่ะขึน้ราคาค่าโดยสาร ซึง่ถ้าขึน้ราคากจ็ะท�ำให้เกดิผลกระทบลกูโซ่ไป
ยังภาคครัวเรือน และผู้บริโภคในที่สุด

นางสาวรสนา โตสติระกลู และนายอธบิรูณ์ อ้นวงษา ได้ให้ข้อมลู
ว่า ก๊าซ NGV เป็นเชื้อเพลิงท่ีเหมาะสมกับรถโดยสารท่ีมีจุดจอดที่
แน่นอน ไม่เหมาะสมที่จะส่งเสริมให้รถบ้าน รถแท็กซี่ใช้ก๊าซ NGV 
เพราะท�ำให้เกดิภาระในการล�ำเลยีงขนส่งก๊าซไปตามป๊ัมทีอ่ยูน่อกแนว
ท่อทีปั่จจบุนัใช้รถบรรทกุขนาดใหญ่ทีม่เีครือ่งท�ำความเยน็ เพราะก๊าซ 
NGV ต้องเก็บในอุณหภูมิ -๑๖ ํC ในการขนส่งก๊าซ NGV ท�ำให้มีค่าใช้
จ่ายสูงกว่าการล�ำเลียงขนส่งก๊าซผ่านท่อส่งก๊าซ การขนส่งก๊าซ NGV 

ผ่านรถบรรทุกมีต้นทุนสูง บรรจุก๊าซได้น้อย ซึ่งในปัจจุบันมีปั๊ม NGV 
ประมาณ ๔๕๓ แห่ง อยู่นอกแนวท่อส่งก๊าซ จ�ำนวน ๓๔๙ แห่ง และ
อยู่ในแนวท่อส่งก๊าซเพียง ๑๐๔ แห่งเท่านั้น (ข้อมูลจาก ปตท. ณ สิ้น
เดือนสิงหาคม ๒๕๕๔) แนวทางแก้ปัญหาควรสร้างปั๊มก๊าซ NGV ให้
อยู่ในแนวท่อส่งก๊าซจะท�ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด

นอกจากนี ้ ในช่วงท้ายของการอภปิรายได้เปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมฟัง
การสัมมนาแสดงความคิดเห็น และเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา
ร่วมกัน โดยเครือข่ายผู้บริโภค ควรด�ำเนินการฟ้องศาลปกครอง
คุ้มครองฉุกเฉิน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน ช้ีแจงต้นทุน
ราคาก๊าซว่าขึน้ราคาด้วยเหตผุลใด เนือ่งจากได้ใช้ข้อมลูราคาตลาดจร 
หรือตลาดสปอต ก ๊าซปากหลุม เฮนรี่  ฮับ และไนเมก ของ
สหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ ซึ่งระบุว่าราคา NGV 
อยู่ที่ ๓.๓๗ บาท/กิโลกรัม ขณะที่ ปตท. ระบุราคาปากหลุมบวกค่า
ใช้จ่ายต่าง ๆ ในประเทศไทยอยู่ที่ ๘.๓๙ บาท/กิโลกรัม ซึ่งแตกต่าง 
กันมาก และต้นทุนค่าขนส่ง ๕.๕๖ บาทต่อกิโลกรัม เป็นค่าขนส่งที่สูง 
ถึึง ๔๐% ของต้นทุนที่ ปตท. ระบุว่า ๘.๓๙ บาทต่อกิโลกรัม แต่ถ้าใช้
ก๊าซในตลาดโลก ค่าขนส่งของ ปตท. จะเท่ากับ ๗๓% ของต้นทุนรวม 
ซึง่เป็นต้นทนุทีไ่ม่มปีระสทิธภิาพและสร้างภาระเกนิสมควรกบัผู้บรโิภค

ในส่วนคณะกรรมาธิการฯ จะได้รวบรวมข้อมูลที่ได้รับจาก 
การสัมมนาในครั้งนี้ โดยจะน�ำไปพิจารณาด�ำเนินการและยื่นเร่ือง 
ต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) ให้สอบสวนว่า การปรับขึ้นราคาก๊าซ NGV และ LPG  
อยูบ่นต้นทนุทีเ่ป็นธรรมหรอืไม่ และเพือ่น�ำไปสูก่ารก�ำหนดนโยบาย
ที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริงต่อไป ๏
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คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา  

ได้เล็งเห็นว่าการป้องกัน แก้ไข และบรรเทาปัญหาการเกิดอุทกภัย

ปี ๒๕๕๔ ในพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการ

อย่างเร่งด่วน จึงได้จัดการสัมมนาเรื่อง “ถอดบทเรียน มหาอุทกภัย 

๒๕๕๔” ขึ้น เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ ณ อาคารรัฐสภา ๒ เพื่อ

ระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนความรู้ ประสบการณ์ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีผลสืบเน่ืองกับภัยพิบัติท่ีกระทบความเป็นอยู่ 

ของชุมชนทั้งในเมืองและชนบท โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช  

รองประธานวุฒิสภา คนท่ีหน่ึง เป็นประธานกล่าวเปิดการสัมมนา  

นายสรุชยั เลีย้งบุญเลศิชยั ประธานคณะกรรมาธกิารทรพัยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา เป็นผู้กล่าวรายงาน พร้อมด้วยวิทยากร 

ผู้ทรงคุณวุฒิ สมาชิกวุฒิสภา และผู้เข้าร่วมการสัมมนาจากภาคส่วน

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง

การสัมมนาเริ่มต้นด้วยการบรรยายพิเศษเรื่อง “การจัดการ

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื” โดย ศาสตราจารย์ 

ดร.เกษม จนัทร์แก้ว ประธานสาขาวทิยาศาสตร์สิง่แวดล้อม มหาวทิยาลยั

เกษตรศาสตร์ กล่าวว่า เหตุการณ์อุทกภัยที่ผ่านมานั้นมีข้อผิดพลาด

จากการค�ำนวณปรมิาณของน�ำ้ และการบรหิารจดัการทีข่าดโครงสร้าง

ในการรองรับน�ำ้ ต้องมกีารค�ำนวณปรมิาณน�ำ้สงูสดุทีจ่ะเกดิขึน้ รวมทัง้

ค�ำนวณความสามารถในการรองรบัน�ำ้ฝนของล�ำน�ำ้ ส่วนความคดิทีจ่ะ

ท�ำทางให้น�ำ้ไหลลงสูท่ะเลโดยตรงนัน้ไม่สมควรอย่างยิง่ เพราะจะท�ำให้

สิ่งมีชีวิตในน�้ำปรับตัวไม่ทัน ต้องปล่อยให้น�ำ้ไหลตามธรรมชาติเพื่อให้

“ถอดบทเรียน 

มหาอุทกภัย ๒๕๕๔”

ในช่วงปีพทุธศกัราช ๒๕๕๔ ทีผ่่านมานัน้ ประเทศไทยต้องประสบกบัปัญหาด้านภยัธรรมชาตอิย่าง

รุนแรง นับตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๔ เป็นต้นมา ทั้งสภาพอากาศที่แปรปรวน ต้องเผชิญกับพายุโซน

ร้อน อาท ิพายโุซนร้อนนกเตน พายโุซนร้อนไหหม่า พายโุซนร้อนไห่ถาง พายโุซนร้อนเนสาด พายโุซน

ร้อนนาลแก และปรากฏการณ์ลานีญา ส่งผลให้ประเทศไทยประสบกับปัญหาอุทกภัยอย่างรุนแรงใน

พื้นที่ต่าง ๆ  ทั่วประเทศ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณน�ำ้ที่ไหลเข้าสู่อ่างสะสมของเขื่อนภูมิพล เขื่อน

สิริกิติ์ และเขื่อนป่าสักชลสิทธิ์ อีกทั้งยังมีข้อจ�ำกัดในการระบายน�้ำเน่ืองจากสภาพน�้ำท่วมในพื้นที่

ท้ายเขื่อน พื้นที่ต้นน�้ำมีคุณภาพลดลง พื้นที่หน่วงน�ำ้ในภาคเหนือตอนล่างขาดการดูแลและถูกรุกล�ำ้ 

น�้ำฟอกตัวก่อนไหลลงสู่ทะเล วิธีแก้ไขปัญหาน�้ำท่วมที่ยั่งยืนตรงกับ 

ค�ำพงัเพยภาษาองักฤษว่า “keep water in soil, keep soil in place.” 

เก็บน�้ำในดิน เก็บดินให้อยู่กับที่ โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

: โดย	 ทีมเฉพาะกิจส�ำนักประชาสัมพันธ์

เกาะติดคณะกรรมาธิการ
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ทรงเสนออุปกรณ์อันเป็นเครื่องมือท่ีจะใช้ประโยชน์ในการอนุรักษ์

ฟื้นฟูป่าไม้ที่ได้ผลดีและทรงแนะน�ำให้ใช้ฝายกั้นน�้ำ (Check Dam) 

ซึ่งจะท�ำหน้าที่ขวางหรือกั้นทางน�้ำในบริเวณที่เป็นต้นน�้ำ หรือพื้นที ่

ที่มีความลาดชันสูงให้สามารถกักตะกอนอยู ่ได้ และหากช่วงที ่

น�ำ้ไหลแรงกส็ามารถชะลอการไหลของน�ำ้ให้ช้าลง และกกัเกบ็ตะกอน

ไม่ให้ไหลลงไปทับถมล�ำน�้ำตอนล่าง ซึ่งเป็นวิธีการอนุรักษ์ดินและน�้ำ

ได้ดีมากวิธีการหนึ่ง นอกจากน้ีหากร่วมกันรณรงค์ในการปลูกป่า ซึ่ง

ต้องเป็นป่าที่กักเก็บน�้ำได้จ�ำนวนมาก เช่น ป่าไม้สัก ป่าดิบเขา เป็นต้น  

ก็จะช่วยในการชะลอน�ำ้ได้เป็นอย่างดี

ล�ำดับต่อมาเป็นการเสวนาเรื่อง “ถอดบทเรียน มหาอุทกภัย 

๒๕๕๔” ได้รับเกียรติจากวิทยากรผู ้ทรงคุณวุฒิ ดังน้ี ผศ.ดร. 

ศภุชัิย ตัง้ใจตรง ทีป่รกึษาคณะกรรมการก�ำกบักจิการพลงังาน ดร.เสรี  

ศุภราทิตย์ ผู ้อ�ำนวยการศูนย์พลังงานเพื่อสิ่งแวดล้อม อุทยาน 

สิ่งแวดล้อมนานาชาติสิรินธร ดร.อนุสรณ์ แสงนิ่มนวล กรรมการ 

ผู้จัดการใหญ่ บริษัท บางจาก ปิโตรเลียม จ�ำกัด (มหาชน) ด�ำเนิน

รายการโดย ดร.บัณฑรู เศรษฐศโิรตม์ ผู้อ�ำนวยการสถาบันธรรมรัฐ

เพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม (GSEI) สรุปสาระส�ำคัญได้ว่า 

เหตุการณ์มหาอุทกภัยในปี ๒๕๕๔ ที่ผ่านมา เกิดความสับสนในด้าน

การให้ข้อมูลและการสื่อสารจึงท�ำให้ประชาชนเกิดความตื่นตระหนก 

ดังนั้น การให้ข้อมูลต่าง ๆ  ต้องเป็นข้อมูลชุดเดียวกันที่สามารถสื่อสาร

ได้หลายช่องทาง หัวใจส�ำคัญในการสื่อสารคือรัฐต้องให้ประชาชน

เข้าใจสิ่งที่ต้องการสื่อสาร ซ่ึงข้อมูลท่ีสื่อสารต้องมีความชัดเจนและ

ถูกต้อง เพราะเมื่อประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีไม่ชัดเจนจะ 

ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคม รัฐต้องมีความชัดเจนในการตัดสินใจ 

แก้ไขปัญหาอย่างเด็ดขาด และต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี  

วางแผนการปฏิบัติการณ์ในภาวะฉุกเฉิน รวมถึงแผนการจัดการ

หลังการเกิดภัย ในส่วนของการอพยพประชาชนเมื่อเกิดอุทกภัย รัฐ

ต้องสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนว่าเหตุใดจึงต้องอพยพ ต้องมีการ

ประสานงานและกระบวนการให้ความช่วยเหลือที่ชัดเจน เพื่อสร้าง

ความมัน่ใจให้แก่ประชาชนทีไ่ด้รบัความเดอืดร้อนจากอทุกภยั แนวทาง

การลดผลกระทบจากเหตุอุทกภัยน้ันต้องมีการบริหารจัดการเขื่อน

หลัก การฟ้ืนฟแูละปรบัปรงุประสิทธภิาพส่ิงก่อสร้าง การพฒันาระบบ

เตือนภัยและคลังข้อมูล การพัฒนาแผนเผชิญเหตุเฉพาะพื้นที่ การ

ก�ำหนดพื้นที่รับน�้ำนองและการให้ความช่วยเหลือ และการปรับปรุง

องค์กรเพื่อการบริหารจัดการน�้ำ

หลังจากการเสวนาคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและ 

ส่ิงแวดล้อม วุฒิสภา ได้จัดให้มีการอภิปรายเรื่อง “ประสบการณ์ 

ภมูปัิญญาท้องถิน่ ตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” โดยม ี

ตัวแทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วย นายวรพล ดวงล้อมจนัทร์  

ประธานเครือข ่ายรักษ ์อ ่าวไทยตอนบน จังหวัดสมุทรสาคร  

นายประดับ กลัดเข็มเพชร ผู้อ�ำนวยการศูนย์การศึกษาการพัฒนา

ห้วยฮ่องไคร้ อันเน่ืองมาจากพระราชด�ำริ ต�ำบลป่าเม่ียง อ�ำเภอ

ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ นายสุพจน์ โคมณี ปราชญ์ชาวบ้าน 

จากแหล่งการเรียนรู ้ เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองข่อย ต�ำบล 

หนองกระเจา อ�ำเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์ นายวัชรมงคล 

เบญจธนฉัตร์ ประธานกรรมการ บริษัท บาธรูมดีไซน์ จ�ำกัด 

มาแบ่งปันประสบการณ์การน�ำแนวพระราชด�ำริเรื่องเศรษฐกิจ 

พอเพียง และภูมิปัญญาท้องถิ่นไปพัฒนาชุมชน และป้องกันการ

เกิดอุทกภัยอย่างยั่งยืน ด�ำเนินรายการโดย รศ.ดร.ทวีวงศ์ ศรีบุร ี 

กรรมการผู ้อ�ำนวยการศูนย ์บริการวิชาการแห ่งจุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั กล่าวโดยสรปุได้ว่า การป้องกนัและแก้ปัญหาน�ำ้ต้องแก้

ตัง้แต่ต้นน�ำ้ไปจนถงึปลายน�ำ้ น�ำทฤษฎีเศรษฐกจิพอเพยีง หรอืเกษตร

ทฤษฎีใหม่มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในพื้นที่ของตน รวมถึงการ

เลอืกใช้พลงังานทดแทนให้เหมาะสมกบัท้องถิน่ โดยคดิค้นและพฒันา

พลังงานทางเลือกที่ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ การสร้างฝายต้นน�้ำ

เพือ่กกัเกบ็น�ำ้จะท�ำให้พืน้ทีใ่กล้ร่องน�ำ้มคีวามชุม่ชืน้และส่งผลให้ป่าไม้

เจรญิเตบิโตได้ด ีการปลกูป่าทดแทน พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูหั่วได้

มพีระราชด�ำรสัว่าควรใช้ต้นไม้โตเรว็ ทีม่ปีระโยชน์หลาย ๆ  ทางคละกนั

ไป และควรปลูกพชืคลุมแนวร่องน�ำ้ต่าง ๆ  เพือ่ยดึผิวดนิและเกบ็รกัษา

ความชุม่ชืน้ ซึง่จากประสบการณ์ของแต่ละท้องถิน่ทีไ่ด้มาน�ำเสนอน้ัน 

แสดงให้เห็นว่าเกิดประโยชน์ในด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทั้งสามารถบรรเทาการเกิดอุทกภัยได้เป็นอย่างดี

คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
วุฒิสภา จะได้รวบรวมข้อเสนอแนะจากการสัมมนาและอภิปราย
ในครั้งนี้เพื่อน�ำไปพิจารณาและน�ำเสนอต่อรัฐบาลเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และเพื่อให้เกิดการป้องกันและแก้ไขภัยพิบัติ
ได้ต่อไปในอนาคต ๏
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กิจกรรมคณะกรรมาธิการ Committee’s Activities

* วันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

นายไพบูลย์ ซ�ำศิริพงษ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการพัฒนา ส่งเสริม ตรวจสอบ
การพลังงานและเรื่องประชาชน การเมือง เพื่อความเป็นธรรม ในคณะกรรมาธิการ
การพลังงาน วุฒิสภา รับหนังสือร้องเรียนจาก นายไชยนิรันดร์ พยอมแย้ม ประธาน
เครือข่ายพลังงานภาคประชาชน และคณะ เรื่อง “ร้องเรียนการปรับขึ้นราคา NGV 
และ LPG ไม่เป็นธรรม” 

* 10 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

Mr. Paiboon Sumsiripong, President of the Sub-Committee on Developing, Promoting, Monitoring Energy and Citizen Affairs, Political 
Affairs for Fairness under the Committee on Energy, received a complaint entitled “The Petition against Unfair NGV and LPG Price 
Increase” from Mr. Chainiran Payomyaem, President of the Network of Energy in the Citizen Sector and the party.

* วันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

นายสุรชัย เล้ียงบุญเลิศชัย ประธานคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม วุฒิสภา และนายสุรจิต ชิรเวทย์ โฆษกคณะกรรมาธิการศึกษา  
ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล วุฒิสภา รับหนังสือร้องเรียน 
เร่ือง “โครงการก่อสร้างทางลอดถนนตากสินกับถนนรัชดาภิเษก มูลค่า ๙๖๙  
ล้านบาท” จากนางสาวนงลักษณ์ สุขใจเจริญกิจ ผู้แทนประชาชนท่ีอาศัยบริเวณ 
แยกดาวคะนอง - มไหศวรรย์ 

* 23 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

Mr. Surachai Liengboonlertchai, Chairman of the Senate Standing Committee on Natural Resources and Environment and  
Mr. Surajit Chirawate, Spokesman of the Senate Standing Committee on Corruption Investigation and Good Governance Promotion, 
received a document of complaint entitled “The Project on the Construction of the Underpass of Taksin Road and Ratchada Road 
Valued at 969 Million Baht” from Miss Nonglak Sukchaicharoenkij, the representative of the people living in the area of Daokanong 
- Mahaisawan junction.

* วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาติดตามการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการเกี่ยว
กับการพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์ วุฒิสภา น�ำโดย รองศาสตราจารย์พรพันธุ์ 
บณุยรตัพนัธ์ุ ประธานคณะกรรมาธกิารฯ แถลงข่าว เรือ่ง “คดัค้านการยกเลกิประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒” 

* 13 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

The Senate Ad Hoc Committee on Studying and Monitoring Problems 
Concerning Law Enforcement and Measures of the Protection of Royal 
Institution, led by Assoc. Prof. Pornpan Punyaratabandhu, Chairwoman, held a press conference on “Objecting to the abolition of 
Section 112 of the Criminal Laws”

* วันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภา 
คณะกรรมาธกิารการต่างประเทศ วฒุสิภา คณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาตดิตามการ
บังคับใช้กฎหมายและมาตรการเกี่ยวกับการพิทักษ์สถาบันพระมหากษัตริย์ วุฒิสภา  
และคณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
วุฒิสภา ให้การรับรองและประชุมร่วมกับ Mr. Frank La Rue, the United 
Nations Special Rapporteur และผูแ้ทนจาก Asian Forum Human Rights and 
Development เพื่อหารือเกี่ยวกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๒ ประเด็น
การละเมิดสิทธิมนุษยชน

* 11 January 2012
At Parliamentary Building 2, Bangkok

The Senate Standing Committee on Human Rights, Rights and Liberties and Consumer Protection, the Senate Standing Committee 
on Foreign Affairs, the Senate Ad Hoc Committee on Studying and Monitoring Problems Concerning Law Enforcement and Measures of 
the Protection of Royal Institution and the Senate Standing Committee on Corruption Investigation and Good Governance Promotion 
welcomed and attended a meeting with Mr. Frank La Rue, the United Nations Special Rapporteur and a representative from Asian 
Forum Human Rights and Development to discuss Section 112 of the Criminal Laws on the point of violating human rights.
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กิจกรรมคณะกรรมาธิการ Committee’s Activities

* วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ 

ณ โรงแรมโกลเด้น ทิวลิป ซอฟเฟอริน กรุงเทพฯ 
คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา น�ำโดย นายสุรเดช จิรัฐิติเจริญ ประธานคณะ 

กรรมาธิการฯ จัดการสัมมนาเรื่อง “ประชาคมอาเซียนกับการเชื่อมโยงระบบพลังงาน”

* 25 January 2012

At Golden Tulip Sovereign Hotel, Bangkok
The Senate Standing Committee on Energy, led by Mr. Suradet Jiratiticharoen, 

Chairman, held a seminar on “ASEAN Energy Connectivity System”.

* วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๕ 

ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา น�ำโดย นายสิริวัฒน์ ไกรสินธุ์ 

ประธานคณะกรรมาธิการฯ จัดการสัมมนาเรื่อง “พลเมืองไทยในประชาคม
อาเซียน : ความพร้อมและคุณภาพ”

* 27 January 2012

At Parliamentary Building 2, Bangkok
The Senate Standing Committee on Education, led by  

Mr. Siriwat Kraisin, Chairman, held a seminar on “Thai Citizens in 
ASEAN Community : Readiness and Quality”.

* วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ 

ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ
คณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาและตดิตามการแก้ไขปัญหาและการฟ้ืนฟู 

การพฒันาตามวถิวีฒันธรรมจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และคณะอนกุรรมาธกิาร
การเยียวยาผู ้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ น�ำโดย พลเอก เกษมศักดิ์ ปลูกสวัสดิ์ ประธานคณะ
กรรมาธิการวิสามัญฯ และนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ประธานคณะ 
อนุกรรมาธิการฯ แถลงข่าวเรื่อง “การเยียวยาผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้”

* 25 January 2012

At Parliamentary Building 1, Bangkok
The Senate Ad Hoc Committee on Studying and Monitoring Problems and Rehabilitation Cultural Development in Southern 

Boarder Provinces together with the Sub-committee on Restoration for Unrest Victims in Southern Border Provinces , led by General 
Kasemsak Plooksawat, Chairman of the Ad Hoc Committee, and Mr. Anusart Suwanmongkol, Chairman of the Sub-committee, held 
a press conference on “Restoration for the Unrest Victims in Southern Border Provinces”.

* วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๕ 

ณ โรงแรมโกลเด้น ทิวลิป ซอฟเฟอริน กรุงเทพฯ 
คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การสื่อสาร

และโทรคมนาคม วุฒิสภา น�ำโดย นางนิลวรรณ เพชระบูรณิน 
ประธานคณะกรรมาธิการฯ ร่วมกับ ส�ำนักงานคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) กรุงเทพมหานคร และเครือข่ายคนไทย 
ไร้พุง ราชวิทยาลัยอายุรแพทย์แห่งประเทศไทย จัดการสัมมนา
เรื่อง “เรียนรู้ สู้น�้ำ”

* 25 January 2012

At Golden Tulip Sovereign Hotel, Bangkok
The Senate Standing Committee on Science, Technology, Communications and Telecommunications, led by Mrs. Ninlawan 

Petcharaburanin, Chairwoman, together with Office of the National Broadcasting and Telecommunications commission (NBTC), 
Bangkok Metropolitan Administration and the Network of Fatless Belly Thais, the Royal College of Physicians of Thailand organized 
a seminar on “Learning to Fight against Water”.
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กิจกรรมคณะกรรมาธิการ Committee’s Activities

* วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม 
วุฒิสภา น�ำโดย ศาสตราจารย์เกียรติคุณตรึงใจ บูรณสมภพ ประธานคณะ 
กรรมาธิการฯ และนายธีระ สุวรรณกุล เลขานุการคณะกรรมาธิการฯ  
แถลงข่าวเรื่อง “การท�ำลายหมู่กุฏิวัดสวนพลู”

* 30 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

The Senate Standing Committee on Religions, Moral, Ethics, 
Arts and Culture, led by Professor Trungjai Buranasomphob, 
Chairwoman of the committee, together with Mr. Thira Suwankul, 
Secretary to the Committee, held a press conference on “Destruction of Groups of Monk’s Houses in Suanplu Temple”.

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์และอุตสาหกรรม วุฒิสภา  
น�ำโดย นายสุวิศว์ เมฆเสรีกุล ประธานคณะกรรมาธิการฯ รับหนังสือ
เรื่อง “เสนอแนวทางการจัดเก็บเงินอุดหนุนกองทุนอ้อยและน�้ำตาลทราย 
ทีเ่หมาะสม” จากนายวรีะ อคัรพทุธพิร ประธานคณะกรรมการบรหิารสมาคม
อุตสาหกรรมเครื่องดื่มไทย 

* 31 January 2012

At Parliamentary Building 2, Bangkok
The Senate Standing Committee on Economics, Commerce 

and Industry led by Mr. Suvit Meksereekul, Committee Chairman, 
received document paper proposing “Guidelines on Appropriate Subsidy Collection for Cane and Sugar Fund” from Mr. Veera 
Akaraputhiporn, President of Corporate Affairs for Thai beverage business.

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข วุฒิสภา น�ำโดย  
นายอนันต์ อริยะชัยพาณิชย์ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 
พบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็น กับ Hon. Mr. Charles 
Pyngrope สมาชิกรัฐสภาจากประเทศอินเดีย เกี่ยวกับ
นโยบายและการด�ำเนินการด้านประชากร อนามัยเจริญพันธุ์ 
และการติดเชื้อ HIV/AIDS ของประเทศไทย 

* 31 January 2012
At Parliamentary Building 2, Bangkok

The Senate Standing Committee on Public Health led by Mr. Anan Ariyachaipanich, Committee Chairman, met with Hon.  
Mr. Charles Pyngrope, member of Meghalaya Legislative Assembly of India to discuss policies and implementation concerning 
population, reproductive health, and HIV/AIDS infection in Thailand.

* วันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชน ในคณะ
กรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
วุฒิสภา ร่วมกับ คณะท�ำงานด้านพัฒนาเครือข่าย เครือข่ายประชาชนต้าน
คอร์รปัชนั (คปต.) และสมาคมเพือ่เครอืข่ายประชาชนต้านคอร์รปัชนั จดัการ
เสวนาเรื่อง “โครงการจัดงานวันต่อต้านคอร์รัปชันสากล ประจ�ำปี ๒๕๕๔” 

* 30 January 2012
At Parliamentary Building 2, Bangkok

The Sub - Committee on Promoting People’s Network under 
the Senate Standing Committee on Corruption Investigation and 

Good Governance Promotion, together with the Network Promotion Workgroup, Thailand People’s Network against Corruption, and the 
Association for People’s Network against Corruption, held a seminar on “International Anti-Corruption Day Project for the year 2011”.
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กิจกรรมส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา Activities in the Secretariat of the Senate

* วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ
คณะกรรมาธิการการคมนาคม วุฒิสภา น�ำโดย นายเกชา  

ศกัดิส์มบรูณ์ ประธานคณะกรรมาธกิารฯ ร่วมกบักระทรวงคมนาคม 
และบริษทั เนชัน่ มลัตมิเีดยี กรุป๊ จ�ำกดั (มหาชน) จดัการเสวนาเรือ่ง 
“ยุทธศาสตร์พัฒนาขนส่งทางรางกับการพัฒนาประเทศ”

* 1 February 2012

At Miracle Grand Convention Hotel, Bangkok
The Senate Standing Committee on Transportation, 

led by Mr. Kecha Saksomboon, Committee Chairman, 
in cooperation with Nation Multimedia Group Public Co., Ltd. held a seminar on “Rail Transportation Development Strategy and  
the Country Development”.

* วันที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ 

ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ
คณะอาจารย์ และนกัเรยีนโรงเรยีนเคไอเอส จ�ำนวน ๓๕ คน เข้าเยีย่มชม 

และศึกษาดูงานวุฒิสภา 

* 16 January 2012

At Parliamentary Building 2, Bangkok
A group of 35 teachers and students from KIS international 

school made a study visit at the Senate.

* วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 

ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ
ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา จดัโครงการ “พฒันาคณุภาพชวีติและความ

ผาสุกของบุคลากร ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕” หลักสูตรการพัฒนา
ศักยภาพทางจิต ครั้งที่ ๒ 

* 12 January 2012

At Sookprapruet Building, Bangkok
The Secretariat of the Senate launched the 2nd Mental 

Efficiency Development Course under the project called 
“Developing Quality of Life and Promoting Wellness among 
Officials of the Secretariat of the Senate for the Budget Year 2012”.

กิจกรรมคณะกรรมาธิการ Committee’s Activities

* วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕

ณ โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
คณะอนุกรรมาธิการศึกษาและส่งเสริมการบริหารจัดการ

มรดกวัฒนธรรม ในคณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม 
จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม วุฒิสภา จัดการเสวนาเชิงปฏิบัติ
การเร่ือง “การบริหารจัดการพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรม จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา” กรณีศึกษา : การบริหารจัดการพื้นที่รอบ
วิหารพระมงคลบพิตร ที่มีผลกระทบต่อชุมชน

* 2 February 2012

At Krungsri River Hotel, Phra Nakhon Si Ayutthaya Province
The Sub - Committee on Studying and Promoting Cultural Heritage Administration and Management under the Senate Standing 

Committee on Religions, Moral, Ethics, Arts and Culture held a workshop seminar on “Cultural Heritage Area Management in  
Phra Nakhon Si Ayutthaya province” concerning a case study of the management of areas surrounding Viharn Phra Mongkhon Bophit 
and its impacts on local community.

44



* วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๔
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา รับหนังสือรวบรวมรายชื่อสมาชิก
สภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ จ�ำนวน ๑๔๕ คน จากนายเทพไท เสนพงศ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช พรรคประชาธิปัตย์ และนาย 
วิรัตน์ กัลยาศิริ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสงขลา พรรคประชาธิปัตย์ เพื่อ
ขอให้ด�ำเนนิการถอดถอน นางสาวกฤษณา สหีลกัษณ์ รฐัมนตรปีระจ�ำส�ำนกันายก
รัฐมนตรี และนายธีระชัย ภูวนาถนรานุบาล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ออกจากต�ำแหน่ง ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๗๐ และกระท�ำผิดรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา ๔๘ ประกอบมาตรา ๒๗๗ และมาตรา ๒๖๘ และด�ำเนินคดีอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗

* 30 December 2011
At Parliamentary Building 2, Bangkok

General Teeradej Meepien, President of the Senate, received the document gathering the signatures of 145 Democrat Party MPs 
from Mr. Theptai Seanapong and Mr. Wiratana Kalayasiri, Democrat Party MPs from Nakhon Si Thammarat and Songkhla Provinces 
respectively, to call for the removal from the offices of Miss Kitsana Seehalak, Minister Attached to the Prime Minister’s Office and 
Mr. Tirachai Phuvanatnaranubala, Minister of Finance, under section 270 of the Constitution, as they commit offices under sections 
48, 277 and 268 of the Constitution and to prosecute them under section 157 of the Criminal Laws. 

กิจกรรมวุฒิสภา Activities in the Senate

* วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง รับมอบอุปกรณ์กีฬา 
จากนายประเสริฐ ประคุณศึกษาพันธ์ สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดขอนแก่น เพื่อมอบ
ให้แก่บตุร ธดิา ข้าราชการ พนกังานราชการ และลกูจ้างของส�ำนกังานเลขาธกิาร
วฒุสิภา พร้อมทัง้ร่วมสนบัสนนุของรางวลัในงานวนัเดก็แห่งชาต ิประจ�ำปี ๒๕๕๕ 
ของส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยมี นางนรรัตน์ พิมเสน เลขาธิการวุฒิสภา 
ร่วมรับมอบ

* 12 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

Mr. Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, received 
sport equipment from Mr. Prasert Prakoonsuksapan, Senator of Khon Kaen Province, to hand out to children of government officials, 
government employees and employees of the Secretariat of the Senate and to sponsor the awards for National Children’s Day 2012. 
Mrs. Norarut Pimsen, Secretary General of the Senate participated in the event.

* วันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง รับหนังสือร้องเรียน
เรื่อง “ขอให้รัฐบาลเปิดเผยความจริงต่อสาธารณชนว่าประเทศไทยมีความ 
สุ่มเสี่ยงต่อการเสียดินแดนบริเวณพื้นที่ปราสาทพระวิหาร” จากแนวร่วมคนไทย 
รักชาติ รักแผ่นดิน 

* 12 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

Mr. Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, received 
a petition entitled “Asking the government to discusse the truth to 
about the risk of losing the Preah Vihear area of Thailand” from the 
Thai Patriots Network.

* วันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ อาคารรัฐสภา ๒ กรุงเทพฯ

นายโอกาส เตพละกุล ประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
และคณะ เข้าอวยพร พลเอก ธีรเดช มีเพียร ประธานวุฒิสภา เนื่องในโอกาส 
วันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๕๕

* 6 January 2012 
At Parliamentary Building 2, Bangkok

Mr. Okas Teparagul, Chairman of the National Economic and Social 
Advisory Council, and his party blessed General Teeradej Meepien, 
President of the Senate, on the occasion of New Year 2012. 

กิจกรรมส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา Activities in the Secretariat of the Senate

* วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕ 
ณ พระบรมราชานุสรณ์ จังหวัดสุพรรณบุรี 

นายสมศกัดิ ์มนญุปิจ ุรองเลขาธกิารวฒุสิภา น�ำคณะข้าราชการส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา วางพานพุม่ 
ดอกไม้ในนาม “วุฒิสภา” เพื่อถวายราชสักการะพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
เนื่องในวันยุทธหัตถี หรือวันสมเด็จพระนเรศวรมหาราช 

* 18 January 2012
The Royal Monument of King Naresuan, 
Suphan Buri Province

Mr. Somsak Manunpichu, Deputy 
Secretary-General of the Senate, led a 
group of officials at the Secretariat of 
the Senate to lay a wreath on behalf 
of the Senate at the Statue of King 
Naresuan the Great in the occasion of 
the Elephant Duel Day of King Naresuan.

* วันที่ ๓ – ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕
ณ โรงแรมมวกเหล็ก เฮลท์ สปา แอนด์ รีสอร์ท จังหวัดสระบุรี

ส�ำนกังานเลขาธกิารวฒุสิภา จดัอบรมโครงการเสรมิสร้างความพร้อมแก่ท้องถิน่ หลกัสตูร “กระบวนการ
เสรมิสร้างผูน้�ำนักประชาธปิไตยแบบมส่ีวนร่วม” ครัง้ที ่๒/๒๕๕๕ ให้แก่กลุม่ผูน้�ำสตรจีงัหวดัสระบรุ ีจ�ำนวน 
๑๐๙ คน โดยมี นายนิคม ไวยรัชพานิช รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง เป็นประธานเปิดการอบรม ร่วมด้วย 
นายจรัล จึงยิ่งเรืองรุ่ง สมาชิกวุฒิสภาจังหวัดสระบุรี และนายถาวร พรหมมีชัย ผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี 
ให้การต้อนรับและร่วมในพิธีเปิด

* 3 - 5 February 2012
Muaklek Health Spa and Resort, Saraburi Province

To promote readiness among local communities, the 
Secretariat of the Senate held a training project called 
“Democratic Leadership Development Program : 2/2012” 
for 109 female leaders in Saraburi province, with Mr. 
Nikom Wairatpanij, First Vice-President of the Senate, 
presiding over the opening ceremony, as well as Mr. Charun 
Chungyingruangrung, Senator for Saraburi province and  
Mr. Thaworn Prommeechai, Saraburi Governor.

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพฯ

นางนรรตัน์ พมิเสน เลขาธกิารวฒุสิภา ให้การต้อนรบั นายเคลาส์เพเทอร์ ฮลิล์ (Mr. Clauspeter 
Hill) ผู้แทนมูลนิธิคอนราด อเดนาวร์ ประจ�ำประเทศไทย ในโอกาสเข้ารับต�ำแหน่งใหม่ เพื่อหารือ 
ข้อราชการ โดยมี นางสาวจิตติเทวี ตติยรัตน์ รองเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมให้การต้อนรับ

* 31 January 2012
At Parliamentary Building 1, Bangkok

Mrs. Norarat Pimsen, Secretary-General of the Senate, together with Ms. Jititayvee 
Tatiyaratana, Deputy Secretary-General of the Senate, welcomed Mr. Clauspeter 
Hill, Representative of Konrad Adenauer Foundation in Thailand, on the occasion 
of assuming his new position.

* วันที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๕๕
ณ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพฯ

ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร ่วมกับศูนย์บริการโลหิตแห่งชาติ 
สภากาชาดไทย จัดกิจกรรมบริจาคโลหิต เพื่อน้อมถวายเป็นพระราชกุศล 
และช่วยชีวิตเพื่อนมนุษย์ ประจ�ำปี ๒๕๕๕ 

* 31 January 2012
At Sookprapruet Building, Bangkok

The Secretariat of the Senate and the National Blood Centre 
under Thai Red Cross Society held a blood donation activity as 
a human charity service and a royal charity to His Majesty the 
King for the year 2012.
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