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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โจทก์ 
 
 
นายประชา  ประสพดี จําเลย 

เร่ือง ความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ 

โจทก์ฟ้องว่า  จําเลยดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  ตั้งแต่วันที่   
๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗  เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
มีสถานะเป็นข้าราชการการเมือง  เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา  จําเลยได้รับมอบหมายให้กํากับดูแลองค์การตลาดตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๕๗/๒๕๕๕   
ลงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ก่อนหน้านี้  นายสําคัญ  ธรรมรัต  ประธานกรรมการองค์การตลาด
ย่ืนคํากล่าวหาต่อโจทก์ว่า  จําเลยเม่ือคร้ังดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยกระทําความผิด 
ต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ  โดยใช้ตําแหน่งหน้าที่รัฐมนตรีแทรกแซงการดําเนินงานของคณะกรรมการ
องค์การตลาดท่ีพิจารณาเร่ืองการทุจริตของ  นายธีธัช  สุขสะอาด  อดีตผู้อํานวยการองค์การตลาด  

ระหว่าง 

้หนา   ๒๗

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



โจทก์ไต่สวนแล้วมีมติเสียงข้างมากว่ากรณีมีมูลความผิดจึงส่งรายงานไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟ้องคดี 
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  อัยการสูงสุดเห็นว่ารายงาน  เอกสาร 
และความเห็นของโจทก์ยังไม่สมบูรณ์  จึงตั้งคณะทํางานร่วมกับโจทก์เพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน  
คณะทํางานไม่อาจหาข้อยุติได้  โจทก์เห็นว่า  คดี มีมูลและหลักฐานเพียงพอจึงฟ้องเป็นคดีนี้   
เม่ือเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๕  พนักงานองค์การตลาดได้มีหนังสือร้องเรียนไปยังกระทรวงมหาดไทยว่า  
นายธีธัช  ผู้อํานวยการองค์การตลาด  ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  ปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ 
ให้คณะกรรมการองค์การตลาดสอบสวนข้อเท็จจริง  คณะกรรมการองค์การตลาดจึงมีคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง  ผลการสอบสวนปรากฏว่าข้อร้องเรียนมีมูลจึงรายงาน 
ให้กระทรวงมหาดไทยทราบ  กระทรวงมหาดไทยมีหนังสือลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ให้ดําเนินการ
ทางวินัยแก่ผู้อํานวยการองค์การตลาดและร้องทุกข์กล่าวโทษผู้ เ ก่ียวข้องต่อพนักงานสอบสวน   
แล้วรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบภายในวันที่   ๒๒   ตุลาคม   ๒๕๕๕   นายสํา คัญ   
ประธานองค์การตลาดจึงนัดประชุมคณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อพิจารณาเร่ืองดังกล่าวในวันที่   
๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  แต่วันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จําเลยโทรศัพท์ถึง  นายสมิทธิ  ดารากร   
ณ  อยุธยา  รองประธานกรรมการองค์การตลาด  ให้ชะลอการประชุมไว้ก่อน  นายสําคัญ  จึงมีหนังสือแจ้ง
เลื่อนการประชุมโดยให้เหตุผลว่ามีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้ง รัฐมนตรีคนใหม่   
ยังไม่ได้มีการมอบนโยบายในการปฏิบัติงาน  และได้นัดประชุมคร้ังใหม่วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  
แต่เม่ือวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จําเลยโทรศัพท์ถึง  นายสมิทธิ  ให้ชะลอการประชุมอีก   
ในวันประชุมนั้น  นายธีธัช  แจ้งประธานกรรมการเลื่อนการประชุมโดยอ้างบันทึกข้อความสํานักนโยบาย
และแผน  สป.  ด่วนที่สุด  ที่  มท.  ๐๒๑๑.๖/ว๕๒๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ซึ่ง  นายธีธัช  
ทําบันทึกท้ายหนังสือว่า  ตามข้อสั่งการข้างต้นและตามบัญชารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ให้ชะลอการตัดสินใจเร่ืองสําคัญต่าง ๆ  ออกไปก่อนจนกว่าจะมีคําสั่งเปล่ียนแปลง  นายสําคัญ   
จึงเลื่อนการประชุมออกไปและนัดประชุมใหม่วันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ในวันดังกล่าว   
ที่ประชุมมีมติให้เลิกจ้าง  นายธีธัช  กรณีกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับ 
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และจงใจทําให้องค์การตลาดได้รับความเสียหาย   
กับให้ตั้งคณะกรรมการสอบวินัยร้ายแรง  หลังจากนั้น  จําเลยโทรศัพท์ถึง  นายสําคัญ  ว่าจัดการประชุม 
โดยฝ่าฝืนคําสั่งของจําเลย  ไม่ให้เกียรติแก่จําเลย  ในวันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จําเลย 

้หนา   ๒๘

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



ให้สัมภาษณ์หนังสือพิมพ์ทํานองว่า  คณะกรรมการองค์การตลาดไม่ได้แจ้งให้ทราบว่าจะมีการประชุม
เร่ืองทุจริตของ  นายธีธัช  ทั้งที่ เป็นรัฐมนตรีที่ กํากับดูแลโดยตรง  ถือว่าเป็นการเสียมารยาท   
เร่ืองการทุจริตของ  นายธีธัช  ไม่มีมูล  ถือว่าคณะกรรมการองค์การตลาดดําเนินการโดยไม่ชอบ   
และอาจมีการเปลี่ยนกรรมการบางส่วน  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  นายประชาธิปไตย  คําสิงห์นอก  
เลขานุการของจําเลย  มีหนังสือสํานักงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยถึงประธานองค์การตลาดแจ้งว่า  
การประชุมในวันดังกล่าวฝ่าฝืนคําสั่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยผู้กํากับดูแลองค์การตลาด   
มีการนัดประชุมโดยไม่ชอบและขัดต่อกฎหมาย  การประชุมดังกล่าวจึงไม่ผูกพันองค์การตลาด   
ต่อมาวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๕๕  จําเลยมีหนังสือแจ้งให้ชะลอการประชุมขององค์การตลาดตามที่   
นายประชาธิป ไตย   มีหนั งสื อแจ้ ง ไป ก่อนแล้ ว   หลั งจากนั้ น   จํ า เลยเสนอไปยัง รัฐมนต รี 
ว่าการกระทรวงมหาดไทยให้กรรมการองค์การตลาดชุดเดิมพ้นจากตําแหน่งก่อนถึงวาระและแต่งตั้ง
กรรมการองค์การตลาดชุดใหม่  เป็นเหตุให้  นายสําคัญ  และพวก  รวม  ๔  คน  ซึ่งเป็นกรรมการสอบวินัย 
พ้นจากตําแหน่ง  นายธีธัช  จึงไม่ถูกดําเนินการทางวินัยและทําหน้าที่ต่อไปได้  พฤติการณ์ของจําเลย 
ที่ให้ชะลอการประชุมขณะที่ยังไม่ได้รับมอบหมายให้ดูแลองค์การตลาดและหลังจากได้รับมอบหมายให้ดูแลแล้ว  
ประกอบพฤติกรรมอื่น ๆ  เป็นการใช้สถานะหรืออํานาจในตําแหน่งรัฐมนตรีก้าวก่ายแทรกแซงการทํางาน
ขององค์การตลาด  เพื่อช่วยเหลือ  นายธีธัช  ไม่ให้ถูกดําเนินการทางวินัย  เป็นเหตุให้  นายธีธัช  ได้ประโยชน์  
ส่วนองค์การตลาดได้รับความเสียหาย  ขอให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๕๗  
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๔  มาตรา  ๑๒๓/๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๙๒,  ๑๗๒  และ  ๑๙๘  
ประกอบมาตรา  ๑๙๔ 

จําเลยให้การปฏิเสธ 
พิเคราะห์คําฟ้อง  คําให้การ  และสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตลอดจน

พยานหลักฐานที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองไต่สวนเพิ่มเติมแล้ว  ข้อเท็จจริง
เบ้ืองต้นรับฟังได้ว่า  จําเลยได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทย  ตั้ งแต่วันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  ถึงวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๗   
ได้ รับมอบหมายให้ กํากับดูแลองค์การตลาดตามคําสั่ งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๕๗/๒๕๕๕   

้หนา   ๒๙

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



ลงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เม่ือประมาณเดือนมิถุนายน  ๒๕๕๕  พนักงานองค์การตลาด 
มีหนังสือร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของ  นายธีธัช  ผู้อํานวยการองค์การตลาดไปยังกระทรวงมหาดไทย  
ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕  สั่งให้คณะกรรมการองค์การตลาด
ตรวจสอบข้อเท็จจริง  คณะกรรมการองค์การตลาดจึงมีคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง  
คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริงแก่  นายสําคัญ  ประธานกรรมการ
องค์การตลาดว่าเร่ืองร้องเรียนบางเร่ืองมีมูล  นายสําคัญ  ได้มีบันทึกรายงานตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ไปยังปลัดกระทรวงมหาดไทย  ต่อมาปลัดกระทรวงมหาดไทยมีบันทึกข้อความสํานักปลัดกระทรวง   
ที่  มท.  ๐๒๐๕.๓/๓๗๙๐  ลงวันที่  ๑๑  ตุลาคม  ๒๕๕๕  แจ้งให้  นายสําคัญ  สอบสวนข้อเท็จจริง
เพิ่มเติมในบางประเด็น  ให้ดําเนินการทางวินัยกับ  นายธีธัช  และให้ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
ในความผิดอาญากับผู้ที่เก่ียวข้อง  แล้วรายงานผลให้กระทรวงมหาดไทยทราบภายในวันที่  ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๕๕  
นายสําคัญ  จึงนัดประชุมคณะกรรมการองค์การตลาด  เพื่อพิจารณาเรื่องการทุจริตของ  นายธีธัช   
ในวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ต่อมา  นายสําคัญ  มีหนังสือองค์การตลาด  กระทรวงมหาดไทย  
ด่วนที่สุด  ที่  มท.  ๕๑๐๑/ว.๑๔๓๒  ลงวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ขอเลื่อนการประชุมในวันที่   
๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ออกไปก่อนโดยระบุเหตุผลว่า  เนื่องจากมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  
แต่งตั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยใหม่สองคน   
และยังไม่ได้มีการมอบนโยบายในการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย  
วันที่  ๖   พฤศจิกายน   ๒๕๕๕   นายสําคัญ  มีหนังสือองค์การตลาด   กระทรวงมหาดไทย   
ที่  มท.  ๕๑๐๑/ว.  ๑๔๔๘  นัดประชุมคณะกรรมการองค์การตลาดในวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  
เวลา  ๑๐  นาฬิกา  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๕  วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จําเลยโทรศัพท์ไปหา  นายสมิทธิ   
ให้ชะลอการประชุมวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ออกไป  เม่ือถึงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  
ก่อนจะมีการประชุม  นายธีธัช  ได้แจ้งให้  นายสําคัญ  เลื่อนการประชุมออกไปก่อน  โดยอ้างถึงบันทึก
ข้อความกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  ๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ซึ่ง  นายธีธัช  บันทึกท้ายหนังสือ 
ฉบับดังกล่าวถึง  นายสําคัญ  ระบุว่า  “ตามข้อสั่งการข้างต้น  และบัญชาของ  รมช.  มท.  ให้ชะลอ 
การตัดสินใจในเร่ืองสําคัญต่าง ๆ  จึงเห็นควรให้เลื่อนการประชุมคณะ  กก.  อต.  ในวันที่  ๑๒  พ.ย.  ๒๕๕๕   
ออกไปก่อนจนกว่าจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลง  (นายธีธัช  สุขสะอาด)  ในฐานะผู้อํานวยการองค์การตลาด  
๑๒  พ.ย.  ๕๕  ๑๐.๐๐  น.”  นายสําคัญ  ในฐานะประธานกรรมการองค์การตลาดจึงมีหนังสือ 
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องค์การตลาด  กระทรวงมหาดไทย  ด่วนมาก  ที่  มท.  ๕๑๐๑/ว.  ๑๔๙๕  ลงวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  
เลื่อนนัดประชุมออกไปเป็นวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เวลา  ๑๐  นาฬิกา  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๗  
วันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  คณะกรรมการองค์การตลาดมีการประชุมคณะกรรมการองค์การตลาด  
คร้ังที่  ๑๑/๒๕๕๕  เพื่อพิจารณาเร่ืองการทุจริตของ  นายธีธัช  โดยท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้เลิกจ้าง  
นายธีธัช  เป็นผู้อํานวยการองค์การตลาด  นอกจากนี้  ที่ประชุมยังมีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยร้ายแรงกับ  นายธีธัช  และผู้ที่เก่ียวข้องด้วย  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๘  ในวันเดียวกันช่วงบ่าย
ขณะที่  นายสําคัญ  นายศักดิ์ศิลป์  นายพงศ์นิตย์  นายอนันต์  และ  นายจิรพล  กรรมการองค์การตลาด
รับประทานอาหารท่ีร้านอาหาร  จําเลยโทรศัพท์มาหา  นายสําคัญ  โดยใช้โทรศัพท์หมายเลขเดิม   
และพูดต่อว่า  นายสําคัญ  ว่าจัดการประชุมโดยฝ่าฝืนคําสั่งของจําเลยเป็นการไม่เชื่อฟังจําเลย   
และไม่ให้เกียรติแก่จําเลย  วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จําเลยให้สัมภาษณ์ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์ไทยโพสต์
และไทยรัฐออนไลน์ในทํานองว่า  คณะกรรมการองค์การตลาดไม่ได้แจ้งให้ทราบว่าจะมีการประชุม 
เร่ืองทุจริตของ  นายธีธัช  ทั้งที่จําเลยเป็นรัฐมนตรีที่กํากับดูแลองค์การตลาดโดยตรง  ถือว่าเสียมารยาทมาก  
เร่ือง  นายธีธัช  ไม่มีมูล  ถือว่าคณะกรรมการองค์การตลาดดําเนินการโดยมิชอบ  และอาจมีการเปล่ียน
กรรมการบางส่วน  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๙  วันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  นายประชาธิปไตย  
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  เลขานุการของจําเลยมีหนังสือสํานักงานรัฐมนตรี  
กระทรวงมหาดไทย  ด่วนที่สุด  ที่  มท.  ๐๑๐๐.๓/๕๑  เร่ือง  ให้ชะลอการประชุมคณะกรรมการองค์การตลาด  
ถึงประธานกรรมการและคณะกรรมการองค์การตลาด  โดยอ้างคําสั่งของจําเลยให้ชะลอการประชุม
คณะกรรมการองค์การตลาดไว้ก่อน  พร้อมทั้งแจ้งด้วยว่า  “การท่ีคณะกรรมการองค์การตลาดได้นัดประชุม
คณะกรรมการ  เม่ือวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จึงเป็นการประชุมโดยฝ่าฝืนคําสั่งของรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้กํากับดูแลองค์การตลาด  ตามมาตรา  ๑๒  แห่งพระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งองค์การตลาด  พ.ศ.  ๒๔๙๖  ประกอบกับเป็นการนัดประชุมในลักษณะเร่งด่วน  โดยส่งหนังสือเชิญประชุม  
เวลา  ๙.๐๐  น.  และนัดประชุมเวลา  ๑๐.๐๐  น.  กรรมการบางท่านไม่ได้รับหนังสือเชิญประชุม   
เป็นการนัดประชุมที่ขัดต่อหลักการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  กระทรวงการคลัง  
ซึ่งกําหนดให้มีการส่งวาระการประชุมล่วงหน้าไม่น้อยกว่า  ๗  วัน  อีกทั้งไม่ใช่เป็นการประชุมที่จําเป็น
โดยเร่งด่วน  แต่อย่างใด  ดังนั้น  การประชุมคร้ังดังกล่าวจึงเป็นการประชุมที่มิชอบและไม่มีผลผูกพัน
องค์การตลาด  แต่อย่างใด”  ตามเอกสารหมาย  จ.๑๖  วันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  นายสําคัญ  ในฐานะ
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ประธานกรรมการองค์การตลาด  จึงมีหนังสือองค์การตลาด  กระทรวงมหาดไทย  ที่  มท.  ๕๑๐๑/๑๕๕๖   
ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ถึง  นายประชาธิปไตย  คําสิงห์นอก  ชี้แจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 
การที่คณะกรรมการองค์การตลาดได้ประชุมเม่ือวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เพื่อพิจารณาเร่ืองการทุจริต
ของ  นายธีธัช  ว่าไม่ได้เป็นการประชุมโดยฝ่าฝืนคําสั่งของจําเลย  และมติให้เลิกจ้าง  นายธีธัช   
เป็นการใช้อํานาจตามสัญญาจ้างผู้บริหาร  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๓  ข้อ  ๕.๓  และทําให้สัญญาสิ้นสุด  
ตามข้อ  ๕.๑  ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยสั่งการให้ดําเนินการทางวินัยและให้ดําเนินคดีอาญากับ  นายธีธัช   
ตามเอกสารหมาย  จ.๒๐  ต่อมาจําเลยเสนอเรื่องไปยังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อเสนอให้คณะรัฐมนตรี 
แต่งตั้งประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  และกรรมการอื่นในคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่  
จํานวน  ๑๔  คน  โดยให้คณะกรรมการองค์การตลาดชุดเดิมพ้นจากตําแหน่ง  เป็นเหตุให้  นายอนันต์  นายปฐม  
และ  นายศักดิ์ศิลป์  พ้นจากตําแหน่งกรรมการองค์การตลาด  คณะกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรงดังกล่าว 
จึงต้องยุติการปฏิบัติหน้าที่ไม่อาจดําเนินการประชุมต่อไปได้ 

คดีมีปัญหาต้องวินิจฉัยว่า  จําเลยใช้ตําแหน่งหน้าที่รัฐมนตรีแทรกแซงการดําเนินงานของ 
คณะกรรมการองค์การตลาดในการพิจารณากรณีการทุจริตของ  นายธีธัช  สุขสะอาด  ผู้อํานวยการ
องค์การตลาด  อันเป็นการกระทําความผิดตามฟ้องหรือไม่  เห็นว่า  ข้อเท็จจริงในทางไต่สวนปรากฏว่า   
เดือนมิถุนายน  ๒๕๕๕  พนักงานองค์การตลาดมีหนังสือร้องเรียนการปฏิบัติหน้าที่ของ  นายธีธัช   
ต่อกระทรวงมหาดไทย  ต่อมาปลัดกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๑  มิถุนายน  ๒๕๕๕   
สั่งให้คณะกรรมการองค์การตลาดตรวจสอบข้อเท็จจริง  วันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๕  นายสําคัญ   
จึงมีบันทึกข้อความองค์การตลาดไปยังปลัดกระทรวงมหาดไทยเพื่อรายงานผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
ให้ทราบว่าเร่ืองร้องเรียนบางเร่ืองมีมูล  ต่อมาปลัดกระทรวงมหาดไทยมีบันทึกข้อความแจ้งกลับมายัง   
นายสําคัญ  ให้สอบสวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติม  ให้ดําเนินการทางวินัยแก่  นายธีธัช  รวมทั้งให้ร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อพนักงานสอบสวนในความผิดอาญาแก่ผู้ที่เก่ียวข้อง  แล้วรายงานผลให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 
ภายในวันที่  ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๕๕  นายสําคัญ  จึงนัดประชุมคณะกรรมการองค์การตลาดเพื่อพิจารณา 
ในวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เม่ือวันที่  ๒๗  ตุลาคม  ๒๕๕๕  จําเลยได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ   
ให้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย  และได้รับมอบหมายให้กํากับดูแลองค์การตลาด   
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๕๗/๒๕๕๕  ตั้งแต่วันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  แต่ก่อนถึงวันนัดประชุม 
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ได้ความตามคําเบิกความของ  นายสมิทธิ  ว่าวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จําเลยโทรศัพท์มาหา   
นายสมิทธิ  ซึ่งเป็นรองประธานกรรมการองค์การตลาดส่ังการให้ชะลอการประชุมคณะกรรมการ 
องค์การตลาด  ในวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ออกไปก่อน  นายสมิทธิ  จึงได้แจ้งให้  นายสําคัญ   
ในฐานะประธานกรรมการองค์การตลาดทราบ  นายสําคัญ  จึงมีหนังสือองค์การตลาด  กระทรวงมหาดไทย   
ด่วนที่สุด  ที่  มท.  ๕๑๐๑/ว.  ๑๔๓๒  ลงวันที่  ๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ขอเลื่อนการประชุม 
คณะกรรมการองค์การตลาดในวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ออกไป  ต่อมาวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕   
นายสําคัญ  มีหนังสือองค์การตลาดนัดประชุมคณะกรรมการองค์การตลาด  โดยนัดประชุมในวันที่   
๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  เวลา  ๑๐  นาฬิกา  วันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จําเลยโทรศัพท์ไปหา  นายสมิทธิ   
เพื่อสั่งการให้ชะลอการประชุมวันที่  ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ออกไปอีก  อย่างไรก็ตาม  การที่จําเลยโทรศัพท์ไปหา   
นายสมิทธิ  ดังกล่าว  ก็ปรากฏข้อเท็จจริงเพียงเพื่อขอให้คณะกรรมการองค์การตลาดเลื่อนการประชุมออกไป 
เพื่อรอจําเลยมอบนโยบายการดําเนินการให้แก่องค์การตลาดก่อนเท่านั้น  สอดคล้องกับบันทึกข้อความ 
กระทรวงมหาดไทย  สํานักนโยบายและแผน  สป.  ด่วนที่สุด  ที่  มท.  ๐๒๑๑.๖/ว.  ๕๒๔๙  ลงวันที่   
๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ที่เวียนให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจชะลอโครงการและเร่ืองสําคัญออกไป   
จนกว่าจะทราบข้อมูลหรือนโยบายจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
กระทรวงมหาดไทยซึ่งได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ  ให้มาดํารงตําแหน่งใหม่เสียก่อน   
ทั้ง  นายสําคัญ  เองก็เคยมีหนังสือองค์การตลาดขอเลื่อนการประชุมคณะกรรมการองค์การตลาดในวันที่   
๒  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  ออกไปโดยระบุเหตุผลว่า  เนื่องจากมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ   
แต่งตั้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยใหม่สองคน   
และยังไม่ได้มีการมอบนโยบายในการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงานและรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
เช่นเดียวกัน  พฤติการณ์ที่จําเลยโทรศัพท์ขอเลื่อนการประชุมดังกล่าว  จึงฟังได้ว่าเป็นไปโดยมีเจตนา 
เพื่อให้รอฟังการมอบนโยบายเท่านั้น  เม่ือทางไต่สวนไม่ปรากฏว่าจําเลยได้สั่งการหรือกระทําการอื่นใดอีก   
การกระทําของจําเลยจึงเป็นไปตามแนวปฏิบัติในกรณีที่มีรัฐมนตรีได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ   
แต่งตั้งให้มาดํารงตําแหน่งใหม่  หาใช่เป็นสั่งการเพื่อให้คณะกรรมการองค์การตลาดจัดประชุม 
และลงมติตามที่จําเลยต้องการดังที่โจทก์กล่าวอ้างแต่อย่างใด  ส่วนที่โจทก์อ้างว่า  คณะกรรมการ 
องค์การตลาดปฏิบัติหน้าที่ไปโดยชอบด้วยกฎหมาย  การท่ีจําเลยเสนอให้กรรมการองค์การตลาดชุดเดิม
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พ้นจากตําแหน่งก่อนถึงวาระและแต่งตั้งกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่ไม่มีเหตุตามกฎหมาย  และการแต่งตั้ง 
กรรมการองค์การตลาดชุดใหม่ดังกล่าวโดยไม่เสนอให้  นายสําคัญ  นายศักดิ์ศิลป์  นายปิยะชาติ   
และ  นายพงศ์นิตย์  มีชื่อเป็นกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่  ทําให้ทั้งสี่คนต้องพ้นจากตําแหน่ง 
กรรมการองค์การตลาด  เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในตําแหน่งหรือหน้าที่  หรือใช้อํานาจในตําแหน่ง 
หรือหน้าที่โดยมิชอบ  หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตนั้น  ข้อนี้จําเลยโต้แย้งว่า   
การเสนอให้มีการปรับเปลี่ยนกรรมการองค์การตลาดกระทําไปโดยถูกต้องตามขั้นตอนของกฎหมาย   
การปรับเปลี่ยนคณะกรรมการในรัฐวิสาหกิจนั้นทํากันตลอดเวลาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาล   
เห็นว่า  การพ้นจากตําแหน่งของกรรมการองค์การตลาดน้ัน  มีกฎหมายบัญญัติไว้ตามพระราชกฤษฎีกา 
จัดตั้งองค์การตลาด  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๗  โดยวรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  “ประธานกรรมการ   
รองประธานกรรมการ  และกรรมการ  ย่อมพ้นจากตําแหน่งก่อนถึงวาระ  เม่ือ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก   
(๓)  คณะรัฐมนตรีให้ออก”  และวรรคสอง  “ในกรณีที่มีการพ้นจากตําแหน่งก่อนถึงวาระ  ให้แต่งตั้ง 
ประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  หรือกรรมการ  เข้าแทนผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเข้าแทนให้อยู่ในตําแหน่ง 
ได้เพียงเท่ากําหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน”  คณะรัฐมนตรีจึงมีอํานาจที่จะปรับเปลี่ยนคณะกรรมการ 
องค์การตลาดชุดเดิมก่อนครบวาระ  โดยที่กรรมการองค์การตลาดชุดเดิมไม่จําต้องมีข้อบกพร่อง 
หรือคณะรัฐมนตรีต้องมีเหตุผลในการปรับเปล่ียนคณะกรรมการองค์การตลาดชุดเดิม  แต่อย่างใด   
ทั้งเม่ือพิจารณาประกอบกับเอกสารเสนอแต่งตั้งกรรมการองค์การตลาด  ฉบับลงวันที่  ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๕๔   
และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี  เร่ือง  แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการอื่นในคณะกรรมการ 
องค์การตลาด  เอกสารหมาย  จ.๖๖  ซึ่งเป็นเร่ืองที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยในขณะนั้น 
เป็นผู้เสนอแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การตลาดชุดของ  นายสําคัญ  ก็เป็นการแต่งตั้งโดยเสนอให้ 
กรรมการองค์การตลาดชุดเดิมพ้นกําหนดก่อนวาระ  โดยที่กรรมการองค์การตลาดชุดเดิมไม่มีข้อบกพร่อง
หรือคณะรัฐมนตรีต้องมีเหตุผลในการปรับเปล่ียนคณะกรรมการองค์การตลาดชุดเดิม  แต่อย่างใด   
แสดงให้เห็นว่า  คณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการพิจารณาให้คณะกรรมการองค์การตลาดพ้นจากตําแหน่งได้ 
โดยไม่ต้องมีเหตุผลใด ๆ  และแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่ได้  การกระทําของจําเลย 
จึงยังคงอยู่ในกรอบอํานาจและหน้าที่ในฐานะรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยซึ่งมีอํานาจ 
กํากับดูแลองค์การตลาดตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การตลาด  พ.ศ.  ๒๔๙๖  มาตรา  ๑๗  (๓)   

้หนา   ๓๔

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๕๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๐   กรกฎาคม   ๒๕๖๓



ซึ่งต่อมาเม่ือมีการแต่งตั้งคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่  ปรากฏว่า  กรรมการชุดเดิมยังคงได้รับ 
การแต่งตั้งให้กลับเข้ามาเป็นคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่แปดคน  ซึ่งกรรมการแปดคนน้ี   
มี  ๓  คน  ได้แก่  นายสมิทธิ  นายอนันต์  สิริแสงทักษิณ  และ  นายปฐม  แหยมเกตุ  เคยลงมติเลิกจ้าง   
นายธีธัช  ในวันที่  ๑๕  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  นายอนันต์  และ  นายปฐม  ก็เคยเป็นประธานกรรมการ 
และกรรมการสอบสวนวินัยร้ายแรง  นายธีธัช  ส่วน  นางสาวกรประณม  วงษ์มงคล  เคยเป็นกรรมการ 
ตรวจสอบข้อเท็จจริงข้อร้องเรียน  นายธีธัช  มาก่อน  หากจําเลยมีเจตนาที่จะช่วยเหลือ  นายธีธัช   
ดังที่โจทก์กล่าวอ้างมา  จําเลยก็ไม่น่าจะเสนอคณะรัฐมนตรีให้แต่งตั้งบุคคลทั้งสี่คนกลับเข้ามาดํารงตําแหน่ง 
ในคณะกรรมการองค์การตลาดชุดใหม่อีก  การกระทําของจําเลยตามที่โจทก์กล่าวอ้างมา  ยังฟังไม่ได้ว่า   
จําเลยมีเจตนาใช้ตําแหน่งหน้าที่รัฐมนตรีแทรกแซงการดําเนินงานของคณะกรรมการองค์การตลาด 
ในการพิจารณากรณีการทุจริตของ  นายธีธัช  ผู้อํานวยการองค์การตลาด  การกระทําของจําเลย 
จึงไม่เป็นความผิดตามฟ้อง 

พิพากษายกฟ้อง. 

นายโสฬส  สุวรรณเนตร์ 

นางเมทินี  ชโลธร นายประทีป  ดุลพินิจธรรมา 

นายอนันต์  วงษ์ประภารัตน์ นายวุฒิชัย  หรูจิตตวิวัฒน์ 

นายจินดา  ปัณฑะโชติ นายธงชัย  เสนามนตรี 

นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม นายอดิศักดิ์  ปัตรวลี 
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