
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีก

ครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชุม 
สภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๘ 
(สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) 

วันจันทรท่ี ๓๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฉบับสํานักการพิมพ 
ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๓๐ (สมัยวิสามัญ สมัยท่ีหนึ่ง) พ.ศ. ๒๔๗๖ 



สารบัญ 
ครั้งท่ี ๘/๒๔๗๖ (วิสามัญ) 
  ๑. สมาชิกใหมปฏิญาณตนตอท่ีประชุม   ๒๒๒ 
  ๒. เรื่องรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
      พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม 
      พุทธศักราช ๒๔๗๖    ๒๒๒-๒๗๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๘/๒๔๗๖ (วิสามัญ) 

วันจันทร ท่ี ๓๑ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม  

เริ่มประชุมเวลา ๙.๑๕ นาฬิกา 
             สมาชิกมาประชุม ๔๗ นาย 
 
  นายกรัฐมนตรีไดเสนอขอให สมาชิกใหม ปฏิญาณตน ตอสภา 
ผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙ 
  ประธานสภา ฯ ไดนํานายพันตรี หลวงพรหมโยธี ซ่ึงเปนสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรท่ีไดตั้งซอมข้ึนใหม ปฏิญาณตน ดั่งนี ้“ขาพเจา 
นายพันตรี หลวงพรหมโยธี ขอใหคําสัตยปฏิญาณตอท่ีประชุมสภาผู 
แทนราษฎรวา ขาพเจาจะตั้งใจรักษารัฐธรรมนูญนี้ใหเปนประโยชน 
แกประเทศชาติตอไปทุกประการ” ครั้นเสร็จแลวประธานสภา ฯ 
กลาวตอไปวา ญัตติท่ีคางมาจากการประชุมคราวกอน คือ ญัตติ 
ท่ี ๓ ของนายกรัฐมนตรีกับคําแปรญัตติของสมาชิกอีก ๓ นาย คือ นาย 
วิลาศ โอสถานนท นายดิเรก ชัยนาม และนายจรูญ ณบางชาง 
  นายกรัฐมนตรี แถลงวา ถาสภาผูแทนราษฎร เม่ือไดพิจารณา 
รายงานของกรรมาธิการแลวลงมติวา ควรแกไขพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๒๓ 

การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ พระ 
ราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งผูแทนตําบลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ประเภทท่ี ๑ พุทธศักราช ๒๔๗๖ และพระราชกฤษฎีกากําหนดจังหวัด 
เพ่ือการเลือกตั้งตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยนัยดั่งตอไปนี้ 
  ๑. แกขอความในมาตรา ๗ อนุมาตรา ๒ แหงพระราชบัญญัติ 
ใหม ใหเปนไปตามขอความในมาตรา ๕ อนุมาตรา ๒ ของ พระราช 
บัญญัติเกา คือวา “ ไมเปนบุคคลท่ีมีความประพฤติเสเพลเปนอาจิณ 
หรือติดยาเสพติดใหโทษ ” 
  ๒. แกมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติใหมใหเปนไปตามขอ 
ความในมาตรา ๘ วรรค ๒ ของพระราชบัญญัติเกา คือวา “ ขาราชการ 
รับพระราชทานเงินเดือนของรัฐบาล ในตําแหนงประจําในจังหวัด 
ใดจะสมัครรับเลือกเปนผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้นไมได และถาได รับ 
รับเลือกตั้งจากจังหวัดอ่ืนแลว ตองลาออกจากตําแหนงประจาํการ 
แตใหมีสิทธิไดบําเหน็จบํานาญ ตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขา 
ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ มาตรา ๖. หรือ พระราชบัญญัติบํานาญ 
ทหาร พ.ศ. ๒๔๗๑ มาตรา ๖. ถาเปนขาราชการทหารอาจจะได 
เบี้ยหวัดแทนบําเหน็จบํานาญตามระเบียบการของทหารก็ได ” 
  ๓. ใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเสียคาธรรมเนียมเปน 
จํานวนเงิน ๓๐ บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๒๔ 

  ๔. ใหผูแทนราษฎรมีความรูเทียบชั้นประถมสามัญ 
  ๕. ใหผูแทนตําบลในจังหวัดการปกครองจังหวัดหนึ่งเลือกตั้ง 
ผูแทนราษฎร หนึ่งคน ถาจังหวัดใดมีพลเมืองเกินกวาสองแสน ให 
เลือกตั้งผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งคนทุก ๆ สองแสน 
  ๖. ในตําบลก็ดี ในจังหวัดก็ดี ถาผูสมัครมีจํานวนไมเกินกวา 
จํานวนผูแทนซ่ึงทานอนุญาตไว ทานให ถือวา ผูสมัครนั้น ๆ ไดรับ  
เลือกตั้ง โดยพลเมืองไมตองลงคะแนนออกเสียง. 
  สภาผูแทนราษฎรขอใหรัฐบาลจัดการราง พระราชบัญญัติแกไข 
ขอความดั่งวามานี้โดยพลัน สภาผูแทนราษฎรรับรูไดวารัฐบาลจะ 
พยายามจัดการใหการเลือกตั้งผูแทนราษฎรแลว เสร็จภายในกลาง 
เดือนธันวาคม ศกนี้ และถาทําได จะใหสภา ฯ ใหมไดเปดประชุมใน 
วันท่ี ๑๐ ธันวาคม และสภา ฯ รับรูไวดวยวา บทบัญญัติการเลือกตั้ง 
ครัง้นี้เปนการทดลองชั่วคราว ถาปรากฏวายังมีขอบกพรองอยู 
ประการใดจะไดคิดแกไขตอไป และแถลงขออนุมัติตอท่ีประชุมเพ่ือให 
หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ เขามาทรงอธิบายในฐานะท่ีเปน 
ประธานกรรมาธิการสํารวจและพิจารณากฎหมาย 
  ประธานสภา ฯ อนุมัติ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ในชั้นตน 
ขาพเจาอยากชี้แจงในฐานะท่ีเปนประธานกรรมาธิการ ฯ กอน ญัตติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒๒๕ 

ของรัฐบาลนี้ ไดดําเนินตามคําแนะนําของกรรมาธิการทุกขอ เวนแต 
อายุของผูออกเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงกรรมาธิการแนะนําวาควรเปน ๒๓ ป แต 
รัฐบาลวาติดขัดโดยจัดการไมทัน เพราะไดเริ่มลงมือไปแลว รัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทยคงจะชี้แจงใหทราบ อีกขอหนึ่งกรรมา 
ธิการไมไดกําหนดจํานวนเงินคาธรรมเนียมของผูสมัครรับเลือกตั้งเปน 
ผูแทนราษฎรไวเปนแตวาใหเสียพอสมควร แตรัฐบาลกําหนดลงไป 
๓๐ บาท ขอความท้ังนี้ขาพเจาไดนําไปแจงใหกรรมาธิการรับรูไวแลว 
ขอท่ีเก่ียวกับกรรมาธิการ ขาพเจาไมมีขอความอะไรท่ีจะชี้แจงใหท่ี 
ประชุมทราบ แตเม่ือพิจารณาเปนขอ ๆ ไปแลว หากมีขอความ 
สงสัยวาทําไมกรรมาธิการจึงทําดั่งนั้น ขาพเจาจะไดแถลงใหท่ีประชุม 
ทราบตอไปในภายหลงั อนึ่งในเชิงระเบียบการพิจารณาใหถือญัตติ 
ของรัฐบาลเปนหลักพิจารณาเปนขอ ๆ ไป ถาสมาชิกผูใดอยากจะ 
ขอแปรญัตติใดของรัฐบาลแลว เม่ือพิจารณาไปถึง ก็จะไดพิจารณา 
รวมกัน สวนญัตติใดท่ีสมาชิกเสนอขอแปรนอกออกไปจากท่ีรัฐบาล 
เสนอแลวใหรอไวพิจารณาตอนทาย. ยังมีอีกขอหนึ่งคือ นายวิลาศ 
โอสถานนท ไดเสนอคําแปรญัตติซ่ึงเปน ความรวมวา “ความนอกนั้น 
ขอใหถือตามพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ ทุกประการ” ถา 
ลงคะแนนมติดั่งนั้นรัฐบาลก็คงจะยอมไมได ฉะนั้น นายวิลาศ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๖ 
โอสถานนท คงไมไดมุงหมายอยางนั้น จึงขอใหแจงเปนขอ ๆ วาจะ 
ใหแกไขไปเองตามพระราชบัญญัติเดิมขอไหนบาง เชนญัตติของ 
รัฐบาลในตอนท่ีวา “สภาผูแทนราษฎร เม่ือไดพิจารณารายงาน 
ของกรรมาธิการแลวลงมติวา ควรแกไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ พระราชกฤษฎกีา  
ใหมีการเลือกตั้งผูแทนตําบล และสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ประเภทท่ี ๑ 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ และพระราชกฤษฎีกากําหนดจังหวัดเพ่ือการเลือก 
ตั้งตามความในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ในพระราชบัญญัติเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ โดยนัยดั่งตอไปนี้ 
“ในตอนนี้จะมีสมาชิกผูใดขอแปรญัตติหรือไม ถาไมมีก็ตกไปวรรค 
หนึ่ง ครั้นแลวก็พิจารณาขอ ๑ ตอไป และในขอ ๑ นี้จะมีผูแปร 
ญัตติไหม ถามีก็พิจารณาเปนขอ ๆ ฉะนั้นนายวิลาศ ฯ ควรเสนอ 
มาเปนขอ ๆ เชน พอถึงเรื่องอายุผูแทนราษฎร ผูมีสิทธิออกเสียง 
เลือกตั้ง ก็ขอใหไปรวมพิจารณาในตอนทาย 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ในการท่ีขอแปรญัตติเชนนั้น 
ก็เพราะขาพเจามีความประสงคอยากใหท่ีประชุมเห็นวา ถาจะเอา 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๖ มาพิจารณาแลว ก็ผิดกับความประสงคของสภา ฯ เพราะพระราช 
บัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ นั้นสภา ฯ ไดลงมติจนไดออกประกาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๗ 
ใชเปนกฎหมายแลว ฉะนั้นเหตุใดจึงเอาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ซ่ึงสภา ฯ นี้มิไดลง 
มติมาพิจารณา จึงเห็นวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ นี้สภา ฯ จะแกไขได และควรนําเอา 
พระราชบัญญัติการตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ มาใช โดยยกเลิกพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ทุก 
ประการ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งถึงหลักวิธีพิจารณาวา 
ถาทําเชนนั้นก็ขัดกับหลักวิธีพิจารณา เพราะสภา ฯ มีอํานาจพิจารณา 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม : พุทธศักราช 
๒๔๗๖ และท่ีสภา ฯ กําลังพิจารณาอยูบัดนี้ ก็เนื่องจากรายงานของ 
กรรมาธิการสํารวจและพิจารณากฎหมาย พระราชบัญญัติการเลือก 
ตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ท่ีออกโดยคณะ 
รัฐมนตรีชุดกอนอันมีพระยามโน ฯ เปนนายกนั้น ไดยกเลิกพระราช 
บัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ เสียแลว และตามพระราชบัญญัติ 
ใหยกเลิก พระราชกฤษฎีกาท่ีไดปดประชุมสภาผูแทนราษฎร ฯ ได 
บัญญัติวาใหเปนอันใชไดตอไปจนกวา จะไดมีบทบัญญัติเปนอยางอ่ืน 
ฉะนั้นสภา ฯ จะพิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ ไม 
ได แตสมาชิกจะเสนอแปรญัตติโดยขอแกไขพระราชบัญญัติการเลือก 
ตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๘ 
  นายบรรจง ศรีจรูญ กลาววา การท่ีกรรมาธิการเสนอรายงานและ 
ทางรัฐบาลเสนอญัตติข้ึนมาเพ่ือพิจารณาในสภา ฯ สภา ฯ ยอมมีอํานาจ 
ท่ีจะเลือกไดวาควรจะเอาฉะบับไหนก็ได 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา สมาชิกจะเสนอ 
ญัตติโดยขอตั้งมติวา พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แก 
ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ขอใหสภา ฯ ไมรับรอง เชนนี้อภิปราย 
กันได สวนความเห็นของรัฐบาลอยางไรนั้น ทางรัฐบาลคงจะได 
อธิบาย 
  นายมังกร สามเสน กลาววา พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้น กรรมาธิการสํารวจ 
และพิจารณากฎหมายไดรายงานมายังสภา ฯ เพ่ือใหพิจารณา ท้ัง 
พระราชบัญญัตินี้ไดยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ ซ่ึง 
ไดโตเถียงและออกตามหลักการได เปนตนวา ใหผูมีอายุ ๒๓ ป มี 
สิทธิท่ีจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลหรือเปนผูแทนราษฎร แต 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๖ นั้น ไดแกเปน ๓๐ ป ฉะนั้นจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติการ 
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ท่ีไดออกโดย 
ไมถูกตองตามวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญนั้นควรจะยกเลิก 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ในขอท่ีวาสภา ฯ 
ควรรับรองพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๙ 
ศักราช ๒๔๗๖ หรือไมนั้นไมเก่ียวกับขาพเจา เพราะแลวแตรัฐบาล 
แตขอใดท่ีไมเขาใจขาพเจาจะไดชี้แจง และตามพระราชบัญญัติใหยก 
เลิกพระราชกฤษฎีกาท่ีได ปดประชุมสภา ฯ นั้น ก็ไดรับรองใหใชได 
อยู ถาสภา ฯ นี้เห็นวา ตอนใดไมสมควรก็ยกเลิกได แตจะวาพระ 
ราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ ลบลาง พระราชบัญญัติการ 
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้นไมถูก 
ตองถือวาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๖ นั้น ใชไดอยูตามพระราชบัญญัติใหยกเลิกพระราช 
กฤษฎีกาท่ีไดปดประชุมสภา ฯ อีกประการหนึ่งอาจมีผูสงสัยวาทําไม 
กรรมาธิการไมแนะนําใหยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๔๗๖ ทีเดียวเพราะพระราชบัญญัติท่ีออกนั้นใช 
บังคับตามกาละเทศะจึงไดแนะนําใหรัฐบาลทดลอง 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ตามท่ีนายมังกร และนายวิลาส 
แถลงมานั้น ขาพเจาเขาใจวาคงไมไดประสงคท่ีจะเอาแตพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ : คงประสงคแตเพียงใหนําเอาพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปน Basis of discussion คือเปนฐานแหง 
การพิจารณา และถามีเหตุผลสมควรสภา ฯ ก็คงอนุมัติใหแกไขได 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ในชั้นนี้ตอง 
พิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๐ 
ศักราช ๒๔๗๖ เม่ือสมาชิกเสนอไมรับรองและเสนอวาใหกลับไปพิจารณา 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตอน ๆ เชนนี้ได 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ถาเราลงมติใหยกเลิกพระราช 
บัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
แลว จะทําใหพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ กลับใช 
ไดไหม 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา เราไดทําโดยราง 
พระราชบัญญัติข้ึนตามขอความท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แตท่ีขาพเจาเสนอนี้เปนแตระเบียบ ซ่ึงรัฐบาลจะเห็น 
อยางไรไมทราบ. 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ถาเชนนั้น ขอเสนอญัตติใหยก 
เลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๖ นั้นเสีย 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ กลาววา ขาพเจาเห็นวาเราจะ 
ยุงมากไป เดี๋ยวนี้เรามีญัตติขอกรัฐบาลท่ีเสนอ และยังคางอยูใน 
ระเบียบวาระ ญัตติท่ีรัฐบาลเสนอนี้ไดมีคําแปรญัตติท่ีสมาชิกเสนออีก ๓ 
ญัตติรวมเปน ๔ อยางดวยกัน ท่ีจะประชุมกันในเวลานี้ ขาพเจาเห็น 
วาควรประชุมกันตามระเบียบขอบังคับ อนึ่งควรพิจารณาคําแปรญัตติกอน 
ถาคําแปรญัตติชะนะใชได การพิจารณาก็ตองพิจารณาตามคําแปรญัตติ 
และขอบังคับสภา ฯ กรรมการองคมนตรีก็มีเชนนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๑ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ตามหลักคงถูก และญัตตินี้ รัฐบาล 
ยังไมมีความเห็นคาน ฉะนั้นจะตกลงยังไมได รัฐบาลยังไมไดแถลง 
และขอเปลี่ยนภาวะท่ีประชุมเปนชุมนุมอนุกรรมการเต็มสภา ฯ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ กลาววา การท่ีจะเอาพระราช 
บัญญัติฉะบับใดข้ึนพิจารณากอน ขอบังคับการประชุมมีแลว และจะทํา 
ใหเราถึงผลสําเร็จแหงการประชุม 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา การท่ีขอแกหรือแปรญัตตินั้นจะตอง 
ใชอันไหน ฉะนั้นจึงตองลงมติวาสภาจะเอาอันนั้น สวนการแก นั้นแก 
ทีหลัง 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา อยากจะขอชี้แจง 
ตอทานท้ังหลายซ่ึงจะเห็นดวยหรือไม เปนอีกปญหาหนึ่ง คือ ตามระเบียบ 
วิธีแปรญัตติขอ ๓๓ มีวา “เม่ือมีคําขอแปรญัตติ ประธานจักตองเสนอ 
คําแปรตามลําดับกอน หลัง แหงคําในญัตตินั้น ถามีผูขอแปรคําเดียว 
กันหลายคน ประธานจักตองเสนอคําของผูท่ีขอกอน” ฉะนั้นในท่ีนี้ 
ฝายสมาชิกยอมมีสิทธิเสนอแปรญัตติได การเสนอแปรญัตตินั้นไมมีขอ 
บังคับท่ีวาตองยื่นกอน ๒๔ ชั่วโมง 
  ประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือเปลี่ยนภาวะแลว เสนอได. 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ถาฉะนั้นสมาชิก 
ก็มีสิทธิเสนอได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๒ 
ประธานสภา ฯ กลาววา ในการท่ีอภิปรายกันนี้ ทางฝายรัฐบาล 
ไดเปนผูเสนอญัตติข้ึนมา ทางฝายสมาชิกไดเสนอแปรญัตติ ครั้น 
อภิปรายกันมีปญหาวา ไมควรจะใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ เปนหลักการพิจารณา 
ควรใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยอางวาพระ 
ราชบญัญัติการเลือกตั้ง พุทธศักราช ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๖ นั้น เปนพระราชบัญญัติท่ีออกในระหวางปดสภา ฯ แตพระ 
ราชบัญญัติการเลือกตั้ง พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไดผานสภา ฯ ฉะนั้นฝาย 
รัฐบาลจะยอมหรือไม ถายอมก็ตองยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
พุทธศักราช ๒๔๗๕ ไมใชเปนการแปรญัตติ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา การแปรญัตติวา 
อยางไร หลักการถืออยางเดียวกัน แตถอยคําใชคนละอยางและมี 
หลักดั่งนี้ “ขอ ๓๒ วิธีแปรญัตติอาจทําไดดวยประการเหลานี้ 
  ก. ตัดคํา 
  ข. เติมคํา 
  ค. ตัดคําและใช คําอ่ืนแทน 
  ง. ตัดคําออกท้ังหมด และใชคําอ่ืนแทนโดยความอยางเดียวกัน” 
นั่นเปนแคตัวอยาง 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา อยากจะขอชี้แจง 
ระเบียบการซ่ึงสมาชิกและรัฐบาลจะเห็นอยางไรหรือไม ในระเบียบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๓ 
วาระท่ีเรากําลังพิจารณาอยูนี้ คือญัตติท่ี ๓ ของรัฐบาล สมาชิกมีสิทธิแปร 
ญัตติอันนี้ได ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการคงจะเห็นดวย 
เพ่ือไมใหสมาชิกคิดวารัฐบาลเอาเปรียบในทางพิจารณาก็ควรใชสิทธินั้น 
ใหถูกระเบียบและขอตกลง ก็ใหตกลงจริง ๆ จึงขออธิบายอยางนี้ คือ 
ญัตติท่ี ๓ ของรัฐบาลนี้สมาชิกจะเสนอแกไขอยางไรก็ได 
  รัฐมนตรีวาการทรวงธรรมการ แถลงวา ขอบังคับท่ีกลาวถึงนี้ 
คือ ขอบังคับสภากรรมการองคมนตรี ขอ ๓๓, ๓๗, ๓๘, ๓๙ ขอ ๓๓ 
นั้นมีความดั่งนี้ “เม่ือมีคําขอแปรญัตติประธานจักตองเสนอคําแปรตาม 
ลําดับกอนหลังแหงคําในญัตตินั้น ถามีผูใดขอแปรคําเดียวกันหลายคน 
ประธานจักตองเสนอคําของผูท่ีขอกอน” คําแปรญัตติซ่ึงมีผูเสนอแลว ๓ 
ฉะบับ ตามขอบังคับนี้ประธานจักตองเสนอญัตตินี้ตามลําดับ ขอ ๓๗ มี 
ความดั่งนี้ “คําแปรนั้นจะขอแปรอีกชั้นหนึ่งก็ได และจะขอแปรคําแปร 
ตอ ๆ ไปก็ได” คือแปรญัตติหรือคําแปรญัตติตอ ๆ ไปก็ได ขอ ๓๘ มี  
ความดังนี้ “ถาชุมนุมกรรมการไมเห็นชอบคําแปรซ่ึงเสนอข้ึนและปรึกษา 
ใหตกไปไซร ใหประธานนําเอาญัตติเดิมข้ึนตั้งเปนปญหาใหลงมติ” ขอ 
๓๙ มีดั่งนี้ “ถาชุมนุมกรรมการตกลงเห็นชอบตามวาแปรไซร ใหประธาน 
นําญัตติเดิมตามท่ีไดแปรแลวออกตั้งเปนปญหาใหลงมติ” 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ตามขอบังคับ ๓๙ นั้นท่ีประชุมนีย้ังไม 
ไดพิจารณาถึง จึงขอคัดคาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๓๔ 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา ถาผิดขอใหประธานหามทีเดียว 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา ขอบังคับมีอยูแลว 
คือ ขอ ๓๓, ๓๗, ๓๘, ๓๙ 
  ประธานสภา ฯ อานขอ ๓๓ แหงขอบังคับสภากรรมการองค 
มนตรีให ท่ีประชุมฟง และกลาววา ตามขอบังคับนี้ไดปฏิบัติแลว 
แลวประธานสภา ฯ อานขอ ๓๔ ตอไปใหท่ีประชุมฟง และกลาววา 
ขอนี้เจาคุณไมไดขอ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ ตอบวา ท่ีเสนอนี้ก็เพ่ือจะให 
พิจารณาตามขอบังคับนี้ 
  ประธานสภา ฯ อานขอ ๓๗ ใหท่ีประชุมฟง และกลาววา ตาม 
ขอบังคับนี้เรากําลังปฏิบัติอยูเดี๋ยวนี้ แลวอานขอ ๓๘ ให ท่ีประชุมฟง 
และกลาววา ในเรื่องนี้ยังไมมีใครตัดสิน และยังไมได โตเถียง ฉะนั้น 
ขอตอไปไมตองกลาวถึง 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ตามท่ีรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงธรรมการเสนอนั้นยิ่งทําใหขาพเจาเชื่อมันวาวันนี้ท่ีสภา ฯ 
จะตองพิจารณา คือญัตติท่ี ๓ และสภา ฯ จะพิจารณาคําแปรญัตติอยาง 
ใด ๆ ก็ได ฉะนั้นตามขอบังคับจึงใหพิจารณาญัตติเปนขอ ๆ และถามีแปร 
ญัตติก็ให พิจารณาตามท่ีเสนอมา เม่ือถึงตอนท่ีพิจารณานั้นแลวยอมทําได 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา ตามญัตติท่ีแปรนี้เปนรายละเอียดคือ 
ขอแปรใหใชตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ สําหรับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๕ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช 
๒๔๗๖ นั้นสภา ฯ ไดใหกรรมาธิการไปตรวจ และเม่ือตรวจแลวสภา ฯ 
จะลงมติวาควรใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไข 
เพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ หรือไมขอนี้เปนขอสําคัญมาก ฉะนั้น 
การท่ีรัฐบาลยื่นคําแปรญัตติจึงเปนขอท่ีทําได. 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ในการพิจารณา 
นี้ขอใหพิจารณาใหถูกระเบียบตามท่ีตั้งปญหา ท่ีจริงการพิจารณาในศาล 
ก็พิจารณาไมได ท่ีเรียกประชุมวันนี้มีระเบียบอยางไร ตองประชุมตามนั้น 
วันนี้ไดเสนอญัตติท่ี ๓ ของรัฐบาลเพ่ือให ท่ีประชุมพิจารณา. 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ขอนี้เปนความจริง 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา เม่ือประธานสภา ฯ 
รับรองแลวก็ตรงกับท่ีวา ท่ีจะแกไขเหลือจนศูนยได. 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ระหวาง ท่ีอภิปรายกันนี้มีผูเสนอญัตติ 
ข้ึนมาอีกสองคน 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ เสนอขอใหลงมติวาจะรับพิจารณาญัตติท่ี ๓ 
ของรัฐบาลอันนี้หรือไมจะไดหมดเรื่อง. 
  ประธานสภา ฯ กลาววา นายวิลาศ โอสถานนท ไดเสนอญัตติ 
ข้ึนมา ขอเสนอญัตตินั้นก็ คือ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้นเสีย และถามนายวิลาศ ฯ วา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๖ 
ถาจะมีการแกไขเพ่ิมเติมขอใหใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
อยางใดขอใหเสนอข้ึนมา และกลาวตอไปวา ปญหาใหมนี้เปนปญหา 
สอดตามขอ ๕๙ ซ่ึงมีความดั่งนี้ “ขณะซ่ึงชุมนุมกรรมการกําลังปรึกษาฟ 
ปญหาหนึ่งปญหาใดอยูนั้น กรรมการคนหนึ่งจะเสนอญัตติเปนปญหาสอด 
วา อยาเพ่ือลงมติในเรื่องปญหาซ่ึงกําลังปรึกษาอยูนั้นก็ได 
  ถาชุมนุมกรรมการลงมติตกลงตามปญหาสอดไซรญัตติเดิมท่ีเปนอัน 
ระงับไป 
   ถาชุมนุมกรรมการลงมติไมเห็นชอบตาม ปญหาสอด ก็ใหประธาน 
นํามติเดิมออกตั้งปญหาใหลงมติทันที มิหมีผูขอแปรญัตติหรือกลาว 
อภิปรายกันอีก” 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ กลาววา ปญหาสอดนั้นคือ 
อยาเพ่ือลงมติในเรื่องปญหาซ่ึงกําลังลงมติอยูนั้น 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ในท่ีนี้ตองถือวาสมาชิกไดเสนอญัตติ 
สอดข้ึนมาใหม 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา ปญหา สอดนั้น 
เขาใจวาเปนญัตติท่ีขอใหอยาเพ่ิงลงมติปญหาท่ีได โตเถียงกันอยู 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ปญหาท่ีสอดข้ึนมาใหมนั้นคือไมให 
ใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๗ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา ญัตติท่ีเสนอนั้นไม 
ใชเปนปญหาสอด เปนคําแปรญัตติ  
  นายจรูญ ณบางชาง กลาววา ทานประธานและสมาชิกท้ังหลาย 
ดวยน้ําใสใจจริงขาพเจาอาลัยพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ อยู 
ท่ีเสนอญัตติก็เพราะตองการใหดําเนินไปอยางพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๔๗๕ จึงไดเสนอญัตติข้ึน แตถาสภา ฯ ไดอาศัยพระราชบัญญัติการ 
เลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนหลกัวินิจฉัยแลวขาพเจาขอถอนญัตติ 
  ประธานสภา ฯ ไดอานญัตติของนายวิลาศ โอสถานนท  ใหท่ี 
ประชุมฟง ดั่งนี”้ 
  “กราบเรียน ทานผูเปนประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ขาพเจาเสนอญัตติใหสภา ฯ นี้ลงมติยกเลิกพระราชบัญญัติเลือกตั้ง 
๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้นเสีย และถาสภา ฯ 
จะมีการแกไขเพ่ิมเติมแลว ขอใหใชพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แทน ถาจะแกไขอยางใดก็เปนไปตามมาตราท่ีเสนอ 

(ลงนาม) นายวิลาศ โอสถานนท 
ขาพเจาขอรับรองญัตตินี้ 

(ลงนาม) บรรจง ศรีจรูญ 
นายจรูญ ณบางชาง กลาววา ญัตตินี้กับญัตติเดิมขัดกับพระ 

ราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๘ 
หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสัง่วา ในระเบียบการท่ี 
ประธานถือวาเปนปญหาสอดนั้น ในฐานท่ีขาพเจาเปนผูชํานาญ ขาพเจา 
เห็นดวย และตามหลักท่ัวไปถาสภา ฯ ลงความเห็น ตองไดคะแนน ๓ ใน ๔ 
ของท่ีประชุมจึงจะแกไขได อนึ่งอยากจะเสนอใหมีสิทธิทําไดเต็มท่ีเม่ือ 
เสนอมาเปนปญหาสอดก็อภิปรายตามนี้ได แตท่ีประชุมจะลงมติเห็นดวย 
หรือไมเปนอีกปญหาหนึ่ง 
  รัฐมนตรีวาการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม แถลงวา 
การท่ีโตเถียงกันในเวลานี้ก็เนื่องจากมีปญหาวา ญัตติท่ีเสนอมานี้เปนปญหา 
สอดใชไหม แตตามความเห็นของขาพเจาเห็นวาเปนปญหาสอด คือ 
รัฐบาลไดเสนอญัตติใหมข้ึนมา และมีฝายหนึ่งเสนอใหใชพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงพระคลัง แถลงวา ตามท่ีขาพเจาได ฟงดู 
รูสึกวาจะเถียงกันไปในทางเรื่องระเบียบวาระ และไดมีสมาชิกบางทาน 
ยึดเอาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ และบางทานเห็นวาควร 
ยึดเอาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๖ เปนหลักวินิจฉัย ความจริงสภา ฯ นี้ ไดตั้งกรรมาธิการไป 
พิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๖ และเราอยาไปนึกถึงความหลัง เราตองถือวาเม่ือสภา ฯ 
ไดเปดแลว และไดมีพระราชบัญญัติใหยกเลิก พระราชกฤษฎีกา ท่ีไดปด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๓๙ 
ประชุมสภา ฯ มาตรา ๔ บัญญัติใหใชไดจนกวาจะไดแกไขตอไป ถา 
พูดตามหลักแลว เรารับรองพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ และบัดนี้เราเห็นวาพระราชบัญญัติ 
ฉะบับนี้สมควรพิจารณาจึงไดตั้งกรรมาธิการไปพิจารณาแกไข อนึ่งตาม 
ท่ีหลวงวิจิตร ฯ กลาววา ถายกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ กลับมาใชไดไหม ขอนี้ 
ก็เปนปญหาท่ีวาเราจะเอาพระราชบัญญัติฉะบับใดเปน Basis of dis- 
cussion ถาเราเอาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิม 
เติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ เปน Basis of dis-cussion จะถูกหลักและ 
เหตุผลของรายงานกรรมาธิการ ถาสมาชิกเห็นดวยก็ขอใหยึดตามหลักนี้ 
และในการแกไขพระราชบัญญัตินี้รัฐบาลไดรูสึกถึงความยาก คือ เราจะ 
ใหมีการเลือกตั้งอยางชาภายในเดือนธันวาคม ฉะนั้นเราจะตองดู Practice 
ดวยวา การแกไขใหมนี้ทางมหาดไทยจะเห็นดวยไหม และนายกรัฐมนตรี 
ก็แถลงแลววา จะใหสภา ฯ ใหมเปดไดเร็วท่ีสุด แตสําหรับพระราชบัญญัติ 
ฉะบับนี้ไมรับวา จะใชไดผลดีนัก เม่ือออกไปแลว จึงคอยแกใหม ถา 
จะนําเอาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ มาใชควรถามรฐัมน 
ตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกอนวา จะทําไดทุกขอทุกกระทงไหม ฉะนั้น 
เพ่ือจะใหดําเนินไปได ก็ควรพิจารณาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ และแกไขไปและถามีคํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๐ 
แปรญัตติใหเสนอมา อนึ่งขอใหระลึกวาการแกนั้น ขอใหแก มีผลใชได 
คือ ใหมีการเลือกผูแทนและเปดสภา ฯ ใหมไดภายในเดือนธันวาคม ใน 
ทุกประเทศท่ีมีการแกกันเสมอตามยุคสมัย 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
พระคลังพูดมา รูสึกวาเสียเวลา และไมเห็นดวย เพราะพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้นไมไดผาน 
สภา ฯ จึงไดเสนอญัตติขอใหใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แทน การตั้งกรรมาธิการไปพิจารณาทําไมกรรมาธิการจึงชักชา แตเพียง 
ทางมหาดไทยวาถาใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แลว จะ 
ทําไมทัน เม่ือขาพเจาเสนอญัตติแลว ถาทางรัฐบาลไมเห็นดวยก็ขอให 
ลงมต ิ
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา ตามท่ีมีการอภิปรายกันนั้น ก็โดย 
ยังมองผิดกันคนละเหลี่ยม ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติใหยกเลิก 
พระราชกฤษฎีกาท่ีใด ปดประชุมสภา ฯ นั้น เรายอมรับแลววาบรรดา 
พระราชบัญญัติท่ีออกภายหลังวันท่ี ๑ เมษายน นั้น เปนอันใชไดจนกวาจะ 
มีการแกไข แตบัดนี้รูสึกวา พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ใชตอไปไมได รัฐบาลจึงไดเสนอ 
ญัตติข้ึนมาใหม เพ่ือขอแกไขบางตอน ทางสมาชิกผูแทนราษฎรเห็นวา 
ตามท่ีรัฐบาลเสนอข้ึนมา ยังไมมีขอท่ีเห็นดวยทุกประการ จึงไดมีแปร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๑ 
ญัตติของนายวิลาศ ฯ ซ่ึงมีประเด็นขอใหญอยู ๓ ประการ ฉะนั้นในการ 
ดําเนินการพิจารณานี้ขอใหสภา ฯ วินิจฉัยคําแปรญัตติท่ีเสนอข้ึนมาวา รัฐ 
บาลจะทํากันไดไหม และถาจะเอากลอนสดมาวา จริงเท็จมีแคไหน 
และควรเสนอมาพิจารณาเปนขอ ๆ ไป 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ขาพเจาขอรับรองวากลาวของรัฐมน 
ตรีวาการกระทรวงพระคลัง คือ ขอใหดําเนินการพิจารณาโดยนําเอาพระ 
ราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
มาเปนฐานพิจารณาตอไป เพราะเราไดลงมติในคราวประชุมตั้งกรรมา 
ธิการเพ่ือไปสํารวจและพิจารณากฎหมายวา พระราชบัญญัติฉบับใด 
สมควรเปนพระราชบัญญัติใชได ก็อนุมัติ หใชไดตอไป สวนท่ีนาย 
วิลาศ ฯ วาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้นผิด แตความจริงสภา ฯ ยังไมไดลงมติเปนแตให 
สะสาง จะถือเปนฐานแหงการพิจารณาไมได และตามท่ีนายเลง ฯ เสนอให 
ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบวาระนั้นขาพเจาเห็นดวย 
  นายเลง ศรีสมวงศ เสนอขอใหพิจารณาญัตติของรัฐบาลกอน 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ตามระเบียบควร 
เปนเชนนั้น 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา ตามมาตรา ๔ แหงพระราช 
บัญญัติใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกาท่ีไดปดประชุมสภา ฯ ท่ียอมใหบรรดา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๔๒ 
กฎหมายท่ีไดออกโดย พระยามโน ฯ นั้นใชได ไปพลางกอนเทานั้น มิได 
รับรองกิจการกระทําของพระยามโน ฯ เปนแตเพียงใหงานดําเนินไปชั่ว 
คราว มิใหงานของรัฐบาลใหมนี้ชะงัก เม่ือมีผูเสนอญัตติเชนนี้ ก็ควร 
ใหสภา ฯ พิจารณาวากฎหมายนั้นใชไดไหม 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา การพิจารณาแก 
ไขนี้ขอใหถือเอาพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ เปนมูลฐานแหงการพิจารณา 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ตามญัตติท่ีเสนอข้ึนมามีหลายอัน เห็น 
จะตองพิจารณาญัตติท่ีสอดกอน 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ กลาววา ท่ีพูดนี้เก่ียวดวยวิธ ี
พิจารณาท้ังนั้น และขอรับรองตามท่ีนายเลง ฯ พูด และไดมีขอบังคับไว 
แลว ๔ ขอ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ท่ีจะพูดอยางเกรงใจ วันนี้เปนปญหาท่ี 
ยุง คือ ไดมีการอภิปรายกันมีพวกท่ีวาเม่ือรัฐบาลยื่นมติข้ึนไปมีผูเสนอ 
แปรญัตติเชนนายวิลาศ ฯ เปนตน แลวตอมาไดมีการอภิปรายกันทาง 
นายวิลาศ ฯ ก็ไดยื่นญัตติข้ึนมาใหมอีกซ่ึงเปนปญหาสอดและนายจรูญ ณ 
บางชาง ไดขอถอนญัตติของตน นายเลง ศรีสมวงศ ไดเสนอใหพิจารณา 
ตามระเบียบตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการเสนอและรัฐมนตรีวา 
การกระทรวงพระคลังไดแถลงเหตุผลในการท่ีจะไดหรือเสีย ฉะนั้นปญหา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๓ 
สําคัญมีวา ญัตติท่ีเสนอมานั้นจะเปนคาแปรหรือปญหาสอด ถาเปนคํา 
แปรญัตติจะไดเปนไปอีกอยางหนึ่ง ถาเปนปญหาสอดก็จะยังไมลงมติแต 
เพ่ือใหท่ีประชุมนี้วินิจฉัยขาพเจาขออานญัตติของนายวิลาศ โอสถานนท 
ใหท่ีประชุมฟงดังนี้ 
  “กราบเรยีน ทานผูเปนประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ขาพเจาขอเสนอญัตติใหสภา ฯ นี้ลงมติยกเลิกพระราชบัญญัติเลือกตั้ง 
พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ นั้นเสีย และถาสภา ฯ 
จะมีการแกไขเพ่ิมเติมแลวขอใหใชพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แทน ถาจะแกไขอยางใดก็เปนไปตามมาตราท่ีจะเสนอ 
    นายวิลาศ โอสถานนท” 
แลวประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา ทางฝายรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
กรรมการกับนายเลง ศรีสมวงศ เขาใจวาเปนคําแปรญัตติจึงขออธิบาย ถึง 
ถึงลักษณะของคําแปรญัตติ และปญหาสอดใหท่ีประชุมฟง เพ่ือเขาใจกันดี 
ดั่งนี้ “หมวด ๕ การแปรญัตติ ขอ ๓๒ วิธีแปรญัตติอาจทําไดดวยประการ 
เหลานี้ ก. ติดคํา ข. เติมคํา ค. ตัดคําและใชคําอ่ืนแทน ง. ตัดคําออก 
ท้ังหมด และใหคําอ่ืนแทนโดยความอยางเดียวกัน ขอ ๓๗ คําแปรนั้น 
จะขอแปรอีกชัน้หนึ่งก็ไดและจะขอแปรคําแปรตอ ๆ ไปอีกก็ได ขอ ๓๘ 
ถาชุมนุมกรรมการไมเห็นชอบคําแปรซ่ึงเสนอข้ึน และปรึกษาใหตกไปไซร 
ใหประธานนําเอาญัตติเดิมข้ึนตั้งเปนปญหาใหลงมติ” ฝายท่ีเห็นวาเปนคํา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๔ 
แปรญัตติมีขอพิจารณาอยู ๓ ขอ มีฝายท่ีเห็นวาเปนปญหาสอดมี พระยา 
นิติศาสตร ฯ แตนอกนั้นเปนปญหาของรัฐบาลจึงขอใหลงคะแนน มติวา เปน 
ปญหาสอดหรือแปรญัตติ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงแถลงวา ขออยาเพ่ือลง 
มติ ดวยขอชี้แจงวาญัตติเหลานี้ยังไมมีการอภิปรายกัน 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา ญัตตินั้นตรงกับ 
ภาษาอังกฤษวา Motion คําแปรญัตติตรงกับภาษาอังกฤษวา Amend- 
ment สวนปญหาสอดคือปญหาท่ีขอรองอยาเพ่ิงใหลงมติกอน ท่ีเปนวิธี 
ของ Parliament อังกฤษ และ ขอใหอาน ขอ ๓๔ แหงขอบังคับสภา 
กรรมการองคมนตรี 
  ประธานสภา ฯ ไดอานขอ ๓๔ ให ท่ีประชุมฟงดั่งนี้ “ญัตติตอน 
ใดท่ีผานพนไปจนถึงไดปรึกษาหรือยกข้ึนปรึกษาตอนหลังแลวนั้นจะยอน 
ไปขอแปรอีกไมไดเวนไวแตเม่ือปรึกษาท้ังญัตติอีกครั้งหนึ่ง” 
  รัฐมนตรวีาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา นี่ก็ชัดเจนดีแลว 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ตามท่ีเสนอนี้ก็เปนคําแปรญัตติของนาย 
วิลาศ ฯ ซ่ึงเปนฉะบับท่ี ๔ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ปญหาสอดจะตัด 
ปญหาเดิมไมไดแตระงับปญหาเดิมโดยยังไมลงมติได 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ท่ียังไมไดมีการอภิปรายกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๕ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ถาตามขอบังคับ 
แลว คํากลาวของรัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการก็ถูก ถึงแมจะทํา 
ไดโดยคะแนนเสียงฝายขางมากตองมีจํานวนถึง ๓ ใน ๔ แตตามขอ 
บังคับวาขางมากทําไดและควรเปนไปตามระเบียบ ของ Parliament แต 
กอนลงมติพิจารณาปญหาของนายวิลาศ ฯ โดยจะถือวาเปนปญหาสอด 
หรือคําแปรญัตติก็ตามคําแปรญัตติของสมาชิกท่ีไดเสนอไวแลวมี ๓ ฉะบับ 
คือของนายวิลาศ ฯ นายดิเรก ฯ และนายจรูญ ฯ และคําแปรฉะบับท่ี ๔ 
ของนายวิลาศ ฯ ถาจะมีสมาชิกเสนอแปรญัตติอีกก็เรียง เขาระเบียบ ตอ 
ไปเราก็จะไดเริ่มตนอภิปรายกัน 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา ตามท่ีทานวรรณ ฯ รับสั่งนั้น 
ไมถูก จึงขอเสนอใหพิจารณาคําแปรญัตติกอน 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงตอบวา ท่ีเสนอให 
พิจารณาญัตติท่ี ๓ กอนก็เพราะมีในระเบียบวาระแลว 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงธรรมการ แถลงวา มีขอ ๓๘ คือ ให 
พิจารณาคําแปรญัตติกอน 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ในเรื่องนี้แลวแตท่ีประชุมจะวินิจฉัย 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ในเนื้อเรื่องเรา 
ยังไมไดปรึกษา ประธานสภา ฯ กลาววา อภิปรายกันบางแลว 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา ท่ีเสนอวาเปนคําแปรญัตติก็ตาม 
ก็ควรพิจารณาไปตามระเบียบ เม่ือพิจารณาไปก็ใหคนดูวาขอไหนสําคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๖ 
สวนปญหาท่ีสอดข้ึนมา ก็เพราะพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ สมาชิกเสนอวาควรแกไขยกเลิก 
หรือไม ทางกรรมาธิการเห็นวาควรแกไข 
  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา จะถือวาเปนปญหาสอดหรือคํา 
แปรญัตติผลท่ีเทากันกอนท่ีจะพิจารณาวาเปนปญหาสอด หรือ คําแปรญัตติ 
ก็ไดมีการอภิปรายกันมามากแลวท้ังชัดเจน จึงเห็นวาเปนเวลาลงมติไดแลว 
วาวาตามญัตติของนายวิลาศ ฯ ทําไดไหม 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา เขาใจวาญาติท่ีนายวิลาศ ฯ ได 
ยื่นก็ประสงคใหพิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไข 
เพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ เม่ือท่ีประชุมพิจารณาลงมติใหยกเลือกแลว 
ก็พิจารณาตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือตะก้ียังพูดคางอยูถึงปญหาสอดหรือ 
คําแปรญัตติมีผูเถียงกันสองฝาย ขอตนท่ีจะวากฎหมายนี้มีประโยชนสมควร 
แกไขอยางใด ตามวิธีพิจารณาตองพิจารณากอนแลวจึงถึงปญหาในใจ 
ความท่ีจะแกไขตอไป ถามีผูใดพูดอีกหรือถาเห็นวาผิด ก็ขอใหคานมิ 
ฉะนั้นประเดี๋ยวจะลงมติ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ท่ีพูดนี้เพ่ือให 
สมาชิกรูสึก และใหเปนระเบียบแตถาเถียงกันถึงพิจารณาก็จะกินเวลานาน 
ถึงแมจะตกลงกันไปอยางใด ควรใหโอกาสนายวิลาศ ฯ แสดงความคิดเห็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๗ 
ขาพเจาอยากจะแนะใหยอมพิจารณาญัตติของนายวิลาศ ฯ แมจะเรียกวาคํา 
แปรญัตติหรือปญหาสอดก็ตาม 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ญัตติท่ีเสนอนั้น จะถือวาเปน 
ปญหาลอดหรือคําแปรญัตติไมคัดคาน 
  รัฐมนตรวีาการกระทรวงธรรมการ กลาววา เปนคําแปรญัตติ 
( Amendment) 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ปญหาขอแรกมีวา ญัตติของนายวิลาศ ฯ 
นั้นเปนปญหาสอดหรือคําแปรญัตติซ่ึงท่ีประชุมจะตองวินิจฉัย 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ขอแนะนํานายวิลาศ ฯ 
ใหเรียกเอาเอกสารจากทานประธาน ฯ มาพิจารณาดูวาเปนคําแปรญัตติหรือ 
ไมกอน และขอใหท่ีประชุมพิจารณาเอกสารนั้นกอนลงมติ 
  นายวลิาศ โอสถานนท ไดเสนอขอใหเรียกญัตติท่ีเสนอใหมวาคํา 
แปรญัตติ 
  ประธานสภาฯ ขอใหท่ีประชุมพักการพิจารณา ๑๐ นาที 
  ครั้นเวลา ๑๑.๑๕ นาฬิกา ประธานสภา ฯ ไดเรียกประชุมตอ 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ตามท่ีไดมีการอภิปรายกันไดติด 
ขัดอยูท่ีญัตติของขาพเจาซ่ึงเสนอใหใชพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. 
๒๔๗๕ และเม่ือไดโตเถียงกันมานานแลว ฝายขางมากเห็นวาควรใหถอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๘ 
และฝายรัฐบาลจะยอมใหแกไข ฉะนั้นขาพเจาขอถอนญัตติอันหลังของ 
ขาพเจาซ่ึงจะเรียกวาคําแปรญัตติหรืออะไรก็ตาม 
  ประธานสภาฯ กลาววา นายวลิาศ โอสถานนท ไดขอถอนญัตติ 
ฉะบับหลังโดยใหพิจารณาตามคําแปรญัตติเดิม ผูใดจะคัดคานหรือไม 
ถาผูใดเห็นดวยในการท่ีจะยอมใหถอนญัตตินั้นก็ขอใหลงมติ ไมมีผูใด 
คัดคานและท่ีประชุมท้ังหมดไดลงมติใหถอนได 
  ประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้จะตองพิจารณาตามเดิม คือญัตติ 
ท่ี ๓ ของรัฐบาล 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา ญัตตินายวิลาศ ฯ ท่ีเสนอเดิมไมได 
ถอน ถอนแตท่ียื่นครั้งหลังนี้ 
  เลขาธิการสภา ฯ อานญัตติเดิมของนายวิลาศ ฯ ใหท่ีประชุมฟง ดั่งนี้ 

๑๕๐๕ ถนนสี่พระยา 
วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 

กราบเรียน ทานเจาพระยาพิชัยญาติ ประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ขาพเจาขอเสนอแปรญัตติในญัตติท่ี ๓ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนผู 
เสนอดังตอไปนี้ 
  ๑. ความในขอ ๓ ท่ีใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรเสียคา 
ธรรมเนียมเปนจานวนเงิน ๓๐ บาทเทานั้น ขอแกเปนจํานวนเงิน ๕๐ บาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๕ 
  ๒. ความนอกนั้นขอใหถือตามพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ทุกประการ 
  ๓. ตามญาตินี้ ไมมีขอความกลาวถึงอายุของผูท่ีมีสิทธิออกเสียง 
เลือกตั้งดวย ถาญัตตินี้คลุมถึงความขอนี้ดวยแลว ขาพเจาขอใหบุคคล 
ทุกคนท่ีบรรลุนิติภาวะ มีสิทธิออกเสียงทุกคน 

ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
(ลงนาม) นายวิลาศ โอสถานนท 

ญัตติของนายดิเรก ชัยนาม 
“สภาผูแทนราษฎร” 

วันท่ี ๒๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 
เรียน เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
  ดวยตามญัตติของทานนายกรัฐมนตรีเรื่อง พระราชบัญญัติการเลือก 
ตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ นั้น ขาพเจาขอเสนอแปร 
ญัตติในมาตรา ๗ อนุมาตรา ๑ ซ่ึงวาดวย อายุสําหรับผูสมัครรับเลือก 
ตั้งเปนผูแทนราษฎรท่ีกําหนดไว ๓๐ ป ใหเปน ๒๓ ปขอทานได โปรดนํา 
ความข้ึนกราบเรียนทานประธานแหงสภาผูแทนราษฎร เพ่ือเสนอตอท่ีประ 
ชุมสภา ฯ ดวย 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงนาม) ดิเรก ชัยนาม 

 
๓๒     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๐ 
ญัตติของ นายจรูญ ณบางชาง 

วันท่ี ๒๘ กรกฎาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๖ 
กราบเรียน ทานประธานสภาผูแทนราษฎร 
  ขาพเจาขอเสนอญัตติเพ่ิมเติมจากญัตติ ๓ ของทานนายกรัฐมนตรีท่ี 
ไดเสนอไวดั่งตอไปนี้ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แก 
ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๔๗๖ มาตรา ๗ อนุมาตรา ( ๑ ) ซ่ึงแตเดิมมีความ 
วา “ มีอายุ ๓๐ ปบริบรูณแลว ” ขอแกเปนวา “ มีอายุ ๓๐ ปบริบูรณ 
แลวเวนแตผูไดรับประกาศนียบัตร หรือปริญญาชั้นอุดมศึกษาหรือเทียบชั้น 
อุดมศึกษาและมีอายุครบ ๒๕ ป ท้ังผูนั้นไดนําหลักฐานดังกลาวไปแสดงตอ 
กรมการอําเภอนั้น ๆ แลวดวย ” 

ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
ลงนาม ร.ท. จรูญ ณบางชาง ผูเสนอญัตติ 

  ประธานสภา ฯ กลาววา เรื่องอายุเปนปญหาสําคัญ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสัง่วาอายุควรเอาไว 
พิจารณาตอนทาย สวนเรื่องเงินคาธรรมเนียมพอตกลงกันได อนึ่งขอชี้ 
แจงตอท่ีประชุมถึงเรื่องเงินคาธรรมเนียมดวยในเวลานี้ไดทราบวาไมคอย 
มีผูสมัครทางกรรมาธิการจึงไมไดกําหนดจํานวนลงไป เปนแตกลาววา ควร 
เสียคาธรรมเนียมพอสมควร ทางรัฐบาลจึงกําหนดเอา ๓๐ บาท 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ในเรื่องเงินคาธรรมเนียมท่ีขาพเจา 
เสนอขอใหเอา ๕๐ บาทก็เพ่ือจะใหเปนไปตามพระราชบัญญัติฉะบับเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๑ 
และท่ีเห็นวาผูสมัครเปนผูแทนราษฎรสมควรเสียเงินคาธรรมเนียม ๕๐ บาท 
ก็เพราะประสงคจะแสดงวาผูแทนราษฎรเปนผูมีหลักฐานม่ันคงมิฉะนั้น ใครท่ี 
อยากจะสมัครเปนผูรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร ซ่ึงมีเงินนิดหนอยก็เปนได 
แตท้ังนี้จะเห็นอยางไรก็แลวแตท่ีประชุม 
  นายมังกร สามเสน กลาววา ในเรื่องเงินคาธรรมเนียมนี้ ขาพเจา 
เห็นวาไมควรเอาเลย เชน บางคนไมมีเงินแตมีปญญาดี และนี่ก็เปนครั้ง 
แรก จึงเห็นวาไมควรเอาเงินคาธรรมเนียมเลยเปนดี ท่ีจะเถียงเอาเงิน 
แลวผูไมมีเงินจะไมมีโอกาสสมัคร 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ตามท่ีฝายรัฐบาลเสนอมานั้น ขาพเจาเห็น 
วาชอบแลวถาไมเอาเลย รัฐบาลจะตองเสียคาใชจายมาก เชนเงินคาพิมพ 
บัตร และเงินคาทําหีบบัตรออกเสียง เปนตน 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณรับสั่งวา ในฐานท่ีเปนกรรมาธิการ 
เห็นวาควรเรียกคาธรรมเนียม สวนคารมของนายดิเรก ฯ วารัฐบาลจะเอา 
ไปเจือจานคาใชสรอยของรัฐบาลนั้นความจริงจะรักษาประโยชนสําคัญของ 
ราษฎรและขอเสนอดวยวา ถาไมเก็บเงินคาธรรมเนียมแลว ผูแทนอาจจะไป 
ลอง ๆ ได นานาประเทศเขาก็เก็บ เพ่ือปองกันไมใหมาลองเลน ฉะนั้นใน 
หลักการจึงควรเก็บ แตจํานวนนั้นจะลดเนื่องจากเศรษฐกิจตกต่ําหรือ 
อยางไรอีกเรื่องหนึ่ง 
  ประธานสภา ฯ กลาววา เรื่องเงินคาธรรมเนียมของผูสมัครรับเลือก 
ซ่ึงเปนผูแทนราษฎรนั้น ไดมีการอภิปรายกันและมีผูแปรญัตติแตกตางกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๒ 
เปน ๓ ทาง คือ นายมังกร ฯ วาไมควรเก็บ นายดิเรก ฯ วาควรเก็บ เก็บ ๓๐ บาท 
และนาย วิลาศ ฯ วาควรเก็บ ๕๐ บาท จึงขอใหท่ีประชุมลงมติวาจะควร 
เรียกหรือไมถาผูใดเห็นวาไมควรก็ขอใหลงคะแนนมติ มีนายมังกร ฯ ผูเดียว 
ลงคะแนนมติวาไมควรเสีย ประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา เปนอันวาท่ี 
ประชุมนี้ เห็นวาควรเก็บ ฉะนั้นปญหาตอไปมีวา จะเรียก ๓๐ บาท หรือ 
๕๐ บาท ถาท่ีประชุมเห็นวาควรเก็บ ๕๐ บาท ก็ขอใหลงคะแนนมติ มี 
สมาชิก ๙ นายท่ีลงคะแนนมติวาควรเก็บ ๕๐ บาท และประธานสภา ฯ 
กลาวตอไปวา ถาท่ีประชุมเห็นวาควรเก็บ ๓๐ บาทก็ขอใหลงคะแนนมติ มี 
สมาชิก ๒๖ นายท่ีลงคะแนนมติวาควรเก็บ ๓๐ บาท สวนสมาชิกนอก 
นั่นไมลงมติอยางใด ประธานสภาฯ กลาวตอไปวา เปนวา ท่ีประชุม  
นี้ลงมติเห็นชอบตามท่ีรัฐบาลเสนอมาคือใหเรียกคาธรรมเนียมเปนจํานวน 
เงิน ๓๐ บาท  
  ประธานสภา ฯ กลาวตอไปวา บัดนี้จะไดพิจารณาตอไปถึงเรื่อง 
อายุ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสัง่วา ในการพิจารณา 
เรื่องนี้ ควรแบงออกเปน ๓ พวก คือ 
  ๑. อายุของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
  ๒. อายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบล 
  ๓. อายุของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร 
  ในขอ ๑ อายุของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งนั้น ควรจะ 
แกไขจาก ๒๕ ป ซ่ึงกฎหมายไดบัญญัติอยูเดี๋ยวนี้หรือไม คณะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๓ 
กรรมาธิการเห็นวาควรลดลงเปน ๒๓ ป เพราะเปนอายุซ่ึงพนกําหนด 
รับราชการทหาร อนึ่งการศึกษาของเรายังไมแพรหลาย ฉะนั้นผูท่ี 
ออกจากโรงเรียนมัธยมจึงเปนผูท่ียังไมคงแกเรียน เม่ือใหรับราชการ 
ทหารเสียกอนยอมไดรับความอบรมและการศึกษา พอจะเขาใจกิจการดี 
ข้ึน ฉะนั้นทางฝายกรรมาธิการจึ่งไดกําหนดอายุ ๒๓ ป เพราะเห็นวา 
สมควร ทางรัฐบาลเห็นวาปญหานี้ควรปลอยไว เพราะคราวนี้ 
เกรงวาจะทําไมทัน ดวยจะตองทําบัญชีท้ังหญิงชาย ถาแกไข 
คําสั่ง เกรงวาคําสั่งท่ีแกไขจะจะไปท่ัวพระราชอาณาจักรไมได และ 
เปนการยุงยากในการแกบัญชี ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
จะชี้แจงถึงเรื่องทวาถาแกไขแลว จะทําไมทัน ฉะนั้นในตอนทายแหง 
ญัตติท่ีเสนอจึ่งบอกวา “เปนการทดลองชั่วคราว” และหลักอายุ 
ท่ีจะใชท่ัวไปจึ่งเปดไวกอน นี่เปนปญหาขอ ๑ ทางฝายรัฐบาลเห็น 
วาจะจัดการไมทัน จึงขอใหไปแกไขทีหลัง สวนอะไรท่ีเก่ียวกับผูแทน 
ราษฎรซ่ึงเปนสวนนอยรัฐบาลรับจะแกไขใหได จึงเสนอใหพิจารณา 
เปนตอน ๆ คือ ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกอน 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการ แถลงวา ขอใหพิจารณา 
ตามคําแปรญัตติขอ ๓ ของนายวิลาศ ฯ กอน คือ อายุของผูมีสิทธิออก 
เสียงเลือกตั้ง ( Voter ) 
  ประธานสภา ฯ กลาววา อยากจะทําความเขาใจกันกอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๔ 
นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ตามท่ีเสนอญัตติขอ ๓ นั้น 
มีความวา “ ตามญัตตินี้ไมมีขอความกลาวถึงอายุของผูมีสิทธิออก 
เสียงเลือกตั้งดวย ถาญัตตินี้คลุมถึงความขอนี้ดวยแลว ขาพเจา 
ขอใหบุคคลทุกคนท่ีบรรลุนิติภาวะมีสิทธิออกเสียงทุกคน ” ครั้นแลว 
กลาวตอไปวาผูท่ีมีสิทธิออกเสียงทําไมเราตองกําหนด ๒๕ ป 
  ประธานสภา ฯ ถามนายวิลาศ ฯ วาอายุเทาไร ควรกําหนดเสีย 
  นายวิลาศ โอสถานนท แถลงวา เพ่ือเคารพขอใหแปรเปน 
๒๐ ป 
  หลวงแหงนิติศาสตร กลาววา กอนท่ีไดอภิปรายกันวาควร 
เปลี่ยนหรือไมขอเสนอวากอนท่ีพิจารณาในเรื่องนี้ ขอใหท่ีประชุม 
พิจารณาความสามารถของเจาหนาท่ีกอนวาทําไดหรือไม ในเรื่องนี้ได 
หาความรูเพ่ือมาแถลงใหท่ีประชุมฟง ขาพเจาไดถามเจาหนาท่ีท่ีมา 
วาถามีการแกไขจะขัดของเพียงไร เจาหนาท่ีไดตอบวา ครั้งแรก 
ทางการไดมีคําสั่งตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ พอ 
ออกพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๖ ทางการก็ไดสั่งอีก คือ ไดสั่งใหไปสํารวจวาผูท่ีมี 
อายุเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดเทาไร ถาแกแลว เกรงวาไม 
ทันเวลาเพราะจะไมทันเวลาดวยกวาท่ีนี่จะตกลง และออกประกาศเปน 
กฎหมายได และกวากระทรวง มหาดไทยจะสั่งไปยังจังหวัด ซ่ึงท่ัว 
พระราชอาณาจักรมีถึงเจ็ดสิบจังหวัด และจังหวัดยังจะตองสั่งไปยัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๕ 
อําเภอซ่ึงมีจํานวนเกือบสี่รอยกวาอําเภอ และทางอําเภอยังจะตองสั่ง 
ไปยังตําบลซ่ึงมีจํานวนสี่พันเการอยเศษตําบล ฉะนั้นเขาใจวาคงทํา 
ไมทัน นอกจากนี้ยังมีการเสียหายอีกมาก ถาใหทeใหทันภายในกําหนด 
นี้ และเม่ืองานนี้เปน งานใหมก็ตองเรงกัน คนท่ีมีอยูแลวไมพอ ก็ตอง 
จางเพ่ิม ถาจะแกในเรื่องอายุเขาใจวาทําไมทัน ถาใหความแนนอน 
ขอใหถามมหาดไทย ถาทําไดก็ทําตอไป 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา เม่ือหลวงแสง ฯ ชี้แจงแลว 
อยากพ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยชี้แจงกอน 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แถลงวา การเปลี่ยนอายุ 
นี้ จะกําหนดกันเทาไรไมรังเกียจ ถาท่ีประชุมเห็นพรอมกันวาควรแกเปน 
วาใหถืออายุบรรลุนิติภาวะ ขาพเจาก็ไมขัดของ ขอสําคัญมีอยูวาจะทํา 
ไมทันดั่งหลวงแสง ฯ กลาว ไมใชสั่งท่ีกรุงเทพ ฯ ยังตองสั่งสมุหเทศา 
ภิบาล เจาเมือง อําเภอ จนถึงกํานัน ถาเจาพนักงานทําการพลาด 
ไปโดยไมมีเจตนาก็ดี เม่ือดูในพระราชบัญญัติแลว ก็จะตองถูกปรับ 
จนถึงเขาคุกเจาหนาท่ี จะตองระวังถาพลัง้พลาดก็เสียหายขอสําคัญก็คือ 
มีมือทําไมทัน 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา อยากทราบวา บัญชีได ทําไปถึง 
ไหน เพราะตามระยะกอนวาจะทําในเดือนมิถุนายน ครั้นมาครั้งนี้อีก 
จึงใหแสดงบัญชีวาทําบัญชีไปเสร็จแลวเพียงใด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๖ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอบวา ครั้งกอนเจาหนา 
ไดสั่งไปตามพระราชบัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ และจะทําไปไดตลอด 
หรือไม ไมทราบ เพราะไมไดมีการสอบสวน พอมีกฎหมายใหมสั่งลาง 
ใครท่ีทําไมแลวก็ทําใหม และใครท่ีทาแลวก็ตองทําใหม 
  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา เพ่ืออยากรูเวลานี้ ขอแถลงวา 
ตาม หนังสือพิมพหลายฉะบับ ไดมีประกาศรับผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผู 
แทนตําบลแลว 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา ปญหาเรื่องอายุ ดูไมมีขอสําคัญ 
เรื่องท่ีหลวงแสง ฯ กลาวนั้นก็ไมมีหลักฐานอะไร กระทรวงมหาดไทย 
ควรยื่นหลักฐานมาวาครั้งแรกท่ีไดทําไปแลวไดผลอยางไร และครั้ง 
ท่ี ๒ นี้ไดทําอยางไร จึงขอเสนอใหท่ีประชุมนี้เลื่อนการพิจารณาไป 
เพ่ือคอยฟงหลักฐาน ซ่ึงจะได พิจารณากันเสร็จ 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ขาพเจาขอรับรองตามท่ีพระ 
สุธรรม ฯ กลาว เพราะตามวันประกาศใชพระราชบัญญัติเลือกตั้ง 
ฉะบับของรัฐบาลชุดเกานั้นลงวันท่ี ๑๔ มิถุนายน และจนถึงวันนี้ไมถึง 
๖๐ วัน เขาใจวาคงยังไมไปถึงไหน และกอนวันท่ี ๑๔ มิถุนายน 
ไดประกาศวาใหใช ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ 
ฉะนั้นเชื่อวาคงใหสํารวจแลวตั้งแตอายุ ๒๐ ป ฉะนั้นขาพเจาจึงอยาก 
ทราบวา เม่ือสั่งวันท่ี ๑๔ มิถุนายน แลวทําไมทําไมทัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๗ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แถลงวา การสั่งนั้น สั่ง 
เปน ๒ ลักษณะ คือเจาเมืองคนใดเขามาก็สั่งดวยวาจา และสั่งเปน 
ลายลักษณอักษร ถาจะสั่งกลับแลวเกรงวาเวลาจะไมทัน 
  พระสุธรรมวินิจฉัย กลาววา อยากใหรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยสอบไปวา เขาไดทําบัญชีตามพระราชบัญญัติฉะบับเดิมแลว 
หรือยัง ถายังจะไดไมมีปญหา 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ ถามวา การสั่งดวยปากนั้นสั่งเม่ือใด 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอบวา การสั่งดวยวาจา 
นั้น จะสั่งกันตั้งแต เมษายน และตอ ๆ มาก็ได และอีกประการ 
หนึ่งท่ีพระสุธรรม ฯ วา ถาจะสอบไป และเวลากลับมาเชนนี้เกรงวาจะ 
ไมทัน โดยสภา ฯ จะเปดไมทัน ในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม 
  หลวงวิจิตรวาทการ กลาววา ท่ีเปนปญหาอยูเวลานี้ เปน 
ปญหาขอเท็จจริง ทางฝายรัฐบาล และสมาชิกวา จะใหเปดสภา ฯ 
เร็วท่ีสุด แตเวลานี้ทางรัฐบาลวาถาถือเอาอายุ ๒๓ ปแลวจะไดเปด 
เร็ว แตทางสมาชิกกวาทางเจาหนาท่ีก็ไดทําบัญชีไปมากแลวไปสั่ง 
กลับทําไม ฉะนั้นเวลานี้ไมใชเถียงกันดวยเรื่องอายุ กลายเปน 
วาเม่ือไรเปดสภา ฯ ไดเร็ว และทางสมาชิกเขาใจวา ถาถืออายุ ๒๐ 
ปแลวจะไดเปดสภาฯ เร็วทันการ 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๕๙ 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ตามท่ีหลวงวิจิตรวาทการ 
กลาวนั้น ขาพเจาเห็นดวย และควรถือท่ีสํารวจตั้งแตอายุ ๒๐ ป แตท่ี 
จะถือเอาเหตุผลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยนั้น ยังไมได 
บงใหชัดวาทําไมทําไมได และคําสั่งใหสํารวจตั้งแตผูมีอายุ ๒๐ ป 
นั้นไดออกมานานแตคําสั่งของพระยามโน ฯ นั้น เพียงวันท่ี ๑๔ มิถุ 
นายน เชนนี้ ทําไมเราจะทําไมได เพราะไดทํามาตั้งแตเดือนธันวาคม 
จึงนาสงสัยวา มีการพลิกแพลง หรือไมเขาใจตรงไหน 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาววา ไมมีทางใดจะ 
ตอบ เพราะการท่ีทํากันไปแลวเพียงไรนั้นไมทราบ และถาจะสอบ 
อีกในเวลานี้เวลาไปมาไมทัน การมีแลวฆาเสียเปนของงาย แต 
ทีนี้จะกลับทําใหมนั้นไมงาย และตามคําสั่งเดิมนั้นไมใชทําเสร็จทุก 
แหงเม่ือสั่งไปใหมไดขีดฆา และบางแหงถึงฉีกก็มี 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ ถามวา ท่ีสั่งในเดือนเมษายนนั้นยัง 
สงสัย เพราะเวลานั้นไดออกกฎหมายถึง ๒๓ ฉะบับจะตองคิดมาก 
การสั่งดวยวาจานั้นคงเปนบางจังหวัด แตสั่งดวยจดหมายหมูนั้น 
สั่งกันเม่ือไร 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอบวา เวลานี้สั่งท่ัวไป 
แลว ถาจะมัวไปสอบกันอีกกลัววาเวลาจะไมทัน คําสั่งเปนหนังสือ 
นั้นสั่งเม่ือออกกฎหมายแลว การสั่งดวยวาจานั้น สั่งกันกอนเขารับ 
ราชการ ซ่ึงจําไมได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๕๔ 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา ในเรื่องนี้ ดวยเหตุผลตาม 
ทางการท่ีไดทราบมามีวา คําสั่งฉบับแรกออกเมืองวันท่ี ๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๔๗๕ ซ่ึงจะอานใหท่ีประชุมฟง ดังตอไปนี้ 

(สําเนา) 
ตรานอยท่ี ๑๕๒/๑๐๘๗๘  ศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย 
แผนกลําพัง  วันท่ี ๖ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ถึง สมุหเทศาภิบาลมณฑล (ทุก 
มณฑล ) 
  เนื่องดวยจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหประกาศใชพระ 
บัญญัติเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ ในเร็ว ๆ นี้ 
  ตามความในรางแหงพระราชบัญญัตินั้น เม่ือไดประกาศพระ 
ราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งผูแทนตําบล กรมการอําเภอจะตอง 
จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิออกเสียงเลือกผูแทนตําบลในตําบลนั้น ๆ ข้ึน 
ไว โดยผูมีชื่ออยูในสํามะโนครัวตําบลใด ก็มีสิทธิ์ออกเสียงเลือก 
ผูแทนตําบลของตําบลนั้น ในการทําบัญชีรายชื่อดังกลาว ใหถือ 
ตามทะเบียนสํามะโนครวั แลวจะตองนําบัญชีรายชื่อนั้นไปประกาศ 
ไวณสาธารณสถานภายในตําบล และสถานท่ีซ่ึงจะออกเสียงเลือก 
ตั้งผูแทนตําบล กอนถึงวันเลือกตั้งผูแทนตําบลไมนอยกวา ๓๐ วัน 
  สวนราษฎรท่ีมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตําบล จะตอง 
เปนผูมีคุณสมบัติ ดั่งนี้ คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๐ 
  ๑. มีสัญชาติเปนไทยตามกฎหมาย แต 
  ก. ถาบิดาเปนชาวตางประเทศ (เชน บิดาเปนจีนซ่ึงเกิดใน 
ตางประเทศแลวมาอยูและเกิดบุตรในประเทศสยาม ดั่งนี้ แมบุตรจะมี 
สัญชาติเปนไทยตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๔๕๖ ก็ดี ก็ตองอยูใน 
เง่ือนไขตามขอนี้ ) จะไดแตงงานกับมารดาโดยชอบดวยกฎหมาย 
หรือไมก็ตาม ตองเปนผูท่ีไดเรียนหนังสือไทยจนไดประกาศนียบัตร 
ชั้นมัธยมปท่ี ๓ หรือไดรับราชการประจําการตามพระราชบัญญัติ 
ลักษณะเกณฑทหารแลว หรือไดรับราชการแผนกอ่ืน ๆ ในตําแหนง 
เสมียนพนักงานข้ึน โดยมีเงินเดือนประจําแลวไมต่ํากวา ๕ ป 
  ข. ถาเปนคนท่ีแปลงชาติมาเปนไทย ตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติอยาง 
ใดอยางหนึ่ง ตามท่ีกําหนดไวใน (ก) หรือไดอยูในพระราชอาณาจักร 
สยามเปนเวลาติดตอกันนับแตเม่ือไดแปลงชาติมาแลวไมต่ํากวา ๑๐ ป 
  ๒. มีอายุ ๒๐ ปบริบูรณแลว 
  ๓. ไมเปนบุคคลวิกลจริต หรือ จิตตฟนเฟอนไมสมประกอบ 
  ๔. ไมเปนผูตองคุมขังอยู โดยหมายของศาลในขณะมีการเลือกตั้ง 
  ๕. ไมเปนภิกษุสามเณรนักพรตหรือนักบวชในขณะมีการเลือกตั้ง 
  ๖. ไมถูกศาลพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิออกเสียง 
  เพราะฉะนั้นใหสมุหเทศาภิบาลสั่งใหอําเภอ จัดการสํารวจทะเบียน 
สํามะโนครัวท่ีมีอยู จัดทํารางบัญชีรายชื่อฉะเพาะผูท่ีเห็นวามีสิทธิออก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๑ 
เสียงเลือกผูแทนตําบลไดตามนัยท่ีกลาวแลวนั้นข้ึนเตรียมลวงนาไว โดย 
แยกเปนรายตําบล บัญชีนี้ใหปรากฏนามและท่ีอยูเลขหมายบาน หรือ 
หมูบานเทาใดเพ่ือวา เม่ือถึงคราวประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการ 
เลือกตั้งผูแทนตําบลแลว จะไดสะดวกในการท่ีจะไดคัดรายชื่อผูมีสิทธิ 
ออกเสียงนั้น ข้ึนตามแบบบัญชี ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย จะไดสงมาให 
ในภายหลัง พรอมดวยระเบียบการคําอธิบาย 

(ลงนาม) พระยาศรีเสนา 
ลงนามแทน 

ประทับตราพระราชสีหนอยมาเปนสําคัญ ” 
 

และกลาวตอไปวา คําสั่งฉะบับท่ี ๒ ถึงผูวาราชการจังหวัดมีดั่งนี้ 
( สําเนา ) 

ท่ี ๒/๑๒๑๗     ศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย 
วันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

เรียน ผูวาราชการจังหวัด (๗๐ จังหวัด) 
  ดวยตามท่ีไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหประกาศใช พระราช 
บัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ และกระทรวงมหาดไทย ไดสั่งการมา 
ยังมณฑลโดยทองตราท่ี ๒๐๓/๑๔๗๑๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ พ.ศ.  
๒๔๗๕ แลวนั้น แตเพ่ือเปนการรวบรัดใหเร็วข้ึน จึงไดสงระเบียบการ 
พรอมดวยแบบพิมพตาง ๆ สําหรับใชในการนี้สงตรงมายังจังหวัด ดั่งมี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๒ 
รายการแจงอยูในบัญชีท่ีสงมาพรอมหนังสือนี้ ขอใหรีบจัดการจายระเบียบ 
การ และแบบพิมพ ใหอําเภอในจังหวัดนี้ไดรับโดยเร็ว เพ่ือจะได ศึกษา 
และเตรียมดําเนินการไดทันทวงที เพราะวาพระราชกฤษฎีกาท่ีจะให 
ดําเนินการเลือกตั้งอาจจะประกาศใชในเร็ว ๆ วันนี้ เม่ือไดรับแลวตอบ 
ใหทราบดวย และถาแบบพิมพใดไมพอก็ใหใชกระดาษฟุลสแกบแทน 

ขอแสดงความนับถือตอทาน 
(ลงนาม) พระยาสุริยานุวงศ 

ผูรั้งตําแหนงอธิบดีกรมพลําพัง 
 
และกลาวตอไปวา คําสั่งฉะบับท่ี ๓ มีดั่งนี้ 
     ( สําเนา ) 
ตรานอยท่ี ๖๓/๕๙๒๒   ศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย 
กองทะเบียน  วันท่ี ๕ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถึง (สมุหพระนครบาล และ สมุห 
เทศาภิบาลทุกมณฑล ) 
  ตามตราพระราชสีห นอยท่ี ๒๐๓/๑๔๗๑๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๔๗๕ สงคําอธิบายระเบียบการวาดวยการเลือกตั้งผูแทนตําบล และ 
ผูแทนราษฎร ตามนัยแหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ มา 
เพ่ือเปนทางปฏิบัตินั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๓ 
  บัดนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหยกเลิกบทบัญญัติภาค ๑ แหง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ และไดตราพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ข้ึนใชแทน 
ดั่งแจงอยูในราชกิจจานุเบกษาเลม ๕๐ ตอนท่ี ๒๑ ประจําวันท่ี ๑๔ 
มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๖ นั้นแลว เพราะฉะนั้นจึงไดใหกรมมหาดไทย 
ทําคําอธิบายในการนี้เพ่ิมเติมข้ึน ดั่งไดสงมาพรอมกับตราฉะบับนี้รวม ๓ 

(ลงนาม) พระยาอุดมพงศเพ็ญสวัสดิ์ 
ประทับตราพระราชสีหนอยมาเปนสําคัญ ” 

และกลาวตอไปวา คําสั่งฉะบับท่ี ๔ มีดั่งนี้ 
     ( สําเนา ) 
ท่ี ๓/๒๔๔    ศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย 

วันท่ี ๑๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
เรียน ผูวาราชการจังหวัดพระนครและธนบุรี 
  ตามหนังสือท่ี ๒/๑๒๑๗ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๗๕ 
นําสงคําอธิบายระเบียบการพรอมดวยแบบพิมพในการเลือกตั้งมาใหนั้น 
  บัดนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหยกเลิกบทบัญญัติภาค ๑ 
แหงพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ และไดตราพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช ๒๔๗๖ ข้ึนใชแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๔ 
ฉะนั้นกรมมหาดไทยจึง่ไดทําคําอธิบายในการท่ีแกไขเพ่ิมเติมโดยยอข้ึน ดั่ง 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยไดสั่งการมายัง มณฑลโดย ตราพระราชสีห นอยท่ี 
๖๓/๔๙๒๒ ลงวันท่ี ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ แลว แตเพ่ือเปนการรวบรัด 
ใหเร็วข้ึนจึงไดสงระเบียบการเลือกตั้งผูแทนตําบลและผูแทนราษฎรแกไข 
เพ่ิมเติมโดยยอตรงมายังจังหวัดพรอมดวยหนังสือนี้รวม ๓๒ เลม ขอใหรีบ 
จัดการจายไปให อําเภอ และก่ิงอําเภอในจังหวัดนี้ไดรับโดยเร็ว เพ่ือจะได 
ศึกษา และเตรียมดําเนินการใหถูกตอง และทันทวงทีเม่ือไดรับแลวตอบ 
ใหทราบดวย 

ขอแสดงความนับถือมายังทาน  
(ลงนาม) พระยาสุริยานุวงศ  

ผูรั้งตําแหนงอธิบดีกรมมหาดไทย 
  ครั้นแลวกลาวตอไปวา ระยะเวลาแตวันท่ี ๒๔ กรกฎาคม ถึงวันท่ี 
๓๑ เพียง ๑๗ วันและตามทางไตสวนวาถาแกไขใหเปนไปตามกฎหมาย 
ใหมจะลําบากข้ึน อนึ่งถาใหเปนไปตามกฎหมายเดิมซ่ึงตองประกาศ 
๓๐ วัน แตตามกฎหมายพระยามโน ฯ ใช วันประกาศ ๕๐ วันฉะนั้นถา 
ใชตามกฎหมายเดิมไดกําไร ๒๐ วันและคิดเวลาท่ีตองเสียไปจนถึงวันออก 
ประกาศเปนกฎหมายคงไมเกิน ๖ วัน หรือจะลดวันประกาศลงเพียง ๒๐ วัน 
ก็ได และมีทางแกอีกทาง คือ โทรเลขไปยังทุกมณฑลวาใหใชตามกฎหมาย 
เดิม เพราะบัญชีมีท่ัวแลว หรือถาหากวาอําเภอและจังหวัดจะไดสํารวจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๕ 
ทําบัญชีอายุตามกฎหมายใหม คือตั้งแต ๒๕ ปข้ึนไปเสร็จแลวเราก็ใหทํา 
เพ่ิม คือ ตั้งแตอายุ ๒๐ ปถึง ๒๕ ป แตอยางไรก็ดีชั่วระยะเวลาเทานี้คง 
ยังไมไดจัดทํา 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ถาเชนนั้นตามหลักฐานท่ีหลวง 
อรรถสาร ฯ แถลงก็ถูกตอง คือ ไดมีคําสั่งวันแรกและกําชับ แตสวน 
คําสั่งท่ีเลิกมีวันท่ี ๕ กรกฎาคม กับวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม จึ่งเห็นวาเขา 
มีเวลาพอ สํามะโนครัวของเขามี และสงทาง โทรเลขดวย กฎหมายเดิม 
อานเขาใจ และนอกจากนั้นยังไดมีปาฐกถา ฉะนั้นจึงขอใหคิดใหมาก 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอบวา ท่ีสั่งใหมนั้น เปนแต 
สั่งเปนพิธีเทานั้นท่ีวาทําบัญชีแตกอนจะไดทํากันทุกอําเภอหรือไม ไมทราบ 
ถากลับสั่งไปใหมใหทําตามเดิมเกรงวาจะไมทัน ปญหาอยูท่ีนี่เทานั้น 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา ระยะเวลาท่ีสั่งตามกฎหมายเดิม 
เปนเวลาถึง ๔ เดือน ระยะเวลาท่ีกฎหมายใหมออกท่ีประกาศเม่ือวันท่ี ๑๔ 
จนถึงวันท่ี ๒๐ มิถุนายน เพียง ๖ วันเทานั้น 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ตอบวา ท่ีสั่งใหมนั้น เขารู 
กันกอนท่ีกฎหมายใหมออกประกาศ แตปญหาเวลานี้อยูท่ีวา ทําทันไหม 
ถาทําไดไมรังเกียจ 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา เรื่องอายุของผูมีสิทธิออกเสียงท่ี 
อภิปรายกันนี้ฝายรัฐบาลก็ไมแยง แตโตแยงกันวาจะทําทันหรือไม ฝาย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๖ 
สมาชิกก็อางหลักฐานวาควรจะทําทันแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
แยงวาจะทําไมทัน อางวาบางอําเภอคงฉีกบัญชีเกาเสียบางและควรถืออายุ 
มากจะไมเสียผล เม่ือฟงดูตามนี้แลวตั้งแตวันท่ี ๖ ธันวาคมจนถึงวันออก 
กฎหมายใหม มีเวลาเตรียมตัวอยูนาน แตเม่ือออกกฎหมายใหมแลว มี 
เวลาเตรียมตัวไมก่ีวันและเชื่อวาไมมีเทศาคนใดทําไดในทันที เม่ือไดมี 
การเปลี่ยนแปลงและมีพระราชบัญญัติใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกาท่ีไดปด 
ประชุมสภา ฯ มาตรา ๔ แลว ถาขาพเจาเปนผูวาราชการจังหวัดจะยัง 
ไมดําเนินการตอไป จะรอสอบจากสภา ฯ นี้วามติของสภา ฯ จะมีการเปลี่ยน 
แปลงหรือไมจึงเชื่อวาสมาชิกอ่ืน ๆ คงเห็นดวย และนาเชื่อวาทําได โดย 
มีคําสั่งทางโทรเลขใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติตามนี้ และตามหลวง 
อรรถสาร ฯ วา ตามกฎหมายใหมตองออกประกาศถึง ๕๐ วัน ฉะนั้น 
ถาลดลงมาไมถึง ๑๕ วัน ก็คงทําทัน 
  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ปญหาท่ีโตเถียงกันอยูเวลานี้วาทํา 
ทันหรือไม จะเห็นไดวาคําสั่งมหาดไทยไดออกในเดือนมิถุนายน กรกฎาคม 
ขอใหดูคําสั่งฉะบับท่ี ๑ ท่ีออกแตวันท่ี ๖ ธันวาคม นี่ก็แสดงวาการสั่ง 
ดวยลายลักษณอักษรก็มีได และทางโทรเลขก็อาจทําไดเพราะเปนหลักการ 
ท่ีจะไมใหขาดพิธีการ ฉะนั้นจึงเห็นวาแตเวลากอนเรายังสั่งลวงหนาในเรื่อง 
นี้ก็อาจสั่งลวงหนาไวได ฉะนั้นในการท่ีจะสั่งเปลี่ยนนั้นไมยาก แตจะเกิด 
ยุงในเรื่องทําไมทัน และเปนงานครั้งแรกตามท่ีเสนอนี้เปนเพียงแตฟงเสียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๗ 
มาจากเจาพนักงานปกครองหลายคนท่ีไปขอความเห็น จึ่งเห็นวาตามท่ี 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกลาวนั้นเปนความจริง เพราะถาไมทัน 
แลวจะเสียกันใหญ 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ์ กลาววา เรื่องคําสั่งทางโทรเลขนั้นไมมี 
และคําสั่งกอนหนานี้ก็ไมมี มีเทานี้ เพราะได ตรวจคําสั่งระหวางเมษายน 
ถึงมิถุนายน และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ท่ีไดออกประกาศมานี้ก็เนื่องจากท่ีเจาคุณนายกรัฐ 
มนตรีทานไดลาออกและท่ีออกก็เพ่ือจะแสดงวาไมใช Dictator และเปนเวลา 
เพียงยี่สิบวันเศษ ๆ ถาถือตามกฎหมายเดิม เอาชื่อผูมีสิทธิออกเสียง 
ไปติดตามตําบลก็ยังทําได และไมจําเปนตองปดถึง ๓๐ วัน เพียง ๒๐ วัน 
หรือ ๑๕ วันก็ทัน 
  นายมังกร สามเสน กลาววา ควรจะเอาอายุ ๒๐ ปและสั่งไปวา 
ใหเอาตามเดิมไมตองสอบสวนใหม 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ปญหาท่ีอภิปรายกันเรื่องอายุผูมีสิทธิ 
ออกเสียงเลือกตั้งวาควรเปน ๒๕ ปหรือ ๒๐ ป ฝายยังขอแกเปน ๒๐ ป 
ตาม พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง ฉะบับเดิมอีกฝายวาควรถึง ๒๕ ปตาม 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ แกไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 
๒๔๗๖ ฉะนั้นปญหามีวาจะใหแกเปน ๒๐ ปหรือ ๒๕ ป จึ่งขอใหท่ี 
ประชุมแสงคะแนนมติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๘ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แถลงวา ขอใหรัฐบาล 
ปรึกษากันกอนลงมติวาจะทําทันไหม 
  ประธานสภาฯ อนุมัติใหพัก ๕ นาที 
  ครั้นเวลา ๑๒.๕๕ นาฬิกา ประธานสภา ฯ ไดเรียกประชุมตอ และ 
กลาววา เม่ือตะก็จะลงคะแนนมติ แตรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
มหาดไทยขอใหรอไวกอนเพ่ือจะปรึกษากัน บัดนี้ใครจะอภิปรายอะไร 
กันอีกบาง 
  นายกรัฐมนตรี แถลงวา เรื่องอายุไมเปนปญหาสําคัญ เพราะ 
ทางกระทรวงมหาดไทยรับรองวา ถาทําตามอายุ ๒๕ ปแลวรับรองให 
สภา ฯ เปดไดทันเวลา สวนจะแกใหเหลือ ๒๐ ปนั้นขอไวคราวหลัง 
เพราะพรุงนี้ถึงกําหนดท่ีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลจะสมัครลง 
ชื่อ ถามีการแกแลวจะเลอะเทอะกันใหญ จึงขอใหเปนไปอยางนี ้
กอน 
  นายบรรจง ศรีจรูญ กลาววา การท่ีรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงมหาดไทยเสนอตอท่ีประชุมวา จะทําไมทันนี้ไมมีหลักฐาน 
ท่ีดีกวา 
  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา กอนพิจารณาวาจะทันหรือไม 
ขอเสนอความเห็นอีก ๒-๓ ขอ คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๙ 
  ๑. การคมนาคมของประเทศยังไมสะดวก คําสั่งท่ีกระทรวง 
มหาดไทยสั่งไปยังมณฑลหรือจังหวัดนี้ทําได จากจังหวัดไปยังอําเภอ 
และอําเภอไปยังตําบลนี้ไมงาย. และเวลานี้นําฝนดวยยิ่งลําบากใหญ 
  ๒. เจาพนักเหลานี้ไมใชมีหนาท่ีประจําโตะ กํานันก็เชนเดียวกัน 
อําเภอไมอยูปลัดอําเภอเปนทําการแทน ถาเห็นคําสั่งวาแกใหมเลย 
ไมกลาทํา ตองไปตามนายอําเภอเม่ือดั่งนี้จะกินเวลาเทาไร 
  ๓. การสั่งไปยังกํานันนั้นอีกอยางหนึ่งซ่ึงไมใชเปนของงาย กํา 
นันมีจํานวนอีกก่ีสิบเปอรเซ็นตท่ีนอนกายหนาผาก ซ่ึงบนวาจะทําe 
อยางไร ความงายสําหรับเราแตยากสําหรับพวกนั้น คําสั่งท่ีสั่งไปแลว 
เปลี่ยนอีกกินเวลาเทาไร กวาประกาศท่ีเราทาอยูนี้จะไปถึงยังจังหวัด 
และจังหวัดสงตอไปจะกินเวลาเทาไร อนึ่งในวันท่ี ๑ สิงหาคม ศกนี้ 
ก็เปนวันรับสมัครแลว ถาเปลี่ยนใหมพวกนั้นจะทําอยางไร 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ กลาววา การท่ีสั่งไปใหมนี้ ไมได 
เปลี่ยนใหม คือ อายุตั้งแต ๒๕ ปข้ึนไปไมไดเปลี่ยน เปนแตเราทําเพ่ิม 
และอยากทราบวาคุณหลวงแสง ฯ ไดเคยไปอยูจังหวัดใด และอยูตาง 
จังหวัดนานเพียงไร 
  หลวงแสงนิติศาสตร ตอบวา ขาพเจาเคยอยูแตในกรุงเทพ ฯ 
แตท่ีทราบมากจากพวกท่ีเคยทองเท่ียวไป 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ทรงรับสั่งวา ขอชี้แจงให 
สมาชิกบางทานเขาใจอันท่ีจริงความเห็นของบรรดาสมาชิกก็มีความเห็น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๒๗๐ 
ใกลกันมากสรุปความก็อยางท่ีหลวงวิจิตร ฯ กลาว เวลานี้เห็นวาไม 
สําคัญ เพราะเวลานี้รัฐบาลรับรองการเลือกตั้ง โดยขอใหถือวาเปนการ 
ทดลองชั่วคราวถาบกพรองก็ขอใหแกไขภายหลัง ในคราวนี้พระราช 
บัญญัติก็จะไมวางเกณฑ ๒๐ หรือ ๒๕ ป เปนหลักเกณฑประจํา ท่ีวาง 
๒๕ ปก็ขอใหพอไปที การบัญญัติเชนนี้จะตัดสิทธิของราษฎรเพียงใด 
กฎหมายเราไมใชเลือกโดยตรงเราเลือก ๒ ชั้น ผูสําคัญท่ีสุดคือผูแทน 
ราษฎรเม่ือถึงอายุหรือคุณวุฒิ เราจึงคอยพิจารณาอยาง กวดขันอีก 
หนอย การท่ีเอาอายุ ๒๐ หรือ ๒๕ ป ของผูแทนตําบลผลคงไมตาง 
อะไรกันนักเพราะผูแทนตําบลไมมีแขงขันเพ่ือไปลงคะแนนเลือกตั้ง ถามี 
ผูสมัครไมเกินจํานวนอนุญาตไวไมตองไป คงไมแกงแยงกัน จะถือ ๒๐ 
เรือ ๒๕ ป เปนผูแทนตําบลคงไมทําใหผลผิดแผกกัน เม่ือเชนนี้เห็น 
วา สมาชิกคงไมตองกังวลถึงการตัดสิทธิของราษฎรอยางรายแรง 
ปญหาท่ีตองพิจารณา คือ กําหนดเวลา ความเห็นของรัฐบาล หรือ 
สมาชิกตางก็อยากใหเปดสภา ฯ เร็วข้ึนได ถาจะเปดสภา ฯ โดยเลื่อน 
เวลาใหชาไป รัฐบาลคงไมยอมและสมาชิกคงไมเห็นดวย ครั้นจะ 
ใหสภา ฯ ใหมเปดไดในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ปญหามีวาถาถือเกณฑ ๒๕ ป 
มีผลอยางไร มหาดไทยรับรองวาจะทําทัน ถาแกเปน ๒๐ ปเกิดเปนปญหา 
วาจะทันกําหนดหรือไม มหาดไทยไมรับรอง จึงไมแนนอน ถาปญหามี 
วาสภา ฯ ใหมจะเปดในวันท่ี ๑๐ ธันวาคม ก็ควรยอมใหตามมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๑ 
ถาพิจารณากันใหม คือถึงเกณฑ ๒๐ ปแลวตามความเห็นสวนตัวของ 
ขาพเจาเห็นวา ถาเอาอายุใหมจะเปดสภา ฯ ไดเร็วข้ึนกวาวันท่ี ๑๐ 
ธันวาคมไหม ถาเปดไดเร็วข้ึนก็ควรพิจารณาตอไป แตฝายปกครอง 
วาถาแกคําสั่งท่ีสั่งไปแลวจะขัดของ และอยากฟงวา ถาเอา ๒๐ ปแลว 
สภา ฯ ใหมจะเปดเร็วข้ึนไหม ? ถาไมมีหลักฐานควรเปลี่ยนอยางนี้ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม แถลงวา ในเรื่องเวลาท่ี 
หลวงแสง ฯ กลาวนั้น ขาพเจาขอชี้แจงวา ในระหวางท่ีขาพเจารับ 
ราชการอยูท่ีรอยเอ็ดและทางมณฑลพายพั ขาพเจาเคยไดเดินทาง 
ดวยตนเอง ทางคมนาคมท่ีสะดวกก็มีแตทางรถไฟ สวนทางแยกเราใช 
รถยนตรไมได ตองใชเกวียนและบางท่ีตองเดิน สวนพาหนะอ่ืนเชนเรือ 
แพนั้นไมมี และตามท่ีมีผูพูดวาเวลาหนาน้ําขามหวยไปไมไดนั้น ขาพเจา 
ไดเคยถูกมาแลว คือระหวางเดินทางไปเวลาน้ํา คนขางหนาเขาขามไปได 
พอถึงขาพเจาขามไมได โดยน้ําไหลหลากมามาก เม่ือคิดถึงดั่งนี้ควร 
เห็นอกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ถาสั่งทางโทรเลข ๒ วัน 
ก็ถึงเจาเมือง แตถาไมสะดวกจะก่ีวันไมทราบ แตจังหวัดถึงอําเภอ ๒ วัน 
เชนยโสธร และถาอําเภอสั่งถึงตําบลตองใช มาหรือเดิน ซ่ึงกินเวลา 
มากมายอยู จึงเห็นเปนการยุงยากอยู และท่ีเห็นวาลําบากก็คือจะใช 
เกวียนได ก็แตทางบางแหง บางทีระหวางท่ีเกวียนเดินทางไปนั้นตอง 
หาทางแยกออมไปทางอ่ืนเพราะทางขางหนาน้ํามากไปไมได นี่พูดถึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๒ 
ทางภาคตะวันออก สวนภาคพายัพมีความสะดวกแตทางรถไฟ และ 
ท่ีพูดนี้ก็พูดตามความจริงท่ีรูสึก 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา เทาท่ีหลวงแสง ฯ ทานวรรณฯ 
และทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมอธิบายมาแลว สําหรับหลวง 
แสง ฯ ท่ีวาอาจเปนอยางนั้นอาจเปนอยางนี้ ทีนี้วาอาจแผนดินไหว 
ประชุมกันไมไดจะวาอยางไร จึงเห็นวาไมมีท่ีสุดและท่ีวาถาโทรเลขเสีย 
กวาจะสงถึงกันไดก็เกือบเดือน ในขอนี้ขาพเจาขอแถลงวา ทางโทรเลข 
นี้ไมเคยเสียตั้งเดือน ถาจะเสียก็ไมเกิน ๑ อาทิตย ตามท่ีทานวรรณ ฯ 
รับสั่งนาฟง สวนท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยกลาววาเกรงจะ 
ไมทันนั้น ในเรื่องนี้เราลืมไปวา ถาเราเกรงจะไมทันแลว และถือ 
ตามนั้นก็จะเปน การตัดสิทธิของราษฎร ฉะนั้นเราตองระวังใหมาก 
อยาใหราษฎรถูกตัดสิทธิ และตามกฎหมายมีวาเม่ือมีอายุครบ ๒๐ ป 
บริบูรณจะตองรับผิดชอบเชนเสียรัชชูปการ แตสิทธิออกเสียงเลือก 
ตั้งถาเอาอายุ ๒๕ ปเขาคงไมวาแตน้ําใจของพวกเราเห็นวาไมยุตติธรรม 
สวนอีกฝายเห็นวาถาแกจะไมทัน ขาพเจาจึ่งขอใหทานรัฐมนตรีทําการ 
แทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรมแถลง เพราะไดเคยเปนอนุ 
กรรมการราง พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงคงจะทราบถึง การตกลงเรื่อง 
กําหนดเวลา 
  รัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม แถลง 
วา ในเวลาท่ีรางพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๔๗๕ เม่ือถึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๓ 
เรื่องกําหนดเวลาไดเชิญพระยาจาแสนยบดีและพระยาศรีเสนามาประชุม 
ดวย และทางมหาดไทย เคยรับรอง ตอหลวงประดิษฐ ฯ วาจะให 
เสร็จในกุมภาพันธ เพราะอนุกรรมการจะเอาอยางนี้ มหาดไทยจึ่ง 
ทําบัญชีสงไปเพ่ือจะไดเตรียมใหมีการเลือกกันในเดือนมีนาคม ภาย 
หลังเนื่องจากสาเหตุท่ีพระยามโน ฯ ไมถูกกับหลวงประดิษฐ ฯ กําหนด 
เวลาจึงเลื่อนไป นอกจากนั้นก็ไมมีอะไรจะแจงใหทราบ 
  หลวงโกวิทอภัยวงศ กลาววา เทาท่ีเจาคุณนิติศาสตร ฯ อธิบาย 
มาก็พอแลว ฉะนั้นเพ่ือเปนกลางขอใหเปนอายุ ๒๐ ป แตขอมอบ 
ธุระแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยวา ถาบัญชีท่ีไดทําไวแลวอาจ 
จะอยูก็ใหเอาอายุ ๒๐ ป 
  นายวิลาศ โอสถานนท กลาววา ถามัวจะอภิปรายกันวา ถา 
อาจจะแลวก็ไมเสร็จ และตามทานวรรณ ฯ รับสั่งวาไมสําคัญ แตพวก 
เราถือวาสําคัญ อยากใหพวกเราลงมติเอาอยางนี้ ไมควรจะมัวเลน 
สํานวนกัน ฉะนั้นขอใหลงมติ 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ท่ีวาไมสําคัญนั้น 
ไมใชใหถือวาเปนหลักการ แตท่ีพูดนั้น ก็ฉะเพาะคราวนี้ ซ่ึงพอ ตกลง 
กันได มติท่ีจะลงในเรื่องนี้สภา ฯ เห็นวาควรถือ ๒๐ ปบริบูรณเปนเกณฑ 
แตในครั้งนี้ มหาดไทยไมสามารถจะรับรองใหจัดการทันเวลา จึ่งให 
ปลอยไป ถาลงมติเชนนี้คงพอใจกันได 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๔ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา คณะรัฐมนตรีจะยอมตามนี้ไหม 
  นายบรรจง ศรีจรูญ เสนอขอใหลงมติ 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ไดมีสมาชิกขอใหลงมติ 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แถลงวา ถาลง มติแลว 
เกรงวาจะทําไมทัน 
  นายกรัฐมนตรี แถลงวา ขออยาเพ่ิงใหลงมติเพ่ือจะพูดใหเขา 
ใจกอน คือ ขอใหสงมติยอมรับหลักวาสําหรับอายุ ๒๕ ปนี้ ถาแก 
เปน ๒๐ ปจะทําไมทันจึงลงมติใหใช ๒๕ ป สวนหลักการถือ ๒๐ ป 
และจะใหเปลี่ยนท่ีหลัง 
  ประธานสภา ฯ กลาววา ท่ีขอใหสภา ฯ ลงมติก็คือ หลักตอไป 
สภาฯ จะถืออายุ ๒๐ ปบริบูรณ แตเวลานี้ขอใหเปน ๒๕ ปบริบูรณ 
เม่ือสมาชิกผูใดไมเขาใจใหถาม 
  นายมังกร สามเสน กลาววา ตามความเขาใจนั้นคงหมายความ 
วา ตามหลักถือเอาอายุ ๒๐ ป แตเพราะเกรงไมทันจึงเอาอายุ ๒๕ ป 
  หมอมเจาวรรณไวยทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ในรางพระ 
ราชบัญญัติท่ีจะออกบัญญัติหลักลงไปวาใหถืออายุ ๒๐ ป แตมีบท 
ชั่วคราวท่ีใหใชเวลานี้วาให ถืออายุ ๒๕ ป 
  นายมังกร สามเสน กลาววา ท่ีใหถือ อายุ ๒๕ ปนั้นวาทํา 
ไมทัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๕ 
  นายบรรจง ศรีจรูญ เสนอขอใหลงมติวาจะเอา ๒๐ ป หรือ ๒๕ ป 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ตามท่ี กรรมาธิการเสนอมาตาม 
รายงานวาใหเอา ๒๓ ป แตทําไมนี่จะเอา ๒๕ ป 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ถาเอาอายุ ๒๓ ป 
เกรงจะไมทัน ทางกรรมาธิการจึงไมยืนยันในขอนี้ เพ่ือทางปฏิบัติจะได 
เลือกเอาและการเลือกเอานี้จะเอาอายุ ๒๐ ปหรือ ๒๕ ป ก็แลวแตจะเห็น 
สมควร 
  รัฐมนตรีทําการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตติธรรม แถลงวา 
เม่ือไดฟงทานวรรณ ฯ รับสั่งรูสึกวา เปนทาง Compromise การท่ีจะ 
เอาอายุ ๒๐ ปเกรงวาจะมีการขลุกขลัก และพอถึงเวลาเขาจะทําให 
รัฐบาลนี้ทําไมได ดั่งนี้เม่ือจะลงมติอายุ ๒๐ ป จึงขอใหระลึกใหมาก 
และในกฎหมายท่ีจะออกก็จะมีบทฉะเพาะกาลวาในคราวเลือกคราวนี้ให 
เอา ๒๕ ป และไดลองถามมหาดไทยดู มหาดไทยวาคงไมมาถึง ๕๐% 
ฉะนั้นการท่ีจะเอาอายุ ๒๐ ปหรือ ๒๕ ป ก็คงไมทําใหมาเทาไร และ 
เพราะเหตุการณเลือกตั้งคราวนี้เปนครั้งแรก ก็ควรยอมตามมหาดไทย 
ขอและความผิดหรือเหตุลาชาเหลานี้ก็เพราะพระยามโน ฯ ผลสําคัญก็ 
คืออายุของผูแทนราษฎร 
  นายดิเรก ชัยนาม กลาววา ในเรื่องอายุไดยืนสมาชิกเสนอ 
เอา ๒๐ ป แตรัฐบาลจะเอา ๒๕ ป และตามรายงานของกรรมาธิการ 
อายุผูแทนตําบล ผูแทนราษฎร ก็เลื่อนข้ึน คือรวบหัวรวบหางเอา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๖ 
๓๐ ป มิเปนการกันพวกผูท่ีมีอายุ ๒๐ ป ซ่ึงจะสมัครรับเปนผูแทน 
ราษฎรหรือ? 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา เม่ือขาพเจาชี้แจง 
แลวบางท่ีนายดิเรก คงจะพอใจ คือ นายจรูญ ไดเสนอคําแปรญัตติวา 
ถาผูท่ีไดประกาศนียบัตร หรือปริญญาชั้นอุดมศึกษาหรือเทียบชั้นอุดม 
ศึกษาแลว ก็ขอใหมีสิทธิสมัครเปนผูแทนราษฎรได คําแปรญัตตินี้ 
รัฐบาลไดดําริและทางรัฐบาลจะผอนผัน และอีกประการหนึ่งท่ีจะให 
สอบสวนเพราะทางฝายสมาชิกไดมีเอกสารมาแสดง แตทางรัฐบาลก็ 
ยังไมยอม ท้ังนี้ก็เพราะเก่ียวของดวยความไวใจ และการคมนาคม 
ฉะนั้นถารัฐมนตรีไปปรึกษากัน ตามความประสงคของสมาชิกโดยไป 
ไตสวนดูถาเห็นวาเม่ือถือเกณฑ ๒๐ ป จะทําไดก็ควร ถาทําไมไดจึง 
คอยถืออายุ ๒๕ ป  
  หลวงวิจิตรวาทการ เสนอขอใหรัฐบาลเสนอเปนคําแปรญัตติ 
  หลวงแสงนิติศาสตร กลาววา ตามท่ีอภิปรายกันทางสมาชิกวา 
ทําทันโดยมีเอกสาร และทางรัฐมนตรีวาทําไมทันโดยไมมีหลักฐาน 
สําหรับหลักฐานนั้นทางมหาดไทยมีเปนตู ๆ เราตองไปดูประวัติการวา 
ใครจะเอาหลักฐานมาแสดง หลักฐานท่ีแนก็คือตองรอคําตอบซ่ึงจะ 
เสียเวลาเปลา จึ่งขอใหลงมติ 
  นายเลง ศรีสมวงศ กลาววา ท่ีขอใหสืบสวนนั้นไมใชคน 
หลักฐานท่ีเสนอเชนนี้เพ่ือใหปรึกษา ขาพเจาไดเคยไปหลายจังหวัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗๗ 
และในเรื่องนี้เพียง แตขอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไป 
ปรึกษาอธิบดีวาจะทําทันหรือไม 
  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย แถลงวา ไมมีขอขัดของ 
แตท่ีวิตกนั้นก็เกรงวาจะไมทัน ขาพเจาไดสอบสวนแลวตลอดจน 
หลวงนรกิจฯ ก็เห็นวาไมทัน เพราะจะตองสั่งไปยัง มณฑล จังหวัด จน 
ถึงอําเภอ และถาจะมัวสอบสวนวาอายุเทานั้นเทานี้จะทําไดไหมก็จะกิน 
เวลามาก และในเรื่องอายุนี้ดูเหมือนวาหลายแหงและทางนี้ไดสั่งให 
ขีดฆาบัญชีเกา และเจาหนาท่ีเขาก็ไดขีดฆาแลว และกระดาดอาจจะ 
ไมพอ และจะแกซับซอน ถาโปรดใหแลวไปจะไดทําใหทัน 
  หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ รับสั่งวา ญัตติของรัฐบาล 
ท่ีจะเสนอแปรญัตติ ดังท่ีเสนอประธานแลว 
  ประธานสภา ฯ กลาววา รัฐบาลไดเสนอแปรญัตติดั่งนี้ 
  รัฐบาลเห็นวาตามหลักการอายุผูมีสิทธิออกเสียงใหกําหนดเปน 
๒๐ ป และอายุของผูแทนตําบลและผูแทนราษฎรใหกําหนดเปน ๒๓ ป 
แตฉะเพาะการเลือกตั้งครั้งนี้เปนการจําเปนจริง ๆ ท่ีรัฐบาลจะปฏิบัติตาม 
หลักการไมได จึงขอใหมีบทฉะเพาะกาลวาอายุของผูมีสิทธิออก 
เสียง ผูแทนตําบล และผูแทนราษฎรกําหนดใหเปน ๒๕ ป และกลาว 
ตอไปวา อยากทราบวาวันนี้จะพิจารณากันตลอดไปในตอนบายไหม 
  นายวิลาศ โอสถานนท เสนอขอใหมีประชุมวิสามัญในวันรุงข้ึน 
ท่ี ๑ สิงหาคม เวลา ๙ นาฬิกา 
 
 
  



๒๓๘ 
  หลวงอรรถสารประสิทธิ รับรอง 
  นายกรัฐมนตรี แถลงขอเลื่อนเวลาประชุมไปเปนเวลา ๑๖.๐๐ 
นาฬิกา 
  ท่ีประชุมอนุมัติ 
  ตรวจแลว   เลิกประชุมเวลา ๑๓.๕๕ นาฬิกา 
ประมวญ     หลวงคหกรรมบดี 
ร.ต. เนตร พูนวิวัฒน    นายปพาฬ บุญ-หลง 
หลวงบรรณกรโกวิท    หลวงชวเลขปรีชา 
แนบ พหลโยธนิ      ผูจดรายงาน 
พระสุธรรมวินิจฉัย 

พญ. 
๑๐/๒/๗๖ 
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