
กระทู้ถามแยกเฉพาะที่  308/ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 20  สิงหาคม  ๒๕64 

เรื่อง การด ารงต าแหน่งของกรรมการธนาคารกรุงไทย  จ ากัด  (มหาชน) 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  ดังต่อไปนี้ 
ตามที่กระทรวงการคลังได้มีประกาศกระทรวงการคลัง   เรื่อง  การพ้นจากบัญชีรายชื่อ

กรรมการรัฐวิสาหกิจ  ประกาศ  ณ  วันที่  30  มิถุนายน  2563  ก าหนดให้นายไกรฤทธิ์  อุชุกานนท์ชัย  
พ้นจากบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจตั้งแต่วันที่  6  พฤศจิกายน  2563  นั้น  ปรากฏว่าในปัจจุบัน  
นายไกรฤทธิ์  อุชุกานนท์ชัย  ยังคงด ารงต าแหน่งรองประธานกรรมการธนาคาร  ประธานกรรมการบริหาร  
และประธานกรรมการก ากับดูแลความเสี่ยงของธนาคารกรุงไทย  จ ากัด  (มหาชน)  จึงขอเรียนมาถามว่า 

1. ภายหลังจากวันที่  6  พฤศจิกายน  2563  การด ารงต าแหน่งของนายไกรฤทธิ์  อุชุกานนทช์ยั  
ซึ่งปัจจุบันด ารงต าแหน่งรองประธานกรรมการธนาคาร  ประธานกรรมการบริหาร  และประธานกรรมการ
ก ากับดูแลความเสี่ยงของธนาคารกรุงไทย  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายใด   
ขอทราบรายละเอียด 

2. ในปัจจุบัน  นายไกรฤทธิ์  อุชุกานนท์ชัย  ได้รับเงินเดือน  ค่าตอบแทน  สวัสดิการ   
และสิทธิประโยชน์อื่นใดจากธนาคารกรุงไทย  จ ากัด  (มหาชน)  โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศใด  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในห้องกระทู้ถาม 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
อนุรักษ ์ ตั้งปณธิานนท ์

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย 
จังหวดัมกุดาหาร 

  

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ค าตอบกระทู้ถามแยกเฉพาะที่  308/ร. 
ของ  นายอนุรกัษ์  ตั้งปณิธานนท ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคเพื่อไทย  จงัหวัดมกุดาหาร 

เรื่อง  การด ารงต าแหน่งของกรรมการธนาคารกรุงไทย  จ ากดั  (มหาชน) 
 
ท่านประธานที่เคารพ  ข้าพเจ้า  นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั  

ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี  ให้เป็นผู้ตอบชี้แจงกระทู้ถาม  เรื่อง  ขอทราบผลการด าเนินการ 
ในการจัดการเงินหรือทรัพย์สินที่ถูกริบหรือตกเป็นของแผ่นดิน   ข้าพเจ้าขอตอบกระทู้ถามของ 
ท่านสมาชิกผู้มีเกียรติ  ดังนี้ 

ค ำถำมข้อ  1   ภายหลังจากวันที่   6  พฤศจิกายน  2563  การด ารงต าแหน่งของ 
นายไกรฤทธิ์  อุชุกานนท์ชัย  ซึ่งปัจจุบันด ารงต าแหน่งรองประธานกรรมการธนาคาร  ประธานกรรมการบริหาร  
และประธานกรรมการก ากับดูแลความเสี่ยงของธนาคารกรุงไทย  จ ากัด  (มหาชน)  เป็นไปตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายใด  ขอทราบรายละเอียด 

ค ำตอบข้อ  1  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  เนื่องจากมาตรา  5  แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานส าหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ   พ.ศ.  2518  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
(พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ)  ก าหนดว่า  กรรมการของรัฐวิสาหกิจนอกจากต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนดไว้ส าหรับรัฐวิสาหกิจนั้น  ๆ  แล้ว  ยังต้องมีคุณสมบัติและ 
ไม่มีลักษณะต้องห้าม  ซึ่งรวมถึงกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องมีอายุไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์   ประกอบกับ
มาตรา  12/1  ก าหนดให้ในการแต่งตั้งกรรมการอื่นที่มิใช่กรรมการโดยต าแหน่งในรัฐวิสาหกิจแห่งใด   
ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งจากบุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการที่กระทรวงการคลังจัดท าขึ้น  ไม่น้อยกว่า 
หนึ่งในสามของจ านวนกรรมการอื่นของรัฐวิสาหกิจนั้น  การจัดท าบัญชีรายชื่อกรรมการให้เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  ซึ่งข้อ  14  ของหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท า 
บัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจก าหนดให้บุคคลในบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจจะพ้นจากการเปน็บคุคล 
ในบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ  โดยขาดคุณสมบัติเมื่อมีอายุเกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 

กรณีการพ้นจากการเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจและพ้นจากการเป็นบุคคลในบัญชีรายชื่อ
กรรมการรัฐวิสาหกิจของนายไกรฤทธิ์  อุชุกานนท์ชัย  เมื่อมีอายุครบ  65  ปีบริบูรณ์  จึงเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานฯ  ประกอบหลักเกณฑ์และวิธีการจัดท าบัญชีรายชื่อกรรมการรัฐวิสาหกิจ 

2. คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  ได้มีค าวินิจฉัยเรื่องเสร็จที่   1397/2563   
เรื่อง  สถานภาพของกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน   (กองทุนฯ)  และ   
บมจ.ธนาคารกรุงไทย  สรุปว่า  กองทุนฯ  ไม่เป็นองค์การของรัฐบาทตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง 
องค์การของรัฐบาล  ไม่เป็นกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และไม่เป็นหน่วยงานธุรกิจ 
ท่ีรัฐเป็นเจ้าของ  ประกอบกับกองทุนฯ  ได้ตั้งขึ้นในธนาคารแห่งประเทศไทย  (ธปท.)  เป็นงานฝ่ายหนึ่ง 
ของ  ธปท.  เมื่อมาตรา  5  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย  พุทธศักราช  2485   

้หนา   ๕๐

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย  (ฉบับที่  4)  พ.ศ.  2551  ได้ก าหนดให้  
ธปท.  มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐไม่เป็นส่วนราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย  ว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณและกฎหมายอื่น  กองทุนฯ  จึงมีสถานภาพเช่นเดียวกับ  ธปท.  และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ   
ตามบทนิยามค าว่า  “รัฐวิสาหกิจ”  ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  2561 

3. คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  ได้มีค าวินิจฉัยเรื่องเสร็จที่   1140/2564   
เรื่อง  สถานภาพความเป็นรัฐวิสาหกิจของ  บมจ.ธนาคารกรุงไทย  สรุปว่า  มาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานฯ  บัญญัติให้บทนิยามค าว่า  “รัฐวิสาหกิจ”  หมายถึง  หน่วยงาน  3  ประเภท  ได้แก่ 

 (1) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  หรือกิจการของรัฐ
ตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  และหมายความรวมถึงหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ  แต่ไม่รวมถึง
องค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ  ที่มิใช่ธุรกิจ 

 (2) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมือง 
ที่มีฐานะเทียบเท่า  และหรือรัฐวิสาหกิจตาม  (1)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 

 (3) บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมือง 
ที่มีฐานะเทียบเท่า  และหรือรัฐวิสาหกิจตาม  (1)  และหรือ  (2)  มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม 

 เมื่อ  บมจ.ธนาคารกรุงไทย  เป็นบริษัทมหาชนจ ากัดซึ่งจดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด  พ.ศ.  2535  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  (พระราชบัญญัติบริษัท 
มหาชนจ ากัดฯ)  จึงไม่เข้าข่ายเป็นองค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล   
กิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น  หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของซึ่งไม่รวมถึง 
องค์การหรือกิจการที่มีวัตถุประสงค์เฉพาะ  เพ่ือสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด ๆ  ที่มิใช่ธุรกิจ   
ทั้งนี้  ตามที่ก าหนดใน  (1)  ของบทนิยามค าว่า  “รัฐวิสาหกิจ”  ตามมาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัติ
คุณสมบัติมาตรฐานฯ 

 ส าหรับปัญหาว่า  บมจ.ธนาคารกรุงไทย  เป็นรัฐวิสาหกิจตาม  (2)  หรือ  (3)  ของบทนิยาม 
ดังกล่าวหรือไม่  นั้น  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  เห็นว่า  กองทุนฯ  ไม่เป็นองค์การของรัฐบาล 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล  ไม่เป็นกิจการของรัฐตามกฎหมายที่จัดตั้งกิจการนั้น   
และไม่เป็นหน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ  เนื่องจากกองทุนฯ  จัดตั้งขึ้นเป็นงานฝ่ายหนึ่งของ   
ธปท.  และ  ธปท.  มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมาย 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น  ตามมาตรา  5  แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย   
พุทธศักราช  2485  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย  (ฉบับที่  4)   
พ.ศ.  2551  กองทุนฯ  จึงมีสถานภาพเช่นเดียวกับ  ธปท.  ซึ่งเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับที่ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะพิเศษ)  ได้เคยวินิจฉัยไว้แล้วในเรื่องเสร็จที่  1397/2563  เมื่อไม่ปรากฏว่า   
บมจ.ธนาคารกรุงไทย  มีกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า  มีทุนรวมอยู่ด้วย 
เกินร้อยละห้าสิบ  หรือมีกระทรวง  ทบวง  กรม  หรือทบวงการเมืองที่มีฐานะเทียบเท่า  และหรือ 

้หนา   ๕๑

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔



รัฐวิสาหกิจตาม  (1)  และ  (2)  มีทุนรวมอยู่ด้วยถึงสองในสาม  จึงไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม  (2)   
และ  (3)  ของบทนิยามค าวา่  “รัฐวิสาหกจิ”  ตามมาตรา  4  แห่งพระราชบัญญัตคิุณสมบัตมิาตรฐานฯ 

4. ดังนั้น  ภายหลังจากวันที่  6  พฤศจิกายน  2563  การด ารงต าแหน่งของนายไกรฤทธิ์  
อุชุกานนท์ชัย  ซึ่งปัจจุบันด ารงต าแหน่งรองประธานกรรมการ  ประธานกรรมการบริหาร  และประธาน
กรรมการก ากับดูแลความเสี่ยงของ  บมจ.ธนาคารกรุงไทย  จึงเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
บริษัทมหาชนจ ากัดฯ 

ค ำถำมข้อ  2  ในปัจจุบัน  นายไกรฤทธิ์  อุชุกานนท์ชัย  ได้รับเงินเดือน  ค่าตอบแทน  
สวัสดิการ  และสิทธิประโยชน์อื่นใดจากธนาคารกรุงไทย  จ ากัด  (มหาชน)  โดยอาศัยอ านาจ 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  หรือประกาศใด  ขอทราบรายละเอียด 

ค ำตอบข้อ  2  กระทรวงการคลัง  ขอเรียนว่า  มาตรา  90  แห่งพระราชบัญญัตบิรษิัทมหาชน
จ ากัดฯ  บัญญัติว่า  ห้ามมิให้บริษัทจ่ายเงนิหรือทรพัย์สินอื่นใดให้แก่กรรมการเวน้แตจ่่ายเป็นค่าตอบแทน
ตามข้อบังคับของบริษัท  ในกรณีที่ข้อบังคับของบริษัทมิได้ก าหนดไว้  การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึง่
ให้เป็นไปตามมติของที่ประชุมผู้ถือหุ้น  ซึ่งประกอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวน
เสียงทั้งหมดของผู้ถือหุ้นซึ่งมาประชุม  ดังนั้น  การอนุมัติค่าตอบแทนกรรมการจึงเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัดฯ  ประกอบข้อบังคับของ  บมจ.ธนาคารกรุงไทย 

้หนา   ๕๒

่เลม   ๑๓๘   ตอนพิเศษ   ๒๗๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤศจิกายน   ๒๕๖๔


