
 

 

 
ผลงานที่เป็นข้อเสนอแนวคิดในการปรับปรุงหรือพัฒนางาน 

 
เรื่อง  

 
แนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการ 

ในรูปแบบ Policy Brief 

 
จัดทำโดย 

 
นายเกียรติกร  อัตรสาร 

ตำแหน่งนักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
กลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ ๓ สำนักงบประมาณของรัฐสภา 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
ขอรับการประเมินเพ่ือแต่งตั้งใหด้ำรงตำแหน่งประเภทวิชาการ 

ระดับชำนาญการ (สายงานวิเคราะห์งบประมาณ) 
ธันวาคม ๒๕๖๖ 

 



๖๘ 

คำนำ 
 

ผลงานที่เป็นข้อเสนอแนวคิดในการปรับปรุงหรือพัฒนางาน เรื่อง แนวทางการจัดทำ
และเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief จัดทำขึ้นเพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค  
และข้อจำกัดเกี่ยวกับการให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง  
และการงบประมาณของสำนักงบประมาณของรัฐสภา รวมถึงเพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักการแนวปฏิบัติ
ที่เป็นเลิศ (Best Practice) สำหรับพัฒนาแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ 
Policy Brief ที่มีคุณภาพ โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการศึกษาค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูล
จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่ได้เรียบเรียงไว้แล้ว เกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดทำ Policy Brief ที่ดี 
ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษาการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief  
ที่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลเป็นแนวทาง 
การจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief 

ผลการศึกษาพบว่า เอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภามีจำนวนหลายเรื่อง 
ส่วนใหญ่เป็นเอกสารที่มีเนื้อหายาว มีความเป็นวิชาการสูง ทำให้ไม่เกิดแรงจูงใจกับผู้อ่าน ทำให้พลาด
จุดเน้นหรือสาระสำคัญ ส่งผลให้ไม่ได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ
เท่าที่ควร โดยผู้ขอรับการประเมินเห็นควรมีกลไกขับเคลื่อนผลงานวิชาการหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากเอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา เพ่ือให้ได้รับการตอบสนองจากผู้รับสาร คือ รัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ รวมถึงสาธารณชน เพื่อสร้างให้เกิดผลลัพธ์และ
ผลกระทบที่ดีขึ้นในกระบวนการงบประมาณ ผู้คน ชุมชน และสังคม ด้วยการให้บริการ และเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ที่มีเนื้อหากระชับ ตรงประเด็น เข้าใจง่าย เชื่อมโยงปัญหา สาเหตุ 
และผลกระทบ มีข้อเสนอแนะที่สมเหตุสมผล สามารถปฏิบัติได้จริง และมีรูปแบบที่ดึงดูดความสนใจ 

ผู้ขอรับการประเมิน ต้องขอขอบคุณรองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายศิโรจน์ 
แพทย์พันธุ์) ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณของรัฐสภา (นายชูเกียรติ รักบำเหน็จ) และข้าราชการ 
กลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ ๓ ทุกคน ที่ได้สนับสนุนการจัดทำผลงานชิ้นนี้ และหวังว่าเอกสารวิชาการ
ฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจศึกษาทุกท่าน 
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แนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief เป็นการศึกษา 

เชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการศึกษาค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่ได้เรียบเรียงไว้แล้ว 
เกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดทำ Policy Brief ที่ดี ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษาการจัดทำ
และเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ที ่เป็นที ่ยอมรับในแวดวงวิชาการมาเป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผล เพ่ือเสนอแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการ
ของสำนักงบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพ มีผลการศึกษาโดยสรุปดังนี้ 

สำนักงบประมาณของรัฐสภาจัดทำเอกสารวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง  
และการงบประมาณเป็นจำนวนมาก ส่วนใหญ่เป็นเอกสารที่มีเนื้อหายาว และมีความเป็นวิชาการสูง 
ทำให้ไม่เกิดแรงจูงใจกับผู ้อ่านและผู้กำหนดนโยบาย ซึ่งมีลักษณะที่สนใจการเปลี่ยนแปลงหรือ 
การสร้างผลกระทบในระดับสูง มีเวลาจำกัด ไม่ต้องการการอธิบายที่ซับซ้อนและยืดยาว สอดคล้องกับ
การสำรวจความพึงพอใจต่อการสนับสนุนเอกสารวิชาการ และการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภา
ต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของรัฐสภา สรุปความว่า เนื้อหาเอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณ
ของรัฐสภาที่จัดทำบางส่วนอาจมากเกินไปทำให้ผู้อ่านพลาดจุดเน้นหรือสาระสำคัญ 

ดังนั้น เอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาจึงไม่ได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณเท่าที่ควร เนื่องจากจะต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่จำกัด ในขณะที่เอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาต้องใช้ระยะเวลามาก 
ในการทำความเข้าใจเพราะมีเนื้อหายาว มีความเป็นวิชาการสูง และอาจจะไม่ดึงดูดความสนใจ  

เพื่อให้เอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาถูกนำใปใช้ประโยชน์มากขึ้น
สำหรับประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณโดยรัฐสภา และก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อหน้าที่ของรัฐสภา
ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล 
รวมถึงเพื่อยกระดับการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการให้แก่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา 
คณะกรรมาธิการ และสาธารณชน จึงควรให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณ 
ของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief คือ เอกสารสรุปที่มีความกระชับ ชัดเจน ผ่านการคัดกรอง และเน้น



ฉ 

ส่วนเนื้อหาหรือประเด็นสำคัญที่ต้องการสื่อสารสร้างความเข้าใจนโยบายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
โดยมีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อการนำเสนอนโยบายที่สามารถดำเนินการได้ สำหรับโน้มน้าวใจ 
ผู้กำหนดนโยบายและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

Policy Brief จะเป็นกลไกขับเคลื ่อนผลงานวิชาการหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากเอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา เป็นการผนวกผลงานวิชาการที่ดีและการสื่อสารที่ดี
ให้เป็นเครื่องมือในกระบวนการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง ด้วยเนื้อหาที่กระชับ ตรงประเด็น 
ภาษาที่เข้าใจง่าย เชื่อมโยงปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ มีข้อเสนอแนะที่สมเหตุสมผล สามารถปฏิบัติ 
ได้จริง และมีรูปแบบที่ดึงดูดความสนใจของผู้รับสาร ผู้กำหนดนโยบาย และบริบททางการเมือง โดยเฉพาะ
สำหรับรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ รวมถึงสาธารณชน อีกทั้งเป็นการพัฒนา
บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งขึ้น 
 

____________________________ 
 
 
 

  



๑ 

บทที่ ๑ 
บทนำ 

 
บทแรกนี้จะอธิบายสภาพความเป็นมาและความสำคัญของปัญหาในเรื่องที่นำเสนอ 

เพื ่อนำไปสู ่การกำหนดแนวทางการดำเนินการที ่เหมาะสม พร้อมทั ้งนำเสนอวัตถุประสงค์ ของ
การศึกษา ขอบเขตของการศึกษา วิธีการศึกษาโดยสังเขป นิยามศัพท์เฉพาะ และประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับจากการดำเนินการศึกษาแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy 
Brief ในครั้งนี้ 
 
๑.๑ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

การทำหน้าที่ของรัฐสภาในการอนุมัติให้รัฐบาลใช้จ่ายเงินแผ่นดิน ซึ่งเป็นไปตาม
หลักการที่ว่า “เงินแผ่นดินเป็นของประชาชนทั้งชาติ การจ่ายเงินแผ่นดินต้องได้รับอนุญาตจาก
ประชาชนก่อนจึงจะสามารถนำไปใช้จ่ายได้” รัฐบาลจะนำเงินแผ่นดินไปใช้จ่ายตามนโยบาย แผนงาน 
หรือโครงการใด ๆ ได้ ก็ต่อเมื ่อได้รับอนุญาตจากรัฐสภาในฐานะที่เป็นผู ้แทนปวงชนเสียก่อน 
นอกจากนี้ อำนาจอนุมัติงบประมาณที่กระทำผ่านการอนุมัติร่างกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจา่ย 
เช่น ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี เป็นต้น ถือเป็นเครื่องมือของรัฐสภาในการควบคุม
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลอีกทางหนึ่ง 

งบประมาณเป็นเงินแผ่นดินที่สำคัญและเป็นปัจจัยหลักในการขับเคลื่อนการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลตามนโยบาย แผนงาน และโครงการ เพื่อจัดทำบริการสาธารณะต่าง ๆ 
ให้แก่ประชาชน และเพื ่อการพัฒนา การป้องกันและแก้ไขปัญหาของประเทศตามที่รัฐบาลได้แถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และดำเนินการอื่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ดังนั้น งบประมาณจึงเป็นเครื่องมือ
สำคัญที่สุดของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินเพื่อให้มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล รวมทั้ง
เป็นปัจจัยในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ การพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชน รวมทั้งสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 

การพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิด
ประสิทธิผลต่อประชาชนโดยรวมทั้งประเทศ รัฐสภามีหน่วยงานด้านวิชาการที่ให้การสนับสนุน  
คือ “สำนักงบประมาณของรัฐสภา (Parliamentary Budget Office: PBO)” เพื่อทำหน้าที่ด้านการศึกษา 
วิเคราะห์ วิจัยและจัดทำรายงานด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การงบประมาณ รวมทั้งจัดทำ
ประมาณการภาวะเศรษฐกิจและการเงินการคลัง ประมาณการรายได้และค่าใช้จ่ายที่เป็นผลกระทบ
จากร่างพระราชบัญญัติด้านการเงินการคลัง วิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไป



๒ 

อย่างเหมาะสม คุ้มค่าและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และจัดทำรายงานวิเคราะห์และ
ข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ โดยเฉพาะในการพิจารณาอนุมตัิ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี ตลอดจนทำภารกิจด้านการติดตามการใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐบาล การประเมินผลโครงการตามนโยบายของรัฐบาลตามที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา 

ประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน และการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
กำหนดอำนาจหน้าที่ของสำนักงบประมาณของรัฐสภา ข้อ ๘ ให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการ
ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณให้แก่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ 
และสาธารณชน๑ ซึ่งสำนักงบประมาณของรัฐสภาได้จัดทำเอกสารวิชาการ รายงานวิเคราะห์งบประมาณ 
สนับสนุนฝ่ายนิติบัญญัติเพื ่อใช้ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่าย ตั ้งแต่ปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๙ จนถึงปัจจุบัน และเผยแพร่ผ่านช่องทางต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง 

ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาส่วนใหญ่เป็นเอกสารที่มีเนื้อหายาว 
และมีความเป็นวิชาการสูง ซึ ่งทำให้ไม่เกิดแรงจูงใจกับผู้ อ่านและผู้กำหนดหรือดำเนินนโยบาย 
ในการที่จะนำผลงานวิชาการไปใช้ประโยชน์ ประกอบกับรายงานการสำรวจความพึงพอใจต่อการสนบัสนุน
เอกสารวิชาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้านความเหมาะสมของเนื้อหา พบว่า เนื้อหาที่จัดทำ
บางส่วนอาจมากเกินไปทำให้ผู้อ่านพลาดจุดเน้นหรือสาระสำคัญ๒ 

รายงานการสำรวจความพึงพอใจดังกล่าว ยังมีข้อเสนอแนะด้านความเหมาะสมของ
รูปแบบการนำเสนอว่า ควรมีการจัดทำสรุปเนื้อหาสำคัญในรูปแบบ Infographic โดยมีเนื้อหาที่สั้น 
กระชับ เข้าใจง่าย และจัดรูปแบบการนำเสนอให้เหมาะสม ดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน๓ ประกอบกับ
การสัมมนาวิชาการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของ
รัฐสภา เรื่อง ฉากทัศน์ PBO ในทศวรรษหน้า เมื่อวันที่ ๗ ถึง ๙ กันยายน ๒๕๖๔ ได้มีข้อเสนอแนะว่า 

 
๑ ประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน และการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ

ส่วนราชการในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓, ข้อ ๒๗, ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๙๖ ง (๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๓): ๑๒๙. 

๒ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานการสำรวจ
ความพึงพอใจต่อการสนับสนุนเอกสารวิชาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (กรุงเทพฯ:  
สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๕), ข. 

๓ เรื่องเดียวกัน 



๓ 

เอกสารวิชาการที่นำเสนอควรมีความกระชับ ชัดเจน และเข้าใจง่าย โดยลดจำนวนหน้า ความหนา 
และกระดาษ รวมถึงเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ ที่เข้าถึงได้โดยสะดวก๔ 

จากความเป็นมาและความสำคัญดังกล่าว ผู้ขอรับการประเมินจึงได้พัฒนาแนวทาง 
การจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ที่เป็นลักษณะของบทสรุปเชิงนโยบาย
ที่มีเนื้อหาสั้น กระชับ ตรงประเด็น ที่พยายามนำเสนอเนื้อหาในรูปแบบที่ให้ผู้อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ้น 
และให้ข้อเสนอเชิงนโยบาย เพื่อให้ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาสามารถสื่อสาร 
ให้บริการ เผยแพร่ และนำไปใช้ประโยชน์เพ่ือประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า และเกิดประสิทธิผล 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดเกี่ยวกับการให้บริการ  
และเผยแพร่ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณของสำนักงบประมาณ 
ของรัฐสภา 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาว ิเคราะห์หล ักการแนวปฏิบ ัต ิท ี ่ เป ็นเล ิศ (Best Practice)  
ของการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 

๑.๒.๓ เพ ื ่ อพ ัฒนาแนวทางการจ ั ดทำและ เผยแพร ่ ผลงานว ิ ชาการของ 
สำนักงบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพ 
 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 

๑.๓.๑ ศึกษาว ิเคราะห์การให ้บร ิการ และเผยแพร่ผลงานว ิชาการของสำนัก
งบประมาณของรัฐสภา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ และ ๒๕๖๕ เพื่อทราบถึงปัญหาอุปสรรค  
และข้อจำกัด รวมถึงถอดบทเรียนในการดำเนินงานที่ผ่านมา 

๑.๓.๒ ศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร/ตำราวิชาการ บทความ 
ผลงานวิจัย ฯลฯ รวมถึงกรณีศึกษาต่าง ๆ เพื ่อแสวงหาแนวปฏิบัติที ่เป็นเลิศ (Best Practice)  
ของการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 

 
๔ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานผลโครงการ

พัฒนาบุคลากรสำนักงบประมาณของรัฐสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การสัมมนาวิชาการ
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของรัฐสภา เรื่อง “ฉากทัศน์ 
PBO ในทศวรรษหน้า” (กรุงเทพฯ: สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๔), ๑๘-๒๑. 



๔ 

๑.๓.๓ จัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนัก
งบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพ 

๑.๓.๔ ระยะเวลาดำเนินการ จำนวน ๖ เดือน 
 
๑.๔ วิธีการศึกษา 

การศึกษาครั ้งนี ้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธี
การศึกษาค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที ่มีการเรียบเรียงไว้แล้ว ได้แก่ 
หนังสือ เอกสาร/ตำราวิชาการ บทความ ผลงานวิจัย ฯลฯ เกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดทำ 
Policy Brief ที่ดี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้น ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษาการจัดทำและ
เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ของหน่วยงาน/องค์กรที่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการ  
มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการจัดทำและ
เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 
 
๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะ 

๑.๕.๑ “Policy Brief” หมายความว่า เอกสารสรุปที ่มีความกระชับ ชัดเจน  
ผ่านการคัดกรอง และเน้นส่วนเนื้อหาหรือประเด็นสำคัญที่ต้องการสื่อสารสร้างความเข้าใจนโยบาย  
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยมีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อการนำเสนอนโยบายที่สามารถดำเนินการได้ 
สำหรับโน้มน้าวใจผู้กำหนดนโยบายและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๑.๕.๒ “สำนักงบประมาณของรัฐสภา” หมายถึง ส่วนราชการหนึ ่งภายใน
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีฐานะเป็นระดับสำนัก ตามประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่ง
ส่วนราชการภายใน และการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ลงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

๑.๕.๓ “การอนุมัติงบประมาณ” (Budget Adoption) หมายถึง การพิจารณา
อนุมัติร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย พร้อมทั้งเอกสารประกอบงบประมาณซึ่งฝ่ายบริหาร
หรือรัฐบาลเสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติคือรัฐสภา 

๑.๕.๔ “งบประมาณรายจ่าย” หมายถึง จำนวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่ายหรือ
ให้ก่อหนี้ผูกพันได้ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย๕ 

 
๕ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑, มาตรา ๔, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา 

เล่มที่ ๑๓๕ ตอนที่ ๙๒ ก (๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑): ๒. 



๕ 

๑.๖ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
๑.๖.๑ ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดของสำนักงบประมาณของรัฐสภาที่เกี่ยวกับ

การให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณ 
๑.๖.๒ แนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของ

รัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพ 
๑.๖.๓ สำนักงบประมาณของรัฐสภาสามารถให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการ

ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพ โดยมีเนื้อหา 
ทีก่ระชับ ชัดเจน เข้าใจง่าย ดึงดูดความสนใจ และนำเสนอในรูปแบบที่เหมาะสม 
  



๖ 

บทที่ ๒ 
แนวคิด และทฤษฎี 

 
บทนี้เป็นการนำเสนอกรอบความคิดที ่ใช้ในการดำเนินการ โดยศึกษา ค้นคว้า  

และรวบรวมแนวคิด ทฤษฎี ยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน ระเบียบ ข้อกฎหมาย และผลการศึกษา 
ที่เกี ่ยวข้องกับการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief เพื่อนำมาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และบูรณาการองค์ความรู ้ เพื่อสามารถนำมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการ  
หรือเป็นแนวทางในการรวบรวมข้อมูล 

การรวบรวมแนวคิด และทฤษฎีที่ใช้ในการศึกษาแนวทางการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief จากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่มีการเรียบเรียงไว้แล้ว ซึ่งการเรียบเรียง
นำเสนอในบทนี ้แบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ (๑) กฎหมายที ่เกี ่ยวข้อง (๒) ยุทธศาสตร์และแผน  
(๓) การให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา และ (๔) Policy Brief 
 
๒.๑ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ๒.๑.๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ 

กำหนดหน้าที่ของรัฐในการรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด และเพ่ือเป็นการจัดระเบียบภาษี
ให้เกิดความเป็นธรรม รวมถึงกำหนดกรอบของกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ๑ 

 ๒.๑.๑.๒ บทบัญญัติว่าด้วยการจ่ายเงินแผ่นดิน มาตรา ๑๔๐ “การจ่าย 
เงินแผ่นดินจะกระทำได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่ในกรณีจำเป็นเร่งด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไป  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้  
ในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีถัดไป”๒ 

 ๒.๑.๑.๓ หลักความยินยอมในการจ่ายเงินแผ่นดินได้กำหนดไว้ในมาตรา ๑๔๑ 
วรรคหนึ่ง กำหนดให้งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดินให้ทำเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติ

 
๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๖๒, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๖-๑๗. 
๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๑๔๐, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๔๑. 



๗ 

งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้กฎหมายว่าด้วย
งบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน๓ 

 ๒.๑.๑.๔ มาตรา ๑๔๒ กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับเอกสารประกอบการเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณไว้ว่า “ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
จากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาต่าง ๆ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติ
ไว้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ”๔ 

 ๒.๑.๑.๕ มาตรา ๑๔๓ ได้กำหนดแนวทางในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 
โดยกำหนดให้สภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย  
ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐๕ วันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร ถ้าสภา
ผู้แทนราษฎรพิจารณาไม่แล้วเสร็จถือว่าให้ความเห็นชอบ แล้วจึงเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ต่อวุฒิสภาเพื ่อพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน  ๒๐ วันนับแต่วันที่ 
ร่างพระราชบัญญัติน ั ้นมาถึงว ุฒิสภา๕ เมื ่อร ัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ให้นายกรัฐมนตรี  
นำร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย
และประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไป ทั้งนี้ องค์กรที่ทำหน้าที่ในการควบคุมตรวจสอบการทำงานของ
ฝ่ายบริหาร ไม่ว่าจะเป็นรัฐสภา ศาล องค์กรอิสระและองค์กรอัยการ รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ
กับการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรเหล่านั้น ทั้งยังสามารถยื่นคำแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการได้โดยตรง 
เพื่อเป็นหลักประกันความเป็นอิสระทางงบประมาณไม่ให้ฝ่ายบริหารใช้งบประมาณเป็นเครื่องมือ  
ในการแทรกแซงหรือลดศักยภาพการทำงานในการตรวจสอบการทำงานของฝ่ายบริหารได้ 

 

 
๓ เรื่องเดียวกัน 
๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๑๔๒, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๔๑. 
๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๑๔๓, ราชกิจจานุเบกษา 

ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๔๑. 



๘ 

๒.๑.๒ ประกาศรัฐสภา เรื ่อง การแบ่งส่วนราชการภายในและกำหนดหน้าที่
ความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓๖ 

 เมื ่อวันที ่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ ได้มีประกาศรัฐสภาเพื ่อยกฐานะสำนัก
งบประมาณของรัฐสภาเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นระดับสำนัก มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

 ๒.๑.๒.๑ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยและจัดทำรายงานด้านเศรษฐกิจ การเงิน
การคลัง การงบประมาณ รวมทั้งจัดทำประมาณการภาวะเศรษฐกิจและงบประมาณ ทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว และด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๑.๒.๒ ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย รวมทั้งจัดทำประมาณการรายได้ ค่าใช้จ่าย
ที่เป็นผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติด้านการเงินการคลัง เพื่อจัดทำข้อเสนอแนะต่อรัฐสภา
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย และร่างพระราชบัญญัติด้านการเงิน
การคลัง และงบประมาณ 

 ๒.๑.๒.๓ ศึกษา วิเคราะห์การใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้เป็นไป 
อย่างเหมาะสม คุ้มค่าและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และจัดทำรายงานเสนอต่อรัฐสภา 

 ๒.๑.๒.๔ ศึกษา วิเคราะห์แหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชน์ที ่คาดว่าจะได้ร ับจากการจ่ายเงินและความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ 
แผนพัฒนาต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ที ่บัญญัติไว ้ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
เพ่ือประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

 ๒.๑.๒.๕ ให้คำปรึกษา เสนอความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการงบประมาณ
ของรัฐสภา หรือเรื่องที่คณะกรรมาธิการหรือคณะอนุกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา
ดำเนินการศึกษาด้านการงบประมาณหรือที่เก่ียวข้อง 

 ๒.๑.๒.๖ จ ัดทำเอกสารประกอบการพิจารณาร ่างพระราชบ ัญญ ัติ
งบประมาณรายจ่าย ร่างพระราชบัญญัติด้านการเงินการคลัง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานของรัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ หรือคณะอนุกรรมาธิการของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภา 

 ๒.๑.๒.๗ จัดทำฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณ
แผ่นดินที่เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ร่างพระราชบัญญัติด้านการเงิน
การคลัง และเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายในและภายนอก 

 
๖ ประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายใน และการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของ

ส่วนราชการในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓, ข้อ ๒๗, ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๙๖ ง (๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๓): ๑๒๙. 



๙ 

 ๒.๑.๒.๘ ให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงิน 
การคลัง และการงบประมาณให้แก่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ และสาธารณชน 

 ๒.๑.๒.๙ ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับมอบหมาย 
 
๒.๒ ยุทธศาสตร์และแผน 

๒.๒.๑ แผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง ๒๕๗๐) ของสำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร๗ 

 ทิศทางการขับเคลื่อนสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ถึง ๒๕๗๐ ได้กำหนดวิสัยทัศน์องค์กร “สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็น SMART Parliament” 
ซึ่งหมายถึง สำนักงานเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการโดยมีระบบที่ทันสมัยและมีขีดสมรรถนะสูง  
มีคุณธรรมจริยธรรมและความโปร่งใส พร้อมปรับเปลี่ยนไปสู่รัฐสภาดิจิทัล (Digital Parliament)  
เพ่ือสนับสนุนงานของสถาบันนิติบัญญัติให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน 
โดยมีคำนิยามดังนี้ 

 S - Sophisticated หมายถึง เป็นองค์กรที่มีบุคลากรมีความรอบรู้ มีทักษะ 
มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญเป็นมืออาชีพด้านนิติบัญญัติ และสามารถปรับตัวเพื่อตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงต่อสถานการณ์ในประเทศและสถานการณ์โลกได้อย่างยั่งยืน (Sustainable Risk 
and Change Management) 

 M - Moral & Ethics หมายถึง เป็นองค์กรที่ยึดมั่นคุณธรรมและจริยธรรม 
มีค่านิยมและวัฒนธรรมสุจริต มีความผาสุกในการปฏิบัติงาน 

 A - Accountability & Transparency หมายถึง เป็นองค์กรธรรมาภิบาล 
(Good governance) มีการบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คำนึงถึง
หลักความเสี่ยงและผลกระทบต่อสังคม หลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และความรับผิดชอบ ยึดมั่น
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 

 R - Resilient & Competitive หมายถึง เป็นองค์กรที ่ตอบสนองทันต่อ 
การเปลี่ยนแปลงและมีความสามารถในการแข่งขันตามระบบราชการ ๔.๐ คือ มีการทำงานอย่างเปิดกว้าง
และเชื่อมโยงถึงกัน (Open & Connected Government) มีการทำงานโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

 
๗ สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, แผนปฏิบัต ิราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖  

ถึง ๒๕๗๐) ของสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (กรุงเทพฯ: สำนักการพิมพ์ สำนักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร, ๒๕๖๕), ๓๓-๓๕. 



๑๐ 

(Citizen - Centric Government) มีการผสานพลังภาคีและเครือข่ายกับทุกภาคส่วนทั ้งในและ
ต่างประเทศ (Collaboration) 

 T - Technology & Digital transformation หมายถึง เป็นองค์กรรัฐสภา
ดิจิทัลที่สามารถสร้างสรรค์และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล นวัตกรรม ข้อมูลสารสนเทศ  
และทุนมนุษย์ 

 พันธกิจองค์กร จำนวน ๔ ประการ ได้แก่ (๑) เสริมสร้างกระบวนการนิติบัญญัติ
ให้มีคุณภาพมาตรฐานสากล (๒) เสริมสร้างบทบาทความร่วมมือในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ (๓) ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมือง และเสริมสร้างภาพลักษณ์ของสถาบันนิติบัญญัติ และ (๔) บริหารจัดการ
องค์กรให้มีขีดสมรรถนะสูง (HPO) และแข่งขันได้ด้วยนวัตกรรม ประกอบด้วยประเด็นการพัฒนา 
(ประเด็นยุทธศาสตร์) เป้าประสงค์ประเด็นการพัฒนา และกลยุทธ์ในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนา 
จำนวน ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๑ พัฒนาองค์กรกา้วสู่ Digital Parliament มีเป้าประสงค์
ประเด็นการพัฒนา คือ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรเป็นหน่วยงานที่เปิดเผยข้อมูลภาครัฐ 
นำระบบดิจิทัลมาใช้ทั้งองค์กร 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๒ ส่งเสริมบทบาทรัฐสภาไทยด้านความร่วมมือในเวที
รัฐสภาระหว่างประเทศ มีเป้าประสงค์ประเด็นการพัฒนา คือ การดำเนินงานด้านการต่างประเทศของ
รัฐสภาไทยมีการขับเคลื่อนอยา่งบูรณาการจากทุกภาคส่วนทั้งใน/หรือนอกประเทศ 

 ประเด็นการพัฒนาที่ ๓ ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง
ในกระบวนการนิติบัญญัติ มีเป้าประสงค์ประเด็นการพัฒนา คือ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
เป็นองค์กรนิติบัญญัติที่ได้รับการยอมรับจากประชาชน 

 ประเด็นการพัฒนาที ่ ๔ สร้างระบบนิเวศในการทำงาน (Ecosystem)  
ให้เอื้อต่อการเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีเป้าประสงค์ประเด็น
การพัฒนา คือ สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร เป็นองค์กรที ่สร้างความเปลี ่ยนแปลง 
ด้วยนวัตกรรม โดยมีกลยุทธ์พัฒนาองค์กรให้พร้อมรับการเปลี ่ยนแปลง (Agile Organization)  
และแข่งขันได้ด้วยนวัตกรรม 

 



๑๑ 

๒.๒.๒ ยุทธศาสตร์สำนักงบประมาณของรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
ถึง ๒๕๗๐๘ 

 สำนักงบประมาณของรัฐสภาได้กำหนดวิสัยทัศน์ “เป็นหน่วยงานวิเคราะห์
เศรษฐกิจ การเงินการคลัง การงบประมาณ ที่เป็นมืออาชีพ ด้วยความอิสระ เป็นกลาง เพื่อสนับสนุน
ฝ่ายนิต ิบ ัญญัติบนพื ้นฐานประโยชน์สาธารณะ” และกำหนดเป้าหมายองค์กรในระยะ ๕ ปี  
คือ ศักยภาพทางวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาเทียบเคียงได้กับหน่วยงานกลางภาครัฐ  
ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณ โดยมีพันธกิจ ๔ ประการ ได้แก่ (๑) สนับสนุน
ข้อมูลสารสนเทศ ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การงบประมาณ ตลอดจนศึกษา วิเคราะห์ วิจัย 
เพ่ือให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ หรือคณะอนุกรรมาธิการ
ของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพื่อประกอบการพิจารณากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  
(๒) สนับสนุนการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายเงินของภาครัฐ และผลการใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน 
ในกำกับของคณะรัฐมนตรีตามที่แถลงนโยบายต่อรัฐสภา (๓) วิเคราะห์ ประเมินผลกระทบรายได้และ
รายจ่ายจากร่างพระราชบัญญัติด้านการเงินและการคลัง และ (๔) เผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศด้านเศรษฐกิจ 
การเงินการคลัง การงบประมาณแก่รัฐสภาและสาธารณชน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ดังนี้ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนางานวิชาการเพ่ือสนับสนุนรัฐสภาในการพิจารณา
งบประมาณรายจ่ายประจำปีและติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาล มีเป้าประสงค์ คือ เอกสาร
วิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภามีการนำไปใช้อย่างแพร่หลายโดยรัฐสภาในการพิจารณา  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี โดยมีกลยุทธ์เผยแพร่เอกสารวิชาการที่จัดทำแล้วเสร็จ 
แก่สมาชิกรัฐสภาและสื่อมวลชนก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศ เพื่อส่งเสริม
การดำเนินภารกิจทางวิชาการ มีเป้าประสงค์ คือ ฐานข้อมูลด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง  
และการงบประมาณของสำนักงบประมาณของรัฐสภามีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและสามารถนำไป
สนับสนุนการจัดทำเอกสารวิชาการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และระบบนิเวศในการทำงาน 
(Ecosystem) มีเป้าประสงค์ คือ เจ้าหน้าที่สำนักงบประมาณของรัฐสภามีศักยภาพในการดำเนินงาน
เพ่ิมสูงขึ้น ภายใต้สภาพแวดล้อมการทำงานที่เพียงพอและครบถ้วน 

 
๘ สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ยุทธศาสตร์ 

สำนักงบประมาณของรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ถึง ๒๕๗๐ (กรุงเทพฯ: สำนักงบประมาณ
ของรัฐสภา, ๒๕๖๕), ๑-๗. 



๑๒ 

 ยุทธศาสตร์ที ่ ๔ การสร้างเครือข่ายและพันธมิตรกับภาคส่วนต่าง ๆ  
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง มีเป้าประสงค์ คือ สำนักงบประมาณของรัฐสภา  
มีเครือข่ายร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ และสามารถสะท้อนความคิดเห็นของภาคส่วนดังกล่าวแก่รัฐสภา
ภายใต้การดำเนินงานที่รับผิดชอบ โดยมีกลยุทธ์เสริมสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานด้านติดตามตรวจสอบ 
อาทิ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน  
และองค์กรต่อต้านการทุจริต เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์เอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณ  
ของรัฐสภา รวมทั้งการแลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้ และการใช้ฐานข้อมูลร่วมกัน 
 
๒.๓ การให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงบประมาณของรัฐสภาจัดทำเอกสารวิชาการ 
เพื่อสนับสนุนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
ของรัฐสภา ในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ จำนวน ๑๑ เรื่อง เช่น รายงานวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญตัิ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ รายงานการวิเคราะห์ เรื่อง ภาวะเศรษฐกิจมหภาค 
แนวโน้มทางการคลัง และปัจจัยทางเศรษฐกิจการคลัง รายงานการวิเคราะห์ เรื่อง สถิติงบประมาณ
รายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง ๒๕๖๖ เป็นต้น นอกจากนี้ ยังได้จัดทำเอกสารวิชาการ
เพื่อสนับสนุนคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา/ศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และคณะอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง ในวาระที่ ๒ ขั้นพิจารณา  
จำนวน ๔๖ เรื่อง เช่น เอกสารวิชาการ เรื่อง การศึกษาการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
กรณีศึกษา : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ (กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี) เอกสาร
วิชาการ เรื่อง การวิเคราะห์โอกาสและความท้าทาย : โครงการรถไฟความเร็วสูง ช่วงกรุงเทพมหานคร 
ถึงหนองคาย เอกสารวิชาการ เรื่อง เงินค่าปรับจราจรกับการเพิ่มศักยภาพการจัดการจราจรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เป็นต้น ซึ ่งรวมถึงรายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายกระทรวง  
จำนวน ๓๖ เรื่อง (หน่วยรับงบประมาณ จำนวน ๗๖๑ หน่วย และแผนงานบูรณาการ จำนวน ๑๑ แผน) 
รวมจำนวนเอกสารวิชาการทั้งสิ้น ๕๗ เรื่อง๙ รายละเอียดเพิ่มเติมตามภาคผนวก ก. การสนับสนุน 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 
๙ สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานสรุป 

ผลการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงบประมาณของรัฐสภา (กรุงเทพฯ: 
สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๕), ๑๒-๑๓. 



๑๓ 

การสำรวจความพึงพอใจต่อการสนับสนุนเอกสารวิชาการ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีความพึงพอใจโดยรวมในระดับมากที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๔.๕๑ คะแนน (คะแนนเต็ม 
๕ คะแนน) โดยมีข้อเสนอด้านความเหมาะสมของเนื้อหา คือ (๑) ควรมีการตรวจสอบความถูกต้อง 
หรือควรมีการอธิบายข้อมูลที่นำเสนออย่างชัดเจน เพื่อป้องกันการเข้าใจที่ผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อน 
(๒) ควรนำเสนอเนื้อหาที่แสดงถึงผลกระทบต่อประชาชนให้มากขึ้น และ (๓) เนื้อหาที่จัดทำบางสว่น
อาจมากเกินไป ทำให้ผู้อ่านพลาดจุดเน้นหรือสาระสำคัญ สำหรับด้านความเหมาะสมของรูปแบบ  
การนำเสนอ ได้มีข้อเสนอแนะว่า (๑) ควรมีการจัดทำสรุปเนื้อหาสำคัญในรูปแบบ Infographic  
(๒) ควรมีการจัดทำเอกสารฉบับประขาชน โดยมีเนื้อหาที่สั้น กระชับ เข้าใจง่าย และ (๓) ควรจัดรูปแบบ
การนำเสนอให้เหมาะสม ดึงดูดความสนใจของผู ้อ่าน นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะเพิ ่มเติมว่า  
(๑) ควรเปลี ่ยนรูปแบบการให้บริการข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
เป็นรูปแบบออนไลน์ (๒) ควรนำเสนอในรูปแบบ Infographic ให้มากขึ ้น และ (๓) ควรปรับลด 
ข้อมูลบางส่วน นำเสนอในส่วนที่จำเป็น๑๐ 

นอกจากนี้ การสัมมนาวิชาการเพื่อรับฟังความคิดเห็นสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนางาน
สำนักงบประมาณของรัฐสภา เรื่อง “ฉากทัศน์ PBO ในทศวรรษหน้า” เมื่อวันอังคารที่ ๗ ถึงวันพฤหัสบดี
ที ่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ ได้มีข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนางานสำนักงบประมาณของรัฐสภา  
มีสาระสำคัญด้านการเผยแพร่/ประชาสัมพันธ์งาน โดยควรเผยแพร่รายงานการวิเคราะห์รายกระทรวง 
ต่อหน่วยรับงบประมาณ ควรเพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์ผลงานของสำนักงบประมาณของรัฐสภา  
ต่อสาธารณะ โดยเฉพาะการเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ/การแถลงข่าว (press release) ควรมีการรายงาน
ผลการดำเนินงานผ่านที ่ประชุมสภาผู ้แทนราษฎร เพื ่อให้ที ่ประชุมให้ข้อคิดเห็นและเสนอแนะ  
พร้อมทั้งเป็นการประชาสัมพันธ์ผลงานวิชาการในการสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ และการสัมมนา
วิชาการโดยมีนักวิชาการอาวุโสร่วมวิพากษ์ เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือทางวิชาการ รวมถึงเอกสารวิชาการ 
ที่นำเสนอสมาชิกรัฐสภา/คณะกรรมาธิการ ควรมีความกระชับและเข้าใจง่าย๑๑ 
 

 
๑๐ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานการสำรวจ

ความพึงพอใจต่อการสนับสนุนเอกสารวิชาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (กรุงเทพฯ: สำนัก
งบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๕), ข-ค. 

๑๑ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานผลโครงการ
พัฒนาบุคลากรสำนักงบประมาณของรัฐสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การสัมมนาวิชาการ
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของรัฐสภา เรื่อง “ฉากทัศน์ 
PBO ในทศวรรษหน้า” (กรุงเทพฯ: สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๔), บทสรุปผู้บริหาร. 



๑๔ 

๒.๔ Policy Brief 
Policy Brief เป็นเอกสารที ่มีความจำเพาะเจาะจง โดยมีคุณลักษณะที ่จำเป็น 

ต้องทำความเข้าใจใน ๓ ส่วนสำคัญ ได้แก่ ความหมาย รูปแบบและลักษณะสำคัญ และความสำคัญ
และเป้าประสงค์ รายละเอียดดังนี้ 

๒.๔.๑ ความหมายของ Policy Brief 
  อรุณรัตน์ ตั้งมั่นคงวรกูล และ ชะเอม พัชนี (๒๕๖๒) ได้ให้ความหมายว่า 

Policy Brief คือ เอกสาร/สื ่อแบบย่อเพื ่อการเสนอนโยบายต่อผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง เป็นเอกสาร/สื่อ 
ที่มีความกระชับ มีความสมบูรณ์ในตัว ผ่านการคัดกรองและเน้นส่วนเนื้อหาหรือประเด็นที่สำคัญ 
เพียงประเด็นเดียว โดยเนื้อหาหลักจะเน้นไปที่ประเด็นที่ผู้เขียนมีความสนใจ มีข้อมูลและเป็นเรื่อง  
ที่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลง สำหรับมานำเสนอบทสรุปเชิงนโยบายที่จำเป็นและตรงกับความต้องการ
แก่ผู้รับ (Audience) หรือผู้มีอำนาจตัดสินใจนโยบาย (Policy Maker)๑๒ 

  อภิญญา ตันทวีวงศ์ (๒๕๕๔) ได้ให้ความหมายของ Policy Brief ว่า 
เอกสารที่จัดทำเพื่อสื่อสารกับผู้มีอำนาจตัดสินใจในการกำหนดนโยบาย โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจนว่า
ต้องการให้บุคคลเป้าหมายคิด และลงมือทำอะไร ด้วยการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์โน้มน้าวให้เห็นว่า
ปัญหาเร่งด่วนอยู่ตรงไหน และวิธีแก้ไขคืออะไร๑๓ 

  สมพร อิศวิลานนท์ (๒๕๖๓) ระบุว่า Policy Brief เป็นเอกสารสรุปที่มีเนื ้อหา
กระชับ ชัดเจน เน้นถึงข้อประเด็นสำคัญที่ต้องการสื่อสารสร้างความสนใจเชิงนโยบายต่อผู้เกี่ยวข้อง 
และข้อเสนอแนะที่ดำเนินการได้ (Actionable)๑๔ 

  โดยสรุป Policy Brief หมายความว่า เอกสารสรุปที่มีความกระชับ ชัดเจน 
ผ่านการคัดกรอง และเน้นส่วนเนื้อหาหรือประเด็นสำคัญที่ต้องการสื่อสารสร้างความเข้าใจนโยบาย  

 
๑๒ อรุณรัตน์ ตั้งมั่นคงวรกูล และ ชะเอม พัชนี. “การสื่อสารนโยบายผ่านการเขียนบทสรุป

เชิงนโยบาย” (การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง “การสื่อสารนโยบายผ่านการเขียนบทสรุปเชิงนโยบาย”  
ณ โรงแรมริชมอนด์, ๑๙-๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒).  

๑๓ อภิญญา ตันทวีวงศ์, “ยกระดับงานวิจัยให้เป็นนโยบายทำได้ด้วย POLICY BRIEF,” 
คลังข้อมูลและความรู ้ระบบสุขภาพ, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕, https://kb.hsri.or.th/dspace/ 
bitstream/handle/11228/3193/r2r-Apinya.pdf?sequence=2&isAllowed=y. 

๑๔ สมพร อิศวิลานนท์. “การเชื่อมงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์เชิงนโยบาย” (การประชุมวิชาการ
ด้านเศรษฐศาสตร์เกษตร เศรษฐศาสตร์ทรัพยากร เศรษฐศาสตร์อาหาร และธุรกิจเกษตร ครั ้งที ่ ๗  
เรื่อง การขับเคลื่อน BCG ความท้าทายและบทบาทใหม่ของเศรษฐศาสตร์เกษตรไทย ณ โรงแรมฟูราม่า 
เชียงใหม่, ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓). 



๑๕ 

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยมีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์ เพื่อการนำเสนอนโยบายที่สามารถดำเนินการได้ 
สำหรับโน้มน้าวใจผู้กำหนดนโยบายและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

๒.๔.๒ รูปแบบและลักษณะสำคัญของ Policy Brief 
  ๒.๔.๒.๑ เนื ้อหามีความกระชับ มีความชัดเจนในประเด็นและเนื ้อหา  

มีความสมบูรณ์ในตัว สามารถใช้เวลาช่วงสั้น ๆ ในการติดตามทำความเข้าใจได้ง่าย โดยมีความยาว
ประมาณ ๒ ถึง ๔ หน้า แต่ไม่ควรเกิน ๕ ถึง ๘ หน้า 

  ๒.๔.๒.๒ มุ่งที่เป้าหมาย มีความชัดเจนในประเด็นและเนื้อหา โดยเน้น
ประเด็นใดประเด็นหนึ่งเพียงประเด็นเดียว 

  ๒.๔.๒.๓ มีความเชื่อมโยงกันและมีความสมบูรณ์ในตัวเอง 
  ๒.๔.๒.๔ มีความน่าเชื่อถือ โดยปรากฏข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ 

ที่ชัดเจนตามหลักการที่ถูกต้องและมีคุณภาพ มีความชัดเจนในประเด็นข้อปัญหาและทางเลือก 
เชิงนโยบายที่ได้นำเสนอ และมีข้อมูลที่ดีสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในข้อกฎหมาย ข้อบังคับ 
นโยบาย แนวปฏิบัติ ฯลฯ 

  ๒.๔.๒.๕ กระตุ้นความน่าสนใจ 
  ๒.๔.๒.๖ ไม่ใช่บทคัดย่องานวิจัย และไม่ใช่บทสรุปผู้บริหารซ่ึงเป็นข้อความ

สรุปเนื้อหาหรือข้อต้นพบที่เป็นประเด็นสำคัญในเอกสารที่นำเสนอ เพ่ือสื่อสารให้ผู้อ่านที่มีเวลาจำกัด
ได้เข้าถึงข้อเสนอแนะเพ่ือเป็นแนวทางในการอภิปรายกันต่อไป 

  ๒.๔.๒.๗ เป็นเอกสาร/สื่อ/ช่องทางหนึ่งในการนำเสนอเพื่อผลักดันให้เกิด
นโยบาย โดยเนื้อหาที่มีความเกี่ยวข้องกับแนวทางที่ต้องการสร้างการเปลี่ยนแปลงกับประชากรเป้าหมาย 
และคุณประโยชน์หรือคุณค่าท่ีจะเกิดขึ้นหากได้มีการนำไปใช้ 

๒.๔.๓ ความสำคัญและเป้าประสงค์ของ Policy Brief 
  ๒.๔.๓.๑ เป็นที่สนใจและมีความสำคัญอย่างมาก เนื่องจาก Policy Brief 

เป็นการเตรียมความพร้อมข้อมูลเพื่อใช้เป็นเครื่องมือสื่อสารนโยบายในหลาย ๆ โอกาสที่เป็นไปได้ 
  ๒.๔.๓.๒ เป็นกลไกขับเคลื่อนขยายผลให้เกิดการตัดสินใจสู่การเปลี่ยนแปลง

เชิงนโยบาย เป็นเครื่องมือที่ทำให้กระบวนการสื่อสารข้อประเด็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และการจัดทำ
นโยบายถูกนำเสนอให้รับรู้ เป็นที่ยอมรับจากหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับการตอบสนอง
จากผู้กำหนดนโยบาย สามารถนำไปสู่การขับเคลื่อนการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลลัพธ์
และผลกระทบในทางท่ีดีขึ้นกับผู้คนในชุมชนและสังคม 

  ๒.๔.๓.๓ เป็นการผนวกงานวิชาการที่ดีและการสื่อสารที่ดีให้เป็นเครื่องมือ
สำคัญในกระบวนการขับเคลื่อนขยายผลข่าวสาร ข้อความรู้เชิงนโยบาย หรือความรู้ใหม่ให้เคลื่อนตัว 



๑๖ 

สู่การปฏิบัติอย่างจริงจังและยั่งยืน เช่น บรรจุในแผนงาน เป็นภารกิจอย่างเป็นทางการ มีทรัพยากร
สนับสนุน เป็นต้น 

  ๒.๔.๓.๔ เป็นการเลือกเสนอเฉพาะข้อมูลที่จำเป็นที่ตรงกับความต้องการ
ของผู้รับสาร ผู้กำหนดนโยบาย และบริบททางการเมือง 

  ๒.๔.๓.๕ เป็นการฝึกทักษะที่เกี่ยวกับการเลือกใช้ข้อมูล ความเชี่ยวชาญ  
ความเป็นมืออาชีพ และความน่าเชื่อถือของผู้นำเสนอ 

 
กล่าวโดยสรุปว่า รัฐสภาทำหน้าที ่พิจารณาอนุมัติงบประมาณตามบทบัญญัติ  

แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ โดยมีสำนักงบประมาณของรัฐสภา  
ซึ่งมีอำนาจหน้าที่ตามประกาศรัฐสภา เรื่อง การแบ่งส่วนราชการและกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของส่วนราชการในสังกัดสำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้บริการ และเผยแพร่
ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณ ทั้งนี้ พบว่า เอกสารวิชาการส่วนใหญ่
มีเนื้อหามากเกินไป จึงควรนำเสนอโดยกระชับ ชัดเจน เข้าใจง่าย เหมาะสมและดึงดูดความสนใจ  
โดยปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ สำนักงบประมาณของรัฐสภาได้สนับสนุนเอกสารวิชาการ รวมจำนวน 
๕๗ เรื ่อง (เอกสารวิชาการเฉพาะเรื่อง จำนวน ๒๑ เรื ่อง และรายงานการวิเคราะห์งบประมาณ  
รายกระทรวง/แผนงานบูรณาการ จำนวน ๓๖ เรื่อง) 

การให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง ๒๕๗๐) ของสำนักงานเลขาธิการ  
สภาผู้แทนราษฎร ในประเด็นการพัฒนาที่ ๔ สร้างระบบนิเวศในการทำงาน (Ecosystem) ให้เอ้ือต่อ
การเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง กลยุทธ์พัฒนาองค์กรให้พร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง (Agile Organization) และแข่งขันได้ด้วยนวัตกรรม อีกทั้งยุทธศาสตร์สำนักงบประมาณ
ของรัฐสภา ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึง ๒๕๗๐ ที่ให้ความสำคัญกับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
เอกสารวิชาการ โดยได้กล่าวถึงไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนางานวิชาการเพื่อสนับสนุนรัฐสภา  
ในการพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจำปี และติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายของรัฐบาล และยุทธศาสตร์
ที่ ๔ การสร้างเครือข่ายและพันธมิตรกับภาคส่วนต่าง ๆ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง 

การจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief หรือเอกสารสรุป 
ที่มีความกระชับ ชัดเจน ผ่านการคัดกรอง และเน้นส่วนเนื้อหาหรือประเด็นสำคัญที่ต้องการสื่อสาร
สร้างความเข้าใจนโยบายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยมีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อการนำเสนอ
นโยบายที่สามารถดำเนินการได้สำหรับโน้มน้าวใจผู้กำหนดนโยบายและผู้ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งเป็นรูปแบบ 
ที่เป็นที่สนใจและมีความสำคัญอย่างมากในการสื่อสารข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อสร้างการยอมรับ



๑๗ 

จากผู้เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้กำหนดนโยบาย ให้นำไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลลัพธ์
และผลกระทบในทางบวก อีกท้ังเป็นการพัฒนาบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพมากยิ่งขึ้น 

การจัดทำ Policy Brief ประกอบด้วย หลักการ แนวคิด วัตถุประสงค์ กลุ่มเป้าหมาย 
และกระบวนการจัดทำที่เป็นการเฉพาะ โดยการนำเสนอด้วยเนื้อหาที่กระชับ ตรงประเด็น ภาษา 
ที่เข้าใจง่าย เชื่อมโยงปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ มีข้อเสนอแนะที่สมเหตุสมผล สามารถปฏิบัติได้จริง 
และมีรูปแบบที่ดึงดูดความสนใจของผู้รับสาร โดยเฉพาะผู้กำหนดนโยบาย 
  



๑๘ 

บทที่ ๓ 
วิธีการศึกษา 

 
บทนี้จะนำเสนอและอธิบายกรอบแนวคิดในการดำเนินการ ว่ารูปแบบการศึกษา  

แนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ในครั้งนี้ดำเนินการอย่างไร  
ซึ่งแสดงรายละเอียดของรูปแบบการดำเนินการและวิธีการเก็บข้อมูล วิธีการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล 
และแผนงาน/แนวทางการดำเนินงาน ทั้งนี้ รูปแบบการดำเนินการและวิธีการเก็บข้อมูลจะครอบคลุม
กรอบแนวคิดในการดำเนินการด้วย 
 
๓.๑ รูปแบบการดำเนินการและวิธีการเก็บข้อมูล 

การศึกษาครั ้งนี ้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้วิธ ีการ 
ศึกษาค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิที่มีการเรียบเรียงไว้แล้ว ได้แก่ หนังสือ 
เอกสาร/ตำราวิชาการ บทความ ผลงานวิจัย ฯลฯ เกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดทำ Policy 
Brief ที่ดี เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานเบื้องต้น ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษาการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ของหน่วยงาน/องค์กรที ่เป ็นที ่ยอมรับในแวดวงวิชาการ  
มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผลเพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการจัดทำและ
เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 

กรอบแนวคิดในการดำเนินการ โดยการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงยุทธศาสตร์
และแผนที่เก่ียวกับสำนักงบประมาณของรัฐสภา โดยเฉพาะการให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการ
ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณ ซึ่งเป็นตัวแปรปัจจัยกำหนดกรอบการศึกษา
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัด 

จากปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดเกี่ยวกับการให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการ 
ของสำนักงบประมาณของรัฐสภา เป็นตัวกำหนดและนำส่งสู่ผลลัพธ์ที่เกิดจากการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ได้แก่ หลักการแนวปฏิบัติที ่เป็นเลิศ (Best Practice)  
และแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานในรูปแบบ Policy Brief 

โดยที่หลักการแนวปฏิบัติที ่เป็นเลิศของการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการ 
ในรูปแบบ Policy Brief มาจากกรณีศึกษาของหน่วยงาน/องค์กรที่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการ  
ซึ่งนำสู่การพัฒนาแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพสำหรับ
สำนักงบประมาณของรัฐสภา 

ทั ้งนี ้ สามารถแสดงความเชื ่อมโยงของกรอบแนวคิดในการดำเนินการได้ตาม
แผนภาพที่ ๑ 



๑๙ 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ ๑ กรอบแนวคิดในการดำเนินการ 
 
๓.๒ วิธีการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาครั้งนี้ ผู้ศึกษาได้นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ค้นคว้า และเก็บรวบรวมข้อมูล
ข้างต้นมาทำการวิเคราะห์และสรุปผล ดังต่อไปนี้ 

๓.๒.๑ ศึกษาวิเคราะห์การให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนัก
งบประมาณของรัฐสภา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ ได้แก่ รายงานการสำรวจ 
ความพึงพอใจต่อการสนับสนุนเอกสารวิชาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ รวมถึงรายงานผล 
การสัมมนาวิชาการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของ
รัฐสภา เรื่อง ฉากทัศน์ PBO ในทศวรรษหน้า เมื่อวันที่ ๗ ถึง ๙ กันยายน ๒๕๖๔ และรายงานสรุปผล
การดำเนินงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงบประมาณของรัฐสภา ตลอดจนรายงาน
อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค รวมถึงถอดบทเรียนการให้บริการ และเผยแพร่
ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา 

๓.๒.๒ ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ได้แก่ หนังสือ เอกสาร/
ตำราวิชาการ บทความ ผลงานวิจัย ฯลฯ เกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดทำ Policy Brief ที่ดี 
และศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษาการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief  
ของหน่วยงาน/องค์กรที่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการ เพื่อนำมาจัดหมวดหมู่ตามเค้าโครงเรื่อง  
ที่ได้กำหนดไว้และนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้เป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์ 

๓.๒.๓ แสวงหาแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief โดยนำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ข้างต้นมาสังเคราะห์
และประมวลผลข้อมูลร่วมกับข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องเพื่อสรุปให้เห็นประเด็นว่า  การจัดทำและ
เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพควรเป็นอย่างไร 

๓.๒.๔ นำข้อมูลที่ได้จากการศึกษาค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 
มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ร่วมกับข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ โดยนำข้อมูลดังกล่าวมาสังเคราะห์
และประมวลผลเพื่อสรุปให้เห็นแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief เพื่อนำไปสู่การจัดทำข้อเสนอแนะแนวทางการจัดทำและเผยแพร่

- กฎหมาย 
- ยุทธศาสตร์และแผน 

การให้บริการ
และเผยแพร่

ผลงานวิชาการ 

ปัญหาอุปสรรค 
และข้อจำกัด 

Best Practice 
ของ Policy Brief 

แนวทางการจัดทำ
Policy Brief 



๒๐ 

ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพ สามารถสื่อสาร 
ให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาให้นำไปสู่การใช้ประโยชน์  
เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิด
ประสิทธิผล 
 
๓.๓ แผนงาน/แนวทางการดำเนินงาน 

การศึกษาแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 
ตามขั้นตอนและวิธีการศึกษา มีแผนงาน/แนวทางการดำเนินงาน สามารถแสดงรายละเอียดพร้อมกำหนด
ตัวชี้วัดความสำเร็จของระยะเวลาการดำเนินการ ดังตารางที่ ๑ 

 
ตารางท่ี ๑ แผนการดำเนินการ 

ขั้นตอน/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ (เดือนที่) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

๑. จัดทำเค้าโครงผลงานที่เป็นข้อเสนอแนวคิดในการปรับปรุง
หรือพัฒนางาน 
    ๑.๑ ศึกษาวิเคราะห์การให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการ
ของสำนักงบประมาณชองรัฐสภา เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรค รวมถึงถอดบทเรียน  
    ๑.๒ ศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ 
เกี่ยวกับหลักการและแนวทางการจัดทำ Policy Brief เพื่อเป็น
กรอบในการศึกษาวิเคราะห์ 
    ๑.๓ จัดทำเค้าโครงผลงานฯ 

      

๒. นำเสนอและปรับปรุงแก้ไขเค้าโครงผลงานฯ 
    ๒.๑ นำเสนอเค้าโครงผลงานฯ 
    ๒.๒ ศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษาการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ของหน่วยงาน/องค์กร
ที่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการ 
    ๒.๓ ทบทวนและปรับปรุงแก้ไขเค้าโครงผลงานฯ 

      

 
 
 



๒๑ 

ตารางท่ี ๑ แผนการดำเนินการ (ต่อ) 

ขั้นตอน/กิจกรรม 
ระยะเวลาดำเนินการ (เดือนที่) 
๑ ๒ ๓ ๔ ๕ ๖ 

๓. สรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practices) ของการจัดทำ
และเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief และจัดทำ
ร่างแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนัก
งบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief 

      

๔. จัดทำตัวอย่าง/การนำร่องทดลองการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ 
Policy Brief และติดตามประเมินผลระหว่างกระบวนการ 

      

๕. ปรับปรุงแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการของ
สำนักงบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief 

      

๖. สรุปผลและจัดทำเอกสารแนวทางการจัดทำและเผยแพร่
ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ฉบับสมบูรณ์ และติดตาม
ประเมินผลหลังกระบวนการ 

      

 
ทั้งนี้ ภายหลังจัดทำเอกสารแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ 

Policy Brief ฉบับสมบูรณ์แล้ว จะได้จัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของ
รัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief อย่างน้อย ๓ หัวเรื่อง ได้แก่ 

๓.๓.๑ การจัดสรรงบประมาณสภาเด็กและเยาวชนที่มีความเหมาะสม เพียงพอ 
กับศักยภาพและความต้องการ เพื่อนำเสนอปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดของการจัดสรรงบประมาณ
เงินอุดหนุนสภาเด็กและเยาวชน รวมถึงปัจจัยและเงื่อนไขความสำเร็จ พร้อมกับข้อเสนอแนวทาง  
การจัดสรรงบประมาณที่มีความเหมาะสมและเพียงพอ 

๓.๓.๒ เงินอุดหนุนเด็กเล็ก...ถ้วนหน้า? เพื่อนำเสนอการให้เงินอุดหนุนเด็กเล็ก 
แบบถ้วนหน้าว่ามีรูปแบบการดำเนินการในต่างประเทศอย่างไร และพิจารณาดำเนินการในบริบท
ประเทศไทย 

๓.๓.๓ “ค่าจ้างขั้นต่ำ” : ผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อนำเสนอการเปลี่ยนแปลง
ของค่าจ้างขั้นต่ำว่ามีความสอดคล้องกันและมีผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างไร และนำสู่การจัดทำ
ข้อเสนอแนะทางเลือกทีค่วบคู่กับนโยบายค่าจ้างข้ันต่ำ 

  



๒๒ 

บทที่ ๔ 
ผลการศึกษา 

 
บทนี ้จะนำเสนอผลการศึกษาแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการ  

ในรูปแบบ Policy Brief จากข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่รวบรวมจากเอกสาร หนังสือ 
บทความ สื่ออินเตอร์เน็ต กฎหมาย/กฎ/ระเบียบ/ประกาศ/คำสั่งต่าง ๆ ตลอดจนเอกสารจากหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสะท้อนเนื้อหาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา คือ “เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
และข้อจำกัดเกี่ยวกับการให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง  
และการงบประมาณของสำนักงบประมาณของรัฐสภา และเพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักการแนวปฏิบัติ 
ที่เป็นเลิศ (Best Practice) รวมถึงพัฒนาแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนัก
งบประมาณของรัฐสภาในรูปแบบ Policy Brief ที่มีคุณภาพ” 

การเรียบเรียงนำเสนอเนื้อหาจำแนกออกเป็นหัวข้อต่าง ๆ ได้แก่ ปัญหาอุปสรรค 
และข้อจำกัดเกี่ยวกับการให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา
หลักการแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ 
Policy Brief และแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 
 
๔.๑ ปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดเกี ่ยวกับการให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของ  
สำนักงบประมาณของรัฐสภา 

สำนักงบประมาณของรัฐสภาเป็นหน่วยงานด้านวิชาการที่ทำหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัย และจัดทำรายงานด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง การงบประมาณ เพื่อสนับสนุนการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณรายจ่าย และช่วยให้สามารถพิจารณาได้อย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และเกิด
ประสิทธิผล อย่างไรก็ตาม ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภายังพบปัญหาอุปสรรค 
และข้อจำกัดบางประการที่อาจทำให้ไม่ได้รับการเผยแพร่และนำไปใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย 

ด้านเน ื ้อหา ผลงานว ิชาการส ่วนใหญ่เป ็นเอกสารที ่ม ี เน ื ้อหายาว  ซ ับซ้อน  
และมีความเป็นวิชาการสูง ซึ่งอาจทำให้ผู ้อ่าน และผู้กำหนดหรือดำเนินนโยบายไม่เกิดแรงจูงใจ 
ในการที ่จะนำผลงานวิชาการไปใช้ประโยชน์ ประกอบกับรายงานการสำรวจความพึงพอใจต่อ  



๒๓ 

การสนับสนุนเอกสารวิชาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ด้านความเหมาะสมของเนื้อหา 
พบว่า เนื้อหาที่จัดทำบางส่วนอาจมากเกินไป ทำให้ผู้อ่านพลาดจุดเน้นหรือสาระสำคัญ๑ 

ด้านรูปแบบการนำเสนอ ส่วนใหญ่เป็นเอกสารนำเสนอรูปแบบรายงานวิชาการ  
ซึ่งอาจไม่ดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน โดยรายงานการสำรวจความพึงพอใจข้างต้น ด้านความเหมาะสม
ของรูปแบบการนำเสนอ พบว่า ควรมีการจัดทำสรุปเนื้อหาสำคัญในรูปแบบ Infographic โดยมี
เนื้อหาที่สั้น กระชับ เข้าใจง่าย และจัดรูปแบบการนำเสนอให้เหมาะสม ดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน๒ 

ด้านช่องทางการเผยแพร่ สำนักงบประมาณของรัฐสภาได้เผยแพร่ผลงานวิชาการ
ผ่านช่องทางต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง แต่เสียงสะท้อนจากการสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นสมาชิกรัฐสภา
ต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของรัฐสภา เรื่อง “ฉากทัศน์ PBO ในทศวรรษหน้า” เมื่อวันอังคาร 
ที่ ๗ ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๔ ด้านความเหมาะสมของช่องทางการเผยแพร่ พบว่า ควรมี
การเพิ่มช่องทางประชาสัมพันธ์ผลงานของสำนักงบประมาณของรัฐสภาต่อสาธารณะ โดยเฉพาะ  
การเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ /การแถลงข่าว (press release)๓ 

จากปัญหาอุปสรรค และข้อจำกัดดังกล่าว จึงได้พัฒนาแนวทางการจัดทำและ
เผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ที่เป็นลักษณะของบทสรุปเชิงนโยบายที่มีเนื้อหาสั้น 
กระชับ ตรงประเด็น ที่พยายามนำเสนอเนื้อหาในรูปแบบที่ให้ผู้อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ้น และให้ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย เพื ่อให้ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาสามารถสื ่อสาร ให้บริการ 
เผยแพร่ และนำไปใช้ประโยชน์เพื่อประกอบการพิจารณาอนุมัติงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า และเกิดประสิทธิผล 
 
 
 

 
๑ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานการสำรวจ

ความพึงพอใจต่อการสนับสนุนเอกสารวิชาการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ (กรุงเทพฯ:  
สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๕), ข. 

๒ เรื่องเดียวกัน 
๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานผลโครงการ

พัฒนาบุคลากรสำนักงบประมาณของรัฐสภา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ การสัมมนาวิชาการ
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของรัฐสภา เรื่อง “ฉากทัศน์ 
PBO ในทศวรรษหน้า” (กรุงเทพฯ: สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๔), บทสรุปผู้บริหาร. 



๒๔ 

๔.๒ หลักการแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) ของการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการ 
ในรูปแบบ Policy Brief 

๔.๒.๑ หลักการทั่วไป 
 ๔.๒.๑.๑ ความหมาย 
  Policy Brief ไม่ใช่บทสรุปผู้บริหารและบทคัดย่องานวิจัย แต่เป็น

เอกสารสรุปที ่มีความกระชับ ชัดเจน ผ่านการคัดกรอง และเน้นส่วนเนื ้อหาหรือประเด็นสำคัญ  
ที่ต้องการสื่อสารสร้างความเข้าใจนโยบายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง โดยมีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์  
เพ่ือการนำเสนอนโยบายที่สามารถดำเนินการได้สำหรับโน้มน้าวใจผู้กำหนดนโยบายและผู้ที่เก่ียวข้อง 

 ๔.๒.๑.๒ เนื้อหา 
  เนื้อหากระชับ ชัดเจนตรงประเด็น มุ่งเน้นเป้าหมายเพียงประเด็นใด

ประเด็นเดียว มีความน่าเชื่อถือด้วยข้อมูลและหลักฐานเชิงประจักษ์ มีความสมบูรณ์ในตัว และมี 
ความเชื่อมโยงกันของปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ นำเสนอด้วยภาษาท่ีเข้าใจได้ง่าย 

 ๔.๒.๑.๓ ข้อเสนอแนะ 
  ข้อเสนอแนะมีความชัดเจน สมเหตุสมผล สามารถนำไปสู่  

การขับเคลื่อนการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลลัพธ์และผลกระทบในทางท่ีดี 
 ๔.๒.๑.๔ รูปแบบ 
  รูปแบบการนำเสนอสามารถกระตุ้นและดึงดูดความสนใจ ความยาว

ประมาณ ๔ หน้า แต่ละย่อหน้าควรเขียนโดยสั้น ใช้หัวเรื่องเพื่อให้อ่านได้ง่ายขึ้น  และจัดรูปแบบ 
ให้น่าสนใจ สามารถใช้เวลาช่วงสั้น ๆ ในการติดตามทำความเข้าใจได้ง่าย 

๔.๒.๒ วัตถุประสงค์ของการสื่อสาร 
 Policy Brief จะต้องมีวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนว่าต้องการสื่อสารอะไร เพื่อให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย การเปลี่ยนแปลงในการปฏิบัติเรื่องใด และคำนึงถึงผู้รับสารหรือผู้กำหนด
นโยบายคือใคร 

๔.๒.๓ กลุ่มเป้าหมาย 
 ๔.๒.๓.๑ ระบุกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนว่าใครคือผู้กำหนดนโยบายให้เรื่อง 

ที่ต้องการนำเสนอเกิดเป็นนโยบาย ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก รวมถึงผู้มีบทบาทหน้าที่ในการจัดทำ
นโยบายนั้นด้วย เช่น ที่ปรึกษา/คณะทำงานที่ทำหน้าที่ในการจัดทำร่างแนวนโยบาย กลุ่มบุคคลที่ไม่ใช่
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน แต่มีบทบาทและหน้าที่สำคัญเกี่ยวกับการนำเสนอความคิดเห็นเรื่องราวในประเด็น
ที่นำเสนอ เป็นต้น 

 ๔.๒.๓.๒ ผู้กำหนดนโยบายมักจะมีลักษณะที่สนใจผลมากกว่ากระบวนการ 
ต้องการพิสูจน์ผลงาน การแก้ปัญหา การสร้างผลกระทบในระดับสูง และมีเวลาจำกัด รวมถึงถูกชักจูง



๒๕ 

ด้วยความคิดมากกว่าข้อมูล จึงมักจะไม่ต้องการการอารัมภบทยืดยาว การทำความเข้าใจกับเรื่องที่อธิบาย
อย่างซับซ้อน การนำเสนอจากแง่มุมที่ไกลตัว และข้อมูลที่ครบถ้วนรอบด้าน 

 ๔.๒.๓.๓ กลุ ่มเป้าหมายคู ่ขนาน คือ ผู ้บริหารในหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง 
สื่อมวลชน นักพัฒนาหรือผู้เชี่ยวชาญในเรื่องที่เก่ียวข้อง นักวิเคราะห์นโยบาย 
 
๔.๓ แนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 

การจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief มีรายละเอียดของ
แนวทางที่ควรจะต้องทำความเข้าใจอยู่สองส่วนสำคัญ คือ รูปแบบ และเนื้อหา โดยรูปแบบหรือ 
แบบของ Policy Brief จะเป็นกรอบแนวทางการนำเสนอเผยแพร่ที่สามารถช่วยกระตุ้นและดึงดูด
ความน่าสนใจของผู้อ่านหรือกลุ่มเป้าหมาย และสำหรับเนื้อหาจะได้กล่าวถึงรายละเอียดการจัดเตรียม
ประเด็น และกระบวนการจัดทำ Policy Brief 

๔.๓.๑ แบบของ Policy Brief 
 การจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief กำหนดแบบของ 
Policy Brief ที่มีความยาว ๔ หน้า แต่ละหน้ามี ๒ สดมภ์ ประกอบด้วย หัวข้อเรื่องและส่วนประกอบ 
กล่องข้อความประเด็นสำคัญ ส่วนเนื้อหาและข้อเสนอแนะ และส่วนท้าย โดยมีตราสัญลักษณ์ สี และแบบ
ที่สะท้อนความเป็นสำนักงบประมาณของรัฐสภา รายละเอียดดังนี้ 
 ๔.๓.๑.๑ หน้าแรก 
  เพื่อให้เอกสาร Policy Brief มีความกระชับ จึงกำหนดให้ไม่มี
หน้าปกเอกสาร แต่ให้มีส่วนหัวข้อเรื่องและส่วนประกอบเพื่อเป็นส่วนแทนหน้าปกเอกสาร โดยใช้พื้นที่
ประมาณ ๑ ใน ๓ ของหน้ากระดาษตามแนวตั้ง ซึ่งมีรายละเอียดของแบบหน้าแรก ดังนี้ 
  ๑) หัวข้อเรื่องและส่วนประกอบ ประกอบด้วย 
   ๑.๑) ตราสัญลักษณ์สำนักงบประมาณของรัฐสภาที ่มุม
ด้านซ้ายบน บนพื้นหลังสีเทารูปสามเหลี่ยม ตัดไขว้กันกับภาพหน้าปกรูปสามเหลี่ยม กั้นด้วยเส้นตรง
ที่มี ๑๗ สี แทนความหมายของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ๑๗ ประการ 
   ๑.๒) ด้านล่างลงมาเป็นพื้นที่สำหรับหัวข้อเรื่อง ใช้แบบอักษร 
Prompt ตัวหนา สีแดงเข้ม ขนาดใหญ่ตามความเหมาะสมของความยาวหัวข้อเรื่อง ซึ่งจะได้กล่าวถึง
แนวทางการกำหนดหัวข้อเรื่องในส่วนต่อไป 
   รายละเอียดและตัวอย่างตามแผนภาพที่ ๒ 
 



๒๖ 

  
แผนภาพที่ ๒ แบบหัวข้อเรื่องและส่วนประกอบ 
 
  ๒) กล่องข้อความประเด็นสำคัญ ประกอบด้วย  
   ๒.๑) กล่องข้อความใช้แบบอักษร Prompt สำหรับหัวข้อ 
“ประเด็นสำคัญ” ตัวอักษรหนา สีขาว ขนาด ๑๘ บนพื้นหลังสีแดงเข้ม  
   ๒.๒) กล่องข้อความสำหรับเน ื ้อหาของประเด ็นสำคัญ  
ใช้แบบอักษร Prompt สีแดงเข้ม ขนาด ๑๑ บนพ้ืนหลังสีเหลืองอ่อน 
  ๓) เนื้อหา ประกอบด้วย 
   ๓.๑) ชื่อหัวข้อย่อย ใช้แบบอักษร Prompt ตัวอักษรหนา
และขีดเส้นใต้ ขนาด ๑๔ มีสัญลักษณ์ที่เก่ียวข้องกับชื่อหัวข้อย่อยนั้นด้วย 
   ๓.๒) เนื้อหา ใช้แบบอักษร TH SarabunPSK ขนาด ๑๖ 
  ๔) แบบย่อย 
   หน้าแรกกำหนดใช้ ๒ แบบย่อย คือ 
   ๔.๑) แบบ ก. (แบบ ๒ ต่อ ๑) จะใช้สำหรับกล่องข้อความ 
ประเด็นสำคัญที่จัดวางในแนวตั้ง ความกว้าง ๑ ส่วนของหน้ากระดาษ และเนื้อหาที่จัดวางในแนวตั้ง
เช่นกัน โดยมีความกว้าง ๒ ส่วนของหน้ากระดาษ รายละเอียดและตัวอย่างตามแผนภาพที่ ๓ 
   ๔.๒) แบบ ข. (แบบ ๑ ต่อ ๑) จะใช้สำหรับกล่องข้อความ 
ประเด็นสำคัญที่จัดวางในแนวนอนใต้หัวข้อเรื ่องและส่วนประกอบ และเนื้อหาที่จัดวางในแนวตั้ง  
เป็น ๒ สดมภ์ ๆ ละเท่ากัน รายละเอียดและตัวอย่างตามแผนภาพที่ ๔ 



๒๗ 

 
แผนภาพที่ ๓ แบบหน้าแรก แบบย่อย ก. (แบบ ๒ ต่อ ๑)  
 
 



๒๘ 

 
แผนภาพที่ ๔ แบบหน้าแรก แบบย่อย ข. (แบบ ๑ ต่อ ๑) 
 
 



๒๙ 

 ๔.๓.๑.๒ หน้าที ่ ๒ และหน้าที ่ ๓ เป็นส่วนเนื ้อหาและข้อเสนอแนะ 
ประกอบด้วย 
  ๑) ตราสัญลักษณ์สำนักงบประมาณของรัฐสภาที่มุมด้านซ้ายบน
สำหรับหน้าที่ ๒ และมุมด้านบนขวาสำหรับหน้าที่ ๓ 
  ๒) ชื ่อหัวข้อย่อยใช้แบบอักษร Prompt ตัวอักษรหนาและ 
ขีดเส้นใต้ ขนาด ๑๔ มีสัญลักษณ์ที่เก่ียวข้องกับชื่อหัวข้อย่อยนั้นด้วย 
  ๓) เนื้อหาใช้แบบอักษร TH SarabunPSK ขนาด ๑๖ 
  ๔) หน้ากระดาษแบ่งเป็น ๒ สดมภ์ โดยมีความกว้างแบบ ๒ ต่อ ๑ 
(แบบย่อย ก.) และแบบ ๑ ต่อ ๑ (แบบย่อย ข.) 
  ๕) ระบุเลขหน้าที่ ๒ ที่มุมด้านซ้ายล่าง และเลขหน้าที่ ๓ ที่มุม
ด้านขวาล่าง 
  รายละเอียดและตัวอย่างตามแผนภาพที่ ๕ และแผนภาพที่ ๖ 
 
 
 



๓๐ 

 
แผนภาพที่ ๕ แบบหน้าที่ ๒ และหน้าที่ ๓ แบบย่อย ก. (แบบ ๒ ต่อ ๑)  
 
 



๓๑ 

 
แผนภาพที่ ๖ แบบหน้าที่ ๒ และหน้าที่ ๓ แบบย่อย ข. (แบบ ๑ ต่อ ๑)  
 
 



๓๒ 

 ๔.๓.๑.๓ หน้าที่ ๔ และส่วนท้าย 
  ๑) ส่วนเนื ้อหาและข้อเสนอแนะที ่มีแบบเดียวกับหน้าที ่ ๒  
และหน้าที่ ๓ โดยมีตราสัญลักษณ์สำนักงบประมาณของรัฐสภาที่มุมด้านซ้ายบน พร้อมระบุเลขหน้าที่ ๔ 
ที่มุมด้านซ้ายล่าง 
  ๒) ส่วนท้าย ประกอบด้วย 
   ๒.๑) QR Code ที่มาของเอกสารวิชาการ 
   ๒.๒) ระบุข้อความ “Policy Brief ฉบับนี้ สรุปและเรียบเรียง
จากเอกสารวิชาการสำนักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที ่ ...ลำดับที ่เอกสาร.../...ปี พ.ศ. ....  
เรื่อง “...........................................................” ของ ...(ชื่อ นามสกุล)...  (ปี พ.ศ. ....)” ยกตัวอย่าง 
 

Policy Brief ฉบับนี้ สรุปและเรียบเรียงจากเอกสารวิชาการสำนักงบประมาณของรัฐสภา ฉบับที่ 20/2565 
เรื่อง “การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสภาเด็กและเยาวชน” ของ เกียรติกร อัตรสาร (2565) 

 
   ๒.๓) ระบุชื่อ นามสกุล ผู้สรุปและเรียบเรียง คณะผู้จัดทำ 
สถานที่ติดต่อและรายละเอียดการติดต่อ ตามแบบ 
  รายละเอียดและตัวอย่างตามแผนภาพที่ ๗ และแผนภาพที่ ๘ 
 

 
แผนภาพที่ ๗ แบบและตัวอย่างส่วนท้าย 
 



๓๓ 

 
แผนภาพที่ ๘ แบบหน้าที่ ๔ และส่วนท้าย 
 
 



๓๔ 

๔.๓.๒ เนื้อหาของ Policy Brief 
 เมื่อได้กำหนดแบบของ Policy Brief เพื่อเป็นกรอบแนวทางการนำเสนอ

เผยแพร่แล้ว อีกส่วนสำคัญอีกประการ คือ เนื้อหาของ Policy Brief ซึ่งเป็นหัวใจหลักของการจัดทำ
และเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief โดยส่วนนี้ประกอบด้วยรายละเอียดการจัดเตรียม
ประเด็น และกระบวนการจัดทำ Policy Brief 

 ๔.๓.๒.๑ การจัดเตรียมประเด็น 
  ๑) การใช้ตรรกะอธิบายเชื่อมโยงให้เห็นถึงความเป็นเหตุเป็นผล  

โดยอ้างอิงข้อมูล/หลักฐานเชิงประจักษ์ท่ีน่าเชื่อถือ 
  ๒) มีน้ำหนักในการโน้มน้าวใจให้เห็นว่าปัญหานั้นจำเป็นต้องแก้ไข

เร่งด่วน และกระตุ้นให้เกิดการตัดสินใจ 
  ๓) ชี้ให้เห็นที่มาหรือข้อประเด็นปัญหา และสาเหตุ อันนำไปสู่

ความล้มเหลวที่เกิดขึ้นภายใต้นโยบายที่เป็นอยู่เดิม 
  ๔) ผลกระทบของประเด็นหรือนโยบายดังกล่าว 
  ๕) ผู้รับสารหรือผู้กำหนดนโยบายคือใคร ข้อมูลเบื้องหลังที่ต้องการ

คืออะไร และจะนำเสนอข้อมูลสำคัญอะไร หรือจะนำเสนอให้ดึงดูดความสนใจได้อย่างไร 
  ๖) กำหนดและมุ่งที่เป้าหมายและทิศทางที่ชัดเจน ที่ต้องการให้เกิด

การเปลี่ยนแปลงอะไร และนโยบายที่เป็นทางเลือกใหม่ก่อให้เกิดผลดีอย่างไร 
 ๔.๓.๒.๒ กระบวนการจัดทำ 
  กระบวนการจัดทำ Policy Brief จะเริ่มตั้งแต่ข้ันตอนการกำหนด

หัวข้อเรื่อง การจัดทำบทสรุปหรือประเด็นสำคัญ การนำเสนอเนื้อหาที่เป็นขอบเขตของปัญหาและ
ผลกระทบ และข้อเสนอหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว 

  ๑) หัวข้อเรื่อง 
   Policy Brief เป็นเครื่องมือสื่อสารนโยบายที่มุ่งเน้นเป้าหมาย

ที่เป็นประเด็นนโยบายที่ต้องการสื่อสารในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สามารถนำไปสู่  
การขับเคลื่อนการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดผลลัพธ์และผลกระทบในทางที่ดี หัวข้อเรื่องจึงเป็น
ส่วนแรกที่มีความสำคัญอย่างยิ่งเพราะจะสามารถสะท้อนวัตถุประสงค์ของการสื่อสาร ประเด็นนโยบาย
หรือข้อเสนอแนะที่ต้องการสื่อสาร ขอบเขตของเนื้อหา รวมถึงช่วยสร้างความน่าสนใจแก่ผู้อ่านหรือ
กลุ่มเป้าหมาย โดยมีแนวทางการกำหนดหัวข้อเรื่อง ดังนี้ 

   ๑.๑) มีความกระชับ ไม่ควรเกิน ๑๒ คำ หรือควรแบ่งเป็น
หัวข้อเรื่องย่อย 



๓๕ 

   ๑.๒) ดึงดูดความสนใจของผู้อ่านโดยใช้คำสำคัญหรือข้อความ
ที่จดจำได้ง่าย 

   ๑.๓) บ่งบอกประเด็นชัดเจนและสอดคล้องกับเนื้อหา 
   ๑.๔) ใช้คำกริยาเพ่ือให้หัวข้อเรื่องมีพลังมากยิ่งข้ึน 
   ๑.๕) อาจใช้คำถามเพ่ือดึงดูดความสนใจ 
   รายละเอียดและตัวอย่างตามตารางที่ ๒ 

 
ตารางท่ี ๒ ตัวอย่างการกำหนดหัวข้อเรื่อง 

ชื่อเอกสารวิชาการ/วัตถุประสงค์ การกำหนดหัวข้อเรื่อง 
การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสภาเด็กและเยาวชน 
เพ่ือศึกษาหลักการ พัฒนาการ การดำเนินงาน และงบประมาณ
เงินอุดหนุนของสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับที่ได้รับการจัดสรร
จากกรมกิจการเด็กและเยาวชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ถึง ๒๕๖๕ รวมถึงปัญหาอุปสรรค ข้อจำกัด และจัดทำเป็น
ข้อเสนอการจัดทำและบริหารงบประมาณในระยะต่อไป 

หัวข้อเรื่อง :  
การจัดสรรงบประมาณ 
สภาเด็กและเยาวชน 
หัวข้อเรื่องย่อย :  
ที่มีความเหมาะสม เพียงพอ 
กับศักยภาพและความต้องการ 

การจัดทำแบบจำลองเศรษฐมิติเพ่ือพยากรณ์การจัดเก็บรายได้
ภาษีเงินได้นิติบุคคลของรัฐบาล และจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือจัดทำแบบจำลองเศรษฐมิติ เพื่อพยากรณ์การจัดเก็บรายได้
ภาษีเงินได้นิติบุคคลในอนาคตโดยรัฐบาล ภายใต้สมมติฐาน 
ทางเศรษฐกิจในรูปแบบต่าง ๆ และเพ่ือวิเคราะห์ผลการศึกษา 
เพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษี 
ของรัฐบาล และการพัฒนางานในอนาคตของสำนักงบประมาณ
ของรัฐสภา 

หัวข้อเรื่อง :  
“มองอนาคต...การจัดเก็บ 
ภาษีเงินได้นิติบุคคล” 
หัวข้อเรื่องย่อย :  
ผ่านแบบจำลองเศรษฐมิติ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนารายได้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ถึง ๒๕๖๕ 
เปรียบเทียบกับปีงบประมาณที่ผ่านมา และเพ่ือสังเคราะห์ 
ผลการศึกษาและจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือพัฒนารายได้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หัวข้อเรื่อง :  
“รายได้ อปท. :  
ปัญหา และทางออก” 
หัวข้อเรื่องย่อย : 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือพัฒนารายได้ อปท. 

 



๓๖ 

  ๒) บทสรุปหรือประเด็นสำคัญ 
   ประกอบด้วยประเด ็นสำคัญที ่นำเสนอ ความสำคัญและ

วัตถุประสงค์ของเรื่อง โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการสื่อสาร  นำเสนอโดยกระชับเพื่อให้เห็น
ภาพรวมของเอกสาร รวมถึงเชื่อมโยงไปสู่ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการแก้ไขปัญหา 

  ๓) ขอบเขตของปัญหาและผลกระทบ 
   โดยเป็นเนื ้อหาจากการสร ุปและอภิปรายผลการศึกษา  

ที่ผ่านการจัดเตรียมประเด็นและคัดกรองมาแล้ว แสดงให้เห็นถึงความเชื ่อมโยงกันของปัญหา  
สาเหตุหรือรากของปัญหา และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาดังกล่าว นำเสนอโดยกระชับและชัดเจน 
ควรอยู่ภายในหน้าแรก หน้าที่ ๒ และหน้าที่ ๓ เท่านั้น 

   ๓.๑) ปัญหา : ระบุสถานการณ์และประเด็นสำคัญ โดยชี้  
ให้เห็นว่า ปัญหาคืออะไร ขนาดของปัญหา และความสำคัญของปัญหา 

   ๓.๒) สาเหตุหรือรากของปัญหามีอะไรบ้าง ระดับของสาเหตุ 
และ/หรือจัดกลุ่มของสาเหตุ 

   ๓.๓) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาดังกล่าว ทั้งต่อตัวบุคคล 
ต่อระบบ และระดับของผลกระทบ รวมถึงนโยบายที่มีอยู ่ในปัจจุบันนั ้นมีความจำเป็นที ่ต ้องมี  
การเปลี่ยนแปลงอย่างไร 

   ทั้งนี้ การวิเคราะห์ประเด็นปัญหา สาเหตุ และผลกระทบ  
ควรมีข้อมูลสนับสนุน ทั ้งข้อมูลเชิงปริมาณและข้อมูลเชิงคุณภาพที ่ได้จากผลการศึกษาวิจัย  
ข้อมูลจากการเฝ้าระวัง/การสังเกตการณ์/สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจริง ผลการประเมินโครงการ/นโยบาย  
การสำรวจ/การระดมสมอง/การประชุมกลุ่มย่อย โดยการหาข้อมูลสนับสนุนเพิ่มเติมได้จากการวิเคราะห์
กฎหมาย นโยบาย มาตรการต่าง ๆ ที ่เกี ่ยวข้อง บทบาทหน้าที ่ของกลไกการจัดการปัญหาที ่มี  
การดำเนินการอยู่ การวิเคราะห์ช่องว่างที่ต้องการนโยบาย และเรื่องที่ต้องการพลังจากภาคส่วนต่าง ๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา ทั้งด้านประสิทธิภาพ ข้อจำกัด และการบังคับใช้ ฯลฯ 

   นอกจากนี้ ควรนำเสนอด้วยรูปแบบที่น่าสนใจ เช่น การใช้ตาราง
และ/หรือแผนภาพ Infographic ที่มีสีสันสวยงาม รายละเอียดและตัวอย่างตามแผนภาพที่ ๙  
ถึงแผนภาพที่ ๑๑ 
 



๓๗ 

 
แผนภาพที่ ๙ Infographic เรื ่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนารายได้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
 

 
แผนภาพที่ ๑๐ Infographic เรื่อง กับดักรายได้ปานกลางและมาตรการภาครัฐในการแก้ไข 



๓๘ 

 
แผนภาพที่ ๑๑ Infographic เรื่อง รายได้และการใช้จ่ายขององค์การมหาชน 
 

  ๔) ข้อเสนอแนะหรือแนวทางแก้ไขปัญหา 
   หัวใจสำคัญคือสิ่งที ่นำเสนอจะก่อให้เกิดการเปลี ่ยนแปลง

อย่างไร โดยควรมีข้อมูลสนับสนุนหรือสามารถยกตัวอย่างได้ และมีคุณลักษณะดังนี้ 
   ๔.๑) ม ีความสอดคล ้องเช ื ่ อมโยงก ับป ัญหา สาเหตุ   

และผลกระทบ 
   ๔.๒) สอดคล้องกับผู้รับสาร และผู้กำหนดนโยบาย รวมถึง

กลุ่มเป้าหมายอ่ืน 
   ๔.๓) กำหนดผู้ที ่ต้องการให้ดำเนินการชัดเจนและตรงกับ

บทบาทความรับผิดชอบ 
   ๔.๔) อธิบายชัดเจน เข้าใจง่าย โดยเลือกนำเสนอข้อมูลที่มีพลัง

มากที่สุด 



๓๙ 

   ๔.๕) อยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง มีความสมเหตุสมผล 
และสามารถปฏิบัติได้จริง มีผลการศึกษาหรือข้อมูลที่ชี้แนวทางใหม่ และทบทวนทางเลือกในการกำหนด
นโยบายใหม่ 

   ๔.๖) กระชับ และไม่มีคำแนะนำจนมากเกินไป 
   ๔.๗) เป็นข้อเสนอแนะหรือทางเลือกในการกำหนดนโยบาย 

และข้อดีข้อเสียของแต่ละนโยบาย รวมถึงนำเสนอขั้นตอนในการนำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
   ๔.๘) จัดวางไว้ที่ตอนสุดท้ายโดยแยกส่วนเฉพาะ หรือใส่ไว้ใน

เนื้อหาด้วยการเน้นข้อความให้ชัดเจน 
   ทั้งนี้ เนื้อหาของข้อเสนอแนะและแนวทางการแก้ไขปัญหา

ควรหยิบยกมาจากเอกสารวิชาการ โดยผ่านการจัดเตรียมประเด็นและคัดกรอง โดยเฉพาะการวิเคราะห์
ประเด็นนโยบายที ่ต ้องการสื ่อสารประเด็นใดประเด็นหนึ ่ง กลุ ่มเป้าหมายผู ้ร ับสาร การจัดลำดับ
ความสำคัญของข้อเสนอแนะ และการปรับปรุงถ้อยคำให้เป็นภาษาที่เข้าใจได้ง่าย รวมถึงนำเสนอ  
ด้วยความกระชับและชัดเจน ให้อยู่ในหน้าที่ ๔ ของเอกสาร 

รายละเอียดและตัวอย่างการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief 
ตามแผนภาพที่ ๑๒ ถึง ๑๕ 
 
 
 
 
 
 



๔๐ 

 
แผนภาพที่ ๑๒ Policy Brief เรื่อง การจัดสรรงบประมาณสภาเด็กและเยาวชน ที่มีความเหมาะสม 

เพียงพอกับศักยภาพและความต้องการ (หน้าแรก) 
 



๔๑ 

 
แผนภาพที่ ๑๓ Policy Brief เรื่อง การจัดสรรงบประมาณสภาเด็กและเยาวชน ที่มีความเหมาะสม 

เพียงพอกับศักยภาพและความต้องการ (หน้าที ่๒) 
 



๔๒ 

 
แผนภาพที่ ๑๔  Policy Brief เรื่อง การจัดสรรงบประมาณสภาเด็กและเยาวชน ที่มีความเหมาะสม 

เพียงพอกับศักยภาพและความต้องการ (หน้าที ่๓) 
 



๔๓ 

 
แผนภาพที่ ๑๕  Policy Brief เรื่อง การจัดสรรงบประมาณสภาเด็กและเยาวชน ที่มีความเหมาะสม 

เพียงพอกับศักยภาพและความต้องการ (หน้า ๔) 
 



๔๔ 

บทที่ ๕ 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
บทนี้เป็นการสรุปผลที่ได้จากการศึกษา การวิเคราะห์ข้อมูลโดยอาศัยกรอบวัตถุประสงค์

การศึกษาที่กำหนดไว้ในบทที่ ๑ เป็นตัวตั้ง โดยนำเสนอเนื้อหา ๒ ส่วน คือ ส่วนแรก สรุปและอภิปราย 
ผลการศึกษา ประมวลสรุปข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เกี่ยวกับการให้บริการ และเผยแพร่
ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณของสำนักงบประมาณของรฐัสภา 
หลักการและแนวทางการจัดทำ Policy Brief ที่ดี ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์กรณีศึกษาการจัดทำ 
และเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief ที่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการ มาเป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และประมวลผล โดยเชื่อมโยงกับแนวคิด และทฤษฎี ที่นำเสนอในบทที่ ๒ 
มาวิเคราะห์และอภิปรายผลการดำเนินการที่ได้ว่ามีความสอดคล้องกันหรือไม ่

ส่วนที่สอง คือ ข้อเสนอแนะ เป็นการนำเสนอความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะจากข้อมูล
ผลการศึกษาในบทที่ ๔ เพื่อเป็นข้อเสนอแนวทางการจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ 
Policy Brief ประกอบด้วยข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 
๕.๑ สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

ในรอบปีงบประมาณหนึ่ง ๆ สำนักงบประมาณของรัฐสภาได้จัดทำเอกสารวิชาการ
ด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณจำนวนหลายเรื่อง ทั้งเอกสารวิชาการเฉพาะเรื่อง 
และรายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายกระทรวง/หน่วยงาน/แผนงานบูรณาการ ส่วนใหญ่เป็นเอกสาร 
ที่มีเนื้อหายาวและมีความเป็นวิชาการเฉพาะด้านอย่างสูง ทำให้ไม่เกิดแรงจูงใจกับผู้อ่านและผู้กำหนด
นโยบาย ซึ่งมีลักษณะที่สนใจการเปลี่ยนแปลงหรือการสร้างผลกระทบในระดับสูง มีเวลาจำกัด ไม่ต้องการ
การอธิบายที่ซับซ้อนและยืดยาว 

สอดคล้องกับเสียงสะท้อนจากการสำรวจความพึงพอใจต่อการสนับสนุนเอกสารวิชาการ 
และจากการรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกรัฐสภาต่อการพัฒนางานสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
สรุปความว่า เนื้อหาเอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาที่จัดทำบางส่วนอาจมากเกินไป 
ทำให้ผู้อ่านพลาดจุดเน้นหรือสาระสำคัญ 

สภาพปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบให้เอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
ซึ่งเป็นเอกสารที่มีคุณภาพและคุณค่าทางวิชาการ ไม่ได้ถูกนำไปใช้ประโยชน์เพื่อประกอบการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณเท่าที่ควร และอาจส่งผลกระทบต่อเนื่องไปถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ของการพิจารณาอนุมัติงบประมาณโดยรัฐสภา ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 



๔๕ 

ที่จะนำงบประมาณไปใช้จ่ายเป็นปัจจัยในการสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม การพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 

สาเหตุสำคัญ คือ รัฐสภาจะต้องพิจารณาอนุมัติงบประมาณให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่จำกัดตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในขณะที่
เอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาต้องใช้ระยะเวลามากในการทำความเข้าใจ เนื่องจาก
มีเนื้อหายาว มีความเป็นวิชาการสูง และอาจจะไม่ดึงดูดความสนใจ 

ประเด็นพิจารณา คือ กลไกขับเคลื่อนผลงานวิชาการหรือข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
จากเอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาเพื่อให้ได้รับการตอบสนองจากผู้รับสาร คือ รัฐสภา 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ รวมถึงสาธารณชน เพื่อสร้างให้เกิดผลลัพธ์และ
ผลกระทบที่ดีขึ้นในกระบวนการงบประมาณ ผู้คน ชุมชน และสังคม ตลอดจนเพื่อให้แนวนโยบายที่ดี
เกิดการยอมรับและขยายผลในวงกว้าง ด้วยกลไกการขับเคลื่อนที่สอดคล้องกับเสียงสะท้อนจากการสำรวจ
ความพึงพอใจและการรับฟังความคิดเห็นข้างต้นที่เสนอว่า ควรจัดทำสรุปเนื้อหาสำคัญที่สั้น กระชับ 
ชัดเจน เข้าใจง่าย และจัดรูปแบบการนำเสนอให้เหมาะสม ดึงดูดความสนใจของผู้อ่าน 

อนึ่ง การจัดทำเอกสารวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภาส่วนมากมีระยะเวลา 
ที่จำกัด มักจะจัดทำแล้วเสร็จและเผยแพร่ก่อนการพิจารณางบประมาณเพียงไม่นาน หากจะต้องนำมา
จัดทำเพื่อเผยแพร่ผลงานวิชาการในรูปแบบ Policy Brief อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในด้านระยะเวลา
ดำเนินการ ทั้งระยะเวลาในการจัดทำผลงานวิชาการ และระยะเวลาในการจัดทำ Policy Brief 
 
๕.๒ ข้อเสนอแนะ 

๕.๒.๑ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 เพื่อให้ผลงานวิชาการด้านเศรษฐกิจ การเงินการคลัง และการงบประมาณ 

ที่สำนักงบประมาณของรัฐสภาจัดทำขึ้นถูกนำใปใช้ประโยชน์มากยิ่งขึ้นสำหรับประกอบการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณโดยรัฐสภา และก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการทำหน้าที่ของรัฐสภาในการควบคุม 
การบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล รวมถึงเพื่อยกระดับ 
การจัดทำและเผยแพร่ผลงานวิชาการให้แก่รัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการ  
และสาธารณชน จึงควรให้บริการ และเผยแพร่ผลงานวิชาการของสำนักงบประมาณของรัฐสภา 
ในรูปแบบ Policy Brief 

 Policy Brief คือ เอกสารสรุปที่มีความกระชับ ชัดเจน ผ่านการคัดกรอง 
และเน้นส่วนเนื้อหาหรือประเด็นสำคัญที่ต้องการสื่อสารสร้างความเข้าใจนโยบายให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 
โดยมีการใช้ข้อมูลเชิงประจักษ์เพื่อการนำเสนอนโยบายที่สามารถดำเนินการได้สำหรับโน้มน้าวใจ  
ผู้กำหนดนโยบายและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
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และการบริหารงบประมาณ 

๑.๕ ข้อมูลเศรษฐกิจที่สำคัญ ปี ๒๕๖๔ 
๑.๖ รายงานการวิเคราะห์งบประมาณและความเหลื ่อมล้ำเชิงพื ้นที ่ ปี ๒๕๖๒  

ถึง ๒๕๖๕ : งบกระทรวงแยกตามจังหวัดและงบลงพ้ืนที่จังหวัดแยกตามกระทรวง 
๑.๗ รายงานวิชาการ เรื่อง ความเหลื่อมล้ำของจังหวัดกับการจัดสรรงบประมาณ

ของไทย (ปี ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๖๔) : เศรษฐกิจ สังคม และการพัฒนาคน 
๑.๘ รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบของหนี้สาธารณะต่อเศรษฐกิจไทย 
๑.๙ การวิเคราะห์งบประมาณแผนงานบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ถึง ๒๕๖๖ 
๑.๑๐ การจัดทำแบบจำลองเศรษฐมิติ เพื่อพยากรณ์การจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม

ของรัฐบาล และวิเคราะห์ผลการเพิ่มอัตราภาษีเพ่ือจัดทำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
๑.๑๑ รายงานการวิเคราะห์ เรื่อง รายได้เงินนอกงบประมาณกับการสมทบงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี 

 
๑ สำนักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, สำนักงบประมาณของรัฐสภา, รายงานสรุป 

ผลการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ของสำนักงบประมาณของรัฐสภา (กรุงเทพฯ: 
สำนักงบประมาณของรัฐสภา, ๒๕๖๕), ๑๒-๑๓. 



๕๑ 

๒. การสนับสนุนคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ และคณะอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง จำนวน ๔๖ เรื่อง ดังนี้ 

๒.๑ เอกสารวิชาการ เรื่อง การศึกษาการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
กรณีศึกษา : จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง ๑ (กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี) 

๒.๒ เอกสารวิชาการ เรื่อง การวิเคราะห์โอกาส และความท้าทาย : โครงการรถไฟ
ความเร็วสูง ช่วงกรุงเทพมหานคร ถึงหนองคาย 

๒.๓ เอกสารวิชาการ เรื่อง เงินค่าปรับจราจรกับการเพิ่มศักยภาพการจัดการจราจร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๔ เอกสารวิชาการ เรื่อง การศึกษาการดำเนินงานและภาระงบประมาณโครงการ
เงินอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 

๒.๕ เอกสารวิชาการ เรื่อง กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
๒.๖ เอกสารวิชาการ เรื ่อง สถิติงบประมาณของกระทรวงแยกตามจังหวัดและ

งบประมาณลงพื้นที่จังหวัดแยกตามกระทรวง ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ถึง ๒๕๖๕ 
๒.๗ เอกสารวิชาการ เรื่อง การศึกษาการจัดสรรงบประมาณด้านการป้องกันประเทศ 
๒.๘ เอกสารวิชาการ เรื่อง ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกับการจัดสรร

งบประมาณรายจ่าย 
๒.๙ เอกสารวิชาการ เรื่อง การศึกษาวิเคราะห์งบประมาณสภาเด็กและเยาวชน 
๒.๑๐ เอกสารวิชาการ เรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อพัฒนารายได้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
๒.๑๑ รายงานการวิเคราะห์งบประมาณรายกระทรวง จำนวน ๓๖ เรื่อง (หน่วยรับ

งบประมาณ ๗๖๑ หน่วย และแผนงานบูรณาการ จำนวน ๑๑ แผน) 
  



๕๒ 

ภาคผนวก ข. 
ตัวอย่าง Policy Brief ของหน่วยงาน/องค์กรที่เป็นที่ยอมรับในแวดวงวิชาการ 

 
๑. KPI Research Snap เรื ่อง ประเทศไทยในอนาคต : Future Thailand : มิติที่ ๓ สังคม ชนบท 
ท้องถิ่น๒ 
 

 
 

๒ วุฒิสาร ตันไชย และคณะ, “ประเทศไทยในอนาคต : Future Thailand : มิติที่ ๓ สังคม ชนบท 
ท้องถิ่น,” บรรณาธิการโดย วิศิษฎ ชัชวาลทิพากร, KPI RESEARCH SNAP, ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๕, 
https://www.kpi-corner.com/content/9630/kpisnap66-05. 



๕๓ 

 



๕๔ 

 
 



๕๕ 

 
 
 
 



๕๖ 

๒. Policy Brief เรื ่อง การประเมินประสบการณ์ของบุคลากร ต่อการถ่ายโอน “โรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพตําบล” สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น๓ 
 

 
 

๓ กฤษฎา เจริญรุ่งเรืองชัย และคณะ, “การประเมินประสบการณ์ของบุคลากร ต่อการถ่ายโอน 
“โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล” สู ่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น,” Policy Brief ๑๑, ฉ. ๑๕๓  
(เมษายน ๒๕๖๖), ๑-๔, https://www.hitap.net/download?fileid=186243&pid=186242. 



๕๗ 

 



๕๘ 

 



๕๙ 

 
 
 
 



๖๐ 

๓. บทสรุปเชิงนโยบาย เรื่อง ถอดบทเรียน COVID-19 เพื่อเตรียมการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน
ในระยะยาว๔ 
 

 
 

๔ พนิดา ร้อยดวง, “ถอดบทเรียน COVID-19 เพื ่อเตรียมการรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ในระยะยาว,” บรรณาธิการโดย ภาคภูมิ ทิพคุณ และคณะ, TSRI Policy Brief ๑๑, ฉ. ๑๙/๒๕๖๕, ๑-๘, 
http://prp.trf.or.th/wp-content/uploads/2023/04/TSRI-Pollicy-Brief-Year11-Vol.19.pdf. 



๖๑ 

 
 



๖๒ 

 



๖๓ 
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๖๕ 

 



๖๖ 

 



๖๗ 
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