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คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ ผูรอง 

 

 

นายสมคิด  มากวงษ ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๒๒  เดือน  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๓  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณ  รับวันท่ี  ๑๙  เดือน  ตุลาคม   

พุทธศักราช  ๒๕๖๓ 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 

ที่ควรแจงใหทราบ  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สินนั้น   

กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  อําเภอเมืองนนทบุรี  จังหวัดนนทบุรี   

ใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  ท่ีดํารงอยูในปจจุบัน 

ระหวาง 

้หนา   ๕๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๖    ก ราชกิจจานุเบกษา ๔   มีนาคม   ๒๕๖๔



และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๑๔,  ๑๘๘ 

ศาลฎีกาแผนกคดอีาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมืองตรวจคาํรองและเอกสารประกอบคาํรองแลว   

พิพากษายกคํารอง 

ผูรองอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกา 

พิเคราะหคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สํานวนการไตสวนของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

อุทธรณของผูรองและคําแกอุทธรณของผูถูกกลาวหาแลว  ขอเท็จจริงเบื้องตนรับฟงเปนยุติวา  ผูถูกกลาวหา 

ไดรับเลือกตัง้ใหดาํรงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรี  เมื่อวันท่ี  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕   

เขารับตําแหนงเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๕๕  จนถึงวันย่ืนคํารอง  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีเขารับตําแหนงเมื่อวันท่ี  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๕๕   

โดยไมแสดงรายการทรัพยสิน  คือ  เงินฝากธนาคาร  ๙  บัญชี  ที่ดิน  ๙๑  แปลง  เงินกูจากธนาคาร   

๓  บัญชี  รถจักรยานยนตของคูสมรส  ๗  คัน  และรายการเงินเบิกเกินบัญชีธนาคารไทยพาณิชย  จํากัด   

(มหาชน)  ๒  บัญชี  และคดีสวนอาญาขาดอายุความแลว 

มีปญหาตองวินิจฉัยตามอุทธรณของผูรองวา  เมื่อความผิดฐานจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน 

และหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงที่ควรแจงใหทราบ   

กรณีเขารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดนนทบุรีขาดอายุความทางอาญาแลว   

จะนํามาตรการบังคับทางการเมืองมาใชบังคับแกผูถูกกลาวหาไดหรือไม  ผูรองอุทธรณวา  การดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  การพนจากตําแหนงทางการเมือง  การหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง  และการเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  ไมใชสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

การหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนมาตรการบังคับ 

ทางการเมืองที่เปนผลของการกระทําความผิดซึ่งแยกตางหากจากโทษทางอาญา  และบัญญัติขึ้นเพ่ือมุงเนน 

มาตรการบังคับทางการเมืองเปนหลักสําคัญ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

นั้นมีผลบังคับใชขณะกระทําความผิด  เพียงแตเปล่ียนใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองเปนศาลท่ีมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดคดีแทนศาลรัฐธรรมนูญเทานั้น  อีกทั้งโทษทางการเมือง 

หรือการพนจากการดํารงตําแหนงทางการเมืองมิใชกรณีที่สืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดทางอาญา   
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และการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งก็ไมใชเปนเพียงโทษอุปกรณหรือโทษขางเคียง 

ของโทษทางอาญา  ท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดบัญญัติมาตรการบังคับทางการเมืองและบทลงโทษทางอาญาแยกไวคนละหมวด   

ยอมมีเจตนารมณแบงแยกออกจากกันอยางชัดเจน  ดังนั้น  เมื่อมาตรการบังคับทางการเมืองไมใชการลงโทษ 

ทางอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  จึงไมอาจนําเอาบทบัญญัติเรื่องอายุความมาใชบังคับ 

กับมาตรการบังคับทางการเมืองได  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งและสิทธิเลือกตั้ง   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๘๑  หรือการหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  ถือเปนมาตรการบังคับทางการเมืองซึ่งมีผลเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการแสดงออก 

ในฐานะพลเมืองของรัฐอันสืบเนื่องมาจากการกระทําความผิดทางอาญา  โดยศาลจะมีอํานาจบังคับใช 

มาตรการดังกลาวไดก็ตอเมื่อเปนกรณีที่ศาลไดมีคําพิพากษาวินิจฉัยชี้ขาดวาผูนั้นกระทําความผิดอาญา 

โดยจงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินภายในเวลาที่กําหนด  หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ  มาตรการบังคับ 

ทางการเมืองจึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการวินิจฉัยความรับผิดในทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๗  หรือพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   

การที่ผูรองอุทธรณขอใหศาลเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหา  ยอมเปนการขอให 

ศาลวินิจฉัยพฤติการณหรือการกระทําอันเดียวกันกับที่ตองนํามาวินิจฉัยในสวนความรับผิดทางอาญา 

ที่ขาดอายุความไปแลว  จึงแสดงใหเห็นวามาตรการบังคับทางการเมืองรวมเปนสวนหนึ่งของคดีอาญา 

โดยไมอาจแยกออกจากการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาได  ดังท่ีผูรองกลาวอาง  ดังนั้น  มาตรการบังคับ 

ทางการเมืองดังกลาวแมมิใชโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  ก็ยอมตองอยูภายใตหลักท่ัวไป 

ของคดีอาญาซึ่งรวมถงึการอยูในบังคับของอายุความทางอาญา  เมื่อการกระทําสวนนี้เปนอันขาดอายุความ 

ทางอาญาไปแลว  ซึ่งมีผลใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปโดยศาลไมจําตองวินิจฉัยขอเท็จจริงวา 

ผูถูกกลาวหากระทําความผิดตามคํารองหรือไม  กรณีจึงไมอาจนํามาตรการบังคับทางการเมืองมาใชบังคับ 

้หนา   ๖๐
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แกผูถูกกลาวหาได  สวนอุทธรณขออืน่ของผูรองไมจําตองวนิิจฉยัเพราะไมทําใหผลของคดเีปล่ียนแปลงไป   

ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษายกคํารองมานั้นชอบแลว   

อุทธรณของผูรองฟงไมขึ้น 

พิพากษายืน. 

 

นางวาสนา  หงสเจริญ   

 

นายพศวัจณ  กนกนาก   นายนิพันธ  ชวยสกุล 

 

นายประสิทธิ์  เจริญถาวรโภคา นายเสรี  เพศประเสริฐ 

 

นางนุจรินทร  จันทรพรายศรี นายจักษชัย  เยพิทักษ 

 

นายแรงรณ  ปริพนธพจนพิสุทธิ ์ นายวรงคพร  จิระภาค   
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