
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันพุธ ท่ี ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๐๑ 
วันพุธ ท่ี ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๘. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. นายอัชพร  จารุจินดา    กรรมการ 
๑๘. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๙. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๒๐. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

นายอุดม  รัฐอมฤต    (ลาการประชุม) 
 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
วาท่ีเรือตรี ยุทธนา  สําเภาเงิน   ผูอํานวยการสํานักพัฒนาบุคลากร 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

๑. นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน     
๒. นายเจษฎ  โทณะวณิก 
๓. ศาสตราจารยสมคิด  เลิศไพฑูรย 
๔. รองศาสตราจารยวุฒิสาร  ตันไชย 

 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 
 
เริ่มประชุมเวลา ๑๔.๑๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ 
มีนาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม นายชาติชาย ณ เชียงใหม กรรมการ ในฐานะประธาน
อนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน แจงตอท่ีประชุมถึงแนวทางการเผยแพร
รางรัฐธรรมนูญรางสุดทายกอนวันลงประชามติในระหวางวันท่ี ๒๙ - ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ วาในวันท่ี  
๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ จะเปนการแถลงขาวตอสื่อมวลชนของคณะกรรมการ โดยขอใหประธานกรรมการ 
เปนผูอธิบายสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญตอสื่อมวลชน ณ หองประชุมงบประมาณ อาคารรัฐสภา ๓
สวนในวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ จะเปนการอธิบายสรุปสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญตอสมาชิก 



 ๓ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ และผูแทนหนวยงานราชการตางๆ  
ณ หองประชุมรัฐสภา ซ่ึงจะมีการถายทอดทางโทรทัศนดวย นอกจากนี้ ขอหารือตอท่ีประชุมถึง 
แนวทางการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญรวมกับสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งวาควรเปน
รูปแบบใด 
 ประธานกรรมการกลาววา การใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูจัดเวทีในการเผยแพร
ประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญนั้น อาจมีกลุมผูท่ีไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญเขามาแสดงความคิดเห็น
คัดคานรางรัฐธรรมนูญได คณะกรรมการจึงควรจัดเวทีเพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญเอง
เพ่ือใหคณะกรรมการไดอธิบายเนื้อหาสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญไดอยางเต็มท่ี 
 นายประพันธ นัยโกวิท กรรมการ ในฐานะรองประธานอนุกรรมการติดตามและรวบรวม 
ความคิดเห็นของประชาชน คนท่ีหนึ่ง แจงตอท่ีประชุมถึงผลการประชุมของคณะอนุกรรมการติดตามและ
รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนกรณีท่ีมีหนังสือพิมพบางฉบับนําเสนอขาวเก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการศึกษาและเรื่องสตรีท่ียังมีความคลาดเคลื่อน ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจาก
หนังสือพิมพฉบับดังกลาวยังไมทราบวาคณะกรรมการไดปรับปรุงเนื้อหาในเรื่องดังกลาวแลว สวนแนวทาง
การเผยแพรรางรัฐธรรมนูญหลังจากวันท่ี ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นั้น จากการศึกษาขอมูลของสํานักงานสถิติ
แหงชาติพบวา ประชาชนรอยละ ๙๐ ทราบเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญผานทางรายการโทรทัศน จึงเสนอ 
ใหมีการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญผานรายการโทรทัศนในชวงเวลาหนึ่งเดือนกอนวันลง
ประชามติดวย 
 ประธานกรรมการขอใหทีมโฆษกกรรมการรางรัฐธรรมนูญแถลงขาวใหสื่อมวลชนไดทราบถึงการ
ปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเนื้อหาของรางรัฐธรรมนูญโดยเร็ว โดยควรมีการปรึกษาหารือรวมกันกอนการ 
แถลงขาวเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน สวนเอกสารท่ีจะนําไปใชในการเผยแพรรางรัฐธรรมนูญในรูปแบบ
อินโฟกราฟฟกส (infographics) ของคณะอนุกรรมการจัดทําสื่อดิจิทัลเก่ียวกับการรางรัฐธรรมนูญท่ีเสนอ
ตอท่ีประชุมนั้น ควรแกไขเนื้อหาของเอกสารดังกลาวโดยใหแยกประเด็นในแตละเรื่องใหมีความชัดเจน 
มากข้ึน 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ ชี้แจงวา ทีมโฆษกกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดมีการประชุม
หารือเก่ียวกับการแถลงขาวตอสื่อมวลชน ซ่ึงท่ีผานมาอาจเกิดความลาชาเนื่องจากจะตองใชความ
ระมัดระวังในการแถลงขาวเพ่ือปองกันไมใหเกิดคําถามหรือปญหาในประเด็นอ่ืน 
 นางกีระณา  สุมาวงศ กรรมการ แจงตอท่ีประชุมถึงการเดินทางไปบรรยายสรุปสาระสําคัญของราง
รัฐธรรมนูญใหกับกลุมสตรี วาไดอธิบายถึงจุดเดนของรางรัฐธรรมนูญท้ังในเรื่องสิทธิสตรีและการดูแลสตรี 
เด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมท้ังเรื่องการศึกษาท่ีกําหนดใหมีการศึกษากอนปฐมวัยจนถึง
การศึกษาภาคบังคับโดยไมเก็บคาใชจาย ตลอดจนเรื่องสาธารณสุข อีกท้ังไดอธิบายถึงหนาท่ีของประชาชน
ท่ีตองเสียภาษีและการใหความรวมมือในการปราบปราบการทุจริตคอรรัปชันดวย โดยประชาชนท่ีเขารวม
รับฟงการบรรยายดังกลาวมีความพึงพอใจตอสาระสําคัญท่ีไดกําหนดไวในรางรัฐธรรมนูญ 
 จากนั้น ท่ีประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญพิจารณาปรับปรุงแกไขบทบัญญัติรางรัฐธรรมนูญ 
(รางเบื้องตน) ในมาตราตางๆ สรุปสาระสําคัญการพิจารณาได ดังนี้ 
 มาตรา ๒๑๑ 
 “มาตรา ๒๑๑  องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   



 ๔ 

 การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยเท่ียงธรรม กลาหาญ  
และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๑๑  องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
 การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และ
ปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ รวมท้ังตองคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและ
ผลประโยชนสวนรวมของชาติ” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความ
ในวรรคสองโดยใหนําหลักการของรางมาตรา ๒๔๓ มากําหนดไวในวรรคสองดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการของรางมาตรา ๒๔๓ เปนการกําหนดใหคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติตองปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน
สวนรวมของชาติ การนําหลักการของรางมาตรา ๒๔๓ มากําหนดไวในวรรคสอง จะเหมาะสมหรือไม 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา การนําหลักการของรางมาตรา ๒๔๓ มากําหนดไวในวรรคสอง อาจทําใหเกิดปญหาได เนื่องจาก
องคกรอ่ืนโดยเฉพาะคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และสํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน จะตองยึดถือหลักกฎหมายในการปฏิบัติหนาท่ี 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมวรรคสองเปนดังนี้ “การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจของ
องคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๑๑ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๑๑  องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย   
 การปฏิบัติหนาท่ีและการใชอํานาจขององคกรอิสระตองเปนไปโดยสุจริต เท่ียงธรรม กลาหาญ และ
ปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ” 
 
 มาตรา ๒๓๑ 
 “มาตรา ๒๓๑  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๒ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการกลาวหาวา 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ผูใดมีพฤติการณตาม มาตรา ๒๓๐ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเห็นวา 
ผูนั้นมีพฤติการณตามท่ีไตสวน ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้  
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 (๑) ถาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่องตอศาล
รัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย ยกเวนกรณีผูถูกกลาวหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือวินิจฉัย  
 (๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
 การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรับเรื่องไวพิจารณา
หรือประทับรับฟอง ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษา เวนแต 
ศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืน 
ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําวินิจฉัยหรือ 
คําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิด หรือร่ํารวยผิดปกติตามท่ีถูกกลาวหา แลวแต
กรณี ใหผูตองคําวินิจฉัยหรือพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหาของผูนั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลาไมเกินสิบปดวย
หรือไมก็ได  
 ผู ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป  
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาวาผูถูกกลาวหา 
มีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาท่ี ใหริบทรัพยสินท่ีผูนั้นไดมาจากการกระทําความผิด รวมท้ัง
บรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้น ตกเปนของแผนดิน  
 การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหลักในการ
พิจารณา และใหมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนแหงความเปนธรรม  
 ใหนํามาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา ๒๓๐ (๓) หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปด
ขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาเพ่ือไมประสงคแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือ
หนี้สินนั้นดวยโดยอนุโลม” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ท่ีประชุมมีมติใหแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๓๑  ภายใตบังคับมาตรา ๒๓๒ ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัย หรือมีการกลาวหาวา 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเฉพาะท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงิน
แผนดิน ผูใดมีพฤติการณตาม มาตรา ๒๓๐ (๑) ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
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ไตสวนขอเท็จจริง และหากมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูเห็นวา 
ผูนั้นมีพฤติการณตามท่ีไตสวน ใหดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ถาเปนกรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเร่ืองตอ 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย ยกเวนกรณีผูถูกกลาวหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องตอ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือวินิจฉัย  ท้ังนี้ ใหนํามาตรา ๒๒๒ วรรคเจ็ด 

มาใชบังคับแกการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาโดยอนุโลม 
 (๒) กรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอ 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  
 การไตสวนขอเท็จจริงและมีมติตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 เม่ือศาลรัฐธรรมนูญฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองรับเรื่องไว

พิจารณาหรือประทับรับฟอง ใหผูถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษา 
เวนแตศาลรัฐธรรมนูญฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะมีคําสั่ง 

เปนอยางอ่ืน ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

มีคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณหรือกระทําความผิด หรือร่ํารวยผิดปกติตามท่ีถูก
กลาวหา แลวแตกรณี ใหผูตองคําวินิจฉัยหรือพิพากษานั้นพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี  

และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกกลาวหาของผูนั้น และจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกําหนดเวลา
ไมเกินสิบปดวยหรือไมก็ได  
 ผู ใดถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งไมวาในกรณีใด ผูนั้นไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินตลอดไป  
 ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษาวาผูถูกกลาวหา 
มีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตตอหนาท่ี ใหริบทรัพยสินท่ีผูนั้นไดมาจากการกระทําความผิด รวมท้ัง
บรรดาทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไดมาแทนทรัพยสินนั้น ตกเปนของแผนดิน  
 การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

ใหนําสํานวนการไตสวนของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนหลัก 
ในการพิจารณา และใหมีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือประโยชนแหงความเปนยุติ

ธรรม  
 ใหนํามาตรานี้มาใชบังคับแกกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารง
ตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา ๒๓๐ (๓) หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จหรือปกปด
ขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบ และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวาเพ่ือไมประสงคแสดงท่ีมาแหงทรัพยสินหรือ
หนี้สินนั้นดวยโดยอนุโลม” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ท่ีประชุมมีมตแิกไขเพ่ิมเติมความ
ใน (๑) โดยใหนําหลักการของรางมาตรา ๒๒๒ วรรคเจ็ด มาใชบังคับแกการพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกา
ตาม (๑) โดยอนุโลม 



 ๗ 

 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริต
แหงชาติเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหา เปนดังนี้ “...มีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติ ทรัพยสินเพ่ิมข้ึน
ผิดปกตหิรือทุจริตตอหนาท่ี…” 
 ประธานกรรมการกลาววา ความวา “ร่ํารวยผิดปกติ” หมายความรวมถึงการมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึน
ผิดปกติดวย และควรนําความวา “ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” ไปกําหนดไวในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๓๑ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 

 มาตรา ๒๓๒ 
 “มาตรา ๒๓๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา จํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน มีสิทธิเขาชื่อกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๐ (๑) โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร เม่ือประธาน
รัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามท่ีถูกกลาวหา ใหประธานรัฐสภาดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีกลาวหาวาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่อง
ตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัย โดยใหนํามาตรา ๒๓๑ วรรคสาม วรรคหา และวรรคหก มาใชบังคับโดย
อนุโลม  
 (๒) ในกรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกา เพ่ือดําเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๒๓๓” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๓๒  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา จํานวน 
ไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง
จํานวนไมนอยกวาสองหม่ืนคน มีสิทธิเขาชื่อกลาวหาวากรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
ผูใดกระทําการตามมาตรา ๒๓๐ (๑) โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร เม่ือประธาน
รัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามท่ีถูกกลาวหา ใหประธานรัฐสภาดําเนินการ ดังตอไปนี้  
 (๑) ในกรณีกลาวหาวาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ใหเสนอเรื่อง
ตอศาลรัฐธรรมนูญฎีกาเพ่ือวินิจฉัย โดยใหนํามาตรา ๒๓๑ วรรคสาม วรรคหาสี่ และวรรคหก มาใชบังคับ

โดยอนุโลม  
 (๒) ในกรณีอ่ืนนอกจาก (๑) ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกา เพ่ือดําเนินการ
ตอไปตามมาตรา ๒๓๓” 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา การใหบุคคลตามวรรคหนึ่งสามารถเขาชื่อกลาวหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอประธานรัฐสภาเพ่ือใหดําเนินการเสนอเรื่องตอ 
ศาลฎีกาไดโดยตรง อาจทําใหกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไมสามารถทํางานไดอยาง
เต็มท่ี จึงควรต้ังคณะผูไตสวนอิสระข้ึนมาพิจารณากลั่นกรองเพ่ือใหสอดคลองกับรางมาตรา ๒๓๓ 



 ๘ 

นอกจากนี้ ควรนําหลักการของรางมาตรา ๒๓๓ วรรคหนึ่ง ไปใชกับกรณีท่ีมีการรองขอใหตรวจสอบเรื่อง
การฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรงดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา รางมาตรา ๒๓๒ เปนการกําหนดใหมีการสงเรื่องตอศาลฎีกาเทานั้น  
สวนข้ันตอนการพิจารณาของศาลฎีกาจะเปนไปตามรางมาตรา ๒๓๓ และเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา 
๒๓๓ วรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “เม่ือประธานศาลฎีกาไดรับเรื่องตามมาตรา ๒๓๒ (๒) แลว...” เพ่ือใหศาลฎีกา

ดําเนินการตั้งคณะผูไตสวนอิสระเม่ือไดรับเรื่องตามรางมาตรา ๒๓๒ (๑) และ (๒) อยางไรก็ตาม เห็นควร 
รอการพิจารณารางมาตรา ๒๓๒ และรางมาตรา ๒๓๓ ไวกอน เพ่ือใหฝายเลขานุการคณะกรรมการปรับปรุง
เนื้อหารางมาตรา ๒๓๒ และรางมาตรา ๒๓๓ และพิจารณาวาจะสามารถนําหลักการเก่ียวกับการตั้งคณะ 
ผูไตสวนอิสระตามรางมาตรา ๒๓๓ มาใชกับกรณีตามรางมาตรา ๒๓๒ (๑) อยางไร 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๒๓๒ และรางมาตรา ๒๓๓  
  
 มาตรา ๒๓๔ 
 “มาตรา ๒๓๔  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน  
ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภา จากผูซ่ึงไดรับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา  
 ผูซ่ึงไดรับการสรรหาตองเปนผูมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ มีความรู ความเชี่ยวชาญ  
และประสบการณเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน กฎหมาย การบัญชี การตรวจสอบภายใน การเงินการคลัง 
และดานอ่ืนท่ีเปนประโยชนตอการตรวจเงินแผนดิน  ท้ังนี้ เปนเวลาไมนอยกวาสิบป” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมไดมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๒๓๔  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา มีกรรมการตั้งขอสังเกต 
ในรางมาตรานี้วา การกําหนดใหผูซ่ึงไดรับการสรรหาตามวรรคหนึ่งตองมีคุณสมบัติตามวรรคสองเปนเวลา
ไมนอยกวาสิบปจะเหมาะสมหรือไม  
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ในสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผูตรวจการ
แผนดินนั้น คณะกรรมการกําหนดใหตองมีประสบการณไมนอยกวายี่สิบป 
 ประธานกรรมการกลาววา คุณสมบัติตามวรรคสองจะนําไปใชกับบุคคลท้ังในภาคราชการและ
ภาคเอกชนดวย หากกําหนดใหมีคุณสมบัติตามวรรคสองเปนเวลาไมนอยกวายี่สิบป อาจไมสามารถสรรหา 
ผูท่ีมีคุณสมบัติและมีอายุท่ีเหมาะสมมาเปนกรรมการตรวจเงินแผนดินได 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๓๔ โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๔๒ 
 “มาตรา ๒๔๒  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน  
ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงไดรับการสรรหา  
 ผู ซ่ึงไดรับการสรรหาตองมีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เปนกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  



 ๙ 

 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงบทบัญญัติเก่ียวกับการสรรหาตอง
กําหนดใหผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมในการสรรหาดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๔๒  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน  
ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงไดรับการสรรหา  
 ผู ซ่ึงไดรับการสรรหาตองมีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เปนกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงบทบัญญัติเก่ียวกับการสรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคกรเอกชน
ดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมในการสรรหาดวย” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ท่ีประชุมมีมติรอการพิจารณา 
ในประเด็นเรื่องวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา ควรกําหนดวาระการดํารง
ตําแหนงใหชัดเจนหรือไม 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา ควรกําหนดวาระการดํารงตําแหนงคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนแหงชาติใหชัดเจนเชนเดียวกับองคกรอิสระอ่ืน 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสามและเพ่ิมความเปนวรรคสี่ ดังนี้ 
 “คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนง

ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการ

สรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมในการสรรหาดวยมีวาระการ

ดํารงตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ซ่ึงบทบัญญัติเก่ียวกับการสรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมใน 
การสรรหาดวย” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๔๒ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๔๒  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติประกอบดวยกรรมการจํานวนเจ็ดคน  
ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามคําแนะนําของวุฒิสภาจากผูซ่ึงไดรับการสรรหา  
 ผู ซ่ึงไดรับการสรรหาตองมีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน เปนกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ  
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงบทบัญญัติเกี่ยวกับการสรร



 ๑๐ 

หาตองกําหนดใหผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมในการสรรหาดวยมีวาระการดํารง

ตําแหนงเจ็ดปนับแตวันท่ีพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหดํารงตําแหนงไดเพียงวาระเดียว 
 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การสรรหา และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติ ใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
ซ่ึงบทบัญญัติเก่ียวกับการสรรหาตองกําหนดใหผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนมีสวนรวมใน 
การสรรหาดวย” 
 
 มาตรา ๒๔๔ 
 “มาตรา ๒๔๔  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้  
 (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดย 
ไมลาชา และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับผลรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตอหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวของ  
 (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน  
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใด ๆ เพ่ือให
สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน  
 (๔) ชี้แจงแถลงขอเท็จจริงท่ีถูกตองในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนใน
ประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม  
 (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหความตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
 (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการดําเนินการ  
ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๔๔  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้  
 (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี 
โดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับผลรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตอหนวยงานของรัฐหรือ
เอกชนท่ีเก่ียวของ  
 (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน  
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตร ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน  



 ๑๑ 

 (๔) ชี้แจงแถลงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม  
 (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหความตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
 (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการดําเนินการ  
ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา”  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง กลาววา ท่ีประชุมมีมติรอการพิจารณา
ความใน (๑) โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เปนดังนี้ “...ผูท่ีไดรับ
ผลรายจากการละเมิด...” และแกไขเพ่ิมเติมความใน (๔) เปนดังนี้ “(๔) ใหคําปรึกษาแนะนําเก่ียวกับหลัก

สิทธิมนุษยชนแกหนวยงานของรัฐในการชี้แจงแถลงขอเท็จจริง ท่ีถูกตองในกรณีท่ีมีการรายงาน

สถานการณปญหาเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม”  นอกจากนี้ มี

กรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เปนดังนี้ “...ผูท่ีไดรับผลรายความเสียหายจากการละเมิด...” ซ่ึงท่ี

ประชุมยังไดมีการอภิปรายถึงการละเมิดสิทธิมนุษยชนในบางกรณีท่ีอาจจะยังไมกอใหเกิดความเสียหายดวย 
คณะกรรมการจึงใชคําวา “ผลราย” 
 ประธานกรรมการกลาววา สามารถแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เปน “...ผูท่ีไดรับผลรายความ

เสียหายจากการละเมิด...” ได เนื่องจากผูท่ีถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนตองไดรับความเสียหายกอนจึงจะไดรับ
การเยียวยา และเสนอเพ่ิมความเปนวรรคสาม ดังนี้ “ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของประชาชนชาวไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญ” 
เพ่ือใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติคํานึงถึงความผาสุกและประโยชนสวนรวมของชาติดวย 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา ความใน (๑) ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมนั้น ในรางมาตราอ่ืนจะใชความวา 
“ไดรับผลกระทบ”  
 - ตามท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติเสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน (๑) เปน “...ผูท่ีไดรับ
ผลรายจากการละเมิด...” นั้น เพ่ือตองการใหสอดคลองกับความวา “การเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ี

เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน”  
 - การชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิมนุษยชนใหสาธารณชนไดรับทราบมีความสําคัญ 
เนื่องจากประชาชนมีสิทธิท่ีไดรับรูในเรื่องดังกลาว 
 - องคกรตํารวจเสนอความเห็นวาควรกําหนดใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีใน
การอธิบายและสรางเขาใจในเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหกับผูตองหาไมใหผูตองหาไปละเมิดสิทธิของ
ประชาชน 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา หากใชความวา “ไดรับ
ผลกระทบ” อาจเปนผลกระทบท่ีเปนผลดีและผลกระทบท่ีเปนผลราย แตความใน (๑) จะมุงเนนเฉพาะ
ผลรายเทานั้น  
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเสนอเพ่ิมอํานาจ
ใหกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยใหมีอํานาจในการฟองคดีไดเอง มีอํานาจในการเรียก



 ๑๒ 

เจาหนาท่ีรัฐมาชี้แจง และใหมีหนาท่ีชี้แจงและรายงานขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิมนุษยชนใหสาธารณชน 
ไดทราบดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา หากใชความวา “ผลกระทบ” จะตองมีการดําเนินการใหกับผูท่ีไดรับ
ผลกระทบท่ีเปนผลดีและผลราย นอกจากนี้ การทําหนาท่ีของตํารวจในบางกรณีอาจละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของผูตองหาดวย เชน การนําตัวผูตองหาไปแถลงขาว เปนตน ซ่ึงอาจทําใหสิทธิในการตอสูคดีของผูตองหา
เกิดความเสียหาย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๔๔ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๔๔  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีหนาท่ีและอํานาจดังตอไปนี้  
 (๑) ตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณี 
โดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิด 
สิทธิมนุษยชน รวมท้ังการเยียวยาผูไดรับผลรายความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตอหนวยงาน

ของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวของ  
 (๒) จัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอตอรัฐสภาและ
คณะรัฐมนตรี และเผยแพรตอประชาชน  
 (๓) เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนตอรัฐสภา 
คณะรัฐมนตร ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งใดๆ 
เพ่ือใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน  
 (๔) ชี้แจงแถลงและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองโดยไมชักชาในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม  
 (๕) สรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหความตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชน  
 (๖) หนาท่ีและอํานาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 เม่ือรับทราบรายงานตาม (๑) และ (๒) หรือขอเสนอแนะตาม (๓) ใหคณะรัฐมนตรีดําเนินการ
ปรับปรุงแกไขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไมอาจดําเนินการไดหรือตองใชเวลาในการดําเนินการ  
ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทราบโดยไมชักชา 
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงความผาสุกของ
ประชาชนชาวไทยและผลประโยชนสวนรวมของชาติเปนสําคัญ” 
 
 มาตรา ๒๔๕ 
 “มาตรา ๒๔๕ องคกรอัยการมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยรวดเร็วและเท่ียงธรรม 
และไมใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง  
 การบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืนขององคกรอัยการใหมีความเปนอิสระ 
และการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับพนักงานอัยการ ตองดําเนินการโดยคณะกรรมการอัยการซ่ึงอยางนอยตอง
ประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ และผูทรงคุณวุฒิบรรดาท่ีไดรับเลือกจาก
พนักงานอัยการ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 ๑๓ 

 กฎหมายตามวรรคสาม ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการกระทําการหรือดํารงตําแหนง
ใดอันอาจมีผลใหการสั่งคดีหรือการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามวรรคสอง หรืออาจทําใหมีการขัดกันแหง
ผลประโยชน ท้ังนี้ มาตรการดังกลาวตองกําหนดใหชัดแจงและใชเปนการท่ัวไป โดยจะมอบอํานาจใหมีการ
พิจารณาเปนกรณี ๆ ไปมิได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๔๕ องคกรอัยการมีหนาท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
 พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปโดยรวดเร็วและเท่ียงธรรม 
และไมใหถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง  
 การบริหารงานบุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืนขององคกรอัยการใหมีความเปน
อิสระ โดยใหมีระบบเงินเดือนและคาตอบแทนเปนการเฉพาะตามความเหมาะสม และการบริหารงานบุคคล
เก่ียวกับพนักงานอัยการ ตองดําเนินการโดยคณะกรรมการอัยการซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยประธาน
กรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ และผูทรงคุณวุฒิบรรดาท่ีไดรับเลือกจากพนักงานอัยการ  
ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 กฎหมายตามวรรคสาม ตองมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการ กระทําการหรือดํารงตําแหนง
ใดอันอาจมีผลใหการสั่งคดีหรือการปฏิบัติหนาท่ีไมเปนไปตามวรรคสอง หรืออาจทําใหมีการขัดกันแหง
ผลประโยชน ท้ังนี้ มาตรการดังกลาวตองกําหนดใหชัดแจงและใชเปนการท่ัวไป โดยจะมอบอํานาจใหมีการ
พิจารณาเปนกรณี ๆ ไปมิได” 
 ประธานกรรมการสอบถามวา องคประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการอัยการตามท่ีบัญญัติไวใน
วรรคสองของรางมาตรา ๒๔๕ เหมาะสมหรือไม และองคกรอัยการมีความเห็นอยางไร 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ ชี้แจงวา คณะกรรมการอัยการมีท่ีมาจากหลายประเภท เชน 
กรรมการอัยการโดยตําแหนง หรือกรรมการอัยการท่ีเปนขาราชการอัยการหรืออดีตขาราชการอัยการซ่ึง
ไดรับการเลือกตั้งจากขาราชการอัยการ เปนตน ท้ังนี้ การบัญญัติความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๔๕ วา  
“…คณะกรรมการอัยการซ่ึงอยางนอยตองประกอบดวยประธานกรรมการซ่ึงตองไมเปนพนักงานอัยการ 
และผูทรงคุณวุฒิบรรดาท่ีไดรับเลือกจากพนักงานอัยการ…” องคกรอัยการเห็นวามีความเหมาะสมแลว  
โดยท่ีมาของกรรมการอัยการผูทรงคุณวุฒิจะไดกําหนดรายละเอียดในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติตอไป 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๔๕ ตามท่ีไดมีการแกไขเพ่ิมเติมเม่ือคราวประชุม
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๑๐๐ วันอังคาร ท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
 มาตรา ๖๑ 
 “มาตรา ๖๑ รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาของประเทศและเปนกรอบใน
การจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย
ดังกลาว   



 ๑๔ 

 การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย การจัดทํา และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย   
 ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 เม่ือคราวประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งท่ี ๙๐ วันอังคาร ท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๙  
ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๖๑ โดยไมมีการแกไข 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ หารือตอท่ีประชุมวา ท่ีประชุมคางพิจารณาในประเด็น
การบัญญัติเรื่องหลักธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญ โดยหลักธรรมาภิบาลท่ีจะบัญญัติในรัฐธรรมนูญควรเปน
หลักธรรมาภิบาลท้ังระบบหรือองครวม ซ่ึงสาระสําคัญของหลักธรรมาภิบาลขององคการสหประชาชาติ (UN) 
กลาวถึงการมีเศรษฐกิจแบบเสรี ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และการพัฒนามนุษย โดยท้ังสามหลักการ 
จะเปนแนวทางใหทุกประเทศท่ีปฏิบัติตามเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน นอกจากนั้น ยังมีหลักธรรมาภิบาล 
ทางเศรษฐกิจ หลักธรรมาภิบาลภาครัฐ และหลักธรรมาภิบาลของเอกชนดวย ท้ังนี้ ในหมวดแนวนโยบาย 
แหงรัฐยึดถือหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีซ่ึงเปนเพียงหลักธรรมาภิบาลภาครัฐเทานั้น ไมใชหลัก 
ธรรมาภิบาลท่ีเปนองครวม ดังนั้น ควรแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๖๑ โดยกําหนดใหรัฐพึง
จัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหประเทศเกิดการ
พัฒนาทุกมิติในระยะยาว 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๖๑ เปนดังนี้ “รัฐพึงจัดใหมี
ยุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาของประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลและเพ่ือใชเปนกรอบ

ในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมาย
ดังกลาว” 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
แสดงความเห็นวา ยุทธศาตรชาติ คือกรอบในการวางแผนพัฒนาประเทศ สวนหลักธรรมาภิบาลใชสําหรับ
การพัฒนาบุคคลซ่ึงไมใชยุทธศาสตรชาติ ดังนั้น การกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมาย
การพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลจะเหมาะสมหรือไม 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ กลาววา หลักธรรมาภิบาลในรางมาตรา ๖๑ ท่ีแกไขใหม 
หมายถึงกรอบแนวคิดในการพัฒนาประเทศท่ีประกอบดวยการมีเศรษฐกิจแบบเสรี การมีประชาธิปไตยแบบ 
มีสวนรวม และการพัฒนามนุษย ซ่ึงเปนหลักการพัฒนาประเทศท้ังระบบหรือองครวมไมใชการมุงพัฒนา
พฤติกรรมของบุคคลเพียงอยางเดียว 
 ประธานกรรมการกลาววา ยุทธศาตรชาติเปนการกําหนดเปาหมายการพัฒนาประเทศในทุกดาน  
ซ่ึงรวมถึงการพัฒนามนุษย  การพัฒนาเศรษฐกิจ และสภาพความเปนอยูของบุคคลดวย ดังนั้น  
การกําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล 
จึงมีความเหมาะสมแลว 
 
 
 
 



 ๑๕ 

 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๖๑ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๖๑ รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาของประเทศอยางยั่งยืนตามหลัก

ธรรมาภิบาลและเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปน 

พลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว 
 การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย การจัดทํา และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตรชาติ 
ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย   
 ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได” 
 
 หมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถิ่น 
 “หมวด ๑๔ 
 การปกครองสวนทองถ่ิน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ กลาววา ไดรับหนังสือจากเครือขายกระจายอํานาจสู
ชุมชนและทองถ่ิน ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของกลุมองคกรชุมชนภาคประชาสังคม และสมาคมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพ่ือรวมกันขับเคลื่อนนโยบายและกฎหมายใหรัฐและกลไกของรัฐเอ้ือตอการกระจายอํานาจ
ใหแกชุมชนและทองถ่ิน ท้ังนี้  เครือขายกระจายอํานาจสูชุมชนและทองถ่ินไดจัดทําความเห็นและ
ขอเสนอแนะเสนอตอคณะกรรมการ เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมรางรัฐธรรมนูญ 
ในหมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ และหมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน (รายละเอียดปรากฏตามเอกสาร
ท่ีแจกในท่ีประชุม) 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบชื่อหมวด ๑๔ การปกครองสวนทองถ่ิน โดยไมมีการแกไข 
 
 มาตรา ๒๔๖ 
 “มาตรา ๒๔๖ ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดใหคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน
และความสามารถในการปกครองตนเองในดานรายได จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพ้ืนท่ี 
ท่ีตองรับผิดชอบ ประกอบกัน” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ กลาววา มีผูเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่ง  
เปนดังนี้ “ภายใตบังคับมาตรา ๑ ใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเอง 
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินและตามหลักการกระจายอํานาจ...” 
 ประธานกรรมการกลาววา การจัดการปกครองสวนทองถ่ินควรเปนไปตามหลักแหงการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ หากกําหนดใหการจัดการปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตาม



 ๑๖ 

หลักการกระจายอํานาจอาจไมสามารถจัดการปกครองสวนทองถ่ินได เนื่องจากขีดความสามารถในการ
ปกครองตนเองของแตละทองถ่ินไมเทากัน 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา หลักการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินบัญญัติไวในรางมาตรา ๒๔๗ แลว 
 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย
เสนอใหมีบทบัญญัติเก่ียวกับสภาการปกครองทองถ่ินแหงชาติ เพ่ือทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการกํากับดูแล
และขับเคลื่อนการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน นอกจากนี้ นายธีรยุทธ  หลอเลิศรัตน ตัวแทนอดีตสมาชิก 
สภาปฏิรูปแหงชาติเสนอใหมีคณะกรรมการปกครองทองถ่ินแหงชาติ ท้ังนี้ สถาบันสิทธิมนุษยชนและ 
สันติศึกษาก็เสนอใหมีคณะกรรมการสงเสริมการปกครองทองถ่ินแหงชาติดวยเชนกัน 
 นายชาติชาย  ณ เชียงใหม กรรมการ ชี้แจงวา การจัดตั้งสภาการปกครองทองถ่ินแหงชาติ 
คณะกรรมการปกครองทองถ่ินแหงชาติ หรือคณะกรรมการสงเสริมการปกครองทองถ่ินแหงชาติ สามารถ
ดําเนินการจัดตั้งไดอยูแลว โดยอาศัยความในวรรคสามของรางมาตรา ๒๔๗ ความวา “การจัดทําบริการ
สาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ใหเปนไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของทองถ่ินตามวรรคสอง กฎหมายดังกลาวใหบัญญัติถึงกลไก
และข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการใหแกทองถ่ินดวย” 
 ประธานกรรมการกลาววา ไมควรบัญญัติใหจัดตั้งองคกรใดในทองถ่ินอยางชัดเจน เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญควรบัญญัติแตเพียงหลักการไว และเปดชองใหสามารถจัดตั้งองคกรในทองถ่ินเพ่ิมเติมในอนาคตได 
โดยอาศัยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ 
 นายอมร  วาณิชวิวัฒน โฆษกกรรมการ กลาววา คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ดานการปกครองทองถ่ิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอใหมีการกระจายอํานาจไปยังประชาชนใน
ทองถ่ิน โดยใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการกํากับและตรวจสอบการดําเนินการของทองถ่ิน  
และควรมีบทบัญญัติเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชนในหมวดการปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา การนําบทบัญญัติวาดวยการขัดกันแหงผลประโยชนมาใชบังคับกับการ
ปกครองสวนทองถ่ินดวยอาจไมเหมาะสม เนื่องจากบริบทของการเมืองระดับชาติกับการเมืองระดับทองถ่ิน 
มีความแตกตางกัน อาจทําใหการปกครองสวนทองถ่ินขาดประสิทธิภาพได 
 นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ กรรมการ สอบถามวา การปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชน
ในทองถ่ินตามความในรางมาตรา ๒๔๖ หากมีการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษ 
ในลักษณะท่ีเปนอิสระอยางเด็ดขาดจากรัฐ จะกระทําไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา การจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบพิเศษในลักษณะท่ีเปน
อิสระอยางเด็ดขาดจากรัฐ จะกระทํามิได เนื่องจากขัดกับหลักการในรางมาตรา ๑ ความวา “ประเทศไทยเปน
ราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบงแยกมิได” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๔๖ โดยไมมีการแกไข  
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 มาตรา ๒๔๗ 
 “มาตรา ๒๔๗ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ 
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเอง ใหสามารถดําเนินการตาม
วรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามควรแกกรณี  
 การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แตละรูปแบบ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของทองถ่ินตามวรรคสอง 
กฎหมายดังกลาวใหบัญญัติถึงกลไกและข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการใหแกทองถ่ินดวย  
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ินตองใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองทําเพียงเทาท่ีจําเปน
เพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน 
การทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหง
ผลประโยชน และการปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการสวนทองถ่ินดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติเรื่องการกํากับดูแลองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน โดยตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชน
ของประเทศเปนสวนรวม ซ่ึงเปนหลักประกันวาแมจะจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบใดก็ตอง
อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ดังนั้น ควรบัญญัติรางมาตรา ๒๔๗ ใหครอบคลุมหลักการกํากับดูแลองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดังกลาวดวย 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา การกํากับดูแลองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของ
ประเทศเปนสวนรวมนั้น ไดบัญญัติหลักการดังกลาวไวแลวในวรรคสี่ของรางมาตรา ๒๔๗ 
 - มีท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๔๗  
โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ ๑) ควรกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการ
สาธารณะใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี ๒) ควรกําหนดอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหชัดเจนใน
รัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติอํานาจหนาท่ีใหครอบคลุมถึงเรื่องสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การสงเสริมการกีฬา การศึกษา
อบรม การศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี เปนตน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ๓) การกําหนดให
รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองมีความเหมาะสม แตควรกําหนดใหมีการ
จัดโครงสรางภาษีระหวางรัฐกับทองถ่ิน เพ่ือใหทองถ่ินมีรายได (ภาษี) เปนของตนเอง และมีสวนแบงภาษี 
ท่ีชัดเจน ลดการพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐสวนกลางซ่ึงอาจถูกแทรกแซงทางการเมืองไดงาย ๔) ควรบัญญัติ
ใหชัดเจนวารัฐตองสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนหลักประกันวา
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รัฐสวนกลางจะกระจายอํานาจใหทองถ่ินสามารถปกครองตนเองไดมากข้ึน ๕) ควรนําบทบัญญัติเรื่องการ
ขัดกันแหงผลประโยชนมาใชบังคับกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดกฎหมายใหเหมาะสมแก
บริบทของทองถ่ินซ่ึงแตกตางจากการเมืองระดับชาติ และ ๖) ควรเปดชองใหเกิดรูปแบบการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน โดยบัญญัติใหทองถ่ินสามารถจัดทํา
บริการสาธารณะระหวางทองถ่ินดวยกันเอง หรือความรวมมือระหวางทองถ่ินกับรัฐหรือภาคเอกชน ซ่ึงการ
ขยายความรวมมือดังกลาวจะทําใหการบริหารจัดการเชิงพ้ืนท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และสามารถ
แกปญหาคําวา “จังหวัดจัดการตนเอง” ได 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา เพ่ือใหความในวรรคหนึ่งมีความสมบูรณยิ่งข้ึน เสนอแกไขเพ่ิมเติม
ความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคหนึ่งและวรรคสองของรางมาตรา ๒๔๗ เปนดังนี้ 
 “องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ
 รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเอง โดยจัดใหมีระบบภาษีหรือ 
การจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจ
ดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามควรแกกรณี” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในตางประเทศการดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
รายไดเปนของตนเองมักกําหนดใหรัฐสวนกลางมีอํานาจจัดเก็บภาษี และจัดสรรใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตอไป โดยไมไดใหอํานาจทองถ่ินในการจัดเก็บภาษีเอง เพ่ือปองกันการจัดเก็บภาษีท่ีไมครบถวนและ
ขาดประสิทธิภาพ 
 - ปญหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเพียงพอ สวนหนึ่งเกิดจากการจัดเ ก็บ
ภาษีมูลคาเพ่ิมจากหางสรรพสินคาท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีการจัดสรร 
อยางชัดเจน ทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับทองถ่ิน นอกจากนั้น เงินอุดหนุนท่ีรัฐสวนกลางตองจัดสรรใหแก
ทองถ่ินก็ไมสามารถจัดสรรใหไดตามสัดสวนท่ีกฎหมายกําหนดไว เนื่องจากรัฐสวนกลางมักกําหนดให
ทองถ่ินตองจัดทําโครงการเสนอเพ่ือรับเงินอุดหนุนดังกลาว 
 - การกําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองตามความใน
วรรคสองของรางมาตรา ๒๔๗ เปนถอยคําท่ีมีความหมายกวาง เนื่องจากคําวา “รายได” หมายความถึง 
ภาษีหรือคาธรรมเนียม รวมท้ังคาปรับดวย อยางไรก็ตาม การเพ่ิมความวา “โดยจัดใหมีระบบภาษีหรือ 
การจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม...” อาจทําใหรายไดของทองถ่ินถูกจํากัดลงเหลือเฉพาะการจัดเก็บภาษีเทานั้น 
 - มีท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นวา หากไมบัญญัติใหมีการ
จัดระบบภาษี ยอมไมสามารถเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีได อยางไรก็ตาม ควรเพ่ิมบทบัญญัติเก่ียวกับการ
สงเสริมและพัฒนารายไดอยางอ่ืนท่ีไมใชการจัดเก็บภาษีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะเปนพ้ืนฐาน
สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ินตอไป 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๔๗ เปนดังนี้ “รัฐตอง
ดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเอง โดยจัดใหมีระบบภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ี



 ๑๙ 

เหมาะสมและสงเสริมและพัฒนาการหารายไดอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรรงบประมาณ 
เพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามควรแกกรณีไปพลางกอน” 

 นายประพันธ  นัยโกวิท กรรมการ กลาววา นายธีรยุทธ  หลอเลิศรัตน ตัวแทนอดีตสมาชิกสภาปฏิรูป
แหงชาติ เสนอเพ่ิมบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดยรวมกับชุมชนทองถ่ิน และภาคประชาสังคม นอกจากนี้ นายเอกพันธุ  ปณฑวณิช รักษาการ
แทนผูอํานวยการโครงการจัดตั้งสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา และคณะ เสนอแกไขเพ่ิมเติมความใน
วรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๔๗ เปนดังนี้ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแล และจัดทํา

บริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ัง

สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถิ่น ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา

บริการสาธารณะและสรางความม่ันคงและเขมแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือประโยชนของประชาชนใน
ทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยอยางนอยตองมีอํานาจหนาท่ีในดานการพัฒนาสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การรักษาความปลอดภัย การพัฒนาเศรษฐกิจพ้ืนฐาน การกีฬา 
การศึกษาอบรม การสงเสริมศาสนา และการจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีของทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ี
กฎหมายบัญญัต ิ
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในวรรคสองและวรรคสามโดยตัดความเดิมออกท้ังหมด 
และใชความตอไปนี้แทน  
 “การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของทองถ่ิน
ตามวรรคสาม กฎหมายดังกลาวใหบัญญัติถึงกลไก และข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการใหแก
ทองถ่ินดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเอง โดยจัดใหมีระบบภาษีหรือการ
จัดสรรภาษีท่ีเหมาะสมและสงเสริมและพัฒนาการหารายไดอ่ืน ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน” 
 - มีท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นวา ความวา “ซ่ึงตองสอดคลอง
กับรายไดของทองถ่ินตามวรรคสาม” ตามความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๔๗ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
ควรตัดออก เนื่องจากกลาวถึงการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไมใชเรื่องรายไดของทองถ่ิน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความวา “ซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของทองถ่ินตามวรรคสาม” 
ในวรรคสองควรคงไว เพ่ือใหการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสอดคลองกับรายไดของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๔๗ ดังนี้ “การจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละ
รูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการทําในเรื่องใดใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย



 ๒๐ 

บัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของทองถ่ินตามวรรคสาม กฎหมายดังกลาวใหบัญญัติถึงกลไก และ
ข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการใหแกทองถ่ินดวย” 
 - มีกรรมการสอบถามวา องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) มีงบประมาณจากการจัดเก็บรายไดเอง 
และไดรับงบประมาณท่ีรัฐสวนกลางจัดสรรใหจํานวนมาก แตพ้ืนท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะทับซอนกับ
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กรณีดังกลาว องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จะจัดทํา
บริการสาธารณะอยางไร 
 ประธานกรรมการกลาววา องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จัดทําบริการสาธารณะในสวนท่ี
เทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ไมประสงคจะกระทําหรือไมสามารถกระทําไดเนื่องจากเปน
พ้ืนท่ีท่ีตอเนื่องกัน อยางไรก็ตาม เรื่องพ้ืนท่ีและอํานาจหนาท่ีท่ีทับซอนกันระหวางองคการบริหาร 
สวนจังหวัด (อบจ.) กับเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) เปนปญหาสําคัญของประเทศซ่ึงมีมา
เปนระยะเวลานาน ท้ังนี้ อาจแกปญหาดวยการยุบเลิกองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) หรือยุบเลิก
องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ท่ีไมมีความเจริญเพียงพอและยกพ้ืนท่ีดังกลาวใหองคการบริหาร 
สวนจังหวัด (อบจ.) เขาไปบริหารจัดการแทน 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ปญหาพ้ืนท่ีและอํานาจหนาท่ีท่ีทับซอนกันระหวางองคการบริหาร
สวนจังหวัด (อบจ.) กับเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) สวนหนึ่งเกิดจากกฎหมายไมมีความ
ชัดเจนในการกําหนดภารกิจท่ีแตกตางกันของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความในรางมาตรา ๒๔๗ มีขอความใดท่ีจะสงเสริมการจัดทําบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะรวมกันระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา ปจจุบันกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงสามารถรวมกันจัดทําบริการสาธารณะไดแลว ไมจําเปนตองกําหนดความ
ดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแตอยางใด 
 - มีท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญแสดงความเห็นวา การจัดทําบริการสาธารณะ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรบัญญัติเปดชองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการจัดทํา
บริการสาธารณะรวมกับภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมได เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบตาง ๆ ในอนาคต 
 - ในตางประเทศไมมีขอจํากัดวารัฐตองไมจัดทําบริการสาธารณะแขงขันกับเอกชน แตรัฐจะประเมิน
วาบริการสาธารณะลักษณะใดท่ีควรใหทองถ่ินเปนองคกรหลักในการจัดทํา หรือจัดทํารวมกับรัฐสวนกลาง 
ท้ังนี้ บริการสาธารณะใดท่ีรัฐจัดทํารวมกับเอกชน และสงผลใหการตลาดขยายตัวและประชาชนไดรับ
บริการท่ีดีข้ึน รัฐจําเปนตองดําเนินการจัดทําตอไป สวนบริการสาธารณะใดท่ีประชาชนในทองถ่ินสามารถ
รวมกับองคกรท่ีไมแสวงหากําไรจัดทําและตอบสนองตอประชาชนไดดีกวา รัฐก็ควรลดการเขาไปจัดทํา
บริการสาธารณะประเภทนั้นลง ดังนั้น การเปดชองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดทําบริการ
สาธารณะรวมกับองคกรอ่ืนไดมากข้ึน ยอมทําใหการจัดทําบริการสาธารณะมีความหลากหลาย และ
ตอบสนองตอความตองการของประชาชนไดดีท่ีสุด 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขความในวรรคสอง เปนดังนี้ “การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการทําในเรื่องใด ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตอง
สอดคลองกับรายไดของทองถ่ิน กฎหมายดังกลาวใหบัญญัติถึงกลไกและข้ันตอนในการกระจายอํานาจของ



 ๒๑ 

สวนราชการใหแกทองถ่ินดวย” และแกไขความในวรรคสาม เปนดังนี้ “ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือ
กิจกรรมสาธารณะใดท่ีเปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถาในการจัดทํานั้นเอกชนหรือ
หนวยงานของรัฐใดสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพดีกวาและเปนประโยชนแกประชาชนใน
ทองถ่ินมากกวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐนั้นเปนผูดําเนินการ
แทนก็ได ตามท่ีกฎหมายบัญญัต"ิ  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา คณะกรรมการควรกําหนดหลักการไวในบทเฉพาะกาลวา กฎหมาย
บางฉบับท่ีตองตราตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะเปนผูกําหนด
หลักการสําคัญของกฎหมายท่ีจะออกตามความในรัฐธรรมนูญเพ่ือใหฝายนิติบัญญัตินําไปใชเปนกรอบในตรา
กฎหมายเพ่ือลดความกังวลของสังคมตอหลักการในรางรัฐธรรมนูญ เนื่องจากหลักการสําคัญในบางเรื่อง
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญบัญญัติแตเฉพาะหลักการสําคัญไวในรางรัฐธรรมนูญ สวนรายละเอียด  
และวิธีการใหนําไปบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรอง ดังนั้น คณะกรรมการควรสรางความม่ันใจใหแกสังคม 
วากฎหมายลําดับรองท่ีตองตราข้ึนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะตองประกอบดวยหลักการสําคัญ 
ในเรื่องใดบาง 
 - ความวา “ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองสอดคลองกับรายไดของทองถ่ิน” ในวรรคสอง 
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม อาจเกิดปญหาในทางปฏิบัติในอนาคต เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตางรูปแบบกัน
แตอยูในเขตพ้ืนท่ีเดียวกันซ่ึงอาจมีรายไดตางกัน การจัดทําบริการสาธารณะก็จะตองแตกตางกันดวย  
โดยปจจัยเรื่องรายไดของทองถ่ินจะเปนตัวกําหนดการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และจะเปนอุปสรรคตอการยกรางกฎหมายลําดับรองเพ่ือรองรับหลักการในวรรคสองท่ีแกไข
เพ่ิมเติม เนื่องจากในทางปฏิบัติรูปแบบการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทเดียวกันจะตองมี
รูปแบบเดียวกันท้ังประเทศ สวนการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงข้ึนอยูกับ
รายไดนั้น ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูพิจารณาเองวาจะจัดบริการสาธารณะภายใตงบรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นอยางไร โดยใหสอดคลองกับภารกิจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการจัดทําบริการสาธารณะในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตน ดังนั้น ปจจุบันระบบรายไดขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจึงไมใชปญหา  
 - ความวา “กฎหมายดังกลาวใหบัญญัติถึงกลไกและข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการ
ใหแกทองถ่ินดวย” ในวรรคสองแกไขเพ่ิมเติมนั้น หมายความวาในอนาคตตองมีกลไกกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจของสวนราชการใหแกทองถ่ินมากยิ่งข้ึนใชหรือไม ซ่ึงแตกตางจากท่ีเคยบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ นอกจากการกําหนดกลไกและข้ันตอนการกระจายอํานาจของ
สวนราชการใหแกทองถ่ินแลว ยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการไวดวย 
แตในรางมาตรา ๒๔๗ ไมไดกําหนดหลักการใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมเติมแตอยางใด  
 - ความวา “ถาในการจัดทํานั้นเอกชนหรือหนวยงานของรัฐใดสามารถดําเนินการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ” ในวรรคสามท่ีแกไขเพ่ิมเติม หมายความรวมถึงสภาองคกรชุมชนดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา หลักการสํา คัญท่ีเ ก่ียวของกับองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
คณะกรรมการไดบัญญัติหลักการไวในรัฐธรรมนูญแลว จึงไมเห็นดวยกับการบัญญัติในบทเฉพาะกาล 
ใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญกําหนดหลักการสําคัญของกฎหมายลําดับรองท่ีตองออกตามความ
รัฐธรรมนูญ ควรใหเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติเปนผูพิจารณาตรากฎหมายตางๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
กําหนด 



 ๒๒ 

 สวนการกําหนดหลักการเรื่องรายไดของทองถ่ินกับอํานาจการจัดทําบริการสาธารณะขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น เจตนารมณของวรรคสองท่ีแกไขเพ่ิมเติมตองการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เปนผูจัดทําบริการสาธารณะประเภทท่ัวไป หรือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะโดยมีภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําบริการสาธารณะประเภทท่ัวไปก็ได 
แตถาบริการสาธารณะเรื่องใดท่ีกําหนดในกฎหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทานั้นเปนผูจัดทําบริการ
สาธารณะ กฎหมายจะตองคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบดวย เนื่องจากปจจุบัน 
มีการกระจายบริการสาธารณะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการโดยไมคํานึงถึงรายได 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหประชาชนในทองถ่ินเองตองไดรับผลกระทบจากการจัดทําบริการ
สาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ หรือไมเพียงพอตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินเอง ดังนั้น หลักการ 
เรื่องการจัดทําบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดําเนินการ จะตอง
คํานึงถึงรายไดประกอบดวย หากรัฐกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีใดจัดทําบริการสาธารณะ 
อาทิ โรงพยาบาล รัฐจะตองอุดหนุนงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือจัดทําบริการ
สาธารณะนั้นดวย 
 สวนความวา “ถาในการจัดทํานั้นเอกชนหรือหนวยงานของรัฐใดสามารถดําเนินการไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ” ในวรรคสามท่ีแกไขเพ่ิมเติมนั้น หมายถึงภาคเอกชนซ่ึงไมใชหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือองคกรของรัฐ 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง หารือท่ีประชุมวา ควรบัญญัติความวา 
“กิจกรรมสาธารณะ” ในวรรคสองท่ีแกไขเพ่ิมเติมหรือไม เนื่องจากคําวา “กิจกรรมสาธารณะ” เปนคําเฉพาะ
และมีความหมายแคบ ดังนั้น เสนอแกไขเปนดังนี้ “การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมใดท่ีสมควรให
เปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ...” 
 - มีกรรมการสอบถามวา การจัดกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงจัดข้ึนตามประเพณีของ
ทองถ่ิน เชน การจัดกิจกรรมแหเทียนพรรษา หรือประเพณีบุญบั้งไฟ เปนตน เปนกิจกรรมท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดข้ึนเพ่ือสรางความสามัคคีภายในทองถ่ิน จะอยูในความหมายของคําวา “กิจกรรมสาธารณะ” 
หรือไม 
 - บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงตองดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะควบคูกับการจัด
กิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชนตางๆ โดยประชาชนในทองถ่ินไดรับประโยชนรวมกัน ดังนั้น หากใชคําวา 
“กิจกรรมใด” แทนคําวา “กิจกรรมสาธารณะ” อาจเกิดปญหาในการตีความเรื่องขอบเขตการดําเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดดําเนินการแลววาจะอยูในขอบเขตอํานาจท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถใชงบประมาณเพ่ือดําเนินการหรือไม 
 นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ กลาววา คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบบริหารราชการไดเสนอ
ความเห็นตอหลักการของรางมาตรา ๒๔๗ โดยขอแกไขคําวา “จัดทําบริการสาธารณะ” เปนคําวา “จัดทํา
หรือจัดใหมีภารกิจสาธารณะและบริการสาธารณะ”  
 - คําวา “บริการสาธารณะ” เปนคําท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ เพ่ือ
อธิบายขอบเขตอํานาจและหนาท่ีการดําเนินกิจกรรมทุกประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
หากบัญญัติความอ่ืนเพ่ือขยายความหมายกิจกรรมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการได  
จะทําใหความหมายของคําวา “บริการสาธารณะ” มีความหมายแคบลงกวาท่ีเคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 



 ๒๓ 

 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขความในวรรคสองท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
เปนดังนี้ “การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมท่ีเปนประโยชนรวมกันของประชาชนในทองถ่ินใดท่ี
สมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ...” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นดวยกับการบัญญัติความวา “การจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรม
ท่ีเปนประโยชนรวมกันของประชาชนในทองถ่ินใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบ...” ในวรรคสองท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงจะทําใหความหมายของคําวา “การจัดทํา
บริการสาธารณะ” แยกออกจากความวา “กิจกรรมท่ีเปนประโยชนรวมกันของประชาชนในทองถ่ิน” 
เพ่ือใหองคกรปกครองทองถ่ินสามารถดําเนินกิจกรรมท่ีจัดข้ึนตามประเพณีของทองถ่ิน หรือกิจกรรมเพ่ือ
สรางความสามัคคีภายในทองถ่ินได เชน การจัดกิจกรรมแหเทียนพรรษา หรือประเพณีบุญบั้งไฟ เปนตน 
โดยใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดกิจกรรมดังกลาวได 
 - คําวา “บริการสาธารณะ” เปนคําศัพททางวิชาการ โดยกิจกรรมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองดําเนินการเพ่ือใหบริการแกประชาชนในทองถ่ินนั้นแบงออกเปนสองประเภท คือ ประเภทท่ีหนึ่งบริการ
สาธารณะ และประเภทท่ีสองกิจกรรมควบคุมและกํากับ รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ไดบัญญัติคําวา “บริการ
สาธารณะ” โดยตองการใหคําวา “บริการสาธารณะ” มีความหมายครอบคลุมถึงกิจกรรมทุกประเภทท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการดวย สวนเหตุผลท่ีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินตีความการจัด
กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาไมสามารถดําเนินการไดและมีการเรียกเงินคืน ซ่ึงเปนปญหาท่ี
เกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง การตีความของสํานักงานการตรวจเงินแผนดินวากิจกรรมท่ี
ทองถ่ินจัดนั้นไมใชกิจกรรมตามจารีตประเพณีแหงทองถ่ิน หรือแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจท่ีจะ
จัดกิจกรรมตามจารีตประเพณีแหงทองถ่ินไดก็ตาม แตในทางปฏิบตัิไมมีระเบียบกระทรวงมหาดไทยรองรับ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจในการจายเงินเพ่ือจัดกิจกรรมไมวาจะเปนกิจกรรมท่ีมีลักษณะเปน
บริการสาธารณะหรือไมเปนบริการสาธารณะก็ตาม ดังนั้น คณะกรรมการควรบัญญัติคําวา “การจัดทํา
บริการสาธารณะ” ไวในรางมาตรา ๒๔๗ และไมควรบัญญัติคําอ่ืน เนื่องจากจะทําใหเกิดปญหาในการ
ตีความไดวากิจกรรมท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจะอยูในขอบเขตอํานาจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีจะดําเนินการไดหรือไม 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๒๔๗  
 
 มาตรา ๒๔๘ 
 “มาตรา ๒๔๘  การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ ซ่ึงตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ิน การจัดใหมีมาตรฐานท่ีสอดคลองกัน 
เพ่ือใหสามารถพัฒนารวมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันได” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ กลาววา เรื่องการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน มีผูเสนอความเห็นวาในรางมาตรา ๒๔๘ ไมไดบัญญัติหลักการในเรื่องการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงควรจะตองมีองคกรพิทักษระบบคุณธรรมเพ่ือสรางระบบคุมครองคุณธรรม
และจริยธรรมในการบริหารงานบุคคลภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังเชนท่ีเคยบัญญัติในมาตรา 
๒๘๘ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ นอกจากนั้น นายพิพัฒน วรสิทธิดํารง นายกสมาคมขาราชการและ



 ๒๔ 

พนักงานจางทองถ่ินแหงประเทศไทย เสนอความเห็นในเรื่องการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน วาควรกําหนดใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
คณะกรรมการแตงตั้งบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือเปนหลักประกัน
ตามหลักธรรมาภิบาล และการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เรื่องการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ขาราชการสวนทองถ่ินรูปแบบ
ตางๆ มีความกังวลตอหลักการของรางมาตรา ๒๔๘ ท่ีมิไดบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับการบริหารงานบุคคล
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินวาจะตองมีองคกรพิทักษระบบคุณธรรม ดังเชนท่ีเคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
๒๕๕๐  
 นายอัชพร  จารุจินดา  กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา เหตุผลท่ีไมบัญญัติหลักการเรื่องการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี
องคกรพิทักษระบบคุณธรรมไวในรางมาตรา ๒๔๘ นั้น เนื่องจากเปนการบัญญัติรายละเอียดไวใน
รัฐธรรมนูญ หากเกิดปญหาในทางปฏิบัติจะไมสามารถแกไขปญหาได  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ควรบัญญัติหลักการในรางมาตรา ๒๔๘ เพ่ือรองรับหลักการในเรื่อง
การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดใหมีการคุมครองหรือพิทักษระบบคุณธรรม
หรือจริยธรรมการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย เพ่ือรองรับหลักการในเรื่องการ
พิทักษระบบคุณธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - หลักการในรางมาตรา ๒๔๘ แมจะมิไดบัญญัติเรื่องการพิทักษระบบคุณธรรมขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินไว แตในรางมาตรา ๒๔๘ ไดบัญญัติใหการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
นอกจากจะตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติแลว การบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
แตละรูปแบบจะตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความจําเปนของแตละทองถ่ินเปนหลัก และตองจัดใหมี
มาตรฐานท่ีสอดคลองกัน เพ่ือใหสามารถพัฒนารวมกันหรือมีการสับเปลี่ยนบุคลากรระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกันได ซ่ึงเปนหลักการท่ีรองรับเรื่องการพิทักษระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไวดวย 
 - เรื่องการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการ
ใหมีการพิทักษระบบคุณธรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใชเปนหลักในการบริหารงานบุคคลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนมาตรการปองกันมิใหนักการเมืองทองถ่ินแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี
ของขาราชการสวนทองถ่ิน 
 - ความวา “การจัดใหมีมาตรฐานท่ีสอดคลองกัน” ในรางมาตรา ๒๔๘ ไมชัดเจนวาใหมีการพิทักษ
ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม ดังนั้น ควรเพ่ิมหลักการไวใน 
รางรัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับเรื่องการพิทักษระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินดวย 
 นายอัชพร  จารุจินดา กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา หลักการเรื่องการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐท้ังราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค  
และสวนทองถ่ิน คณะกรรมการไดบัญญัติหลักการเพ่ือรองรับไวเปนมาตรฐานกลางในรางมาตรา ๗๒  
วรรคสอง ความวา “การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการ



 ๒๕ 

โดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี กระบวนการแตงตั้ง หรือการพิจารณาความดี
ความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ”   
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๒๔๘  
 
 มาตรา ๒๔๙ 
 “มาตรา ๒๔๙  สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง  
 ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือในกรณี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จะใหมาโดยวิธีอ่ืนก็ได แตตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  
 คุณสมบัติของผูมีสิทธิเลือกตั้งและผูมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองคํานึงถึงเจตนารมณในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ กลาววา นายพิพัฒน วรสิทธิดํารง นายกสมาคมขาราชการ 
และพนักงานจางทองถ่ินแหงประเทศไทย เสนอความเห็นตอหลักการของรางมาตรา ๒๔๙ วาผูบริหาร
ทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน และผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 
ควรบัญญัติหลักการเดียวกับท่ีเคยบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ คือใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รูปแบบพิเศษมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  
 นายอัชพร  จารุจินดา  กรรมการ ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
กลาววา หลักการในวรรคสองของรางมาตรา ๒๔๙ ท่ีกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้ง 
หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินนั้น หรือในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จะให
มาโดยวิธีอ่ืนก็ได เนื่องจากผูบริหารทองถ่ินบางแหงมาจากการจางบุคคลท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญเพ่ือ 
เขามาทําหนาท่ีผูบริหาร จึงมิไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน แตมาจากการแตงตั้งโดย 
สภาทองถ่ินในลักษณะสัญญาจางเพ่ือใหทําหนาท่ีบริหารงานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายใตการกํากับ
ของสภาทองถ่ินนั้น  
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เรื่องวิธีการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนั้น มีความเห็นแบงออกเปนสองความเห็น คือ ความเห็น 
ท่ีหนึ่งผูบริหารทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และความเห็นท่ีสองใหอํานาจ 
สภาทองถ่ินในการจัดทําประชามติความเห็นของประชาชนในทองถ่ินวาตองการใหผูบริหารมาจากการ
เลือกต้ังโดยตรงหรือมาจากการแตงตั้งโดยสภาทองถ่ิน  หลักการในรางมาตรา ๒๔๙ เปนหลักการ 
ท่ีสอดคลองกับความเห็นท่ีสองซ่ึงเปนหลักการท่ีเปดกวางใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการกําหนด
บุคคลท่ีเขามาทําหนาท่ีผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 - หลักการเรื่องวิธีการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินนั้น ควรแบงออกเปนสองรูปแบบ ดังนี้ รูปแบบท่ีหนึง่
องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบท่ัวไป ผูบริหารทองถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
และรูปแบบท่ีสององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ วิธีการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินควรเปดกวาง



 ๒๖ 

ข้ึนอยูกับความเห็นของประชาชนในทองถ่ินวาตองการใหผูบริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงหรือมาจาก
การแตงตั้งโดยสภาทองถ่ิน   
 - องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษบางประเภทนั้น สภาทองถ่ินมิไดมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน แตมาจากตัวแทนของสวนราชการตาง ๆ เขาไปทําหนาท่ีในสภาทองถ่ินนั้น ดังนั้น 
หลักการในรางมาตรา ๒๔๙ ไมสามารถนํามาใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษบางประเภทได 
เนื่องจากวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๔๙ กําหนดใหสภาทองถ่ินมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
 นายธนาวัฒน  สังขทอง  เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา หลักการสําคัญของการปกครอง
สวนทองถ่ินเพ่ือใหประชาชนปกครองกันเองภายในทองถ่ิน โดยการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือใชบังคับ
ภายในทองถ่ิน จึงจําเปนตองกําหนดใหสมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงแยกออกจาก
เรื่องบริหารงานภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหอํานาจผูบริหารทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบซ่ึงข้ึนอยูกับ
ความเห็นของประชาชนและสภาทองถ่ิน วาผูบริหารทองถ่ินสมควรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน เพ่ือเขามาทําหนาท่ีในการบริหารงานในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินภายใตการกํากับของสภาทองถ่ินก็ได  
 สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษซ่ึงตองมีการบริหารจัดการโดยบุคคลท่ีมีความรู 
ความเชี่ยวชาญ ดังนั้น วิธีการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอาจไม
เหมาะสมท่ีจะใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรง  หลักการในวรรคสองของรางมาตรา ๒๔๙ จึงเปดกวาง 
ใหผูบริหารทองถ่ินสามารถมาโดยวิธีอ่ืนก็ได แตสภาทองถ่ินจะตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนดวย 
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษซ่ึงมีลักษณะเฉพาะ 
คณะกรรมการควรบัญญัติหลักการเรื่องวิธีการไดมาซ่ึงผูบริหารทองถ่ินไวในรัฐธรรมนูญ หรือในกฎหมาย
ลําดับรองก็ได 
 - มาตรา ๒๘๔ วรรคสามของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไดกําหนดใหคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน ซ่ึงแตกตาง
จากหลักการในรางมาตรา ๒๔๙ วรรคสอง กําหนดใหผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้งหรือมาจาก
ความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ จะใหมาโดยวิธีอ่ืนก็ได 
อาจเกิดปญหาตีความวาในอนาคตผูบริหารทองถ่ินรูปแบบพิเศษ เชน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
หรือนายกเมืองพัทยา เปนตน อาจจะมาจากการแตงตั้งโดยตรงจากรัฐบาลก็ได 
 นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ กลาววา จากการไปรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ประชาชน
ตองการใหกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาทองถ่ินไวในรางรัฐธรรมนูญนี้  
  นายอัชพร  จารุจินดา  กรรมการ  ในฐานะประธานอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  
ชี้แจงวา ทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกัน จึงไมควรกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาทองถ่ินไวใน 
รางรัฐธรรมนูญนี้ อยางไรก็ตาม รางมาตรา ๒๔๙ วรรคสอง ไดกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสภาทองถ่ินไว
อยางกวางวา ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซ่ึงตองคํานึงถึงเจตนารมณในการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตตามแนวทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญดวย 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติรอการพิจารณารางมาตรา ๒๔๙  
 



 ๒๗ 

 มาตรา ๒๕๐ 
 “มาตรา ๒๕๐  ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน
เปดเผยขอมูลและดําเนินการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 นายประพันธ  นัยโกวิท  กรรมการ กลาววา มีผูเสนอความเห็นตอหลักการในรางมาตรา ๒๕๐  
วาคณะกรรมการมิไดบัญญัติหลักการในเรื่องการจัดทําประชามติในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ดําเนินกิจกรรมท่ีอาจเกิดผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ินในสาระสําคัญไวดวย  
ซ่ึงแตกตางจากหลักการท่ีบัญญัติในมาตรา ๒๘๗ วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ท่ีกําหนดวาในกรณีท่ี
การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนในทองถ่ิน 
ในสาระสําคัญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแจงขอมูลรายละเอียดใหประชาชนทราบกอนกระทําการ
เปนเวลาพอสมควร และในกรณีท่ีเห็นสมควรหรือไดรับการรองขอจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นกอนการกระทํานั้น หรืออาจจัดใหประชาชน 
ออกเสียงประชามติเพ่ือตัดสินใจก็ได  
 นายธนาวัฒน  สังขทอง  เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง ชี้แจงวา เรื่องการจัดทําประชามติภายใน
ทองถ่ินนั้น เปนหลักการพ้ืนฐานในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงคณะกรรมการไดบัญญัติหลักการ
เพ่ือรองรับการมีสวนรวมของประชาชนไวในรางรัฐธรรมนูญมาตราตาง ๆ ไวแลว สวนข้ันตอนและวิธีการ
เพ่ือใหประชาชนไดมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกัน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 ท่ีประชุมสอบถามและแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีขอกังวลจากสภาองคกรชุมชน
เก่ียวกับรูปแบบ หลักเกณฑ และวิธีการเพ่ือสภาองคกรชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินวาจะมีรูปแบบอยางไร แมในรางมาตรา ๒๕๐ บัญญัติความวา “ดําเนินการใหประชาชนใน
ทองถ่ินมีสวนรวมดวย” ก็ตาม หากผูบริหารทองถ่ินหรือสภาทองถ่ินไมดําเนินการหรือดําเนินการ แต
กําหนดเง่ือนไขท่ีเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน จะมีวิธีการแกไขปญหาอยางไร  
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๕๐ 
เปนดังนี้ “มาตรา ๒๕๐  ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน
เปดเผยขอมูลและดําเนินการใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย  ท้ังนี้   
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 - มีกรรมการสอบถามวา ความวา “ดําเนินการใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดวย” หมายถึงใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวยตนเอง ไมใชหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะตองดําเนินการใหแกประชาชนใชหรือไม 
 นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๕๐ 
ดังนี้ “มาตรา ๒๕๐  ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน
เปดเผยขอมูลและดําเนินการตองใหประชาชนในทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย  ท้ังนี้  

ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 



 ๒๘ 

 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หลักการของรางมาตรา ๒๕๐ กําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินเปดเผยขอมูลและดําเนินการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวม
ดวย ซ่ึงมีหลักการลักษณะเดียวกับท่ีบัญญัติในรางมาตรา ๕๕ กําหนดใหรัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสาร
สาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ ท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของ
ทางราชการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลดังกลาวโดยสะดวก ดังนั้น 
คณะกรรมการควรบัญญัติรางมาตรา ๒๕๐ ใหมีรูปแบบเดียวกับรางมาตรา ๕๕ 
 - ไมเห็นดวยกับการบัญญัติรางมาตรา ๒๕๐ ใหเปนรูปแบบเดียวกับรางมาตรา ๕๕ เนื่องจาก
แตกตางกันในสาระสําคัญโดยรางมาตรา ๒๕๐ จะใชเฉพาะการเปดเผยขอมูลในสวนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สวนรางมาตรา ๕๕ เปนเรื่องของการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารท่ีใชกับหนวยงานของรัฐ
ท้ังหมด 
  - ความในรางมาตรา ๒๕๐ ตองการใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารงานองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน เชน การแสดงความคิดเห็นหรือใหขอคิดเห็น เปนตน ไมใชเปนเรื่องท่ีประชาชนตองเขาไป
ดําเนินการเองในสวนท่ีเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  นายปกรณ  นิลประพันธ  เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง  ชี้แจงวา ความในรางมาตรา ๒๕๐  
มีความวา “ในการดําเนินงาน” ข้ึนตนประโยคไวแลว เสนอแกไขเพ่ิมเติมความในรางมาตรา ๒๕๐ เปนดังนี้ 
“มาตรา ๒๕๐  ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินเปดเผย
ขอมูลและดําเนินการตองใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมาย

บัญญัติ”  
  มติท่ีประชุม 
  คณะกรรมการมีมติแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๐ เปนดังนี้  
  “มาตรา ๒๕๐  ในการดําเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ิน
เปดเผยขอมูลและดําเนินการตองใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี

กฎหมายบัญญัติ” 
 
 มาตรา ๒๕๑ 
 “มาตรา ๒๕๑  ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอ
ขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินไดตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 -ไมมี- 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบรางมาตรา ๒๕๑ โดยไมมีการแกไข 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันพฤหัสบดี ท่ี ๑๐ มีนาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 



 ๒๙ 

 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 
 

       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๓๐ นาฬิกา 
 
       นายสกนธ  พรหมบุญตา 
       นิติกรชํานาญการ 
       นายนฤพนธ  ธุลีจันทร 
       นิติกรปฏิบัติการ 
       นายรัฐภูมิ  คําศรี 
       นิติกรชํานาญการพิเศษ 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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