


บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
   

หลักการ 

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ดังนี้ 
๑. ก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งอ่ืน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง  

และมาตรา ๑๑ วรรคสาม) 
๒. ก าหนดรูปแบบการออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒) 
๓. ก าหนดการออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)  
๔. ก าหนดให้คณะกรรมการต้องจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามติ  

(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง) 
๕. ก าหนดเขตออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 
๖. ก าหนดหน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙) 
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เหตุผล 
 โดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไม่ได้ก าหนดให้วันออกเสียง
สามารถก าหนดเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรณีการเลือกตั้งทั่วไป หรือวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระได้ ท าให้ต้องก าหนดวันออกเสียงแยก
ต่างหากจากวันเลือกตั้งทั้งที่อาจอยู่ในช่วงเวลาใกล้เคียงกัน เป็นการเพ่ิมภาระงานและงบประมาณแผ่นดิน  
ในการจัดการออกเสียง อีกทั้งเป็นภาระกับประชาชนที่ต้องมาใช้สิทธิออกเสียงหลายครั้ง ดังนั้น จึงอาจ
ก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้งได้ นอกจากนี้วิธีการออกเสียงเดิมก าหนดให้การออกเสียง
กระท าโดยบัตรออกเสียงเป็นหลัก ส่วนวิธีการออกเสียงโดยวิธีอ่ืนเป็นเพียงทางเลือกที่คณะกรรมการอาจ
ก าหนดให้มีได้ จึงควรก าหนดวิธีการออกเสียงให้สามารถกระท าได้โดยวิธีการต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์และวิธีที่
คณะกรรมการก าหนดเพ่ือความสะดวกของประชาชนผู้มาใช้สิทธิ และยังมีการแก้ไขในเรื่องผลการออกเสียง 
ที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้อง
มีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกว่าคะแนนเสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท า
ประชามตินั้น และเมื่อได้ประกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอน
ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระและเท่า
เทียมกัน รวมทั้งก าหนดให้เขตการออกเสียง หน่วยออกเสียง และที่ออกเสียงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
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ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... 

 
.......................................... 
........................................... 
........................................... 

 
 ...............................................................................................................................................................
......................................... 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 

 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล     
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระท าได้โดยอาศัย
อ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้    
เพ่ือให้การออกเสียงประชามติเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม และชอบด้วยกฎหมาย และให้ คณะกรรมการ       
การเลือกตั้งสามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดประชามติ    
ได้โดยอิสระและเท่าเทียมกัน ซึ่งการตราพระราชบัญญัตินี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖       
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว  
 ...............................................................................................................................................................
......................................... 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ (ฉบับที่ ..)   
พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๐ เมื่อมีกรณีที่จะต้องจัดให้มีการออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย และเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) ให้ประธานรัฐสภาแจ้ง 
ให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้
หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจาก
ประธานรัฐสภา ทั้งนี้ หากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการ
ก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลา
ใกล้เคียงกับการออกเสียงอาจก าหนดให้วันออกเสียงเป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง”  



๔ 

 

  มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นกรณีที่มีเหตุอันสมควรตามมาตรา ๑๖๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยในการที่จะให้มีการออกเสียงตามมาตรา ๙ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ให้นายกรัฐมนตรีประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวัน
และไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ เว้นแต่กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็น
ในทางงบประมาณหรือเหตุจ าเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีอาจก าหนดวันแตกต่างจากท่ีก าหนดไว้ได้  
ในประกาศดังกล่าวต้องระบุเรื่องที่จะขอให้ประชาชนออกเสียงประชามติ โดยมีข้อความที่ชัดเจนเพียงพอที่จะให้ผู้มี
สิทธิออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติได้โดยสะดวก ทั้งนี้ หากมีการก าหนดวันเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือหากมีการก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เนื่องจากด ารงต าแหน่งครบวาระ แล้วแต่กรณี ในช่วงเวลาใกล้เคียงกับการออกเสียง อาจก าหนดให้วันออกเสียง
เป็นวันเดียวกับวันเลือกตั้ง” 
 
  มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๒ การออกเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ 
 การออกเสียงให้กระท าโดยใช้บัตรออกเสียง หรือการออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือออกเสียงโดย
เครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืน โดยวิธีการนั้นสามารถ
ป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือ
หลายวิธี และใช้ในเขตออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการก าหนด” 
 
 มาตรา ๖  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๓ การออกเสียงที่จะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท าประชามติ ให้ถือเสียงข้างมากของ
ผู้มาออกเสียง โดยคะแนนเสียงข้างมากต้องมีจ านวนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาออกเสียงและต้องสูงกว่าคะแนน
เสียงไม่แสดงความคิดเห็นในเรื่องที่จัดท าประชามตินั้น” 
 
 มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออก
เสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๖ เมื่อได้ประกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการ
และข้ันตอนให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้รับอย่างทั่วถึง และให้คณะกรรมการจัดให้มีการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ
และเท่าเทียมกันทั้งผู้ที่เห็นชอบและไม่เห็นชอบในเรื่องที่จัดท าประชามติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด” 
 



๕ 

 

 มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๘ การออกเสียงจะใช้เขตประเทศ เขตจังหวัด เขตอ าเภอ เขตเทศบาล เขตต าบล 
เขตหมู่บ้าน หรือเขตอ่ืนเป็นเขตออกเสียงก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด” 
 
 มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียง 
ประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน  
 “มาตรา ๑๙ การก าหนดหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด หากกรณีพ้ืนที่ใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรใหม่เป็นการเลือกตั้งทั่วไป หรือมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น เนื่องจากด ารง
ต าแหน่งครบวาระ ในวันเดียวกับการออกเสียง ให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้งของการเลือกตั้งนั้น เป็น
หน่วยออกเสียงและท่ีออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ในพ้ืนที่ดังกล่าว” 
 
................................................. 

................................................. 
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