
กระทู้ถามที่  400  ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 30  พฤศจิกายน  ๒๕64 

เรื่อง นโยบายปรับเพิ่มค่าไฟฟ้าในปี  2565 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร   

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังต่อไปนี้ 
สืบเนื่องจากมีมติให้ปรับค่าไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นในช่วงรอบเดือนมกราคม - เมษายน  พ.ศ.  2565  

โดยให้เรียกเก็บที่  1.39  สตางค์ต่อหน่วย  ส่งผลให้อัตราค่าไฟฟ้าเฉลี่ย  หรือที่เรียกเก็บกับประชาชน 
อยู่ที่  3.78  บาทต่อหน่วย  โดยเพ่ิมขึ้นที่ร้อยละ  4.63  จากเดิมที่  3.61  บาทต่อหน่วย  จนถึงสิ้นปี  2564   
เป็นผลมาจากการปรับเพ่ิมต้นทุนต่าง ๆ   ทั้งผลจากอัตราแลกเปลี่ยนที่อ่อนค่าลง  การน าเข้าพลังงานไฟฟ้า 
จากต่างประเทศ  พลังงานน้ าลดลงตามฤดูกาล  รวมไปถึงราคาเชื้อเพลิงธรรมชาติและราคาถ่านหิน 
น าเข้า  ซึ่งเป็นเชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า  มีการปรับเฉลี่ยสูงขึ้นมาจากเดิม  หลังจากที่ก่อนหน้าที่ได ้
ด าเนินนโยบายบรรเทาผลกระทบค่าครองชีพจากการระบาดของวิกฤตการณ์โรคโควิด  19  ท าให้ออฟฟิต 
ส่วนใหญ่มีนโยบายให้พนักงานท างานจากที่บ้าน  หรือ  Work  from  home  และรัฐบาลได้ออก 
มาตรการต่าง ๆ  ช่วยเหลือประชาชน  หนึ่งในนั้น  คือ  การลดค่าไฟฟ้าร้อยละ  3  ส าหรับ 
ผู้ใช้ไฟฟ้าทุกประเภทกับประชาชนผู้ใช้พลังงานมาอย่างต่อเนื่อง   ทั้งมาตรการการลดค่าไฟฟ้า   
และตรึงค่าไฟฟ้าผันแปรหรือเอฟทีอย่างต่อเนื่องตลอดระยะเวลากว่า   2  ปีที่ผ่านมา  จนถึงขณะนี้
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด  19  เบาบางลง  ท าให้เศรษฐกิจทั้งภายในและภายนอกประเทศ
เริ่มฟ้ืนตัวมีแนวโน้มดีขึ้น  แต่เศรษฐกิจในประเทศยังไม่ถือว่าคล่องตัวขึ้น   ประชาชนหลายคน 
ยังประสบปัญหาหนี้ครัวเรือนหรืออัตราการว่างงานก็ยังไม่มีทีท่าว่าจะทุเลาลง  ส่งผลให้การปรับเพ่ิม
อัตราค่าไฟฟ้านั้นกลายเป็นภาระต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น  รวมไปถึงเรื่องการท างาน  ส่วนใหญ่แม้จะ
กลับมาท างานกันแบบปกติแล้ว  แต่ก็ยังมีหลายแห่งที่ใช้การท างานแบบ  Work  from  home   
จึงจ าเป็นต้องมีการใช้ไฟฟ้ามากขึ้นอีกเช่นกัน  โดยส่วนใหญ่มีฐานะเปน็ผู้เช่า  ซึ่งยังไม่ได้รบัสิทธิประโยชน์
จากมาตรการลดค่าไฟฟ้าเพ่ือบรรเทาจากผลกระทบโรคโควิด   19  จากภาครัฐ  จึงขอเรียนถามว่า   

้หนา   ๒๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๐๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤษภาคม   ๒๕๖๕



รัฐบาลจะมีมาตรการในการเยียวยา  และปรับแผนอัตราขึ้นค่าไฟฟ้าให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ 
ในปัจจุบันหรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 

 
ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 

สฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวขอ้ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคภูมิใจไทย 

จังหวดักระบี ่
  

้หนา   ๒๓
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ค าตอบกระทู้ถามที ่ 400  ร. 
ของ  นายสฤษฏ์พงษ์  เกี่ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พรรคภูมิใจไทย  จังหวดักระบี่   

เรื่อง  นโยบายปรับเพิ่มค่าไฟฟ้าในปี  ๒๕๖๕ 
 
ข้าพเจ้า  พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทู้ถาม  เรื่อง  นโยบาย

ปรับเพ่ิมค่าไฟฟ้าในปี  ๒๕๖๕  ของท่านสมาชิกผู้มีเกียรติตามที่ได้รับรายงานจากกระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงพลังงาน  ดังนี้ 

ค ำตอบ   
จากข้อมูลกระทรวงมหาดไทยรายงานว่า   
๑. โครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทยที่ประกาศใช้กับผู้ใช้ไฟฟ้าทุกรายถูกก ากับโดย

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  (กกพ.)  ซึ่งเป็นองค์กรก ากับดูแลพลังงานที่จัดตั้งขึ้นภายใต้
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ภายใต้นโยบายของคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแห่งชาติ  (กพช.)  และคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว  การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่าย   
(การไฟฟ้านครหลวง  และการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค)  เป็นเพียงผู้ปฏิบัติ  ไม่สามารถพิจารณาปรับอัตรา 
ค่าไฟฟ้าหรือก าหนดมาตรการในการลดค่าไฟฟ้าได้เอง   

๒. โครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าที่ประกาศใช้ปัจจุบัน  มีกลไกการปรับอัตราค่าไฟฟ้าตามสูตร 
การปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ  (Ft)  ซึ่ง  กกพ.  จะมีมติและประกาศปรับค่า  Ft  ทุก  ๔  เดือน   
โดยในการประชุม  กกพ.  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔  ได้พิจารณาการประมาณการค่า  Ft  
ส าหรับเรียกเก็บในเดือนมกราคม - เมษายน  ๒๕๖๕  ที่ผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นแล้วและ 
มีมติเห็นชอบค่า  Ft  ส าหรับเรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าประจ าเดือนมกราคม - เมษายน  ๒๕๖๕  เท่ากับ   
๑.๓๙  สตางค์ต่อหน่วย  (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพ่ิม)  โดยค่า  Ft  ที่ค านวณได้จริงมีค่าเท่ากับ  ๔๘.๐๑   
สตางค์ต่อหน่วย  มีสาเหตุหลักมาจากค่าใช้จ่ายด้านเชื้อเพลิงและค่าซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชน 
เพ่ิมสูงขึ้น  จากราคาก๊าซธรรมชาติที่ปรับตัวสูงขึ้นตามราคาน้ ามันในตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยน 
ที่อ่อนค่าลง  กกพ.  ได้พิจารณาถึงผลกระทบจากความไม่แน่นอนของสภาพเศรษฐกิจทั่วโลกจาก
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  (COVID - 19)  และแนวโน้มสถานการณ์
ราคาพลังงานที่สูงขึ้น  รวมถึงการบริหารจัดการเสถียรภาพของค่า  Ft  จึงได้น าเงินจากการก ากับดูแล
การไฟฟ้าทั้ง  ๓  แห่ง  และเงินบริหารจัดการค่า  Ft  ที่มีอยู่  รวมทั้งเงินจากการบริหารจัดการ
ผลประโยชน์สัญญาการจัดหาและใช้ก๊าซธรรมชาตลิ่วงหน้า  (Take - or - Pay)  ของแหล่งก๊าซธรรมชาติ
เมียนมาในอดีตมาบรรเทาผลกระทบต่อผู้ใช้ไฟฟ้ารวมถึงให้ทยอยปรับค่า  Ft  ปี  ๒๕๖๕  เพ่ิมขึ้นแบบ
ขั้นบันได   

้หนา   ๒๔
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๓. ปัจจุบัน  กกพ.  อยู่ระหว่างการพิจารณาโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าใหม่ตามกรอบนโยบาย 
การก าหนดโครงสร้างอัตราค่าไฟฟ้าของประเทศไทย  ปี  ๒๕๖๔ - ๒๕๖๘  ท่ี  กพช.  มีมติเห็นชอบ 
เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๖๔  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การก าหนดอัตราค่าไฟฟ้าสะท้อนต้นทุน 
ในการให้บริการของกิจการไฟฟ้าอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมต่อทั้งผู้รับใบอนุญาตและผู้ใช้ไฟฟ้าทุกกลุม่  
รวมถึงรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และเทคโนโลยีที่คาดว่าจะเกิดขึ้น 
ในอนาคต 

๔. การด าเนินมาตรการด้านค่าไฟฟ้าเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา  2019  (COVID - 19)  การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได้ด าเนินการตามนโยบายของ  กพช.   
โดยการรับทราบหรือเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  และการก ากับดูแลของ  กกพ.  นอกจากนี้  ปัจจุบัน
การไฟฟ้าฝ่ายจ าหน่ายได้มีมาตรการช่วยเหลือให้ผู้ใช้ไฟฟ้าทุกประเภทสามารถแจ้งความประสงค์ขอผ่อน
ช าระหนี้ค่าไฟฟ้าได้ตามเงื่อนไขที่การไฟฟ้าก าหนด 

ในส่วนข้อมูลของกระทรวงพลังงานรายงานว่า  ได้ให้ความส าคัญต่อการบริหารค่าไฟฟ้ามาโดยตลอด  
เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชน  ดังจะเห็นจากการปรับลดและตรึงค่าเอฟที  (Ft)  
ตั้งแต่เดือนมกราคม - ธันวาคม  2564  เท่ากับ - 15.32  สตางค์ต่อหน่วย  กระทั่งช่วงปลายป ี 2564  
สถานการณ์ก๊าซธรรมชาติเหลวทั่วโลกปรับราคาขึ้นอย่างผิดปกติก่อเกิดวิกฤติพลังงานทั่วโลก   
อีกทั้งค่าเงินบาทอ่อนตัวลงจาก  31  บาทต่อเหรียญสหรัฐ  เป็น  33  บาทต่อเหรียญสหรัฐท าให้ 
ราคาก๊าซธรรมชาติเหลวน าเข้าจากต่างประเทศ  ปรับตัวเพ่ิมขึ้นร้อยละ  37  จึงส่งผลกระทบค่า  Ft   
อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  ที่ผ่านมากระทรวงพลังงานได้สั่งการและมอบนโยบายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
ลดผลกระทบ  ดังนี้ 

๑. ปรับเปลี่ยนไปใช้เชื้อเพลิงชนิดอื่นที่มีราคาถูกกว่าก๊าซธรรมชาติ   เตรียมรับซื้อไฟฟ้า 
เพ่ิมจากโรงไฟฟ้าที่ใช้เชื้อเพลิงอื่นซึ่งมีราคาถูกกว่าไปพร้อม ๆ  กับลดการผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิง 
ก๊าซธรรมชาติ 

๒. เจรจากับผู้น าเข้าก๊าซธรรมชาติ  ขอเกลี่ยราคาจากราคาระยะสั้นให้เป็นราคาระยะยาว  
เพื่อไม่ให้ราคาก๊าซธรรมชาตติลอดปี  ๒๕๖๕  ปรับตัวสูงมากจนกระทบค่า  Ft  และไม่เป็นการเพ่ิมภาระ
ให้กับประชาชน 

๓. ผลจากการปรับขึ้นค่าก๊าซธรรมชาติ  ส่งผลให้ค่า  Ft  ปรับขึ้นเป็น  ๔๘.0๑  สตางค์ต่อหนว่ย  
หรือร้อยละ  ๑๘  เมื่อเทียบกับค่า  Ft  งวดก่อน  กกพ.  ได้น าเงินค่าบริหาร  Ft  จากช่วงก่อนที่มีเหลือ
ประมาณ  ๕,๑๒๙  ล้านบาทและเงินที่จ่ายล่วงหน้าส าหรับการจัดหาก๊าซธรรมชาติ   (Take  or  Pay)  
จากแหล่งก๊าซธรรมชาติในเมียนมาซึ่งเหลือคืน  ๑๓,๕๑๑  ล้านบาท  รวมเป็นเงิน  ๑๘,๖๔0  ล้านบาท  
สามารถชดเชยค่า  Ft  ที่ประชาชนต้องแบกรับได้ส่วนหนึ่ง 

้หนา   ๒๕
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๔. ใช้แผนบริหารค่า  Ft  แบบปรับขึ้นเป็นขั้นบันได  ในกรณีที่ราคาก๊าซธรรมชาติยังปรับตัว
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือให้ประชาชนและผู้ประกอบการมีเวลาปรับตัว   โดยเห็นชอบค่า  Ft   
งวดเดือนมกราคม - เมษายน  ๒๕๖๕  ปรับขึ้นเป็น  ๑.๓๙  สตางค์ต่อหน่วย  ส่งผลให้ค่าไฟฟ้าเฉลี่ย 
ของผู้ใช้ไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นจาก  ๓.๖๑  บาทต่อหน่วย  เป็น  ๓.๗๘  บาทต่อหน่วย  หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ 
ร้อยละ  ๔.๖๓  เมื่อเทียบกับราคาก๊าซธรรมชาติที่ปรับเพ่ิมขึ้นร้อยละ  ๓๗  สามารถลดผลกระทบได้ 
ร้อยละ  ๓๒.๓๗  รวมทั้งได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาตามขั้นตอน
ของพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  พ.ศ.  ๒๕๕0  ด้วยแล้ว  โดยในการพิจารณาค่า  Ft  
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  (กกพ.)  ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการก ากับอัตราค่าบริการพลังงาน
เพ่ือท าหน้าที่กลั่นกรองและให้ความเห็นโดยมีผู้แทนหน่วยงานของผู้บริ โภคเข้าร่วมพิจารณา  ได้แก่   
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค  และสมาคมธนาคารไทย  คาดว่าประชาชนที่ใช้ไฟฟ้า  ๔0๐  หน่วยต่อเดือน  ซึ่งเป็นผู้ใช้ไฟฟ้า
กลุ่มใหญ่ที่สุดจะได้รับผลกระทบในส่วนค่าไฟฟ้าที่ต้องจ่ายเพ่ิม  เฉลี่ยเดือนละ  ๖๖.๘๔  บาท  หรือวันละ  
๒.๒๓  บาท  เว้นแต่ราคาก๊าซธรรมชาติเหลวปรับขึ้นน้อยกว่าที่คาดการณ์   ผลกระทบอาจลดลงหรือ 
ไม่เกิดขึ้นตามค่า  Ft  ข้างต้น 

๕. กระทรวงพลังงานให้ความส าคัญกับประชาชนผู้มีรายได้น้อยเป็นพิเศษ  จึงมีนโยบาย
อุดหนุนค่าไฟฟ้าฟรีให้กับผู้ใช้ไฟฟ้าที่ใช้ไฟไม่เกิน  ๕0  หน่วยต่อเดือนต่อเนื่องกันอย่างน้อย  ๓  เดือน  
ซึ่งมีอยู่  ๒  ล้านรายผ่านกลไกกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  และกระทรวงการคลังยังมีแผนเตรียมให้การอุดหนนุ
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย  ผ่านกลไกบัตรสวัสดิการแห่งรัฐอีกด้วย  ที่ผ่านมาตั้งแต่  พ.ศ.  ๒๕๕๘   
จนถึงปัจจุบัน  กระทรวงพลังงานสามารถตรึงค่าไฟฟ้าฐานไว้ได้เท่าเดิม  โดยไม่มีการปรับขึ้นแต่อย่างใด  
ส่วนค่า  Ft  นั้นจ าเป็นต้องแปรผันไปตามราคาเชื้อเพลิง  อย่างไรก็ตาม  กระทรวงพลังงานจะติดตาม
สถานการณ์ราคาพลังงานในตลาดโลกและอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหว่างประเทศอย่างใกล้ชิด    
พร้อมกับบริหารจัดการการใช้เชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและการรับซื้อไฟฟ้าจากในประเทศและ 
จากนอกประเทศให้มีประสิทธิภาพเพ่ือบริหารค่าไฟฟ้าในปี   ๒๕๖๕  ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
ราคาก๊าซธรรมชาติเหลวอันเป็นต้นทุนส าคัญในการผลิตไฟฟ้าไปพร้อม ๆ  กับบริหารผลกระทบให้เกิดขึ้น 
กับประชาชนน้อยที่สุด 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๙   ตอนพิเศษ   ๑๐๔    ง ราชกิจจานุเบกษา ๙   พฤษภาคม   ๒๕๖๕


