
. . 

. Brexit ~ ~ ~ u u ~ w ~ v a 9 b l ~ b l i ~ ~ u a 1  



                                                                            
Academic Focus 
ธันวาคม 2559 
 
 

สารบัญ    
บทน า 2   
พัฒนาการของสหภาพยุโรป   5 
โครงสร้างและสถาบันหลักของสหภาพยุโรป   8  
สหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรป  11 
Brexit บทเรียนของสหภาพยุโรปสู่ประชาคมอาเซียน  18 
สรุป  20 
บรรณานุกรม  22  
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

Brexit บทเรียนใหม่ของภูมิภาคนิยม  
จากสหภาพยุโรปสู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
http://www.parliament.go.th/library 
 

 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง ประเทศใน
ยุโรปต้องการสร้างสันติภาพและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังจาก
ต้องเผชิญกับความเสียหายอย่างมหาศาล ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค หรือภูมิภาคนิยม      
จึงเป็นกลไกส าคัญที่ประเทศในยุโรปน ามาใช้เพ่ือฟ้ืนฟู
สันติภาพและสร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ
และสังคม ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป  
จึงถือก าเนิดขึ้น และพัฒนาต่อเนื่องมาเป็นสหภาพยุโรป
ในปัจจุบัน 
 การบูรณาการในรูปแบบองค์การเหนือรัฐ ที่มี
การรวมอ านาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก เป็นจุดแข็ง
ที่ท าให้สหภาพยุโรปประสบความส าเร็จในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตาม ผลการลง
ประชามติ ให้ สหราชอาณ าจักรถอนตั ว ออกจาก    
สหภาพยุโรป หรือ Brexit ก่อให้เกิดค าถามมากมายต่อ
อนาคตของสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจักร อีกทั้ง
ส่งผลสะเทือนต่อรูปแบบการบูรณาการของสหภาพยุโรป 
ที่เคยเป็นแนวทางการพัฒนาความร่วมมือของภูมิภาค  
ในโลกยุคโลกาภิวัตน์  

ประชาคมอาเซียนมีสหภาพยุโรปเป็นแม่แบบ
ของการเรียนรู้  แต่ก็มิได้มีรูปแบบการบูรณาการใน
ลักษณะเดียวกับสหภาพยุโรป อย่างไรก็ดี  อาเซียน
จ าเป็นต้องเรียนรู้ประสบการณ์ของสหภาพยุโรปทั้งจาก
ความส าเร็จและความผิดพลาด รวมทั้งประเด็นปัญหาที่
น าไปสู่ Brexit เพ่ือเป็นบทเรียนให้อาเซียนสามารถสร้าง
กรอบบูรณาการที่มีประสิทธิภาพ อันน าภูมิภาคไปสู่
ความเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน และอยู่ร่วมกันภายใต้
เอกภาพ และความเอ้ืออาทรต่อกัน  
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บทน ำ 
 ในโลกยุคโลกาภิวัตน์ (Globalisation) สังคมทั่วโลกมีการติดต่อเชื่อมโยงระหว่างกันอย่างทั่วถึงและ  
ไร้ขีดจ ากัด โดยมีเทคโนโลยี การสื่อสาร และการขนส่งที่ก้าวหน้าเป็นเครื่องมือที่ก่อให้เกิดการไหลเวียนของ
ข้อมูลข่าวสาร และการเคลื่อนย้ายของสินค้า บริการ ทุน คน วัฒนธรรม และภาษา จนท าให้เขตแดนระหว่าง
ประเทศลดความส าคัญลง โลกยุคใหม่จึงเป็นเรื่องของการพ่ึงพาระหว่างประเทศ ประเทศต่าง ๆ จ าเป็นต้อง
แสวงหาความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดในมิติต่าง ๆ โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือนบ้านในภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งมี    
ภูมิหลังร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นประวัติศาสตร์ ชาติพันธุ์ ภาษา และวัฒนธรรม รวมทั้งสภาพปัญหาที่เผชิญ         
ก็มีลักษณะเดียวกัน ประเทศที่อยู่ในเขตภูมิศาสตร์เดียวกันจึงมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเพ่ือจัดการกับปัญหา  
ข้ามพรมแดนที่มาพร้อมกับการเคลื่อนย้ายเสรีของโลกยุคใหม่ รักษาเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศและ
ภูมิภาค ตลอดจนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ และเพ่ิมอ านาจต่อรองในเวทีระหว่าง
ประเทศ ดังนั้น การรวมกลุ่มระหว่างประเทศในระดับภูมิภาค หรือภูมิภาคนิยม (Regionalism)* จึงกลายเป็น
ปรากฏการณ์ส าคัญของโลกในปัจจุบัน 

ภูมิภาคนิยมได้รับความสนใจเป็นอย่างมากครั้งแรกในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 หรือในทศวรรษที่ 
1950 และ 1960 (พ.ศ. 2493–2512) เรียกโดยทั่วไปว่า “ภูมิภาคนิยมเก่า” (Old Regionalism) อันเป็นผล
มาจากการเติบโตของความร่วมมือระหว่างประเทศในยุโรปตะวันตก สงครามและความขัดแย้งนับครั้งไม่ถ้วน
ในภูมิภาคนี้ได้น าไปสู่ความสูญเสียและความบอบช้ านานัปการ เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง บรรดาผู้น า
ประเทศและผู้รักสันติภาพในยุโรปจึงตระหนักถึงความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของยุโรป มีแนวคิดในการ    
บูรณาการระหว่างประเทศด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างสันติภาพและเอกภาพร่วมกัน รวมทั้งเพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจ
ให้ใกล้เคียงกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียต ซึ่งเป็นอภิมหาอ านาจในเวลานั้น ดังนั้น ใน ค.ศ. 1951      
(พ.ศ. 2494) ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (European Coal and Steel Community: ECSC) 
จึงได้ก่อตั้งขึ้นโดยประเทศยุโรป 6 ประเทศ ได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนีตะวันตก เบลเยียม อิตาลี ลักเซมเบิร์ก 
และเนเธอร์แลนด์ ต่อมาใน ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) สมาชิกผู้ก่อตั้งทั้ง 6 ประเทศ ได้ร่วมกันก่อตั้งประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC) และประชาคมปรมาณูยุโรป (European Atomic 
Community: EURATOM) เพ่ิมเติม เพ่ือขยายความร่วมมือระหว่างกันทางด้านเศรษฐกิจ ซึ่งต่อมาได้มีการ
รวมทั้งสามองค์การนี้เป็นประชาคมยุโรป (European Communities/ European Community: EC)  

กระแสความสนใจภูมิภาคนิยมในช่วงต่อมา คือ กลางทศวรรษที่ 1980 จนถึงต้นทศวรรษที่ 1990   
(พ.ศ. 2523-2532) ซึ่งเป็นช่วงที่สงครามเย็นเริ่มผ่อนคลายและสิ้นสุดลงใน ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534) โดยในช่วงนี้
เรียกว่า “ภูมิภาคนิยมใหม่” (New Regionalism) แนวคิดภูมิภาคนิยมกลับมาอีกครั้งเมื่อประชาคมยุโรปได้
ผ่านกฎหมายยุโรปเดียว (Single European Act) ใน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 2529) เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นตลาด

                                                           
* ภูมิภาคนิยม คือ การรวมกลุ่มระหว่างประเทศภายในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์เดียวกัน โดยผ่านกระบวนการจัดตั้งสถาบัน
ที่สามารถจัดระเบียบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในมิติต่าง ๆ ได้อย่างชัดเจน โดยที่แต่ละประเทศสมัครใจและ
ยินยอมเข้าเป็นส่วนหนึ่งโดยการจัดท าข้อตกลงอย่างเป็นทางการ หรือการเจรจาหารือร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการ   
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างข้อผูกพันในเชิงพฤติกรรมและนโยบาย 
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ยุโรปเดียวอย่างสมบูรณ์ใน ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) การรวมตัวกันอย่างเข้มข้นในครั้งนี้ท าให้อ านาจ         
ทางเศรษฐกิจและบทบาทของยุโรปตะวันตกในเวทีโลกเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ และเป็นแรงกระตุ้นให้กระแส
การรวมกลุ่มระหว่างประเทศในภูมิภาคอ่ืน ๆ กลับมาอีกครั้ง อย่างเช่น กรณีของสมาคมแห่งประชาชาติเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) ซึ่งก่อตั้งขึ้นในช่วง
ภูมิภาคนิยมเก่า ก็ได้รับกระแสดังกล่าวเช่นกัน โดยมีการปรับเปลี่ยนและพัฒนากลไกความร่วมมือครั้งใหม่ด้วย
การสร้างเขตการค้าเสรีอาเซียน มีการจัดการประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความมั่นคง
ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) และทยอยรับสมาชิกใหม่ให้ครอบคลุมทั้ง 10 
ประเทศในภูมิภาค 
 

ตำรำงท่ี 1 ความแตกต่างระหว่างภูมิภาคนิยมเก่าและภูมิภาคนิยมใหม่ 
 
 

 

ภูมิภำคนิยมเก่ำ 
ทศวรรษ 1950 – 1960 

 

 

ภูมิภำคนิยมใหม่ 
ตั้งแต่ทศวรรษ 1980  

 

ก่อตั้งภายใต้บริบทของยุคสงครามเย็น ที่การเมือง
โลกแบ่งเป็นสองขั้วอ านาจ คือ เสรีประชาธิปไตย 
กับคอมมิวนิสต์ 

ก่อตั้งภายใต้บริบทของโลกยุคใหม่ ที่การเมืองโลก
เปลี่ยนจากสองขั้วอ านาจไปสู่หลายขั้วอ านาจ และ
กระแสโลกาภิ วัตน์ เข้ามามีบทบาทอย่างยิ่ งกับ
เศรษฐศาสตร์การเมืองโลก 
 

ประเทศมหาอ านาจเป็นผู้ริเริ่มในการก่อตั้งและ  
เข้าไปแทรกแซงการด าเนินงานของกลุ่มความ
ร่วมมือ เพ่ือหาแนวร่วมในการถ่วงดุลอ านาจกับ
ฝ่ายตรงข้าม 

ประเทศในภูมิภาคริเริ่มก่อตั้งกลุ่มความร่วมมือ และ
ด าเนินกิจกรรมระหว่างประเทศร่วมกันด้วยความ  
สมัครใจมากกว่าถูกแรงผลักจากประเทศมหาอ านาจ
ภายนอกภูมิภาค 
 

มีวัตถุประสงค์ด้านการเมืองและความมั่นคง    
เป็นหลัก 

เน้นความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและขยายความ
ร่วมมือไปยังด้านอื่น ๆ มากข้ึน 
 

ทางด้านเศรษฐกิจอาศัยแนวคิด เสรีนิยมของ 
Bretton Woods โดย เน้ น ความพอ เพี ยงของ
ภูมิภาค ความเป็นอิสระและไม่พ่ึงพิงโลก ปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก และใช้เครื่องมือ
กีดกันทางการค้า 

ทางด้านเศรษฐกิจอาศัยแนวคิดเสรีนิยมใหม่ มุ่งเน้น
การสร้างความเข้มแข็งขององค์การระดับภูมิภาคใน
ระบบเศรษฐกิจโลก ให้ความส าคัญกับการเปิดตลาด
เสรี การค้าเสรี และการผ่อนปรนกฎระเบียบเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 

  

ที่มำ: ภูมิภาคนิยมกับอาเซียน. (น. 9), โดย อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2557, กรุงเทพฯ: ส านักวิชาการ ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 
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กระแสภูมิภาคนิยมทั้งสองช่วงเวลา นอกจากเป็นผลจากเหตุการณ์ระหว่างประเทศที่เกิดขึ้นใน       
ทุกภูมิภาคทั่วโลก ซึ่งได้แก่ สงครามเวียดนาม สงครามเย็น การล่มสลายของสหภาพโซเวียต และการ
เปลี่ยนแปลงมิติความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว การบูรณาการความร่วมมือของประเทศในยุโรปที่เติบโตมา
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในแนวดิ่งที่มีระดับความเข้มข้นสูงขึ้นระหว่างประเทศสมาชิก และในแนวราบอันหมายถึงการ
เพ่ิมจ านวนประเทศสมาชิก จนมาเป็นสหภาพยุโรป (European Union) ในปัจจุบัน มีส่วนอย่างยิ่งต่อแนวคิด
ภูมิภาคนิยมของโลก  

หลายทศวรรษที่ผ่านมา สหภาพยุโรปภายใต้การบูรณาการในลักษณะองค์การเหนือรัฐ (Supranational 
Organisation) ได้สะท้อนให้เห็นความมีประสิทธิภาพของกระบวนการตัดสินใจ การออกนโยบาย และการ
บังคับใช้กฎระเบียบ รวมทั้งแสดงให้เห็นความส าเร็จในการรักษาสันติภาพ การสร้างความเจริญก้าวหน้าทาง
เศรษฐกิจ การยกระดับความเป็นอยู่ของสังคมในสหภาพยุโรป และการเพ่ิมบทบาทน าในเวทีเศรษฐกิจ
การเมืองระหว่างประเทศ ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงกลายเป็นแรงบันดาลใจให้เกิดความร่วมมือระดับภูมิภาคใน
โลกยุคใหม่ และเป็นต้นแบบให้แก่องค์การความร่วมมืออ่ืน ๆ  

อย่างไรก็ตาม การลงประชามติถอนตัวจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร (Brexit) เมื่อวันที่ 
23 มิถุนายน 2559 ได้สะท้อนให้เห็นความจริงว่า การรวมกลุ่มของสหภาพยุโรปที่พยายามหลอมรวม
ประเทศสมาชิกให้เป็นหนึ่งเดียวกัน ไม่ได้ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก้าวพ้นไปจากรูปแบบเดิม ๆ 
โลกยังมีสภาพอนาธิปไตยที่แต่ละประเทศมีความอิสระไม่ขึ้นตรงต่อกัน ความไม่เท่าเทียมกันทางอ านาจ 
ความยุติธรรม ความร่ ารวย และทรัพยากร ท าให้ประเทศต่าง ๆ จ าเป็นต้องแสวงหาพันธมิตรเพ่ือปกป้อง
ผลประโยชน์ของตัวเองเป็นอันดับแรก ดังนั้น การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ จึงเป็นผลจาก  
แรงกดดันและความจ าเป็นภายในประเทศเป็นส าคัญ เมื่อภายในประเทศต้องเผชิญกับแรงกดดันจากการ
หลอมรวมเป็นหนึ่งเดียวกันมากขึ้นเรื่อย ๆ ความเป็นอิสระของรัฐย่อมลดลง การด าเนินนโยบายและ
กฎระเบียบต่าง ๆ ถูกจ ากัดกรอบโดยนโยบายจากส่วนกลาง ความกังวลและความไม่แน่ใจกับการเป็นส่วนหนึ่ง
ของสหภาพยุโรปจึงเกิดขึ้น  

ผลการลงประชามติให้สหราชอาณาจักรถอนตัวจากสหภาพยุโรปก่อให้เกิดความหวาดหวั่นและ
ค าถามมากมายต่ออนาคตของสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป อีกทั้งส่งผลสะเทือนต่อรูปแบบความ
ร่วมมือของสหภาพยุโรป (EU Model) ที่เคยเป็นความหวังและแนวทางการพัฒนาความร่วมมือของภูมิภาค
ในโลกยุคโลกาภิวัตน์ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) หรืออาเซียน มีสหภาพยุโรปเป็น
แม่แบบของการเรียนรู้เช่นกัน แต่ก็มิได้สร้างองค์การในลักษณะเดียวกับสหภาพยุโรป เนื่องด้วยอาเซียน     
มีความแตกต่างจากสหภาพยุโรปในหลาย ๆ ด้าน ทั้งภูมิหลังของประเทศสมาชิก ความเป็นมาของการก่อตั้ง
องค์การ เป้าหมายพื้นฐาน และลักษณะความสัมพันธ์กับภายนอกภูมิภาค  

แม้ว่าอาเซียนไม่ได้มีปัจจัยที่จะก่อให้เกิดเหตุการณ์แบบ Brexit แต่สิ่งที่สหภาพยุโรปก าลังเผชิญ    
ก็สะท้อนปัญหาและบทเรียนบางประการที่อาเซียนสามารถเรียนรู้ได้ บทความชิ้นนี้จึงขอน าเสนอเกี่ยวกับ
พัฒนาการ โครงสร้าง และสถาบันหลักของสหภาพยุโรป ความสัมพันธ์ระหว่างสหภาพยุโรปกับสหราชอาณาจักร 
รวมถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการลงประชามติ Brexit เพ่ือเป็นบทเรียนส าหรับอาเซียนในการเรียนรู้ เพ่ือหาแนวทาง
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ในการพัฒนาความร่วมมือภายใต้กรอบอาเซียนให้บรรลุวัตถุประสงค์ สอดคล้อง และทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลกยุคใหม่ 
 

พัฒนำกำรของสหภำพยุโรป  
 สหภาพยุโรป (EU) ในปัจจุบัน มีจุดเริ่มต้นจากประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป (ECSC)     
ซึ่งก่อตั้งขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1952 (พ.ศ. 2495) โดยเป็นผลจากแนวคิดของผู้น าและนักคิดในยุโรปที่ต้องการสร้าง
สันติภาพและรวมยุโรปให้มีความเข้มแข็งและเป็นเอกภาพภายใต้การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
ต่อมาใน ค.ศ. 1957 (พ.ศ. 2500) ประเทศผู้ก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรปทั้ง 6 ประเทศ    
ซึ่งได้แก่ ฝรั่งเศส เยอรมนีตะวันตก เบลเยียม อิตาลี ลักเซมเบิร์ก และเนเธอร์แลนด์ ได้ลงนามในสนธิสัญญา
กรุงโรม 2 ฉบับ (Treaties of Rome: EEC and EURATOM Treaties) เพ่ือสถาปนาองค์การระหว่างประเทศ
เพ่ิมเติม คือ ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป หรือตลาดร่วมยุโรป (EEC) และประชาคมปรมาณูยุโรป (EURATOM) 
โดยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดับการบูรณาการด้านเศรษฐกิจอุตสาหกรรมระหว่างกัน และขยายตลาดร่วมส าหรับ
สินค้าอ่ืน ๆ ให้กว้างขวางมากขึ้นบนรากฐานของสันติภาพและหลักการประชาธิปไตย 

ในค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) ได้มีการรวมประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป ประชาคม
เศรษฐกิจยุโรป และประชาคมปรมาณูยุโรปเข้าด้วยกันภายใต้ชื่อประชาคมยุโรป (EC) และได้จัดตั้งคณะมนตรี 
(Council of Ministers) และคณะกรรมาธิการ (Commission) เพ่ือท าหน้าที่สนับสนุนทั้งสามประชาคม 
การบูรณาการระหว่างสมาชิกในประชาคมยุโรปด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและเข้มข้นมากขึ้น โดยใน ค.ศ. 1968 
(พ.ศ. 2511) ประชาคมยุโรปได้จัดตั้งสหภาพศุลกากรขึ้น ประเทศสมาชิกได้ก าหนดภาษีศุลกากรในอัตรา
เดียวกัน และทยอยยกเลิกการเก็บภาษีศุลกากรและการจ ากัดปริมาณสินค้าเข้าออกระหว่างกัน พร้อมทั้งใช้
นโยบายการค้า นโยบายการเกษตร และอัตราภาษีศุลกากรส าหรับประเทศนอกกลุ่ม (Common External 
Tariff) ร่วมกัน นอกจากนี้ ประชาคมยุโรปยังได้ขยายความร่วมมือโดยการรับสมาชิกเพ่ิมเติม (enlargement) 
รวมเป็น 12 ประเทศ โดยครั้งแรกได้รับสหราชอาณาจักร ไอร์แลนด์ และเดนมาร์ก เข้าเป็นสมาชิกเพ่ิมเติมใน 
ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516)  กรีซใน ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) และสเปนพร้อมกับโปรตุเกสใน ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 
2529) ตามล าดับ   

ภายหลังการรับสมาชิกเพ่ิมเติม ประเทศสมาชิกได้ลงนามในกฎหมายยุโรปเดียวเมื่อ ค.ศ. 1986 (พ.ศ. 
2529) เพ่ือให้ประเทศสมาชิกปรับปรุงกฎระเบียบที่มีความแตกต่างกันให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  โดยเน้น
เรื่องการยกเลิกการตรวจสอบที่ด่านพรมแดนของประเทศสมาชิก ขจัดความแตกต่างด้านมาตรฐานวิชาชีพและ
สินค้า รวมถึงขจัดความแตกต่างด้านภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีสรรพสามิต เพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นตลาดร่วม 
หรือตลาดยุโรปเดียวอย่างสมบูรณ์ใน ค.ศ. 1993 (พ.ศ. 2536) (วัลย์ลดา วิวัฒน์พนชาติ, ม.ป.ป.) 

ใน ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) ประเทศสมาชิกได้ร่วมลงนามในสนธิสัญญามาสทริชท์ (Maasrticht 
Treaty) เพ่ือการรวมตัวเป็นสหภาพยุโรป สนธิสัญญาได้บัญญัติเรื่องการจัดตั้งสหภาพการเงิน ซึ่งน าไปสู่การ
จัดตั้งธนาคารกลางแห่งยุโรป การมีนโยบายทางการเงินการคลังร่วมกัน และการใช้เงินตราสกุลเดียวกัน     
ส่วนการรวมตัวทางด้านการเมือง สนธิสัญญามาสทริชท์ได้มีข้อก าหนดริเริ่มการบูรณาการในส่วนของ    
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สหภาพการเมือง อาทิ ความเป็นพลเมืองของสหภาพยุโรป นโยบายร่วมด้านต่างประเทศและกิจการภายใน 
รวมทั้งขยายความร่วมมือในมิติใหม่ ๆ ระหว่างประเทศสมาชิก ซึ่งได้แก่ ด้านความมั่นคง การยุติธรรม และ
กิจการภายใน อีกท้ังเพ่ิมบทบาทของสภายุโรปให้เป็นสถาบันที่มีบทบาทในการตัดสินใจมากข้ึน  

 อย่างไรก็ดี การที่สนธิสัญญามาสทริชท์มีสาระส าคัญเกี่ยวกับการขยายอ านาจขององค์กรในประชาคม
ยุโรปและลดอ านาจอธิปไตยของประเทศสมาชิก ท าให้ประชาชนและนักการเมืองบางส่วนของประเทศสมาชิก 
โดยเฉพาะในเดนมาร์ก ฝรั่งเศส และสหราชอาณาจักร ไม่เห็นด้วยต่อการรวมตัวเป็นสหภาพยุโรป จึงท าให้เกิด
ปัญหาในการให้สัตยาบันต่อสนธิสัญญาดังกล่าว แต่ในท้ายที่สุดประเทศสมาชิกทุกประเทศก็ได้ให้สัตยาบัน
รับรองสนธิสัญญามาสทริชท์ และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่  1 พฤศจิกายน 1993 (พ.ศ. 2536) ซึ่งนับเป็น
จุดเริ่มต้นของการขับเคลื่อนเพ่ือรวมยุโรปให้เป็นสหภาพยุโรปอย่างจริงจังในเวลาต่อมา  
 ทั้งนี้ สนธิสัญญามาสทริชท์ได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติมในภายหลังโดยสนธิสัญญา 3 ฉบับ ซึ่งได้แก่ 
สนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม (Treaty of Amsterdam) สนธิสัญญานีซ (Treaty of Nice) และสนธิสัญญาลิสบอน 
(Treaty of Lisbon) เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบาทและจ านวนสมาชิกของสหภาพยุโรปที่เพ่ิมมากขึ้น 

1. สนธิสัญญาอัมสเตอร์ดัม ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ 1 พฤษภาคม 1999 (พ.ศ. 2542) ได้แก้ไข
เพ่ิมเติมสนธิสัญญามาสทริชท์ในเรื่องนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง ความเป็นพลเมืองของ
สหภาพยุโรป และการปฏิรูปกลไกด้านสถาบันของสหภาพยุโรป เพ่ือรองรับการขยายตัวของสหภาพยุโรป หรือ
การรับสมาชิกใหม่เพ่ิมเติม  

2. สนธิสัญญานีซ ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ 1 กุมภาพันธ์ 2003 (พ.ศ. 2546) ได้แก้ไขเพ่ิมเติม
สนธิสัญญามาสทริชท์  เพ่ือปฏิรูปสถาบันและกลไกภายในของสหภาพยุโรป อาทิ การเปลี่ยนแปลง
องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการยุโรป และการก าหนดระบบการลงคะแนนเสียงในคณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยุโรป เพ่ือรองรับการด าเนินงานของสหภาพยุโรปที่จะมีการขยายความร่วมมือให้ครอบคลุม 25 ประเทศในยุโรป  

3. สนธิสัญญาลิสบอน ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อ 1 ธันวาคม 2009 (พ.ศ. 2552) ได้แก้ไขเพ่ิมเติม
สนธิสัญญามาสทริชท์ เพ่ือให้สหภาพยุโรปมีความเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น เพ่ิมประสิทธิภาพในการแก้ไข
ปัญหาระดับโลก อาทิ การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของสหภาพยุโรปใน
ประชาคมโลก และเปิดโอกาสให้ประชาชนของสหภาพยุโรปมีส่วนร่วมโดยตรงในการพัฒนานโยบายของ
สหภาพยุโรป (European citizens' initiative) โดยประชาชนจ านวน 1 ล้านคน จากอย่างน้อย 1 ใน 4 ของ
จ านวนประเทศสมาชิกทั้งหมด (อย่างน้อย 7 ประเทศ) สามารถร้องขอต่อคณะกรรมาธิการยุโรปให้เสนอ
กฎหมายได้ นอกจากนี้ สนธิสัญญาฉบับนี้ยังได้ก าหนดอย่างชัดเจนว่าอ านาจใดเป็นของสหภาพยุโรป อ านาจใด
เป็นของประเทศสมาชิก และอ านาจใดที่ต้องใช้ร่วมกันระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศสมาชิก  

ทั้งนี้ สนธิสัญญาลิสบอนได้จัดท าขึ้นภายหลังที่สหภาพยุโรปไม่ประสบความส าเร็จในการ
ประกาศใช้สนธิสัญญาว่าด้วยธรรมนูญยุโรป (Treaty Establishing a Constitution for Europe) เนื่องด้วย
ไม่ได้รับสัตยาบันจากประเทศสมาชิกครบทุกประเทศ อย่างไรก็ดี สนธิสัญญาลิสบอนก็ได้บรรจุหลักการและ
สาระส าคัญของร่างสนธิสัญญาว่าด้วยธรรมนูญยุโรปอยู่หลายประการ เพ่ือรองรับการขยายสมาชิกภาพและ  
การปฏิรูปการด าเนินงานของสหภาพยุโรป อีกทั้งยังมีประเด็นใหม่ ๆ เพ่ิมเติมจากร่างสนธิสัญญาว่าด้วย
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ธรรมนูญยุโรป เพ่ือส่งเสริมเอกลักษณ์และค่านิยมพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป และท าให้สหภาพยุโรปมีความ
โปร่งใสและเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น ตลอดจนมีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น (“EU Treaties”, 2016) 

จากข้างต้น สหภาพยุโรปมีวิวัฒนาการมาเป็นล าดับตามความเข้มข้นของการบูรณาการทั้งในเชิงลึก
และเชิงกว้าง โดยมีลักษณะการบูรณาการระดับภูมิภาคเป็นเส้นตรงทีละขั้นตามทฤษฎีบูรณาการทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ ซึ่งแบ่งได้เป็น 5 ระดับ ดังนี้  

1. ข้อตกลงสิทธิพิเศษทางภาษี (Preferential Tariff Arrangement: PTA) คือ การให้สิทธิ
พิเศษทางภาษศีุลกากรระหว่างประเทศสมาชิกด้วยกัน 

2. เขตการค้าเสรี (Free Trade Area/Agreement: FTA) คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเพ่ือ
ลดข้อกีดกันทางการค้าระหว่างกัน ทั้งการยกเลิกภาษี โควตา และข้อจ ากัดอ่ืน ๆ ทางการค้า  

3. สหภาพศุลกากร (Custom Union) คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจที่ขยายขอบเขตจาก FTA 
โดยการขจัดภาษีระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม ควบคู่กับการปรับพ้ืนฐานของนโยบายการค้าร่วมกัน และก าหนด
อัตราภาษีท่ีใช้กับประเทศภายนอกกลุ่มร่วมกัน (Common External Tariff)    

4. ตลาดร่วม (Common Market) คือ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจขั้นสูง ประเทศภายในกลุ่ม
ขจัดอุปสรรคทั้งหลายเพ่ือให้การเคลื่อนย้ายทางการค้า บริการ เงินทุน และแรงงานเป็นไปอย่างเสรี รวมทั้งมี
การก าหนดนโยบายทางการค้าร่วมกัน  

5. สหภาพเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Monetary Union) คือ การรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจอย่างใกล้ชิดที่นอกเหนือจากการเปิดเสรีปัจจัยการผลิต ประเทศสมาชิกยังมีนโยบายการเงินการคลัง
ร่วมกัน และใช้เงินตราสกุลเดียวกัน  
 

นอกจากความร่วมมือทั้ง 5 ระดับแล้ว สหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง (Economic and Political 
Union) เป็นความร่วมมืออีกลักษณะหนึ่งที่ถือว่าเป็นเป้าหมายสูงสุดของการบูรณาการระดับภูมิภาค            
ที่ประเทศสมาชิกยอมสละอ านาจอธิปไตยของตนเองเพ่ือให้ส่วนรวมหรือองค์กรกลางท าหน้าที่ตัดสินใจและ
ก าหนดนโยบายร่วมกันในด้านต่าง ๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ การเงิน การเมือง ความมั่นคง และการต่างประเทศ 
ดังนั้น องค์กรกลางจึงมีอ านาจเหนือรัฐสมาชิก ปัจจุบันยังไม่มีการบูรณาการระหว่างประเทศในลักษณะนี้    
แต่สามารถมองภาพของประเทศที่เป็นสหพันธรัฐ อาทิ สหพันธรัฐเยอรมนี และสหรัฐอเมริกา เป็นตัวอย่างของ
การบูรณาการในระดับสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองได้ ส าหรับสหภาพยุโรปมีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ตามขั้นตอนข้างต้น แต่ยังไม่ถึงระดับสหภาพทางเศรษฐกิจและการเมือง การบูรณาการของสหภาพยุโรปใน
ปัจจุบันยังอยู่ในระดับสหภาพเศรษฐกิจและการเงิน มีนโยบายทางการเงินร่วมกันและประเทศสมาชิกบางส่วน
ใช้เงินสกุลเดียวกัน แต่ยังไม่มีนโยบายทางการคลังร่วมกัน  

ในกรณีของอาเซียน ได้มีการบูรณาการทางเศรษฐกิจโดยมีสหภาพยุโรปเป็นแม่แบบ แต่อาเซียน       
ก็ไม่ได้มีการรวมกลุ่มเป็นขั้นตอนตามทฤษฎี อาเซียนเริ่มจากการมีความตกลงว่าด้วยสิทธิพิเศษทางภาษี     
ขยายมาเป็นเขตเศรษฐกิจเสรีอาเซียน แล้วพัฒนาไปสู่สหภาพศุลกากรแต่เป็นแบบไม่สมบูรณ์ เพราะมีเพียง
การขจัดภาษีระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม โดยยังไม่ได้ก าหนดอัตราภาษีที่ใช้กับประเทศภายนอกกลุ่มร่วมกัน 
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และการเคลื่อนย้ายแรงงานก็เปิดเฉพาะสาขาอาชีพเท่านั้น (ชโยดม สรรพศรี, 2559, อ้างถึงใน อรณิช รุ่งธิปานนท์, 
2559, น. 6) 
 

โครงสร้ำงและสถำบันหลักของสหภำพยุโรป 
ภายหลังสนธิสัญญาลิสบอนมีผลบังคับใช้ สหภาพยุโรปมีสถานะทางกฎหมายอย่างสมบูรณ์ โดยสามารถ

จัดท าข้อตกลงกับต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศได้ มีโครงสร้างองค์การภายใต้ 3 เสาหลัก คือ      
1) ประชาคมยุโรป 2) นโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง และ 3) ความร่วมมือด้านกิจการ
ยุติธรรมและกิจการภายใน* โดยมีการจัดตั้งหน่วยงานภายใน อาทิ ธนาคารเพ่ือการลงทุนยุโรป (European 
Investment Bank: EIB) ผู้ตรวจการยุโรป (European Ombudsman) ส านักงานด้านการต่างประเทศของ
สหภาพยุโรป (European External Action Service: EEAS) รวมถึงสถาบันหลัก 7 สถาบัน ที่ใช้อ านาจ     
นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการเหนือรัฐสมาชิกทั้ง 28 ประเทศ ซึ่งในที่นี้จะขอกล่าวถึงสถาบันหลักของ
สหภาพยุโรปโดยสังเขป ดังนี้ 

1. รัฐสภำยุโรป (The European Parliament) เป็นสถาบันแห่งเดียวของสหภาพยุโรปที่
สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประชาชน 500 ล้านคนในสหภาพยุโรป และท าหน้าที่
เลือกประธานคณะกรรมาธิการยุโรป (The President of the European Commission) สมาชิกของรัฐสภา
ยุโรปมาจากการเลือกตั้งทุก ๆ 5 ปี จากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในประเทศสมาชิก ซึ่งปัจจุบันมีสมาชิก
ทั้งหมด 751 คน จาก 28 ประเทศ ส าหรับการจัดกลุ่มภายในรัฐสภานั้น ไม่ได้แบ่งตามสัญชาติ แต่แบ่งตาม
กลุ่มทางการเมือง (political group) ซึ่งปัจจุบันมีทั้งหมด 8 กลุ่ม เช่น กลุ่มพรรคประชาชนยุโรป (Group of 
the European’s People Party) กลุ่มพันธมิตรก้าวหน้าสังคมนิยมและประชาธิปไตยในรัฐสภายุโรป (Group 
of the Progressive Alliance of Socialists and Democrats in the European Parliament) และกลุ่ม
อนุรักษน์ิยมและปฏิรูปยุโรป (European Conservatives and Reformists Group) เป็นต้น  

รัฐสภายุโรปท าหน้าที่เป็นสภานิติบัญญัติร่วม (co-legislator) กับคณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยุโรป (The Council of the European Union) ในการใช้อ านาจตรากฎหมาย แก้ไขกฎหมาย การพิจารณา
ให้ความเห็นชอบงบประมาณ การรับรองความตกลงระหว่างประเทศของสหภาพยุโรปกับประเทศนอกกลุ่ม 
และการท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปและหน่วยงานภายในอ่ืน ๆ ของสหภาพยุโรป 
ตลอดจนด าเนินงานร่วมกับรัฐสภาของประเทศสมาชิก นอกจากนี้ รัฐสภายุโรปมีคณะกรรมาธิการสามัญ 20 
คณะ ซึ่งแต่ละคณะประกอบด้วยสมาชิก 25–71 คน โดยแบ่งไปตามสัดส่วนของกลุ่มการเมือง ทั้งนี้ อาจมีการ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะอนุกรรมาธิการเพ่ิมเติมเพ่ือด าเนินงานเฉพาะเรื่องได้  (“European 
Parliament: About Parliament”, n.d.; Publications Office, 2015, pp. 8, 17) 

                                                           
* ปัจจุบัน สหภาพยุโรปมีโครงสร้างองค์การภายใต้ 3 เสาหลัก โดยมีเสาหลักประชาคมยุโรปเท่านั้นที่มีการบูรณาการ
แบบเหนือรัฐ ส่วนเสาหลักนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง และเสาหลักความร่วมมือด้านกิจการ
ยุติธรรมและกิจการภายใน เป็นความร่วมมือในรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลของประเทศสมาชิก 

http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/index.jsp?request_locale=EN
http://www.socialistsanddemocrats.eu/gpes/index.jsp?request_locale=EN
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2. กำรประชุมสุดยอดยุโรป หรือกำรประชุมผู้น ำยุโรป (The European Council) 
เริ่มแรกการประชุมสุดยอดยุโรปเป็นเพียงเวทีการประชุมอย่างไม่เป็นทางการของผู้น าประเทศสมาชิก ต่อมา
สนธิสัญญามาสทริชท์ได้ก าหนดให้การประชุมดังกล่าวมีสถานะและบทบาทอย่างเป็นทางการในการส่งเสริม
และวางแนวทางของสหภาพยุโรป และเมื่อสนธิสัญญาลิสบอนมีผลบังคับใช้ใน ค.ศ. 2009 (พ.ศ. 2552)      
การประชุมสุดยอดยุโรปจึงได้ยกระดับเป็นหนึ่งในสถาบันหลักของสหภาพยุโรป และให้มีการประชุมปีละ       
4 ครั้ง ในการประชุมสุดยอดยุโรป ประกอบด้วย ประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป ประมุขแห่งรัฐหรือ
หัวหน้ารัฐบาลของประเทศสมาชิกทั้ง 28 ประเทศ และประธานคณะกรรมาธิการยุโรป ทั้งนี้ ผู้แทนระดับสูง
ด้านนโยบายต่างประเทศและความมั่นคง (High Representative for Foreign Affairs & Security Policy) 
จะเข้าร่วมการประชุมด้วยเมื่อมีวาระการประชุมเกี่ยวกับการต่างประเทศ  
 ส าหรับกรณีที่ต้องมีการตัดสินใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งในที่ประชุมสุดยอดยุ โรป ให้ใช้มติเป็น
เอกฉันท์ แต่ส าหรับเรื่องเฉพาะที่ก าหนดอยู่ในบรรดาสนธิสัญญาของสหภาพยุโรป ให้ตัดสินโดยใช้มติเสียง    
ข้างมาก ทั้งนี้ ในการลงมติใดก็ตาม ให้ประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป และประธานคณะกรรมาธิการ
ยุโรปงดออกเสียง (General Secretariat of the Council, 2016)  

3. คณะมนตรีแห่งสหภำพยุโรป (The Council of the European Union) ประกอบด้วย
ผู้แทนของรัฐบาลประเทศสมาชิก โดยมีการหมุนเวียนการเป็นประธานทุก ๆ 6 เดือน คณะมนตรีแห่งสหภาพ
ยุโรปเป็นสถาบันหลักในด้านนิติบัญญัติและการตัดสินใจชี้ขาดของสหภาพยุโรป โดยงานด้านนิติบัญญัติ       
จะตัดสินใจร่วมกับรัฐสภายุโรป ซึ่งในที่นี้รวมถึงการลงมติเห็นชอบต่อสนธิสัญญาระหว่างประเทศ และ
งบประมาณของสหภาพยุโรปด้วย นอกจากนี้ คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปจะด าเนินงานร่วมกับประเทศ
สมาชิกในเรื่องนโยบายเฉพาะด้าน ซึ่งได้แก่ นโยบายเศรษฐกิจและการคลัง นโยบายด้านการศึกษา วัฒนธรรม 
เยาวชน และกีฬา และนโยบายการจ้างงาน ตลอดจนการท าหน้าที่พัฒนานโยบายร่วมด้านการต่างประเทศ
และความมั่นคงของสหภาพยุโรป ท าหน้าที่ลงมติเห็นชอบต่อข้อตกลงระหว่างประเทศตามข้อเสนอของ
คณะกรรมาธิการยุโรป ทั้งนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศที่จะผูกพันสหภาพยุโรป นอกจากจะต้องผ่านมติของ
คณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรปแล้ว ยังจะต้องได้รับมติเห็นชอบจากรัฐสภายุโรป และต้องได้รับสัตยาบันจาก
ประเทศสมาชิกทุกประเทศด้วย General Secretariat of the Council, 2015) 

4. คณะกรรมำธิกำรยุโรป (European Commission) ประกอบด้วย ประธาน 1 คน     
รองประธาน 7 คน และกรรมาธิการอีก 20 คน ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่คราวละ 5 ปี โดยประธาน
คณะกรรมาธิการยุโรปจะได้รับเลือกจากรัฐบาลของประเทศสมาชิกและต้องได้รับการรับรองจากรัฐสภายุโรป 
ส่วนกรรมาธิการอ่ืน ๆ อีก 27 คน ประธานคณะกรรมาธิการยุโรปจะเป็นผู้เลือกตามข้อ เสนอแนะของรัฐบาล
ประเทศสมาชิก นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปทั้งคณะจะต้องได้รับมติเห็นชอบจากรัฐสภายุโรปก่อนเข้า
บริหารงาน  
 คณะกรรมาธิการยุโรปท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารของสหภาพยุโรป โดยมีภารกิจในการ
เสนอร่างกฎหมาย บังคับใช้กฎหมาย ดูแลการบริหารงบประมาณของสหภาพยุโรป รวมถึงเป็นตัวแทนของ
สหภาพยุโรปในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศภายนอกกลุ่ม อาทิ การเจรจาทางการค้า
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ดังนั้น คณะกรรมาธิการยุโรปจึงเปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรี และกรรมาธิการแต่ละคนเปรียบเสมือนรัฐมนตรีที่
ท าหน้าที่ก ากับดูแลหน่วยงานภายใต้ความรับผิดชอบของตนเอง ซึ่งเรียกว่า Directorates-General (DGs) 
และ Services ปัจจุบัน จ านวนเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมาธิการยุโรป        
มีประมาณ 23,000 คน (“About the European Commission”, 2016) 

5. ศำลยุติธรรมแห่งสหภำพยุโรป (The Court of Justice of the European Union) 
เป็นศาลสูงสุดในการพิจารณาตัดสินคดีตามกฎหมายของสหภาพยุโรป ท าหน้าที่ในการตีความกฎหมาย บังคับ
ใช้กฎหมายในกรณีที่ประเทศสมาชิกไม่ด าเนินการตามกฎหมายของสหภาพยุโรป การเพิกถอนการกระท าที่   
ขัดต่อสนธิสัญญาของสหภาพยุโรป หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งรับพิจารณาคดีเมื่อมีการร้องต่อศาลว่าสถาบัน 
หน่วยงาน หรือเจ้าหน้าที่ของสหภาพยุโรปละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ  

ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป ประกอบด้วย 3 ศาล คือ  
1) ศาลยุติธรรม/ศาลสูง (Court of Justice) - ผู้พิพากษาจากประเทศสมาชิกละ 1 คน 

และท่ีปรึกษากฎหมายอีก 11 คน  
2) ศาลชั้นต้น (General Court) – ผู้พิพากษาจากประเทศสมาชิกละ 1 คน 
3) ศาลปกครอง (Civil Service Tribunal) – ผู้พิพากษาจากประเทศสมาชิกละ 7 คน 

 ผู้พิพากษาและที่ปรึกษากฎหมายมาจากการแต่งตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และ         
ในแต่ละศาลจะมีการเลือกประธานศาลทุก ๆ 3 ปี (“Court of Justice of the European Union: Overview”, 
2016) 

6. ศำลผู้ ตรวจสอบบัญชี  (The European Court of Auditors) มีภารกิจในการ
พัฒนาการบริหารจัดการด้านการเงิน ส่งเสริมความรับผิดชอบและความโปร่งใสทางการเงินของสหภาพยุโรป 
รวมทั้งท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายนอก (Independent External Auditor) โดยการติดตามและตรวจสอบ
การใช้จ่ายงบประมาณของสหภาพยุโรปให้เป็นไปตามกฎระเบียบ มีความคุ้มค่า โปร่งใส และเพ่ือรักษา
ผลประโยชน์ของประชาชนในสหภาพยุโรป (“European Court of Auditors: Mission and Role”, n.d.) 

7. ธนำคำรกลำงยุโรป (The European Central Bank) ธนาคารกลางยุโรปท าหน้าที่ใน
การออกนโยบายทางการเงิน และท างานประสานอย่างใกล้ชิดกับธนาคารกลางของประเทศที่ใช้เงินสกุลยูโร 
(Euro) หรือยูโรโซน (Euro Zone) เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเงิน ปัจจุบัน ประเทศในกลุ่มยูโรโซนมีทั้งหมด 
19 ประเทศ ส าหรับเงินสกุลยูโร ได้เริ่มใช้เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ 1 มกราคม 1999 (พ.ศ. 2542) โดยในช่วงแรก
เป็นเพียงสกุลเงินที่แสดงทางบัญชีเท่านั้น ยังไม่ได้มีตัวเงินออกมาใช้จริงจนกระทั่งวันที่ 1 มกราคม 2002   
(พ.ศ. 2545) ที่มีการออกธนบัตรและเหรียญมาใช้แทนเงินสกุลต่าง ๆ ของประเทศในกลุ่มยูโรโซน เพ่ือให้
การค้าและการลงทุนระหว่างกันเป็นไปอย่างเสรียิ่งขึ้น โดยปราศจากอุปสรรคจากการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
(“European Central Bank: Use of the Euro”, 2016)  

 

พัฒนาการของสถาบันหลักเหล่านี้เป็นผลจากการขยายสมาชิกภาพและการบูรณาการที่เข้มข้นของ
สหภาพยุโรปที่ด าเนินไปคู่ขนานกับการเปลี่ยนแปลงของโลก สหภาพยุโรปได้รับการยกย่องว่าเป็นองค์การ
ความร่วมมือระหว่างประเทศที่ประสบความส าเร็จมากที่สุด สามารถเปลี่ยนแปลงและธ ารงอยู่คู่ขนานกับ

http://ec.europa.eu/about/ds_en.htm
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กระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างสอดคล้อง โดยมีการรวมอ านาจอธิปไตยของประเทศสมาชิกเป็นจุดแข็ง ที่ท าให้
สหภาพยุโรปมีอ านาจต่อรองสูงและมีบทบาทส าคัญในเวทีการค้าโลก อย่างไรก็ตาม จุดแข็งนี้ก็ก าลังถูก     
ท้าทาย โดยมี Brexit เป็นตัวเร่งให้เห็นเด่นชัดมากขึ้น  
 

สหรำชอำณำจักรกับสหภำพยุโรป 
การจัดประชามติ Brexit* เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559 เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในสหราชอาณาจักร 

ได้ตัดสินใจเองว่าจะยังคงเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพยุโรปต่อไปหรือไม่ การจัดประชามติในครั้งนี้มีที่มาจากการ 
ที่นายเดวิด คาเมรอน ผู้น าพรรคอนุรักษ์นิยม ได้หาเสียงเลือกตั้งไว้ในช่วงการเลือกตั้งทั่วไปของสหราช
อาณาจักรเมื่อ พ.ศ. 2558 โดยประกาศว่า หากชนะการเลือกตั้งและได้เป็นนายกรัฐมนตรี จะจัดให้มีการลง
ประชามติเรื่องการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป เมื่อนายคาเมรอนได้เข้ามาบริหารประเทศแล้ว เศรษฐกิจของ
ประเทศอยู่ในภาวะถดถอย ประชาชนไม่พึงพอใจกับการด าเนินงานและการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล 
นักการเมืองจึงกล่าวอ้างโดยน าปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศไปผูกโยงกับวิกฤติเศรษฐกิจยุโรปและปัญหา    
ผู้อพยพ และมองว่าปัญหาเศรษฐกิจของประเทศเป็นผลจากการที่รัฐบาลต้องด าเนินการตามกฎหมายและ
ข้อก าหนดของสหภาพยุโรป ท าให้ไม่สามารถด าเนินนโยบายและตัดสินใจได้อย่างอิสระเพ่ือแก้ไขปัญหาของ
ประเทศ ฉะนั้น รัฐบาลจึงน าเรื่องการลงประชามติ Brexit มาใช้เบี่ยงเบนประเด็นทางการเมืองภายใน         
ซึ่งรัฐบาลของประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรปก็มักใช้วิธีการเดียวกัน เมื่อภายในประเทศเกิดปัญหา หรือความ
เชื่อมั่นที่มีต่อรัฐบาลลดลง รัฐบาลก็จะน าเรื่องของสหภาพยุโรปมาใช้กล่าวอ้าง (จาริต ติงศภัทิย์, 2559, อ้างถึงใน 
อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2559,  น.2-3) 
 หากมองย้อนไปในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นักการเมืองบางส่วนของสหราชอาณาจักรเห็นด้วยกับ
การรวมยุโรปของประเทศบนภาคพ้ืนทวีป แต่ในขณะนั้นสหราชอาณาจักรมีความร่วมมืออันดีกับกลุ่มประเทศ
ในเครือจักรภพอังกฤษ และมีสายสัมพันธ์พิเศษกับสหรัฐอเมริกา ประกอบกับเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักร
ในเวลานั้นก็เจริญเติบโตมากกว่าเมื่อเทียบกับประเทศยุโรปบนภาคพ้ืนทวีป ดังนั้น รัฐบาลสหราชอาณาจักรใน
เวลานั้นจึงไม่เห็นประโยชน์ในการเข้าร่วมเป็นประเทศผู้ก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป  
  ต่อมาในช่วงต้นทศวรรษท่ี 1960 (พ.ศ. 2503-2508) สหราชอาณาจักรประสบกับปัญหาทางเศรษฐกิจ
และการว่างงาน ในขณะที่เศรษฐกิจของ 6 ประเทศในประชาคมเศรษฐกิจยุโรปเติบโตก้าวหน้า สหราชอาณาจักร
จงึขอสมัครเข้าเป็นสมาชิกตลาดร่วมยุโรป หรือประชาคมเศรษฐกิจยุโรปในเวลานั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เผชิญอยู่ 
แต่ความประสงค์ของสหราชอาณาจักรก็ถูกยับยั้ง (veto) ถึงสองครั้งใน ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) และ       
ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) โดยนายพล ชาร์ล เดอ โกล ประธานาธิบดีของฝรั่งเศส เนื่องด้วยเหตุผลทางการเมือง
ที่เกี่ยวข้องกับการแข่งขันการเป็นผู้น าของทั้งสองประเทศ และความสัมพันธ์ของทั้งสองประเทศกับสหรัฐอเมริกา 
                                                           
* Brexit มาจากค าว่า Britain รวมกับ Exit เป็นค าที่ใช้ในช่วงรณรงค์การท าประชามติในสหราชอาณาจักร เพื่อให้
ประชาชนในสหราชอาณาจักรตัดสินใจว่าจะเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปต่อไปหรือไม่ ก่อนหน้านี้เมื่อ พ.ศ. 2552 มีค าว่า 
Grexit (Greece กับ Exit) ซึ่งเป็นค าที่มีความหมายในลักษณะเดียวกัน คือ กรีซจะคงอยู่กับสหภาพยุโรปต่อไปหรือไม่ 
แต่ทั้งสองค านี้ก็มีความแตกต่างกันโดย Brexit เป็นการตัดสินใจของประชาชนในสหราชอาณาจักรเอง แต่ Grexit คือ
ความเป็นไปได้ที่กรีซจะถูกถอดออกจากการเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปเมื่อต้องเผชิญกับวิกฤติหนี้สาธารณะ 
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อย่างไรก็ตาม เมื่อนายพลเดอ โกล ไม่ได้เป็นผู้น าของประเทศแล้ว ฝรั่งเศสจึงได้ร่วมกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ใน
การน าสหราชอาณาจักรเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมยุโรป สหราชอาณาจักรจึงได้เข้าเป็นสมาชิกของ
ประชาคมยุโรป หรือสหภาพยุโรปในปัจจุบัน เมื่อวันที่ 1 มกราคม 1973 (พ.ศ. 2516) พร้อมกับเดนมาร์ก และ
ไอร์แลนด์  
 แม้ว่าสหราชอาณาจักรได้เข้าเป็นสมาชิกของประชาคมยุโรปแล้ว แต่ความเห็นคัดค้านต่อการรวมกลุ่ม
ยุโรปยังมีอยู่มาก ดังนั้น ใน ค.ศ. 1975 (พ.ศ. 2518) รัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงจัดให้มีการลงประชามติเพ่ือ
ต้องการความชัดเจน โดยให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจว่าจะคงอยู่กับประชาคมยุโรปต่อไปหรือไม่* ผลการลง
ประชามติในครั้งนั้น ประชาชนส่วนใหญ่สนับสนุนให้อยู่กับประชาคมยุโรปต่อไป ด้วยคะแนนเสียงร้อยละ 67.2 
แม้ว่าสหราชอาณาจักรตัดสินใจอยู่กับประชาคมยุโรปต่อไป และได้ร่วมกับประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในการจัดตั้ง
ตลาดเดียวแห่งยุโรปและสหภาพยุโรป แต่สหราชอาณาจักรก็ด าเนินความสัมพันธ์กับสหภาพยุโรปในลักษณะ
ประคองผลประโยชน์ของชาติมาโดยตลอด มีการขอยกเว้นไม่เข้าร่วมในบางเรื่องที่มีผลกระทบต่อประเทศ 
อย่างเช่น การไม่ร่วมใช้เงินสกุลยูโร และวีซ่าเชงเก้น (Schengen Visa) (สาธิน สุนทรพันธุ์, 2549, น. 201-202; 
“EU referendum: The result in maps and charts”, 2016) 

อนึ่ง ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรป มีประเด็นที่ควรน ามา
พิจารณา คือ ตั้งแต่การก่อตั้งประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรป ใน ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) จนถึง 
สหราชอาณาจักรเข้ามาเป็นสมาชิกใน ค.ศ. 1973 (พ.ศ. 2516) ซึ่งเป็นเวลากว่า 20 ปี ประเทศผู้ก่อตั้ง 
โดยเฉพาะเยอรมนีและฝรั่งเศส ได้วางรากฐานขององค์การไว้แล้ว ซึ่งในประเด็นนี้สหราชอาณาจักรทราบ    
เป็นอย่างดี แต่ก็มีความจ าเป็นต้องเข้าร่วมเป็นสมาชิกด้วย เนื่องจากมองเห็นประโยชน์ที่จะได้รับจากการ
รวมกลุ่ม ดังนั้น กระบวนการสร้างระเบียบแบบแผนเชิงสถาบันและกฎหมายของสหภาพยุโรปจึงมีความ
แตกต่างจากแนวคิดของสหราชอาณาจักร อีกทั้งยังมีประเด็นอ่ืน ๆ อีก ที่แนวทางของสหภาพยุโรปกับสหราช
อาณาจักรไม่สอดคล้องกัน ซึ่งได้แก่ประเด็นดังต่อไปนี้   

1. สหราชอาณาจักรปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบที่ฝ่ายนิติบัญญัติเข้มแข็งมาก อ านาจ
อธิปไตยหลักจึงอยู่กับรัฐสภา ซึ่งขัดกับหลักการพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปที่ประเทศสมาชิกต้องแบ่งอ านาจ
อธิปไตยบางส่วนให้สถาบันส่วนกลาง 

2. สหราชอาณาจักรมีพ้ืนฐานกฎหมายเป็นแบบจารีต (Common Law) ในขณะที่กฎหมายของ
สหภาพยุโรปเป็นแบบลายลักษณ์อักษร หรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

3. สหราชอาณาจักรเป็นรัฐรวมศูนย์ แต่สหภาพยุโรปเป็นองค์การระหว่างประเทศที่มีลักษณะ
สหพันธ์ คล้ายกับการรวมรัฐต่าง ๆ ของประเทศท่ีมีรูปแบบสหพันธรัฐ อย่างเช่น เยอรมน ี

4. เศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรเป็นแบบตลาดเสรี ที่มีความเสรีสูงคล้ายกับของสหรัฐอเมริกา 
ในขณะที่เศรษฐกิจของสหภาพยุโรปเป็นแบบเสรีบวกกับรัฐสวัสดิการ คือรัฐต้องจัดสวัสดิการและดูแล

                                                           
* ค าถามประชามติ คือ “Do you think the UK should stay in the European Community (Common Market)? 
มีผู้ออกมาใช้สิทธิ ร้อยละ 64 โดยคะแนนเสียงเห็นด้วย (yes) คิดเป็นร้อยละ 67.2 คะแนนเสียงไม่เห็นด้วย (no)     
คิดเป็นร้อยละ 32.8  
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ประชาชนควบคู่ไปด้วย ซึ่งประชาชนของสหราชอาณาจักรไม่เห็นด้วยในส่วนนี้ เพราะรัฐต้องน าเงินไปช่วยเหลือ
ผู้ที่ยากจนหรือด้อยโอกาสกว่า ส าหรับประชาชนของสหราชอาณาจักรมองว่า ใครอยากมีชีวิตที่ดีก็ต้องขยัน
ท างาน มากกว่าการรอให้รัฐช่วยเหลือ 
 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณานโยบายด้านต่างประเทศของสหราชอาณาจักรที่ผ่านมาประกอบด้วยแล้ว   
จะเห็นได้ว่าการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักรไม่ได้มุ่งเน้นที่ยุโรปเป็นหลัก แต่ให้
ความส าคัญกับสหรัฐอเมริกาและประเทศในเครือจักรภพอังกฤษมากกว่า กล่าวคือ นโยบายต่างประเทศของ 
สหราชอาณาจักร แบ่งได้เป็น 3 วงกลม โดยวงกลมแรก คือ สหรัฐอเมริกา ซึ่งนับว่าเป็นมหามิตรกับสหราช
อาณาจักร เพราะเคยท าสงครามต่อต้านคอมมิวนิสต์มาด้วยกันในอดีต  วงกลมที่สอง คือ ประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษ อาทิ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา และแอฟริกาใต้ ซึ่งสหราชอาณาจักรให้ความส าคัญ
กับประเทศกลุ่มนี้มาก ซ่ึงเห็นได้จากชื่อกระทรวงการต่างประเทศของสหราชอาณาจักร ที่ใช้ชื่อว่า The Foreign 
and Commonwealth Office และวงกลมที่สาม คือ ยุโรป ซึ่งสหราชอาณาจักรให้ความส าคัญน้อยที่สุด เพราะ
โดยมากคนอังกฤษไม่ได้มองว่าตนเองเป็นคนยุโรป และยังมองว่าตนเองมีความเหนือกว่าประเทศในภาคพ้ืน
ทวีปยุโรป ซึ่งเป็นความรู้สึกห่างเหิน และท าให้คนส่วนใหญ่ไม่ผูกพันกับสหภาพยุโรป (ณัฐนันท์ คุณมาศ, 
2559, อ้างถึงใน อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2559, น. 4)   
 ดังนั้น ความไม่สอดคล้องกันของระบบและแนวทางระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรปที่มีมา
ตั้งแต่แรกเริ่ม จึงกลายเป็นปัจจัยหนึ่งที่น ามาสู่ความต้องการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป แต่ยังมีอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่เพ่ิมความอึดอัดคับข้องใจของประชาชนในสหราชอาณาจักร คือ การเพ่ิมจ านวนสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปเมื่อ ค.ศ. 2004 (พ.ศ. 2547) และ ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) ซึ่งเป็นการขยายสมาชิกภาพไปทางยุโรป
ตะวันออก การขยายสมาชิกภาพในสองครั้งนี้ ท าให้เกิดผลดีด้านเศรษฐกิจ การจ้างงาน และการเพ่ิมศักยภาพ
ในการเผชิญหน้ากับความท้าทายของโลกยุคใหม่ได้ดีขึ้น แต่ในขณะเดียวกันการขยายสมาชิกภาพก็น ามา      
ซึ่งรอยแตกแยกในสหภาพยุโรป เพราะประเทศสมาชิกเดิมกับประเทศสมาชิกใหม่มีความแตกต่างกัน          
ในหลาย ๆ ด้าน แม้ว่าสหภาพยุโรปได้สร้างเครื่องมือกลไกในการลดความเหลื่อมล้ าระหว่างประเทศสมาชิก      
แต่ประเทศสมาชิกทุกประเทศก็ไม่ได้มีความสามารถและความเร็วในการปรับตัวเท่ากัน  ฉะนั้น ปัญหาความ
เหลื่อมล้ าจึงไม่ลดลง แต่กลับทวีความรุนแรงขึ้นเมื่อมีการเคลื่อนย้ายทุน ซึ่งเป็นปกติว่าเมื่อประเทศใดตลาด
ใหญ่กว่า ก าลังซื้อดีกว่า ตลาดงานมีมากกว่า การเคลื่อนย้ายทุนและแรงงานก็ย่อมไปทางนั้น   
 นอกจากนี้ ในช่วงวิกฤติหนี้สาธารณะยุโรปเมื่อ ค.ศ. 2008-2010 (พ.ศ. 2551–2553) ประเทศใน
สหภาพยุโรป ซึ่งได้แก่ โปรตุเกส อิตาลี ไอร์แลนด์ กรีซ และสเปน (PIIGS) ประสบกับปัญหาหนี้สาธารณะอยู่ใน
ระดับสูงจนรัฐบาลไม่อาจช าระหนี้ได้ ซึ่งหนี้ส่วนใหญ่ของกลุ่ม PIIGS เกิดจากการกู้ยืมเงินจากต่างประเทศ   
โดยเจ้าหนี้ส่วนใหญ่ก็เป็นประเทศร่ ารวยในสหภาพยุโรป ซึ่งได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และเยอรมนี 
และในเวลานั้นสหราชอาณาจักรเองก็ประสบกับภาวะเศรษฐกิจชะงักงันและปัญหาสถาบันทางการเงินด้วย 
ประชาชนในสหราชอาณาจักรจึงตั้งค าถามเกี่ยวกับการแบกรับภาระช่วยเหลือประเทศกลุ่ม PIIGS ใน
ขณะเดียวกันเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตยในแอฟริกาเหนือและในตะวันออกกลาง (Arab Springs) ที่ท า
ให้มีผู้อพยพเข้ามาในยุโรปเป็นจ านวนมาก และมีการน ามาโยงรวมกับเรื่องก่อการร้าย ได้ส่งผลต่อความรู้สึก   
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นึกคิดของประชาชนมากเช่นกัน อีกทั้งในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภายุโรปครั้งล่าสุด พรรคขวาจัด  หรือ      
พรรคแนวอนุรักษ์นิยมที่ต่อต้านเรื่องเหล่านี้ ก็ได้รับเลือกเข้ามามากที่สุด ซึ่งกระแสนี้ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะใน   
สหราชอาณาจักรเท่านั้น ในฝรั่งเศสเองก็เริ่มมีแนวคิดลักษณะนี้เช่นกัน (ณัฐนันท์ คุณมาศ, 2559, อ้างถึงใน 
อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2559, น. 5) 
 ฉะนั้น ความไม่สอดคล้องกันของระบบและแนวทางระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรป 
ตลอดจนปัญหาความซับซ้อนจากการขยายสมาชิกของสหภาพยุโรป อันน ามาสู่ความอึดอัดคับข้องใจในเรื่อง
วิกฤติหนี้สาธารณะยุโรปและปัญหาผู้อพยพ ล้วนเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดการเรียกร้องให้ถอนตัวออกจากสหภาพ
ยุโรปในเวลาต่อมา เมื่อมีการจัดประชามติ Brexit เพ่ือให้ประชาชนได้ตัดสินใจอนาคตของประเทศอีกครั้ง   
เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559* ผลจึงปรากฏว่าประชาชนเสียงข้างมากต้องการให้สหราชอาณาจักรออกจาก
สหภาพยุโรป โดยคะแนนเสียงให้ออกจากสหภาพยุโรป คิดเป็นร้อยละ 51.9 ส่วนคะแนนเสียงให้อยู่ต่อ คิด
เป็นร้อยละ 48.1 ซึ่งเป็นคะแนนที่ไม่ได้มากกว่ากันเด็ดขาด และผิดความคาดหมาย เพราะก่อนวันลง
ประชามติ ผลส ารวจความคิดเห็นจากหลายหน่วยงานชี้ว่า ประชาชนที่ลงคะแนนเสียงให้อยู่ต่อ มีมากกว่า
ประชาชนที่ลงคะแนนเสียงให้ออก  
 
 
ตำรำงท่ี 2 ผลการลงประชามติ BREXIT  
 

 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: EU Referendum Results. By BBC, 2016, http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results  

 
 
 
 
 

                                                           
* ค าถามประชามติ คือ “Should the UK remain a member of the European Union or leave the European 
Union?  

 

 ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงประชามติ 46,501,241 คน 
 ผู้ออกมาใช้สิทธิ ร้อยละ 72.2 
 บัตรเสีย ร้อยละ 26,033 ใบ 
 ผู้ออกเสียงให้ออกจากสหภาพยุโรป (leave) 17,410,742 คน หรือร้อยละ 51.9 
 ผู้ออกเสียงให้อยู่กับสหภาพยุโรป (remain) 16,141,241 คน หรือร้อยละ 48.1 
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ตำรำงท่ี 3 ผลการลงประชามติ BREXIT จ าแนกตามประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา: EU Referendum Results. By BBC, 2016, http://www.bbc.com/news/politics/eu_referendum/results  

 
 หากวิเคราะห์ผลคะแนนประชามติตามพ้ืนที่ ประชาชนส่วนใหญ่ในสกอตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ 
ลงคะแนนเสียงให้อยู่ต่อ แต่พ้ืนที่ในอังกฤษ ยกเว้นกรุงลอนดอน ประชาชนส่วนใหญ่ลงคะแนนเสียงให้ออก 
และเมื่อพิจารณาจากพ้ืนที่หรือเมืองที่ประชาชนกว่าร้อยละ 70 ลงคะแนนเสียงให้ออก ส่วนใหญ่เป็นเมืองทาง
ตะวันออกของอังกฤษที่มีขนาดเล็กและมีลักษณะดั้งเดิม อาทิ Boston, South Holland และ Great 
Yarmouth โดยประชาชนในเมืองเหล่านี้มีความรู้สึกว่าตนเองไม่ได้อะไรจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป 
(“EU referendum: The result in maps and charts”, 2016; จาริต ติงศภัทิย์, 2559, อ้างถึงใน อรณิช          
รุ่งธิปานนท์, 2559, น. 3) ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะประชาชนในสหราชอาณาจักรไม่ทราบว่าเงินและความ
ช่วยเหลือที่ตนได้รับบางส่วนมาจากสหภาพยุโรป แต่นักการเมืองในประเทศมักจะน าไปอ้างว่าเป็นผลงานของ
ตนเอง และในช่วงรณรงค์ประชามติ Brexit รัฐบาลและฝ่ายที่ต้องการอยู่กับสหภาพยุโรปก็ไม่ได้ให้ความรู้เรื่อง
สหภาพยุโรปอย่างเพียงพอ เป็นการหาเสียงในลักษณะแก้ข้อกล่าวหาของฝ่ายที่ต้องการออกเท่านั้น (ณัฐนันท์ 
คุณมาศ, 2559, อ้างถึงใน อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2559, น. 5)  
 ถ้าพิจารณาผลคะแนนตามเกณฑ์อายุของประชาชน จะเห็นได้ว่า คนหนุ่มสาวส่วนใหญ่เลือกที่จะอยู่
กับสหภาพยุโรป เพราะมองว่าการออกจากสหภาพยุโรปจะท าให้ประเทศเสียสิทธิพิเศษด้านศุลกากร          
ซึ่งสหราชอาณาจักรมีการส่งออกไปสหภาพยุโรปถึงประมาณร้อยละ 50 ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมด และมี
การน าเข้าสินค้าจากสหภาพยุโรปกว่าร้อยละ 50 อีกทั้งจะท าให้เสียเขตการค้าเสรีที่สหภาพยุโรปมีกับประเทศ

อังกฤษ 
 ผู้ออกเสียงให้ออกจากสหภาพยุโรป (leave) ร้อยละ 53.4 
 ผู้ออกเสียงให้อยู่กับสหภาพยุโรป (remain) ร้อยละ 46.6 

ไอร์แลนด์เหนือ 
 ผู้ออกเสียงให้ออกจากสหภาพยุโรป (leave) ร้อยละ 44.2 
 ผู้ออกเสียงให้อยู่กับสหภาพยุโรป (remain) ร้อยละ 55.8 

สกอตแลนด์ 
 ผู้ออกเสียงให้ออกจากสหภาพยุโรป (leave) ร้อยละ 38.0 
 ผู้ออกเสียงให้อยู่กับสหภาพยุโรป (remain) ร้อยละ 62.0 

เวลส์ 
 ผู้ออกเสียงให้ออกจากสหภาพยุโรป (leave) ร้อยละ 52.5 
 ผู้ออกเสียงให้อยู่กับสหภาพยุโรป (remain) ร้อยละ 47.5 
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อ่ืน ๆ และเสียโอกาสที่คนของสหราชอาณาจักรจะไปท างานในประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ในสหภาพยุโรปด้วย     
แต่ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เลือกที่จะออกจากสหภาพยุโรป โดยมีการวิเคราะห์ว่า ผู้สูงอายุยังคุ้นเคยกับภาพความ
รุ่งเรืองในอดีตที่สหราชอาณาจักรเป็นประเทศมหาอ านาจ และเชื่อว่าหากออกจากสหภาพยุโรปแล้ว ประเทศ
จะมีอ านาจอธิปไตยเต็มที่ ไม่ต้องผูกพันกับศูนย์กลางการตัดสินใจของสหภาพยุโรป และไม่ต้องเป็นภาระใน
เรื่องต่าง ๆ จากการเป็นสมาชิก อาทิ การจ่ายค่าส่วนกลางให้แก่สหภาพยุโรป รวมทั้งไม่ต้องรับภาระผู้อพยพ
จากยุโรปตะวันออกที่เข้ามาแย่งงานท าและร่วมใช้สวัสดิการของรัฐ นอกจากนี้ ผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นกังวล
เรื่องความปลอดภัยของสังคมว่าอาจจะมีผู้ก่อการร้ายปะปนมากับผู้อพยพด้วย ปัจจุบัน เรื่องความรุ่งเรืองของ
อังกฤษ และชัยชนะในสงครามโลกครั้งที่  1 สงครามโลกครั้งที่  2  และสงครามเย็น ก็ยังมีการสอนใน
สถาบันการศึกษา ซึ่งท าให้ประชาชนยังคงภาคภูมิใจกับสิ่งเหล่านี้ และมีความเชื่อมั่นว่าประเทศสามารถก้าวไป
ข้างหน้าได้โดยไม่ต้องอยู่ภายใต้สหภาพยุโรป (ภูริ ฟูวงศ์เจริญ, 2559, อ้างถึงใน อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2559, น. 6) 
โดยมีตัวอย่างในเรื่องการเข้าร่วมใช้เงินตราสกุลเดียวกันเมื่อ ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2542) ในเวลานั้นสหราชอาณาจักร
ตัดสินใจไม่เข้าร่วมกลุ่มยูโรโซน ซึ่งท าให้ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างหนักว่าจะท าให้เงินปอนด์อ่อนค่าลงเรื่อย ๆ 
แต่เมื่อเวลาผ่านไป เศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรมีอัตราการขยายตัวดีกว่าทุกประเทศในกลุ่มยูโรโซน ยกเว้น 
เยอรมนี ประเทศที่ใช้เงินสกุลยูโรต่างมีปัญหาเศรษฐกิจ อัตราการว่างงานสูง และมีหนี้สาธารณะเป็นจ านวนมาก 
ในขณะที่สหราชอาณาจักรแม้จะต้องเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยในช่วงวิกฤติหนี้สาธารณะยุโรป แต่ก็ยัง
สามารถรับมือได้เพราะมีอิสระในการใช้นโยบายทางการเงินการคลังของตนเอง (“Brexit บทเรียนส าหรับ     
เออีซี”, 2559) 
 เมื่อคะแนนเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนประสงค์ให้สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป นายคาเมรอน 
นายกรัฐมนตรี จึงแสดงความรับผิดชอบโดยการลาออกจากต าแหน่ง โดยให้นางเทเรซา เมย์ เข้ารับต าแหน่ง
แทน และได้มีการตั้งกระทรวงใหม่ขึ้นมาเป็นการเฉพาะ คือ The Department for Exiting the European 
Union (DExEU) เพ่ือด าเนินการน าสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรป ล่าสุดนางเทเรซา เมย์ ได้ประกาศ
จะเริ่มด าเนินการถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรปตามมาตรา 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน อย่าง
เป็นทางการภายในเดือนมีนาคม 2560 และมีเป้าหมายจะออกจากสหภาพยุโรปใน พ.ศ. 2562 ทั้งนี้ ตาม
มาตรา 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน ประเทศที่ประสงค์จะออกจากสหภาพยุโรป ให้ด าเนินการตามข้อก าหนด
ในรัฐธรรมนูญของประเทศ และจะต้องแจ้งความประสงค์อย่างเป็นทางการต่อที่ประชุมสุดยอดยุโรป 
(European Council) เพ่ือจะได้เริ่มกระบวนการต่าง ๆ ให้เสร็จสิ้นภายใน 2 ปี นับแต่วันที่แจ้งความประสงค์ 
ทั้งนี้ สามารถขยายระยะเวลาได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากประเทศสมาชิกทั้งหมด ส าหรับ
ประเทศที่ออกจากสหภาพยุโรปไปแล้ว สามารถสมัครเข้ามาเป็นสมาชิกได้ใหม่  แต่ก็ต้องด าเนินการตาม
เงื่อนไขที่ได้ก าหนดไว้ในมาตรา 49 ของสนธิสัญญาลิสบอน (Europe External Policy Advisors, n.d.) 
 อย่างไรก็ตาม ในขณะนี้กระบวนการภายในของสหราชอาณาจักรยังไม่ได้ข้อยุติ เนื่องจากมีประเด็น 
ข้อถกเถียงทางกฎหมายว่า นายกรัฐมนตรีจะสามารถเริ่มกระบวนการถอนตัวออกจากการเป็นสมาชิกตาม
มาตรา 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนหรือไม่ นักกฎหมายของ
รัฐบาลให้ความเห็นว่า รัฐบาลสามารถใช้สิทธิเด็ดขาดของฝ่ายบริหารในการเริ่มกระบวนการออกจาก    
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สหภาพยุโรปได้ เนื่องจากเป็นการด าเนินการตามเจตนารมณ์ของประชาชน แต่สมาชิกรัฐสภา ทนายความ 
และนักธุรกิจมีความเห็นว่าจ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน ซึ่งประเด็นถกเถียงนี้ได้มีการส่งไป
ให้ศาลสูง (High Court) วินิจฉัย ซึ่งเมื่อวันที่  3 พฤศจิกายน 2559 ศาลสูงได้ตัดสิน ให้รัฐบาลต้องขอ         
ความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อนที่จะเริ่มกระบวนการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปได้ แต่ฝ่ายรัฐบาลไม่เห็นด้วย
กับค าตัดสินดังกล่าว โดยมีความเห็นว่ารัฐบาลเคารพในผลการลงประชามติ Brexit และการจัดประชามติ
ดังกล่าวได้ด าเนินการเป็นตามกฎหมายที่ตราโดยรัฐสภา (Act of Parliament) ดังนั้น รัฐบาลจึงตัดสินใจ
อุทธรณ์ค าตัดสินดังกล่าวไปยังศาลฎีกา (Supreme Court) ซึ่งคาดว่าจะมีการพิจารณาตัดสินภายในเดือน
ธันวาคม 2559 (Fenton, 2016; Heffer, 2016) ถ้าศาลฎีกาตัดสินให้รัฐบาลต้องขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน 
และรัฐสภามีมติสวนทางกับผลการลงประชามติ ก็อาจจะก่อให้เกิดข้อกังขาในหลักเสียงข้างมากตามระบอบ
ประชาธิปไตย และอาจท าให้เกิดความวุ่นวายทางการเมืองภายในได้  
 ถ้ารัฐบาลของนางเมย์สามารถเริ่มกระบวนการน าประเทศออกจากสหภาพยุโรปได้แล้ว นอกจาก    
การด าเนินการเพ่ือถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปแล้ว รัฐบาลยังมีงานด้านอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการควบคู่ไปด้วย 
อย่างเช่น การไปเจรจาการเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศอ่ืน ๆ เพราะที่ผ่านมารัฐบาลสหราชอาณาจักรไม่ได้
ด าเนินการในเรื่องนี้เอง เป็นหน้าที่ของสหภาพยุโรปที่ด าเนินการให้ในนามประเทศสมาชิกทั้งหมด ฉะนั้น     
การน าสหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปจึงเป็นเรื่องซับซ้อนและต้องใช้งบประมาณมหาศาล ซึ่งก่อนวัน
ลงประชามติ Brexit ผู้ที่ไม่ต้องการอยู่กับสหภาพยุโรปก็ไม่ได้คาดหมายว่าจะเป็นฝ่ายชนะ และไม่ได้คาดคิดถึง
ผลกระทบที่จะตามมามากนัก จึงไม่ได้มีการเตรียมแผนการใด ๆ ที่จะรองรับเมื่อต้องออกจากการเป็นสมาชิก
ของสหภาพยุโรป ส าหรับแนวทางของสหราชอาณาจักร แม้จะออกจากสหภาพยุโรปแล้ว สหราชอาณาจักร    
ก็ยังต้องการได้สิทธิพิเศษจากสหภาพยุโรป โดยเฉพาะการเปิดเสรีตามรูปแบบของนอร์เวย์และสวิตเซอร์แลนด์ 
(ไม่ได้เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป) ที่มีความสัมพันธ์ทางการค้ากับสหภาพยุโรปภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรี    
ซึ่งครอบคลุมการเปิดเสรีทั้ง 4 ด้าน คือ สินค้า บริการ เงินทุน และคน แต่สหราชอาณาจักรประสงค์จะเปิดเสรี
กับสหภาพยุโรปเพียง 3 ด้าน โดยยกเว้นการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายคน ซึ่งดูเหมือนว่าสหภาพยุโรปจะไม่
เห็นด้วยในแนวทางนี้ (ณัฐนันท์ คุณมาศ, 2559, อ้างถึงใน อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2559, น. 5)  
 สิ่งที่จะตามมาอีกประเด็นหนึ่ง คือ เรื่องสกอตแลนด์ ในการลงประชามติ Brexit สกอตแลนด์เป็น
ประเทศที่มีคะแนนเสียงสนับสนุนให้อยู่กับสหภาพยุโรปสูงที่สุด (ร้อยละ 62) เมื่อเปรียบเทียบกับอังกฤษ 
ไอร์แลนด์เหนือ และเวลส์ ซึ่งก็เป็นไปได้ว่าสกอตแลนด์จะขอให้มีการลงประชามติเพ่ือแยก เป็นอิสระจาก 
สหราชอาณาจักรอีกครั้งหนึ่ง อีกทั้งมีความเป็นไปได้ที่ไอร์แลนด์เหนือที่มีเสียงสนับสนุนการเป็นสมาชิกสหภาพ
ยุโรปมากกว่าการคัดค้าน ก็มีแนวโน้มที่จะจัดท าประชามติเพ่ือแยกตัวออกจากสหราชอาณาจักรเพ่ือรวมกับ
ไอร์แลนด์เช่นกัน และมีความเป็นไปได้ที่ทั้งสกอตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหภาพ
ยุโรปในอนาคตหลังจากการแยกตัวส าเร็จจากสหราชอาณาจักร  
 ทางด้านสหภาพยุโรปก็จะต้องเตรียมการเพ่ือรองรับผลที่จะตามมาเช่นกัน เพราะสหราชอาณาจักร
เป็นประเทศเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เป็นศูนย์กลางการลงทุนและการเงินของสหภาพยุโรป และยังเป็น 1 ใน 5 
ประเทศ ที่จ่ายเงินเข้ากองกลางสหภาพยุโรปมากที่สุด ซึ่งแน่นอนว่าจะมีผลต่อระบบการเงิน เศรษฐกิจ และ
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เสถียรภาพของสหภาพยุโรป รวมทั้งลดทอนความเชื่อมั่นของนักลงทุนและประเทศนอกกลุ่ม ในระยะสั้นช่วงที่
นับคะแนนเสียงจนถึงทราบผลประชามติ ตลาดมีความผันผวน นักลงทุนตื่นตระหนกและเกิดความกังวลต่อ
ความไม่แน่นอนของเศรษฐกิจโลก ท าให้เงินสกุลยูโรและปอนด์อ่อนค่าลงทันท ีและธนาคารกลางสหรัฐอเมริกา
ก็ชะลอการขึ้นดอกเบี้ยออกไป ส่วนผลในระยะยาว จะมีผลต่อการฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป และมี
ความเสี่ยงที่ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ อาทิ ฝรั่ งเศส อิตาลี และสวีเดน จะจัดท าประชามติในลักษณะเดียวกัน    
(ชุติมา ตันตะราวงศา และกันทิมา วงศ์สถาปัตย์, 2559) ดังนั้น สหภาพยุโรปที่ไม่มีสหราชอาณาจักรย่อมมีผล
ในทางการเมือง จากแนวคิดที่ต้องการขยายสมาชิกภาพเพ่ือรวมยุโรปเป็นหนึ่งเดียว อาจจะต้องมีการทบทวนเพ่ือ
ปรับโครงสร้าง เพ่ือให้ประเทศสมาชิกสามารถอยู่ร่วมกันได้ต่อไปอย่างไม่อึดอัดคับข้องใจ และป้องกันไม่ให้ประเทศ
สมาชิกที่เหลืออยู่ถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป  

ส าหรับผลกระทบจาก Brexit ที่มีต่ออาเซียน มีอย่างจ ากัด เนื่องจากเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนยัง
เติบโตได้ดี และไม่ได้มีความเกี่ยวเนื่องทางการค้าและการเงินกับสหราชอาณาจักรมากนัก แต่ในทางกลับกัน 
ในอนาคตอาเซียนน่าจะเป็นเป้าหมายส าคัญของสหราชอาณาจักรในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ เพราะเมื่อ 
สหราชอาณาจักรไม่ได้อยู่กับสหภาพยุโรปแล้ว ก็จ าเป็นต้องหาตลาดใหม่กับประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งนับว่าเป็นโอกาส
ในทางการค้าและการลงทุนของอาเซียนและประเทศสมาชิก โดยเฉพาะสิงคโปร์และมาเลเซียที่เป็นประเทศใน
เครือจักรภพอังกฤษด้วย  

ในส่วนของประเทศไทย ได้รับผลกระทบโดยตรงไม่มากนัก เนื่องจากสัดส่วนการส่งออกของไทยไป  
สหราชอาณาจักรมีไม่ถึงร้อยละ 2 ด้านสถาบันการเงินของไทยก็มีความเชื่อมโยงกับสหราชอาณาจักรและสหภาพ
ยุโรปไม่ถึงร้อยละ 1.5 ของสินทรัพย์ทั้งหมด อีกทั้งในช่วงที่ผ่านมาสถาบันการเงินของไทยได้มีการเตรียมความ
พร้อมและป้องกันความเสี่ยงสถานะเงินตราต่างประเทศไว้ล่วงหน้าแล้ว โดยประเทศไทยมีสัดส่วนเงินส ารองต่อ
หนี้ต่างประเทศค่อนข้างสูง ผลกระทบจึงน่าจะอยู่ในวงจ ากัด (“แบงก์ชาติประเมินผล ‘Brexit’ กระทบการค้า-
การเงินไทยในวงจ ากัด-ศูนย์วิเคราะห์เศรษฐกิจทีเอ็มบีคาดฝุ่นตลบ ‘Post-Brexit’”, 2559)  

อย่างไรก็ดี แม้ผลกระทบโดยตรงต่อประเทศไทยจะมีไม่มาก แต่ก็ควรวิเคราะห์อย่างรอบคอบถึง
ผลกระทบทางอ้อมที่จะได้รับ เพราะการที่สหราชอาณาจักรถอนตัวจากสหภาพยุโรป ย่อมท าให้สหภาพยุโรป
ไร้เสถียรภาพได้ และเป็นแรงกระตุ้นให้ประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ อยากจะท าประชามติออกจากสหภาพยุโรปด้วย 
ซึ่งในขณะนี้กระแสชาตินิยมในยุโรปก าลังแพร่กระจาย แม้แต่ในสหรัฐอเมริกาก็เห็นได้จากว่าที่ประธานาธิบดี
สหรัฐอเมริกาคนใหม่ นายโดนัลด์ ทรัมป์ จากพรรครีพับลิกัน (Republican Party) ก็ได้ชูนโยบายขวาจัด หรือ
ชาตินิยมในช่วงหาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมาเช่นกัน ซึ่งความเป็นชาตินิยมจะก่อให้เกิดการกีดกันประเทศอ่ืน ๆ 
เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของรัฐตนเองเป็นส าคัญ และจะมีผลต่อการเมืองโลก (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2559,    
อ้างถึงใน อรณิช รุ่งธิปานนท์, 2559, น. 7-8)  
 

Brexit บทเรียนของสหภำพยุโรปสู่ประชำคมอำเซียน 
 ผลการลงประชามติ Brexit แสดงให้เห็นถึงความเปราะบางของสหภาพยุโรป และส่งผลต่อการรับรู้
ของประเทศและกลุ่มความร่วมมืออ่ืน ๆ ในการมองสหภาพยุโรปเป็นรูปแบบความส าเร็จของการบูรณาการ

http://thaipublica.org/2016/06/brexit-bot/
http://thaipublica.org/2016/06/brexit-bot/
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Brexit จึงเปรียบเสมือนบทเรียนใหญ่ให้ผู้น ายุโรปและทั่วโลกต้องค้นหาตัวแบบที่เหมาะสมของการบูรณาการ
ความร่วมมือในระดับท่ีประเทศสมาชิกสะดวกใจ แตย่ังสามารถขับเคลื่อนไปยังเป้าหมายที่ต้องการได้ 
 ก่อนหน้านี้อาเซียนมองความส าเร็จของสหภาพยุโรปเป็นแรงบันดาลใจในการพัฒนาในหลาย ๆ ด้าน 
อย่างเช่น การจัดท าข้อตกลงสิทธิพิเศษทางภาษี (PTA) และการเปิดเสรีทางการค้า (FTA) จนน าไปสู่การจัดตั้ง
ประชาคมด้านเศรษฐกิจ รวมถึงการบูรณาการความร่วมมือในเชิงลึกภายใต้ประชาคมอาเซียน (AC) 3 เสาหลัก 
ซึ่งได้แก่ ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม
อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) อย่างไรก็ดี การบูรณาการของอาเซียนก็มีความผ่อนปรน 
เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป และยังคงยึดมั่นการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกแบบ “วิถีอาเซียน” 
(ASEAN Way) คือ 1) การเคารพในอ านาจอธิปไตย ความเท่าเทียมกัน บูรณภาพแห่งดินแดน 2) การไม่
แทรกแซงกิจการภายใน 3) การแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี  4) การไม่ใช้หรือขู่ว่าจะใช้ก าลัง และ 5) ใช้การ
ปรึกษาหารือและหลักฉันทามติเป็นพื้นฐานของกระบวนการตัดสินใจ  
 การบูรณาการแบบหลวม ๆ ของอาเซียน มักถูกน าไปเปรียบเทียบกับการบูรณาการของสหภาพยุโรป
อยู่เสมอ และบ่อยครั้งที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นรูปแบบที่ไม่สามารถสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้     
ในการรับมือกับปัญหาข้ามพรมแดน รวมถึงสร้างแรงต่อรองและนิยามผลประโยชน์ร่วมกันของภูมิภาคได้     
แต่ในเวลานี้ดูเหมือนว่ารูปแบบของอาเซียนคือตัวแบบที่เหมาะสมในภาวะที่กระแสชาตินิยมก าลังมาแรง 
ชาตินิยมเป็นเรื่องที่ส่งผลอย่างยิ่งต่อภูมิภาคนิยม หากความรู้สึกชาตินิยมอยู่ในระดับสูง ความกังวลต่ออ านาจ
อธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติย่อมเป็นอุปสรรคต่อการบูรณาการระหว่างประเทศ  
 กรณีค าถามว่าเหตุการณ์ Brexit จะเกิดขึ้นกับอาเซียนหรือไม่นั้น หากพิจารณาจากรูปแบบการ   
บูรณาการประกอบกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการตัดสินใจของประชาชนในสหราชอาณาจักรแล้ว เหตุการณ์แบบ 
Brexit ไม่น่าจะเกิดขึ้นกับอาเซียน กล่าวคือ อาเซียนมีลักษณะเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐบาล (Inter-
governmental Organisation) ไม่ได้เป็นการรวมกลุ่มแบบองค์การเหนือรัฐดังเช่นสหภาพยุโรป ประเทศ
สมาชิกอาเซียนร่วมมือกันบนพ้ืนฐานของความสมัครใจ ยอมรับในความเท่าเทียมกันฉันมิตร และการไม่บังคับ
กดดันกัน อีกทั้งปัจจัยที่ท าให้สหราชอาณาจักรตัดสินใจออกจากสหภาพยุโรปก็ไม่ได้มีในอาเซียน อย่างเช่น 
การบูรณาการทางเศรษฐกิจภายใต้ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังไม่เข้มข้นมาก มีการน ารูปแบบการเข้าร่วม
แบบยืดหยุ่นในการผูกพันสูตรอาเซียนลบ X (ASEAN minus X) มาใช้ ซึ่งเป็นการอนุญาตให้ประเทศที่ไม่พร้อม 
ยังไม่ต้องเข้าร่วมความตกลงได้ อีกทั้ งประเทศสมาชิกอาเซียนมีการรวมตัวทางการเงินอยู่ในระดับต่ า 
นอกจากนี้ ในประเด็นผู้อพยพ ผู้ลี้ภัย และแรงงานต่างชาติ ประเทศสมาชิกอาเซียน ไม่ได้มองว่าแรงงาน
ต่างชาติเป็นภัยคุกคาม และจ านวนผู้อพยพและผู้ลี้ภัยก็มีจ านวนไม่มากเม่ือเทียบกับที่ประเทศในสหภาพยุโรป
ก าลังเผชิญอยู่ในขณะนี้ อย่างไรก็ดี หากมีประเทศใดประเทศหนึ่งในอาเซียนประสงค์จะถอนตัวออก ก็คงจะ
ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะในกฎบัตรอาเซียนไม่มีบทบัญญัติว่าด้วยการออกจากการเป็นสมาชิก ซึ่ง แตกต่างจาก   
ของสหภาพยุโรปที่มีการก าหนดไว้ในสนธิสัญญาลิสบอน ฉะนั้น วิถีอาเซียนจึงท าให้ประเทศที่มีความ
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หลากหลายในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติ และเป็นตัวช่วยไม่ให้ประเทศในอาเซียน
เกิดความอึดอัดคับข้องใจจนน าไปสู่การขอถอนตัวดังเช่นกรณ ีBrexit  
 อย่างไรก็ตาม อาเซียนจ าเป็นต้องเรียนรู้ประสบการณ์ของสหภาพยุโรปทั้งจากความส าเร็จและความ
ผิดพลาด รวมทั้งประเด็นปัญหาที่น าไปสู่ Brexit เพ่ือเป็นบทเรียนให้อาเซียนสามารถสร้างกรอบบูรณาการที่มี
ประสิทธิภาพและมีความยั่งยืนได้ นอกจากนี้ อาเซียนควรตระหนักถึงประโยชน์ส่วนรวม เห็นคุณค่าของการ
รวมตัวกัน และปรับวิธีการท างานให้เป็นแบบเชิงรุกมากขึ้น เพ่ือให้สามารถก้าวข้ามวิถีอาเซียนแบบดั้งเดิมที่
เป็นความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการและเน้นการประชุมปรึกษาหารือ ให้ไปสู่ความเป็นสถาบันและเป็นไปตาม
กระบวนการทางกฎหมายมากขึ้น แม้ว่าการบูรณาการของอาเซียนเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐ แต่ความ
มุ่งมั่นทางการเมืองร่วมกัน การยึดมั่นในบรรทัดฐานร่วมกัน และการตกลงที่สามารถน าไปสู่แนวทางร่วมกันได้
อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ จะสามารถเป็นตัวชี้วัดความส าเร็จได้  

ดังนั้น จุดอ่อนและปัญหาที่ยังคงอยู่ในภูมิภาคจึงควรมีการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาแก้ไขอย่างจริงจัง 
อาทิ ข้อพิพาทเรื่องดินแดน ความขัดแย้งเรื่องสมบัติทางวัฒนธรรม และความบาดหมางทางประวัติศาสตร์
ระหว่างประเทศสมาชิก เพ่ือลดทอนความรู้สึกที่เป็นปฏิปักษ์ และขจัดอุปสรรคในการขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมาย
หลักของการรวมตัวกันของภูมิภาค พร้อมกันนี้ อาเซียนควรให้ความส าคัญกับการลดความเหลื่อมล้ าระหว่าง
ประเทศสมาชิก และการเชื่อมโยงในภูมิภาคอย่างต่อเนื่องทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบข้อมูล โดยสนับสนุน
การรวมกลุ่มระดับอนุภูมิภาค ตลอดจนการพัฒนากลไกร่วมเพ่ือแก้ไขปัญหาที่มีลักษณะข้ามพรมแดน ซึ่งได้แก่ 
การบริหารจัดการภัยพิบัติ การรักษาสันติภาพ การคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และการรักษาสิ่งแวดล้อม ควบคู่ไปกับ
การเพ่ิมบทบาทของส านักงานเลขาธิการอาเซียน ให้ท าหน้าที่มากกว่าการบริหารจัดการเอกสาร การจัดการ
ประชุม และการประสานงาน โดยยกระดับให้เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ก าหนดทิศทาง สร้างแผนงานหรือกลไก
ที่จ าเป็นส าหรับกระบวนการการรวมตัวกันภายใต้ประชาคมอาเซียนมากขึ้น เพ่ือสนับสนุนให้ประเทศสมาชิก
เคารพและปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีต่อกัน และเสริมสร้างเอกภาพในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของโลกยุคใหม่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 

สรุป 
แนวคิดในการรวมตัวกันของประเทศต่าง ๆ ไม่ใช่เป็นแนวคิดใหม่ที่เพ่ิงเกิดขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 

หากแต่มีความเด่นชัดเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง เนื่องด้วยประเทศในยุโรปต้องการสร้างสันติภาพและ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจหลังจากต้องเผชิญกับความเสียหายอย่างมหาศาลของชีวิตและทรัพย์สิน ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในภูมิภาค หรือภูมิภาคนิยม จึงเป็นกลไกหนึ่งที่ประเทศในยุโรปน ามาใช้เพ่ือฟ้ืนฟูสันติภาพและสร้ าง
ความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาคมถ่านหินและเหล็กกล้าแห่งยุโรปจึงได้ถือก าเนิดขึ้นจาก
ความสมัครใจของประเทศผู้ก่อตั้ง 6 ประเทศ และค่อย ๆ ขยายความร่วมมือทั้งในเชิงลึกและเชิงกว้าง         
จนพัฒนามาสู่การเป็นประชาคมยุโรป และสหภาพยุโรปในเวลาต่อมา รวมทั้ งเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ   
การบูรณาการในลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลมาเป็นลักษณะองค์การเหนือรัฐ 
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หลายทศวรรษที่ผ่านมา สหภาพยุโรปภายใต้รูปแบบองค์การเหนือรัฐ ได้สะท้อนให้เห็นความส าเร็จ 
ในการรักษาสันติภาพ การสร้างความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ และการยกระดับความเป็นอยู่ของสังคม 
สหภาพยุโรปจึงได้รับการยกย่องว่าเป็นองค์การระดับภูมิภาคที่ประสบความส าเร็จมากที่สุด สามารถ
เปลี่ยนแปลงและธ ารงอยู่คู่ขนานกับกระแสโลกาภิวัตน์ได้อย่างสอดคล้อง โดยมีการรวมอ านาจอธิปไตยของ
ประเทศสมาชิกเป็นจุดแข็งที่ท าให้สหภาพยุโรปมีอ านาจต่อรองสูงและมีบทบาทส าคัญในเวทีการค้าโลก 
อย่างไรก็ตาม ในช่วงหลายปีนี้จุดแข็งของสหภาพยุโรปก็ถูกท้าทายด้วยปัญหาต่าง ๆ อาทิ วิกฤติหนี้สาธารณะ 
การก่อการร้าย และปัญหาผู้อพยพ ซึ่งมีการลงประชามติถอนตัวจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร หรือ 
Brexit เป็นตัวเร่งให้เห็นเด่นชัดมากขึ้น  

การลงประชามติ Brexit เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2559 ได้สะท้อนให้เห็นความจริงว่า การรวมกลุ่มของ
สหภาพยุโรปที่พยายามหลอมรวมประเทศสมาชิกให้เป็นหนึ่งเดียวกัน ไม่ได้ท าให้ความต้องการเป็นอิสระ    
ของแต่ละประเทศหายไป การบูรณาการความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นเพียงผลจากแรงกดดันและ       
ความจ าเป็นภายในประเทศ เมื่อภายในประเทศต้องเผชิญกับแรงกดดันจากการหลอมรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน
มากขึ้นเรื่อย ๆ ความเป็นอิสระของรัฐย่อมลดลง การด าเนินนโยบายและกฎระเบียบต่าง ๆ ถูกจ ากัดกรอบโดย
นโยบายส่วนกลางของสหภาพยุโรป ความกังวลและความไม่แน่ใจกับการเป็นส่วนหนึ่งของสหภาพยุโรปจึง
เกิดขึ้น นอกจากนี้ ความแตกต่างของระบบการเมืองและแนวทางเศรษฐกิจระหว่างสหราชอาณาจักรกับ
สหภาพยุโรป รวมทั้งปัญหาที่มีมาอย่างต่อเนื่องจากความซับซ้อนที่เพ่ิมข้ึนจากการขยายสมาชิกภาพไปยังยุโรป
ตะวันออก ได้เพ่ิมความคับข้องใจของประชาชนจนน ามาสู่ความต้องการถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป 

ส าหรับอาเซียน ที่ผ่านมาได้มองสหภาพยุโรปเป็นแม่แบบของการสร้างภูมิภาคนิยมที่ประสบความส าเร็จ 
แต่อาเซียนก็มิได้สร้างรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิกในลักษณะเช่นเดียวกับสหภาพยุโรป 
อาเซียนมีลักษณะเป็นเพียงความร่วมมือระหว่างรัฐบาล โดยร่วมมือกันบนพ้ืนฐานของความสมัครใจ ยอมรับ  
ในความเท่าเทียมกันฉันมิตร และการไม่บังคับกดดันกัน ดังนั้น เหตุการณ์แบบ Brexit จึงไม่น่าจะเกิดขึ้นกับ
อาเซียน   

อย่างไรก็ดี Brexit ก็สะท้อนปัญหาและบทเรียนบางประการที่อาเซียนสามารถเรียนรู้ เพ่ือหลีกเลี่ยง
ปัญหาที่สหภาพยุโรปก าลังเผชิญได้ ในสภาพการเมืองโลกปัจจุบันซึ่งมีความสลับซับซ้อน เชื่อมโยงกัน และ
ประเทศมหาอ านาจก าลังมุ่งหน้าสู่เอเชียเพ่ือสร้างหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์การเมืองและเศรษฐกิจ อาเซียน
จ าเป็นต้องแสดงบทบาทสร้างสรรค์แบบเชิงรุก สร้างความเป็นหนึ่งเดียวกันให้เกิดขึ้นจริง ทลายก าแพงของ
ความขัดแย้งทางความคิดในภูมิภาคเพ่ือให้มองเห็นคุณค่าของการรวมตัวกัน เพ่ือช่วยผลักดันแผนงาน     
บูรณาการไปสู่การปฏิบัติให้เป็นจริงมากขึ้น รับมือกับความท้าทายของโลกได้อย่างมีเอกภาพ และสามารถ
รักษาความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศนอกภูมิภาคได้อย่างสมดุล 
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