




	 	 	 วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ฉบับนี้                                                                                                                                              

                  เป็นฉบับท่ี ๖ ประจำ�เดือนมกราคม – มีนาคม ๒๕๕๓  เพ่ือรำ�ลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ           

ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่มีต่อรัฐสภา  คอลัมน์เรื่องจากปก  นำ�เสนอบทความเรื่องพระมหากษัตริย์

กับรัฐสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  คอลัมน์นานาทัศนะนักบริหาร  

ได้สัมภาษณ์ นายวัชรินทร์  จอมพลาพล  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เกี่ยวกับข้อคิด  ทัศนะต่าง ๆ 

จากประสบการณ์การทำ�งาน  นอกจากนี้ใน คอลัมน์เปิดวิสัยทัศน ์KM  สัมภาษณ์ นายสามารถ  คัมภีรานนท์  

ผู้อำ�นวยการสำ�นักกรรมาธิการ  ๓  เกี่ยวกับการจัดการองค์ความรู้การจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย  

สำ�หรับคอลัมน์ความรู้สู่ภูมิปัญญา นำ�เสนอเรื่องราวที่น่าสนใจ เกี่ยวกับเรื่อง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ด้านกฎหมาย คอลัมน์มุมนิติบัญญัติ นำ�เสนอเรื่องเทคนิคการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย เทคนิค

การเป็นเลขานุการในที่ประชุมเพื่อจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายของคณะกรรมาธิการและเทคนิคการ

สรุปประเด็นในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย  คอลัมน์สาระวิชาการ  ฉบับนี้นำ�บทความที่น่าสนใจ 

๒ เรื่อง เรื่องแรกนำ�เสนอเรื่องพระมหากษัตริย์กับรัฐสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ต่อยอดจากเรื่องจากปก และเรื่องที่ ๒ เป็นเรื่องการสร้างทีมงาน แวดวงชาวสภา          

มีภาพบรรยากาศ การประชุมเตรียมความพร้อมฯ การจัดประชุม IPU วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒                                                                                                               

การลงนามถวายพระพรในวันขึ้นปีใหม่ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓  ณ พระบรมมหาราชวัง  กิจกรรมวันเด็ก วัน

ที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๓ การประชุมคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของราชการในสำ�นักงานเลขาธิการ        

สภาผู้แทนราษฎร

  

	 ท่านผู้อ่านท่านใดสนใจ ส่งบทความ ผลงานการวิจัย หรือข่าวสาร เรื่องราวที่น่าสนใจ                                                                                                                       

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการความรู้  (KM)  สามารถจัดส่งมาได้ที่กองบรรณาธิการ  (กลุ่มงานวิชาการและ  

ประสานการพัฒนา  สำ�นักพัฒนาบุคลากร  อาคารทิปโก้  ชั้น  ๒๐  โทรศัพท์  ๐  ๒๓๕๗  ๓๑๔๓)              

กองบรรณาธิการหวังว่า  วารสารการจัดการความรู้  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ฉบับนี้                  

จะเป็นประโยชน์แก่บุคลากรของสำ�นักงาน ฯ และผู้อ่านทั่วไป

	 	 	 	 	 	 	 	 	 กองบรรณาธิการ



	 เรื่องจากปก	 ๕

	 	 พระมหากษัตริย์กับรัฐสภาไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐	

	 นานาทัศนะนักบริหาร	 ๙

	 เปิดวิสัยทัศน์ KM  :	 ๑๙

	 ความรู้สู่ภูมิปัญญา		  ๒๔

	 	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านกฎหมาย

	 มุมนิติบัญญัต	ิ ๒๙	

	 	 เทคนิคการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 	 เทคนิคการสรุปประเด็นในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 	 เทคนิคการเป็นเลขานุการในท่ีประชุม เพ่ือจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายของคณะกรรมาธิการ

	 สาระวิชาการ	 ๔๙

	 	 การสร้างทีมงานที่มีประสิทธิภาพ

	 แวดวงชาวสภา			   ๖๔
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เรียบเรียงโดย  คณะอนุกรรมการจัดการและบูรณาการองค์ความรู้                                                  

                                  สำ�นักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร

 

		  ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข  โดยรัฐธรรมนูญฯ  ได้กำ�หนดให้พระมหากษัตริย์ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตย       
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เขาให้ปาลิเมนต์และคอนสติติวชัน...”  และ

ประชาธิปไตยของไทยยิ่งมีแนวโน้มปรากฏ

เป็นรูปธรรมท่ีชัดเจนในรัชสมัยของพระบาท

สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  รัชกาล

ท่ี  ๗  ซึ่งพระองค์ทรงมีพระราชปณิธาน

อันแน่วแน่ในการปฏิรูปการปกครองให้

เป็นของประชาชนที่ เด่นชัดมากขึ้น  ดัง

จะเห็นได้จากพระราชหัตถเลขาที่ปรากฏ

เมื่อครั้งทรงสละราชสมบัติตอนหนึ่งว่า                                                      

“…ข้าพเจ้าไม่สามารถท่ีจะยินยอมให้ผู้ใด          

คณะใดใช้วิธีการปกครองอย่างนั้นในนาม

ของข้าพเจ้าต่อไปได้ ข้าพเจ้ามีความเต็มใจที่

จะสละอำ�นาจอันเป็นของข้าพเจ้าอยู่แต่เดิม

ให้แก่ราษฎรทั่วไป  แต่ข้าพเจ้าไม่ยินยอม

ยกอำ�นาจทั้งหลายของข้าพเจ้าให้แก่ผู้ใด                                                                                              

คณะใดโดยเฉพาะเพื่อใช้อำ�นาจนั้นโดย

สิทธิขาดและโดยไม่ฟังเสียงอันแท้จริง

ของประชาราษฎร…”  พระราชหัตถเลขา

อันเป็นของปวงชนชาวไทยในฐานะประมุข

ของประเทศผ่าน ๓ องค์กร คือ ทรงใช้

อำ�นาจนิติบัญญัติผ่านทางรัฐสภา  ทรงใช้

อำ�นาจบริหารผ่านทางคณะรัฐมนตรีและ

ทรงใช้อำ�นาจตุลาการผ่านทางศาล 

	 ก่อนมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง

มาเป็นระบอบประชาธิปไตย  คือก่อน           

วันท่ี ๒๔ มิถุนายน  พ.ศ. ๒๔๗๕ ในสมัย                              

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 

รัชกาลที่   ๕  พระองค์ทรงมีวิสัยทัศน์                                   

ที่กว้างไกล  ทรงมีพระราชประสงค์ที่จะให้

ประเทศไทยมีรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญใช้

เหมือนกับในนานาอารยะประเทศ  ดังจะ

เห็นได้จากพระราชดำ�รัสที่พระองค์ตรัสไว้ใน

ครั้งเมื่อทรงปฏิรูประบบราชการไทยว่า  “… 

อีก ๓ ปี ข้างหน้าฉันจะให้ลูกวชิราวุธมอบ

ของขวัญแก่พลเมืองในทันทีที่ได้ขึ้นสู่บัลลังก์                 

ในฐานะสืบตำ�แหน่งกษัตริย์  กล่าวคือฉันจะให้
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กระตุ้นจิตสำ�นึกของประชาชนชาวไทยใน

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภาเป็นอย่างดี

	 ต ร า บ จ น ใ น รั ช ก า ล ปั จ จุ บั น 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  พระองค์

ทรงดำ�รงพระราชอิสริยยศอยู่ภายใต้การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบ

รัฐสภา  และมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย

สูงสุดของประเทศใช้มาเป็นเวลากว่า  ๗๗ 

ปีแล้ว  พระองค์ทรงดำ�รงพระราชสถานะที่

ชาวไทยทั้งปวงให้การยกย่องเทิดทูนเหนือ

เกล้าเหนือกระหม่อมและพระราชสถานะ

ของพระมหากษัตริย์ของไทยมีหลายสถาน 

แต่ที่มีปรากฏตามรัฐธรรมนูญที่สำ�คัญ            

มี  ๕  พระราชสถานะ  คือ  (๑)  ทรงเป็นพระ

ประมุขของประเทศ (๒) ทรงเป็นที่เคารพ

สักการะ (๓) ทรงถูกละเมิดมิได้  (๔) ทรง

เป็นพุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภก และ 

(๕) ทรงเป็นจอมทัพไทย 	

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดช  รัชกาลปัจจุบัน  พระองค์

ทรงมีพระราชปณิธานอันแน่วแน่ที่ จะ

พัฒนาการเมืองการปกครองของไทยให้

เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบและมีสันติ 

โดยทรงเน้นให้ทุกคนในชาติรู้รักสามัคคี  มี

ความเอื้ออาทร มีเมตตากรุณา มีนํ้าหนึ่งใจ

เดียวกัน ไม่สร้างความแตกแยก ไม่ทะเลาะ

วิวาทกัน  มีความปรองดองกันดุจดั่งสาย

เลือดเดียวกัน  จึงทรงใช้อำ�นาจอธิปไตย

อันเป็นของปวงชนชาวไทยอย่างระมัดระวัง

ตามหลักนิติธรรมและนิติรัฐ ในด้านอำ�นาจ

นิติบัญญัตินั้น  พระองค์ทรงใช้ผ่านทาง

รัฐสภา  ซึ่งรัฐสภาประกอบด้วยสมาชิกทั้ง 

๒  สภา  คือสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

รัฐสภาจึงเป็นองค์กรหลักในการดำ�เนินการ

ด้านนิติบัญญัติ  คือมีหน้าที่ตรากฎหมาย 

ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  และให้

ความเห็นชอบในกิจการสำ�คัญของประเทศ

ภายในขอบเขตและวิธีการที่รัฐธรรมนูญและ

ข้อบังคับการประชุมสภากำ�หนด

	 พระมหากษัตริย์ทรงมีความสัมพันธ์

กับรัฐสภาไทยในเร่ืองการสืบราชสันตติวงศ์                                                                                                  

การแต่งตั้งผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์                                                                                               

ก า ร ต ร า พ ร ะ ร า ช ก ฤษฎี ก า เ ลื อ ก ตั้ ง                                                                                                        

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  และสมาชิก

วุฒิสภา  เม่ืออายุของสภาผู้แทนราษฎร           

ส้ินสุดลง  การมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง

บุคคลสำ�คัญของประเทศ  การเรียกประชุม

รัฐสภา การเปิดและปิดประชุมรัฐสภา  การ

ลงพระปรมาภิไธยประกาศใช้กฎหมาย                                  

และการยับย้ังร่างพระราชบัญญัติ  นับว่า

พระมหากษัตริย์ทรงเปี่ยมล้นด้วยพระ

มหากรุณาธิคุณต่อรัฐสภาไทยและประชาชน

ชาวไทยอย่างหาที่สุดมิได้

	 ภ า ย ใ ต้ ก า ร ป ก ค ร อ ง ร ะ บ อ บ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา  พระบาท

ส ม เ ด็ จ พ ร ะ เ จ้ า อ ยู่ หั ว ท ร ง มี พ ร ะ

ร า ช ส ถ า น ะ เ ป็ น พ ร ะ ป ร ะ มุ ข ข อ ง

ประ เทศ   ทร ง เป็ นที่ เ ค า รพสั กก า ร ะ  
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ทรงเป็นพุทธมามกะและอัครศาสนูปถัมภก 

และทรงเป็นจอมทัพไทย  ผู้ใดจะละเมิดมิได้  

พระองค์ทรงใช้อำ�นาจอธิปไตยอันเป็นของ

ปวงชนชาวไทยด้านนิติบัญญัติผ่านทาง

รัฐสภา  ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน

ผ่านทางคณะรัฐมนตรี  และด้านตุลาการ

ผ่ านทางศาล  พระองค์จึงทรงเสมือน

ดวงประทีปส่องทางให้แสงสว่างแก่ทวย

นิกรชน  ทรงเสมือนสายฝนที่หลั่งลงให้

ฉํ่ า เย็นแก่ผืนปฐพี  เสมือนแสงสุริย์ศรี

ที่ ให้พลังชีวิต  ดุจจันทร์ เพ็ญพิ ไลพิศที่             

แจ่มกระจ่างท่ัวท้องนภา  จำ�รัสบรรเจิดจ้า

ในท่ามกลางใจของคนไทยทุกดวง  พสกนิกร               

ท้ังปวงล้วนอยู่เย็นเป็นสุขภายใต้พระบุญญา

บารมี  ประเทศชาติและประชาทุกถ่ินท่ีได้

ผ่านพ้นวิกฤติภัยอย่างมหัศจรรย์  ทั้งหลาย

ทั้งปวงนั้นล้วนเป็นเพราะพระบุญญาบารมี

และพระบริบาล  พระราชอัจฉริยภาพและ

พระมหากรุณาธิคุณไพศาลแผ่ไปทุกทิศ

เป็นที่ประจักษ์  ปวงมหาประชาราษฎร์

จึงน้อมใจภักดิ์ด้วยจงรักสามัคคี  เพื่อ

เป็นการถวายพระราชกุศลและสำ�นึกในพระ

มหากรุณาธิคุณแด่พระมหากษัตริย์ของไทย

ทุกพระองค์  รัฐสภาไทยขอถวายพระพร  

ขอพระองค์ทรงพระเจริญเทอญ
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สัมภาษณ์โดย   สุภาวดี  ขีดขิน*

อรวลี  จันทร์บุญแก้ว **

	 ในคอลัมน์นานาทัศนะฉบับน้ีเป็นการสัมภาษณ์นายวัชรินทร์  จอมพลาพล  รอง

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  เป็นการพูดถึงเทคนิคที่ใช้มาในยุคต้นของการทำ�งาน  ความ

รู้วิธีการ  และประสบการณ์ท่ีผ่านมา  และนโยบายการบริหารจัดการสำ�นักท่ีอยู่ภายใต้การ

ควบคุมกำ�กับในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการความรู้ ดังนี้

นายวัชรินทร์ จอมพลาพล  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 *
ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานวิชาการและประสานการพัฒนา  สำ�นักพัฒนาบุคลากร

	 **
นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๕  สำ�นักพัฒนาบุคลากร
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ประสบการณ์และแนวคิดในการทำ�งาน

	 รองเลขาธิการ ฯ  : ตลอดการทำ�งาน

ที่ผ่านมา  ผมทำ�งานด้านการประชุมสภา 

หรืออยู่กองการประชุมมาตลอด  ได้ รับ

การสะสมแนวความคิดจากการทำ�งานและได้

สังเกตการณ์การทำ�งานของผู้บังคับบัญชาและ

ของท่านสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็นการ

สะสมประสบการณ์ข้ึนมา  จนมาตกผลึกว่า 

การทำ�งานที่ผ่านมา  สิ่งที่สำ�คัญที่สุดคือ                                                                  

ความถูกต้องในกฎ  ระเบียบในเรื่องนั้น  ๆ 

คือส่วนใหญ่ที่ผ่านมาผมทำ�งานที่กองการ

ประชุม  ต้องใช้รัฐธรรมนูญกับข้อบังคับการ

ประชุมสภาเป็นหลัก  จากนั้นการทำ�งาน                                                            

สายนิติกรจะมีข้อกฎหมาย  หลักกฎหมาย

เก่ียวกับเร่ืองน้ัน  เพราะฉะน้ันการท่ีจะทำ�งาน

เร่ืองใด  เรื่องหนึ่งจะต้องศึกษารัฐธรรมนูญ 

ข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้เข้าใจ

ถ่องแท้ก่อนถึงจะลงมือปฏิบัติงานนั้น  ซึ่ง

เป็นปัจจัยสำ�คัญ  และเคยบอกน้อง  ๆ  ทุก

คนเวลาที่ขึ้นดำ�รงตำ�แหน่งเป็นผู้บังคับ

บัญชา  โดยเฉพาะนิติกรกองการประชุม

ในสมัยก่อนที่จะต้องวิเคราะห์กฎหมาย

ก่อนนำ�เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทน

ราษฎร  ก็ได้แนะแนวทางการทำ�งานแบบ

นั้นให้เขาฟัง  แล้วเขาก็นำ�ไปปฏิบัติแล้วก

ลายเป็นสิ่ งที่ จำ � เป็น  สรุปได้ว่ าความ                                                                                                  

ถู กต้ องคื อองค์ ความรู้ ที่ จ ะต้ องมี และ

ทำ�ความเข้าใจให้ถ่องแท้ ให้ ได้ เสียก่อน 

เสร็จแล้ว  ความถูกต้องในทางด้านรูป

แบบเป็นสิ่งจำ�เป็นอีกสิ่งหนึ่ง  เช่น  การ

ยืนยันกฎหมาย  ถึ งแม้ เ ราจะรู้ ความ

หมายของกฎหมายมาแล้ว  แต่ เวลาที่

ต้ องยืนยันกฎหมายหากยืนยัน โดยไม่

รอบคอบ  ไม่พิถีพิถัน  ตกถ้อยคำ�ไปหนึ่ง

หรือสองคำ�จะเสียหายมาก  เพราะฉะนั้น

ผู้ปฏิบัติงานในสายงานของผมจึงต้องให้

ความสำ�คัญเรื่องนี้อย่างมาก  คือทุกฝ่าย

ต้องเน้นความถูกต้องของเอกสาร  กล่าว

ได้ว่าการยืนยันมติของสภาจะต้องตรวจ

สอบและตรวจทานกันหลายครั้ง  ในการ

    “สรุปได้ว่าความถูกต้อง

คือองค์ความรู้ท่ีจะต้องมีและ

ทำ�ความเข้าใจให้ถ่องแท้

ให้ได้ เสียก่อน  เสร็จแล้ว 

ความถูกต้องในทางด้าน       

รูปแบบเป็นสิ่ งจำ�เป็นอีก      

สิ่งหนึ่ง”
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จานุเบกษาหรือส่งสำ�นักนายกรัฐมนตรี

ต้องใช้คนถึง  ๓-๔  คน  มานั่งอ่านนั่ง

ทานกัน  อันนี้เป็นผลพลอยได้อย่างหนึ่ง                                                                                    

ท่ีให้เกิดเป็นคนรอบคอบ  การจะร่างหนังสือ

ถึงใคร  หรือร่างอ่ืนในการปฏิบัติงานจะไม่มี            

ผิดพลาด  อันนี้เกิดจากผลพลอยได้จากการ

ทำ�งานลักษณะดังกล่าวมา 

	 ผู้สัมภาษณ์  :  นอกจากองค์ความรู้                                                                                            

และรูปแบบมีส่วนไหนอีกท่ีเก่ียวกับเรื่องของ

ความถูกต้อง มีการกำ�หนดขั้นตอน วิธีการ

ในการตรวจสอบสิ่งเหล่านี้ไหมว่าเราต้องทำ� 

อย่างไรก่อนหลัง  ได้มีนโยบายหรือวาง

แนวทางการปฏิบัติงานไหมคะ

	

	 รองเลขาธิการ  ฯ  :  กระบวนการ

เป็นไปตามระบบราชการ  ยกตัวอย่าง

เช่น ร่างพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งเข้าสู่การ

พิจารณาของสภาผู้แทนฯ  ส่งมาจากสำ�นัก

นายกฯ  ผ่านจากการลงรับทางสารบรรณ 

นิติกรเจ้าของเรื่องจะต้องมานั่งวิเคราะห์ 

ทั้งรัฐธรรมนูญ  ข้อบังคับ  และข้อเปรียบ

เทียบกฎหมายให้เรียบร้อย  พอเข้าสู่การ

พิจารณาของสภาผู้แทนฯ  ตัวเองก็จะต้อง

มีหน้าท่ีติดตาม  เม่ือสักครู่ผมหมายความ

ว่ามติสภาผู้แทนฯ ตอนสุดท้ายอันน้ันจะต้อง

ถูกต้องแน่นอน  แต่ระหว่างการประชุมสภา 

กฎหมายฉบับท่ีมีความยาว  ประกอบด้วย

หลายร้อยมาตรา  ระหว่างการประชุมใน

แต่ละมาตราเขาจะมีการพิจารณาแก้ไขเหล่า

นี้เราจะต้องเข้าไปรวบรวมประเด็น  ต้อง

ติดตามต้องทำ�ความเข้าใจไปด้วยเพราะไม่

อย่างนั้น  สรุปเรื่องไม่ได้  จะทำ�มาเป็นเห

มือนจิ๊กซอว์ตัวต่อกันไม่ได้  กล่าวคือจะรู้

เป็นส่วน ๆ ไม่ได้นั่นเอง กฎหมายจะต้อง

รู้ตั้งแต่จุดเริ่มต้นไปถึงจุดสุดท้ายถึงจะไม่

ผิดพลาด  ซึ่งน่าเสียดายว่า  สมัยผมเริ่ม

ทำ�งานใหม ่ผมเป็นข้าราชการระดับ ๔ - ๕ 

ข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎรยังมีจำ�นวนน้อย  กำ�ลังคนในฝ่าย

ญัตติมี ๓ คน ต้องทำ�งานที่ได้รับมอบหมาย

ด้วยความรับผิดชอบโดยตัวของเราตั้งแต่

ต้นจนจบ  แต่เดี๋ยวนี้อัตรากำ�ลังมีมากขึ้น                                                                                    

ก็ เป็นผลดีต่อการทำ�งาน  แต่มีจุดอ่อน

อยู่ตรงที่ว่าพอมีคนมากก็ต้องเฉลี่ยงาน 

กลายเป็นว่าต่างคนต่างรับผิดชอบเป็น

เรื่อง  ๆ  หรือเป็นส่วน  ๆ  ไป  และเมื่อ

สิ้นสุดการพิจารณากฎหมายจึงนำ�มาต่อ

กันเข้า  แล้วมันก็เกิดความผิดพลาด  บางคร้ัง

ถามเร่ืองเดียวกัน  ถามกฎหมายฉบับหน่ึง 

ถามผิดคนก็อาจไม่ได้คำ�ตอบหรือถามผิด

ช่วงจังหวะก็ ไม่สามารถตอบได้  กลาย

เป็นปัญหา  อันนี้ส่วนตัวผม  พอดีผมเคย

สังเกตอาจจะเป็นคนโบราณก็เลยนั่งคิดถึง

อดีตสมัยก่อนตนสามารถตอบได้ทุกอย่าง

เวลาอยู่ในห้องประชุม  เพราะว่ามีคนน้อย                                                                                   

ถูกบังคับโดยธรรมชาติว่าเราต้องรู้ ๓ เรื่องมี

คน ๓ คน  ขอยกย่องผู้บังคับบัญชานิดหนึ่ง 

“กฎหมายจะต้องรู้ตั้งแต่จุดเริ่มต้น

ไปถึงจุดสุดท้ายถึงจะไม่ผิดพลาด”
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ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายพิทูร  

พุ่มหิรัญ)  ท่านเป็นหัวหน้างานญัตติ  และ

กลุ่มผมมี ๓ คน ก็ช่วยตรวจสอบกันเอง

ครั้งหนึ่ง  เลขาฯ  พิทูรท่านทำ�หน้าที่เป็น

เลขานุการ  หน้าห้องท่านเลขาธิการสภาผู้

แทนราษฎรด้วย ท่านก็ช่วยตรวจสอบให้อีก

ครั้งหนึ่ง เรา ๓ คนช่วยกันดูเพราะฉะนั้น

เรื่องทุกเรื่องเราจึงรู้กันหมดทั้ง  ๓  คนจะ

แบ่งงานกันรับผิดชอบและช่วยกันตรวจ

สอบงานจึงได้รู้งานของเพื่อนด้วย  อันนี้ก็

เป็นประสบการณ์ที่ดีอีกอย่างหนึ่ง  จึงเป็น

ผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานดังกล่าว 

น โยบายกา รจั ดทำ � เ จตนา รมณ์ ขอ ง

กฎหมาย

	 รองเลขาธิการ ฯ : เจตนารมณ์

ของกฎหมายถ้าพูดเป็นภาษาที่ให้เข้าใจง่าย 

คือรากเหง้าของกฎหมายฉบับนั้น ๆ ความ

หมายของแต่ละมาตรา  มาตรานี้ เขียน

ไว้อย่างนี้  ที่ถกเถียงกันอยู่จริง  ๆ  แล้ว

เจตนารมณ์มันเป็นอย่างนี้   นี่คือคำ�ว่า 

เจตนารมณ์

	 ผู้ สั มภาษณ์   :   ที่ ม าของ เ รื่ อ ง

เจตนารมณ์ของกฎหมายมีที่มาอย่างไรคะ

	 รองเลขาธิการ  ฯ  :  ประมวล

กฎหมายแพ่งกำ�หนดไว้ว่ากฎหมายให้

ตีความตามตัวอักษร ถ้าตัวอักษรไม่ชัดเจน

ให้ไปตีความตามเจตนารมณ์ เพราะฉะนั้น

เจตนารมณ์จะมีความสำ�คัญกับกฎหมายทุก

ฉบับ  ทีนี้เจตนารมณ์จะหาได้ดีที่สุดคือต้อง

บอกเส้นทางกฎหมายก่อน  เส้นทางทั่วไป

ส่วนใหญ่กฎหมายจะถูกร่าง

ข้ึนโดยกระทรวงต่าง  ๆ  เช่น 

พระราชบัญญัติ เ กี่ ย วกับ

ราคาพืชผล/ประกันพืชผล 

อาจจะยกร่างจากกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  หรือ

กระทรวงพาณิชย์สุดแท้แต่                

นั่ น ก็ มี เ จ ต น า ร มณ์ แ ล้ ว                                                      

พอมาถึ ง   คณะรั ฐมนตรี  

(ครม.)  รับหลักการก็อาจ

จะมี เจตนารมณ์ ในตัวนั้น

ซ่ อนอยู่   ส่ ง ไปกฤษฎีกา  

กฤษฎีกาตรวจชำ�ระให้เป็นภาษากฎหมายที่

ถูกต้อง  เป็นระบบกฎหมายที่ถูกต้อง  อาจ

จะมีเจตนารมณ์แฝงอยู่บ้าง  และที่สำ�คัญ

ที่สุดคือในการพิจารณาของสภาผู้แทนฯ  การ

อภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนฯก็ดี  การ

ตอบช้ีแจงของรัฐมนตรีก็ดี  การตอบช้ีแจง

ของคณะกรรมาธิการคณะต่าง  ๆ  ก็ดี  ส่ิง
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อยู่อย่างกระจัดกระจาย  ผมก็เลยมีแนว

ความคิดว่าควรจะรวบรวมเจตนารมณ์ของ

กฎหมายให้ได้มากท่ีสุดมันไม่มีทางท่ีจะได้ครบ

เจตนารมณ์ของกฎหมาย  เวลามีข้อพิพาทกัน                                                                                                     

ขึ้นสู่ศาล  ทั้งฝ่ายจำ�เลยและฝ่ายโจทก์ก็จะ

ต้องไปอ้างอิงเจตนารมณ์ที่ตัวเองได้เปรียบ

มายืนยันกัน  นี่เป็นธรรมชาติของการต่อสู้

กันทางเชิงกฎหมาย เพราะฉะนั้นที่ผมบอก

ว่าเจตนารมณ์ไม่มีที่สิ้นสุดก็คือลักษณะนี้ 

ขึ้นอยู่กับมุมมองของแต่ละคน เพราะฉะนั้น

จึงต้องมีศาลเป็นผู้ชี้ขาด แต่ในระหว่างก่อน

ที่เขาจะมีข้อพิพาทอะไร  การพิจารณาจะ

ง่ายกว่าถ้ามีเจตนารมณ์มาประกอบการ

พิจารณาแล้วทุกคนเห็นชอบ  เห็นร่วม

กันข้อพิพาทก็จะน้อยลง  เพราะฉะนั้นผม

ก็เลยมีแนวความคิดว่าอยากจะรวบรวม

เจตนารมณ์ของกฎหมายที่สะท้อนอยู่ใน

ระบบรัฐสภาของเรา  ให้ได้ 

ขณะนี้มีนโยบายให้สำ �นัก

กรรมาธิการว่า  เมื่อมีกฎหมายเข้าสู่การ

พิจารณาของสภาผู้แทนฯ  และผ่านสภา

แล้ว  มีการตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณา

จึงมอบให้สำ�นักใดสำ�นักหนึ่งท่ีอยู่ในสาย

งานร่าง  พ.ร.บ.  ฉบับน้ัน  รับผิดชอบการ

ปฏิบัติงานลักษณะนี้  เรียกกันว่าขึ้นร่าง                      

จัดทีมขึ้นร่าง  ๕-๖  คน  และจะมีคนหนึ่ง

ที่ถูกมอบหมายให้เป็นผู้ช่วยเลขานุการของ

คณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุม 

นอกจากการทำ�รายงานกฎหมายจากการ

ประชุมแล้ว คนนี้มีหน้าที่จัดทำ�เจตนารมณ์

กฎหมายด้วย ต้องให้เวลาในการทำ�งาน คือ

ในแต่ละวันที่คณะกรรมาธิการพิจารณาจะ

ต้องคอยจดเจตนารมณ์มาตราที่พิจารณา

กันในที่ประชุม สรุปเจตนารมณ์เป็นอย่างไร 

มาตรานี้สรุปว่าอย่างไร จะต้องสรุปมาเป็น

ทีละ  มาตรา  ดังนั้นคนนี้จะต้องอยู่ในห้อง

ประชุมคณะกรรมาธิการตลอดเวลา  เมื่อ

กฎหมายผ่านการพิจารณาของสภาผู้แทนฯ

และถูกส่งไปท่ีวุฒิสภา  ด้านของการพิจารณา

ของวุฒิสภาไม่เป็นทางการ  เราก็ได้คุยกัน

ด้วยความที่รู้จักมักคุ้นกัน  โดยขอความ

ร่วมมือให้วุฒิสภาเขาจัดทำ�เจตนารมณ์

แบบเดียวกัน  เขาก็รับปากว่าเขาจะทำ�ใน

รูปแบบเดียวกัน  ซึ่งกฎหมายต้องผ่านการ

พิจารณาทั้ง  ๒  สภา  เมื่อประกาศใช้เป็น

กฎหมายแล้ว การจัดทำ�เจตนารมณ์ของสภา                                                                                                   

ผู้แทนฯ  นำ�ไปประกบกับเจตนารมณ์ของ

วุฒิสภา  ทุกฉบับจะเป็นรูปแบบเดียวกัน 

และมีนโยบายว่า  ผู้ที่ทำ�เจตนารมณ์จะ

ต้องทำ�ให้เสร็จภายใน ๒ หรือ ๓ เดือน

หลังจากกฎหมายผ่านการพิจารณาทั้ง  ๒ 

สภาแล้ว  จะได้ทำ�เสร็จพร้อมกับกฎหมาย

ประกาศใช้  วุฒิสภาเป็นส่วนหน่ึง  หมาย

ถึงว่าผ่านวาระ  ๓  ของสภาผู้แทนฯ  เมื่อ

คณะกรรมาธิการตรวจสอบแล้วเสร็จนับ                                            

ต่อไปอีก  ๓  เดือนต้องดำ�เนินการให้แล้ว

เสร็จ หรือถ้าเสร็จพร้อมกันยิ่งดี เพราะหาก                                                                                                   

เวลาเน่ินนานความทรงจำ�ต่อเหตุการณ์อาจ

จะหลงลืมไปก็จะทำ�งานได้ลำ�บาก  นอกจาก

น้ันการที่เป็นสภาผู้แทนฯจะมีภารกิจมาก 

ถ้าวุฒิสภาแก้ไขก็ต้องตั้งกรรมาธิการร่วมกัน                                                                                             
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ผู้บริหารต้องไปเป็นผู้ช่วยเลขานุการใน

คณะกรรมาธิการร่วมกัน  เพราะต้องไปจด

เจตนารมณ์ตรงนั้นด้วย

	 ผู้ สัมภาษณ์  :  ตอนนี้ น โยบาย

ที่ท่านรองฯ  กล่าวถึงเรื่องของการทำ�

เจตนารมณ์ร่วมกัน ทั้ง ๒ สภา ทำ�ได้มาก

น้อยเพียงใดคะ 

	 รองเลขาธิการฯ  :  ทำ�มาประมาณ               

๒-๓  ปี  เพียงแต่ทำ�เป็นการภายในแต่ 

ณ ขณะนี้มีตัวชี้วัดโดยกำ�หนด milestone 

คือ  จัดทำ�คู่มือให้แล้วเสร็จแล้ว  ต่อไปนี้

ก็เป็นการที่จะต้องทำ�ทุกฉบับในรูปแบบ

เดียวกันตามคู่มือ  ท้ังกรรมาธิการและผู้ท่ี

เกี่ยวข้อง  โดยสำ�นักกรรมาธิการทั้ง  ๓ 

สำ�นักจัดทำ�เจตนารมณ์รูปแบบเดียวกัน 

ทั ศนะต่ อการจั ดทำ � เ จตนารมณ์ ของ

กฎหมาย

	 ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร   ฯ   :   คำ � ว่ า 

เจตนารมณ์  จะมีอยู่ที่กระทรวงบ้าง  อยู่ที่                                                                                                                                              

คณะรัฐมนตรี  (ครม.)  บ้าง  สมมุติว่า

กฎหมายมี ๑๐๐ มาตรา แต่ละมาตรา

เจตนารมณ์จะตรงกันหมด  เพียงแต่ว่า

เกิดจากหลายที่เกิดจากที่กระทรวงพูดว่า                 

อย่างน้ี  กฤษฎีกาว่าอย่างน้ี  ครม.  ว่าอย่างน้ี                                                         

มาถึงสภา  ถ้าไม่แก้ไขก็เจตนารมณ์เดิม 

แต่ถ้ าแก้ ไข เจตนารมณ์ก็จะ เปลี่ ยนไป 

เจตนารมณ์ที่ผมพูด  ผมพูดให้เห็นภาพ 

จริง ๆ แล้วเจตนารมณ์มันฟุ่มเฟือย เปรียบ

เสมือนเหมือนเราจะตัดเสื้อตัวหนึ่งแล้วก็

คิดว่าเจตนารมณ์เราจะใส่เพื่อไปชายหาด

เราต้องการได้ลายดอก  เราไปที่ร้านไปบอก

เจ้าของร้านตัดให้ แต่ระหว่างเดินอาจจะคิด

ไปอีกอย่างหนึ่งดอกลายสีเขียวก็ดี  สีส้มดี

กว่า อันนี้ไม่ใช่สาระสำ�คัญ แต่พอไปถึงร้าน

สุดท้าย ส่ังตัดก็พอแล้ว  น่ันล่ะคือเจตนารมณ์

ของกฎหมาย  เพราะฉะน้ันถึงมาจับเร่ิมต้นท่ี

สภาผู้แทนฯ แต่ที่ผ่านมาไม่เอา

	 ผู้สัมภาษณ์  :  ขั้นตอนการจัดทำ�

เริ่มตั้งแต่การพิจารณาวาระที่  ๑  จนถึง

วาระที่ ๓ ใช่หรือไม่

	 ร อ ง เ ล ข า ธิ ก า ร   ฯ   :   ว า ร ะ

แ ร ก ส ภ า ผู้ แ ท น ฯ อ ภิ ป ร า ย อ ย่ า ง ไ ร                                                                                                                                         

เจ้าหน้าที่  ผู้ช่วยเลขานุการที่ได้รับมอบ

ภาระร่าง  พ.ร.บ.  จะนำ�ระเบียบวาระมาดู                                                                                                                                           

ในแต่ละสัปดาห์  จะมีการมอบหมายร่าง

ในฉบับนั้นให้แต่ละสำ�นักก่อนล่วงหน้า                         

เร็วที่สุดเท่าที่รู้ว่าสภาจะพิจารณาเรื่อง

นี้  เพราะฉะนั้นเขาจะจัดเตรียมทีมและจัด                       

ผู้รับมอบหมายงานเอาไว้ล่วงหน้า  เมื่อ          

วิปรัฐบาลเห็นด้วยกับร่าง พ.ร.บ. นั้น ๆ 

เขารู้ล่วงหน้าประมาณสัก ๑ สัปดาห์ เพราะ

ฉะนั้นเขาจะเตรียมคนได้ถูก หมายความว่า

ระดับล่างจากสูงลงไป  อันนี้มอบนโยบาย

ลงไป  ผู้อำ�นวยการสำ�นักเขาก็จะไปมอบ

หมายให้กลุ่มงานอีกครั้งหนึ่ง  กลุ่มงานจะ

ไปมอบหมายว่าคนไหนจะเป็นผู้ช่วยเลขาฯ

เพราะฉะนั้นกฎหมายเข้าสภาวาระแรก

เขาจะต้องมาจดประเด็นในการอภิปราย 

สำ�หรับการจดประเด็นการอภิปรายได้

ประโยชน์ ๒ ต่อ คือ ๑) นอกจากจะเก็บ

ไว้เป็นข้อมูล เป็นคลังวัสดุ วัตถุดิบในการ                                                                                                  
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นำ�ไปประมวลแล้วนำ�ไปจัดทำ�เป็นข้อมูลให้

กับคณะกรรมาธิการ ตอนนี้ได้รับคำ�ชมจาก

คณะกรรมาธิการเหมือนกันว่าสำ�นักงานได้

ช่วยเขามาก  เวลาจะประชุมวันแรกของ

กรรมาธิการเรื่องนี้  เราจะมีแฟ้มว่าสภา

ได้อภิปรายกฎหมายฉบับนี้ว่าอย่างไร  จะ

เป็นความเข้มข้นในการพิจารณาในราย

ละเอียด  พิจารณาอภิปราย  ๔๐-๕๐ คน 

กับอภิปรายกัน ๒ คน  ความเข้มข้นต่างกัน 

มติสภาผู้แทนฯ ระบุไปพร้อมเลย มติสภา       

ผู้แทนฯ วาระแรกเห็นด้วยจำ�นวนเท่าไร  ไม่

เห็นด้วยจำ�นวนเท่าไร เห็นด้วยด้วยคะแนน 

๒๕๐ ต่อ ๒๐ กับเห็นด้วยคะแนน ๑๔๐ ต่อ 

๑๒๐  ความเข้มข้นหรือคุณภาพจะต่างกัน 

ความเป็นมาของการจัดทำ�เจตนารมณ์

	 รองเลขาธิการ  ฯ  :  คือเป็นความ

วิตก  ความรอบคอบของผมมากกว่า 

คือว่ากฎหมายทุกฉบับ  เมื่อนำ�มาประกาศ

ใช้แล้วถ้าเกิดมีข้อพิพาทเข้าสู่การพิจารณา

ของศาลจะต้องมีข้อพิพาทระหว่างจำ�เลย

กับโจทก์  แต่ละฝ่ายก็จะต้องไปเอาประเด็น                                                            

อะไรท่ีคิดว่าตัวเองได้เปรียบมาแสดงต่อศาล 

เพราะฉะนั้นถ้าเราเขียนเรื่องว่าเจตนารมณ์

พระราชบัญญัติปกครองท้องที่  กฎหมาย

ปกครอ งท้ อ งที่ ไ ปมี ข้ อพิ พ าท ในศาล                  

คู่ความเขาก็จะเอาตรงนี้ไปพิสูจน์  ไปสู่ศาล 

เจตนารมณ์นั้นมีอยู่หลายที่และหลายความ

คิดแต่ถ้าเราใช้คำ�ตรง  ๆ  ว่าเจตนารมณ์

กฎหมาย  แล้วมีตราของรัฐสภา  หรือออก

จากรัฐสภาไป  เบื้องต้นทุกคนต้องเข้าใจว่า

เป็นเจตนารมณ์ของกฎหมายจริง ๆ เพราะ 

เจตนารมณ์ของกฎหมายถ้าจะให้ถูกต้อง

ตามกฎหมายจะต้องให้สภาผู้แทนฯ  เป็น

ผู้ออกเจตนารมณ์  สมมุติว่าสภาพิจารณา

ร่างกฎหมายฉบับนี้ พอถึงมาตรา ๑ เขียน

ว่าอย่างนี้มีเจตนารมณ์อย่างไร สภาผู้แทนฯ                                                                                      

จะต้องตั้งคณะใดออกมาคณะหนึ่งมาขยาย

ความอีกถึงจะถูกต้องตามหลักกฎหมาย 

	 ผู้สัมภาษณ์  :  ปัจจุบันนี้การจัดทำ�

มีลักษณะที่กล่าวมาหรือไม่คะ 

	 รองเลขาธิการ  ฯ  :  ปัจจุบันสภา

ผู้แทนฯ  ยังทำ�ไม่ได้  ในรัฐสภาต่าง  ๆ             

ในโลกนี้  ก็ยังทำ�ไม่ได้  เพียงแต่ผมเกรง

ว่าเมื่อมีตรารัฐสภาเขาจะไปอ้างว่านี่เป็น

เจตนารมณ์กฎหมาย

	 ผู้สัมภาษณ์  :  แล้วการดำ�เนินการ

ควรจะเป็นอย่างไรคะ

	 รองเลขาธิการ ฯ : การจัดทำ�คำ�นำ�

หรือว่าบทเกริ่นนำ�ของแต่ละเรื่องว่าจัดทำ�

โดยเจ้าหน้าที่เพื่อประโยชน์ต่อการค้นคว้า

ทางวิชาการ  ผมทำ�ไว้อย่างนั้น  เกรงจะ

เกิดปัญหาในภายภาคหน้าถ้าเกิดเถียงกัน 

สมมุติมีการตีความรัฐธรรมนูญ  ทุกคนก็

มีความเห็นอย่างนั้นอย่างนี้  แต่สุดท้าย

ต้องส่งไปศาลรัฐธรรมนูญ ไม่มีใครมาชี้ขาด 

เพราะฉะนั้นคู่ความที่ได้เปรียบก็อาจจะนำ�

เจตนารมณ์ที่จัดทำ�ขึ้นไปอ้างอิง  แต่คู่ความ

อีกคนหนึ่งจะแย้งว่าไม่ใช่  เพราะเจ้าหน้าที่

เป็นคนเขียน  จะนำ�มาอ้างได้อย่างไร  อาจ

เกิดการเถียงกัน เจ้าหน้าท่ีกลายเป็นจำ�เลยอีก 
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หาว่าเราออกเจตนารมณ์  ต้องเข้าใจอย่าง

หนึ่งว่าการรวบรวมแล้วแต่มุมมอง  ไม่มี

ถูกร้อยเปอร์เซ็นต์  เพียงแต่ว่าคนทำ�คิดว่า

มันถูกที่สุดแล้ว แต่ใครบางคนอาจจะไปจับ           

ประเด็น  ไปค้นมาบอกว่าท่ีถูกเป็นอย่างน้ี               

จริง  คนเขียนกลายเป็นต้องเป็นคนผิด                                                

เริ่มต้นก่อนหน้านั้นถึงใช้คำ�ว่าเป็นการ

บันทึกเจตนารมณ์ 

	 ผู้สัมภาษณ์  :  แท้ที่จริงแล้วต้อง

เป็นสภาผู้แทนฯ เท่านั้นถึงจะดำ�เนินการได้

ตามกฎหมาย

	 รองเลขาธิการ ฯ : ใช่ เหมือน

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ที่ร่าง

รัฐธรรมนูญ  เขายังมีคณะกรรมาธิการ

เจตนารมณ์กฎหมาย  นั่นคือต้องตั้งจาก

องค์กรใดองค์กรหนึ่งที่ถูกรับรอง อันนั้นถึง

จะเรียกว่าเจตนารมณ์ แต่ถ้าคน ๆ เดียว

มานั่งทำ�และเป็นเจ้าหน้าที่ด้วยและบอก

ว่านี่คือเจตนารมณ์  จึงยังไม่ถูกต้องตาม

กฎหมาย  ผมไม่กล้าใช้คำ�นี้แต่พอมาถึงวันน้ี                                                     

ทุกคนต่างมีความเห็นว่าให้ใช้คำ�น้ี  ตอนน้ี

ผมเลยให้ใช้คำ�ว่าเจตนารมณ์  โดยมีการ

เขียนเตือนการใช้ในคำ�นำ�ว่าเจตนารมณ์นี้

ได้บันทึกขึ้นมาด้วยหลักวิชาการทางด้าน       

ต่าง  ๆ  ถ้าท่านจะค้นคว้าเจตนารมณ์เพิ่ม

เติมเราจะบอกว่าการประชุมแต่ละครั้งมี

รายงานการประชุมครั้งที่ เพื่อที่บางคนเขา

ต้องไปค้นรายงานต่ออีก 

	 ผู้สัมภาษณ์  :  ปัจจุบันท่านรองฯ 

วัชรินทร์  กำ�กับสายงานของกรรมาธิการ 

เจ้าหน้าที่ควรมีเทคนิคการทำ�งานอย่างไร

กับงานของกรรมาธิการ 

	 รองเลขาธิการ  ฯ  :  ตรงนี้ เป็น

นโยบาย  ผมตระหนักว่าสำ�นักงานเรา

หรือสำ�นักกรรมาธิการ  เวลาจัดประชุม

คณะกรรมาธิการ  หน้าที่หลักคือเราทำ�

หน้าที่ เป็นเลขานุการของท่ีประชุม  ทีน้ี

“การเป็นเลขานุการที่ประชุม

จะต้องมีงานวิชาการด้วย 

เพราะฉะนั้น ณ ปัจจุบันนี้ผม

เน้นไปทางด้านทำ�งานด้าน

วิชาการ คือ ติดอาวุธทางด้าน

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเร่ือง

ท่ีประชุม”

เลขาฯ  กลับไปทำ�ด้านธุรการเสียมากกว่า 

จัดห้องประชุม  บริการน้ําชา  กาแฟ  เดิน

แฟ้มเบิกเบี้ ยประชุม  ออกหนังสือนัด

ประชุม  อันนี้เราสอบผ่านสบาย  และได้

รับคำ�ชมจากท่านกรรมาธิการด้วยว่าเจ้า

หน้าที่เราบริการอย่างขันแข็งมาก  ท่าน

จะเอาอะไรคะ/ครับ  แม้แต่ท่านจะไปเบิก

เงิน  จะโทรศัพท์อะไรเจ้าหน้าที่ทำ�ให้ได้

หมดนี่ได้รับคำ�ชม  ส่วนตรงที่ได้รับคำ�ชม

ควรรักษาเอาไว้  แต่การเป็นเลขานุการ

ที่ ป ร ะ ชุ ม จ ะ ต้ อ ง มี ง า น วิ ช า ก า ร ด้ ว ย                                                          

“ต้องให้ติดอาวุธทางด้าน

วิชาการเอาไว้  และสร้างองค์

ความรู้ในตัวเองท่ีควรมี” 
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ทำ�งานด้านวิชาการ  คือติดอาวุธทางด้าน

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับเรื่องที่ประชุม  ยังไม่

ได้รวมถึงร่างพระราชบัญญัติ  (พ.ร.บ.)  การ

ประชุมของกรรมาธิการพิจารณาอยู่   ๒ 

เรื่อง คือพิจารณาเรื่องญัตติทั่วไปกับเรื่องที่

เป็นร่าง พ.ร.บ.  แต่ลักษณะงานก็คือเป็น

เลขานุการเหมือนกัน ร่าง พ.ร.บ. คนที่

จะเป็นผู้ช่วยเลขานุการจะต้องไปรวบรวม

ข้อมูลต่าง  ๆ  ไม่ใช่รับฟังการพิจารณา

จากวาระ  ๑  อย่างเดียว  ควรรวบรวม

ข้อมูลจากกฤษฎีกา  และจากกระทรวง

ต่าง  ๆ  เพื่อนำ�มาเป็นข้อมูลประกอบการ

พิจารณาเมื่อกรรมาธิการร้องขอข้อมูลจะ

ได้มี ให้ทั้งหมด  แม้กระทั่งสามารถเปิด 

website  ค้นหาข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ใน

ขณะอยู่ในห้องประชุมแล้วจัดพิมพ์มาแจกได ้

สำ�หรับการพิจารณาร่าง พ.ร.บ. ส่วนญัตติ

ซึ่งกรรมาธิการสามัญพิจารณาเรื่องนั้น ๆ ได้

ให้นโยบายไว้ก่อนที่จะมีการประชุมในแต่ละ

เรื่องจะต้องสร้างองค์ความรู้ให้เข้าใจถ่องแท้ 

ยกตัวอย่างให้เห็นภาพด้านวิชาการ  สมมุติ

ว่าถ้าเป็นกรรมาธิการการคมนาคม  จะต้อง

มีข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับด้านการคมนาคม 

รถไฟ รถไฟฟ้าสีม่วง สีนํ้าเงินต้องรู้ทั้งหมด 

และต้องตอบได้ฉับพลันเมื่อถูกถาม นั่นคือ

การเตรียมข้อมูล ทุกคณะจะต้องมีลักษณะ

อย่างนี้หมด ก็เลยสนับสนุนให้ ๑) มี web 

page ของแต่ละคณะ และใน web page ให้

มีกิจกรรมอย่างน้อยที่สุด จะต้องมีกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้องกับคณะที่ตนเองรับผิดชอบ คณะ

กรรมาธิการคมนาคมต้องมีกฎหมายเกี่ยว

กับด้านคมนาคม  การขนส่ง  (logistics) 

กฎหมาย  กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่

ทั้ งหมด  และในโลกนี้ประเทศอื่นเขามี

อย่างไรเราควรจะมีด้วย  และ  ๒)  เก็บ

รวบรวมข้อมูลท่ีเป็นประเด็นทางสังคม  ท่ี

เป็นข่าวท่ีคิดว่าเก่ียวข้องกับคณะท่ีตนเอง

รับผิดชอบรวบรวมไว้  เวลาเข้าประชุม                                                                                    

ในเรื่องใดเมื่อมีการเรียกหาข้อมูลอะไรต้อง

ให้ข้อมูลพื้นฐาน  ไม่ควรไปพึ่งกระทรวง 

หรือพึ่งผู้ที่จะเข้ามาชี้แจง  แล้วตัวเองทำ�

หน้าที่ธุรการทำ�หนังสือเชิญเขาอย่างเดียว               

อันนี้ ต้ อง ให้ติดอาวุธทางด้ านวิชาการ          

เอาไว ้ และสร้างองค์ความรู้ในตัวเองที่ควรมี                                                                           

ยกตัวอย่างเช่น  ปัจจุบันน้ีเขามีการจัดสัมมนา 

จัดอบรม  มีหนังสือเชิญมาจากหน่วยงาน

ต่าง ๆ หรือจาก สำ�นักพัฒนาบุคลากร ผม

“ถ้าทำ�ด้วยมือจะมีความ

ทรงจำ�อยู่ตลอด  และจะเข้าใจ 

แต่ถ้าไปนำ�ข้อมูลมาจากที่ต่าง  ๆ

มาใช้มักจะจำ�ไม่ค่อยได ้เพราะ

ฉะนั้นกำ�ลังสนับสนุนให้คนรุ่นใหม่ 

เวลามีข่าวใหม่หรือมีที่เกี่ยวข้อง

กับงานให้ลองเขียนแสดงความรู้

ของตนเอง 

ประมวลด้วยตนเอง

ถือหลักประหยัด  ถ้ามีค่าใช้จ่ายไม่ต้องส่ง

ไปเรียนเพราะมีประเภทฉวยโอกาสไปเพื่อที่                                                                                             

จะไม่ทำ�งาน ต้องเสียค่าเทอม ๒๐,๐๐๐-
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๓๐,๐๐๐  บาท  ผมไม่ค่อยส่งเสริม  แต่

ถ้าเขาเชิญบอกว่าวันนี้ เขาจะมีบรรยาย

วิชาการเรื่องนั้น  เรื่องนี้ผมจะรับทันที 

แล้วถ้ าตรงกับงาน  ของกลุ่ม ไหนก็ ให้

กลุ่มนั้นไป  ส่งตัวแทนไปนั่งฟังแล้วกลับ

มาให้จัดทำ�เป็นข้อมูลส่วนบุคคลของตัว

เองลงไปใน web page คือผมคิดว่า คน

เราโดยเฉพาะนักวิชาการได้ขีด  ได้เขียน                                                                                  

ได้ค้นคว้ าด้วยตัว เอง  แล้วจัดทำ � เป็น

บทความใน web page ถ้าทำ�ด้วยมือจะ

มีความทรงจำ�อยู่ตลอด  และจะเข้าใจ  แต่

ถ้าไปนำ�ข้อมูลมาจากท่ีต่าง  ๆ  มาใช้มักจะ

จำ�ไม่ค่อยได้  เพราะฉะน้ันกำ�ลังสนับสนุน

ให้คนรุ่น ใหม่  เวลามีข่ าวใหม่หรือมีที่

เกี่ยวข้องกับงานให้ลองเขียนแสดงความรู้

ของตนเอง  ประมวลด้วยตนเองโดยการ

รวบรวมลงใน web site และถ้าเขียนได้ดี                                                                                               

จะสนับสนุนให้ลงเผยแพร่ในรัฐสภาสารด้วย 

เพราะผมเช่ือม่ันว่าคนท่ีค้นคว้าเร่ืองอะไรแล้ว        

ได้ข้อมูลมาเขียนได้จำ�นวน  ๑๐  หน้า  แต่

นั่นหมายถึงสิ่งที่เขาไปค้นคว้ามาต้องมา

จากเอกสารนับร้อยแผ่น  ทำ�ให้เขารู้มากขึ้น  

มีนโยบายสนับสนุนเรื่องนี้อยู่
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            เรียงเรียงโดย  สุภาวดี  ขีดขิน*

                    อรวลี  จันทร์บุญแก้ว**

	  

	 	 	 ในการนำ�เสนอเนื้อหาสาระของวารสารฉบับนี้  ส่วนใหญ่เป็นเรื่องเกี่ยวกับ

เจตนารมณ์ของกฎหมาย  ซึ่งจากการสัมภาษณ์นายวิชรินทร์  จอมพลาพล (รองเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร)  ในคอลัมน์นานาทัศนะนักบริหาร  ได้กล่าวถึงเรื่องเจตนารมณ์ของ

กฎหมายโดยมีสำ�นักท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองน้ีหลายสำ�นักด้วยกัน  เช่น  สำ�นักกรรมาธิการ  ๑                                                                                             

สำ�นักกรรมาธิการ ๒ สำ�นักกรรมาธิการ ๓ สำ�นักกฎหมาย สำ�นักวิชาการ เป็นต้น               

กองบรรณาธิการจึงไปสัมภาษณ์  นายสามารถ  คัมภิรานนท์  ผู้อำ�นวยการสำ�นัก

กรรมาธิการ ๒  ถึงเรื่องการจัดการองค์ความรู้การจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย  ในฐานะ

ที่เป็นผู้รับผิดชอบส่วนหนึ่งของเรื่องการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย  ดังนี้

แนวทางการบร ิหารจ ัดการ KM 

	 เกี่ยวกับการบริหารองค์ความรู้ของสำ�นักกรรมาธิการ  ๒  แนวทาง  ก็คือ

การที่จะรวบรวมองค์ความรู้ต่าง  ๆ  ที่เกี่ยวกับการทำ�งานของสำ�นักกรรมาธิการเพื่อที่จะ

ถ่ายทอดให้กับข้าราชการใหม่หรือว่าคนเก่าก็ตามที่ยังไม่รู้หลาย  ๆ  เรื่อง  องค์ความรู้

ในที่นี้ก็จะหมายถึงเรื่องของการปฏิบัติหน้าที่ด้านเลขานุการให้กับคณะกรรมาธิการสามัญ

	 *ผู้อำ�นวยการกลุ่มงานวิชาการและประสานการพัฒนา  สำ�นักพัฒนาบุคลากร

	 **นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๕  สำ�นักพัฒนาบุคลากร
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และวิสามัญ  องค์ความรู้ เป็นเรื่องงาน

ด้ านธุ รการที่ เป็นงานประจำ �  ในขณะ

เดียวกันสำ�นักกรรมาธิการจะทำ�งานด้าน

วิชาการไปด้วย  คือการศึกษาวิเคราะห์

เปรียบเทียบ  สรุปประเด็น  ถ้าเป็นการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญจะ

เป็นเรื่องของการจัดทำ�บันทึกเจตนารมณ์

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญหรือกรรมาธิการร่วมกัน 

สิ่งเหล่านี้ ได้พยายามรวบรวมมาว่าการ

ปฏิบัติเก่ียวข้องกับระเบียบ  ข้อบังคับอะไรบ้าง                                                      

เช่น  กรณีของคณะกรรมาธิการร่วมกัน            

ถ้าเป็นวิสามัญทั่ว ไปอาจจะมี เรื่องของ                                                                      

ข้อบังคับการประชุม  การแปรญัตติ  การจัด

ทำ�รายงาน  เป็นต้น เราพยายามที่จะสร้าง

องค์ความรู้เหล่านี้  โดยเฉพาะข้าราชการ

บรรจุ ใหม่ เพื่ อ ให้ รู้ ว่ าสิ่ งที่ เขาทำ �ตรงนี้                                                   

คืออะไรบ้าง  ทำ�เป็นคู่มือ  เหตุผลก็คือว่าที่

ผ่านมาสมัยก่อนองค์ความรู้เกี่ยวกับเรื่อง

กรรมาธิการไม่มีการถ่ายทอด สมัยก่อนเมื่อ 

๑๓-๑๔ ปีที่แล้วค่อนข้างหวงวิชากัน ต้อง

มานั่งค้นคว้าหาความรู้เองมันไม่ถูก  ซึ่งน่า

จะทำ�แนวทางปฎิบัติไว้  จึงได้พยายามสร้าง

ข้ึนมา ท่ีทำ�คร้ังแรกขณะน้ันเป็นหัวหน้าฝ่าย ๑ 

มีการเชิญหัวหน้าฝ่ายต่าง ๆ มานั่งคุยกัน

กำ�หนดรูปแบบ  ซึ่งสมัยนั้นการพิมพ์ยังเป็น

แบบพิมพ์ดีดไฟฟ้าสำ�เนาใช้กระดาษก๊อปปี้                       

เจ้าหน้าที่แต่ละคนมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการ

ร่างหนังสือที่มีถ้อยคำ�สำ�นวน  หรือรูปแบบ       

ท่ีต่างกัน  จึงเห็นว่าน่าจะมีรูปแบบเหมือนกัน

เพราะจะได้สะดวกสำ�หรับผู้พิมพ์  ผู้ร่าง              

และผู้ตรวจทานจะได้เกิดความรวดเร็วย่ิงข้ึน                                                 

เดิมมีสำ�นักกรรมาธิการสำ�นักเดียว  ต่อมา

มีการขยายโครงสร้างสำ�นักขึ้นมาอีก  ๒ 

สำ�นักทำ�หน้าที่เหมือนกัน สุดท้ายจึงกำ�หนด

รูปแบบเดียวกันเพ่ือใช้ร่วมกัน  และเร่ิมก่อต้ัง

คณะทำ�งานเพื่อปรับปรุงรูปแบบและวิธีการ

ปฏิบัติงานร่วมกัน
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เข ้าไปในกระบวนการปฏิบ ัต ิงาน

	 โดยปกติเป็นเรื่องงานประจำ�ส่วน

ใหญ่เป็นแบบฟอร์มการร่างหนังสือ  และ

มีหลักการว่ารัฐสภาซึ่งเป็นองค์กรฝ่าย

ตรวจสอบฝ่ายบริหาร  ต้องมีหลักในการ

ปฏิบัติงานอย่างเข้มแข็ง  เมื่อก่อนการเชิญ

บุคคลภายนอกมาชี้แจงให้ข้อมูลกับคณะ

กรรมาธิการ  ในจดหมายเชิญประชุม  ต้อง

ใช้คำ�ว่า  จึงขอเรียนเชิญท่านไปประชุม 

เพราะเราเป็นฝ่ายตรวจสอบเราจะไปอ่อน

ให้เขาไม่ได้  ต่อมาหลักการเปลี่ยนไปมี

กรรมาธิการบางท่านอาจจะปรับเปลี่ยน  

ตรงนี้บ้าง  ลักษณะนี้เป็นการปฏิบัติงานโดย         

ท่ัวไป  กรณีท่ีถือเป็นกลวิธีในการ  ปฏิบัติงาน 

(tactic  Knowledge)  อาจจะเป็นเร่ือง

เชิญบุคคลภายนอกมาร่วมประชุมเพื่อ                                                                               

ชี้ แจง ให้ ข้ อมูล  บางครั้ งบุคลคลที่ ถู ก                                                              

เ ชิญอาจจะไ ม่มา ร่วมประชุม  จะมีวิธี

อย่างไร  เช่น  การทำ�หนังสืออาจจะใช้                                                                

ถ้ อ ยคำ � อ่ อนล ง ให้ เ กี ย รติ เ ข ามากขึ้ น                                                      

ต้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น   ก า ร ร ะ บุ                                                                                                           

และวิเคราะห์ประเด็นการชี้แจง  ซึ่งบางครั้ง 

อาจจะต้องใช้การโน้มน้าวและจิตวิทยา                                                                                                                               

หรือวิธีการต่าง  ๆ  ท่ีจะทำ�ให้เขามาช้ีแจง

หรืออย่างน้อยก็ต้องส่งตัวแทนมา  น่ีคือ 

tactic  Knowledge  ของการท่ีจะให้บุคคล

ภายนอกที่ถูกเชิญมาประชุม  อันนี้ เป็น  

เร่ืองการถ่ายทอดเราจะไม่เขียนลงในคู่มือ 

เพราะว่าเวลาประชุมบางคร้ังประธานก็

ถามว่าบุคคลท่ีเก่ียวข้องท่ีเชิญมาประชุมมา

ประชุมหรือไม่  ถ้าไม่มาบางคร้ังเจ้าหน้าท่ี

อาจถูกตำ�หนิ  เพราะจะประสานงานให้

ดีแค่ ไหนก็ตามหากผู้ที่ เกี่ ยวข้องไม่มา

เพราะเขารู้ว่าถ้ามาเขาอาจถูกตำ�หนิหรือ

ไม่สามารถชี้ แจงรายละเอียดข้อมูลได้  

ดังน้ันจึงต้องมีวิธีว่าทำ�อย่างไรให้ผู้ท่ีเก่ียวข้อง

มาร่วมประชุมให้ไ ด้ ซ่ึงนับว่าเป็นความ

สามารถส่วนบุคคล 

การทำ�บ ันท ึกเจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 สมัยก่อนมีการพูดค่อนข้างมากว่า

อยากจะได้เจตนารมณ์ของกฎหมายโดย

เฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญปี  ๒๕๔๐  และ

กฎหมายสำ�คัญ ๆ หลายฉบับ ซึ่งเดิมอาจ

จะมีผู้ใดทำ�ไว้บ้างแต่ยังไม่เป็นระบบ  ต่อมา

มีระบบการทำ�ผลงานทางวิชาการเพื่อใช้ใน             

การประเมินเลื่อนระดับของข้าราชการ  จึง

ได้จัดทำ�เรื่องเจตนารมณ์การพิจารณา   

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน

หรือผู้บริหารท้องถิ่น  การทำ�เจตนารมณ์ใน

ขณะนั้นก็คือเจตนารมณ์ที่ได้ทำ�ขึ้นโดยเริ่ม

ตั้งแต่คนที่ร่างกฎหมายและนำ�กฎหมายนั้น

มาเสนอต่อสภา  จนถึงการพิจารณาของ

สภาผู้แทนราษฎรในวาระที่  ๑  ต่อจากนั้น

เป็นเจตนารมณ์ของการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการ  สุดท้ายจึงเป็นเจตนารมณ์

ของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่  ๒  และ 

๓  พอสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาร่างเสร็จ 

เจตนารมณ์  ในขั้นของคณะกรรมาธิการ

อาจมีการพิจารณาแล้วก็มีเปล่ียนไปจาก

เดิม  จากสภาผู้แทนฯ  ไปสู่การพิจารณา

ของวุฒิสภา  วุฒิสภามีการพิจารณาและ
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มีมติรับร่างไปพิจารณาโดยตั้งกรรมาธิการ                                                

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการของ

วุฒิสภายังมีเปล่ียนไปอีก  จนกระท่ังพิจารณา

ในวาระที่ ๒ และ ๓ ของวุฒิสภายังอาจ

มีการเปลี่ ยนแปลงได้มีอย่ างนี้ เป็นต้น  

เพราะฉะนั้นการทำ�บันทึกเจตนารมณ์ของ

กฎหมายจึงควรต้องทำ�ทุกขั้นตอนเพื่อที่จะ

ให้เป็นประโยชน์ในการพิจารณาสืบค้นว่า

เจตนารมณ์ของแต่ละขั้นตอนเป็นอย่างไรจน

กระทั้งถึงสุดท้ายคือประกาศ

เป็ นกฎหมาย  หลั งจาก

ประกาศใช้เป็นกฎหมายแล้ว

ยังตามไปสัมภาษณ์  คณะ

กรรมการการเลือกตั้ งซึ่ ง

เป็นหน่วยงานที่นำ�กฎหมาย

ไปบังคับใช้  ว่ามีความเห็น

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือไม่อย่างไรซึ่งท่านมีความ

เห็นว่าการแก้ไขเพิ่มเติมพระ

ราชบัญญัติฉบับนี้   ทำ � ให้

เ กิ ดปัญหา เกี่ ยวกับ เ รื่ อ ง                                                        

งบประมาณและการดำ�เนินการมาก  ประเด็น

ในเรื่องนั้นก็เป็นเรื่องของการนับคะแนนรวม 

ณ ที่ใดที่หนึ่งที่ คณะกรรมาการการเลือกตั้ง 

(กกต.)  กำ�หนด เดิมนับที่หน่วยซึ่งสามารถ

ตรวจสอบได้ว่าใครบ้าง  แต่ถ้าเอาไปรวม

กัน  ณ  ที่หนึ่งที่ ใด  ตามกฎหมายทำ�ให้

เขาต้องเสียงบประมาณเยอะ  นอกจากนี้

ยังได้ไปสัมภาษณ์นายกองค์การบริหารส่วน

จังหวัด  (อบจ.)  จังหวัดตราด  เก่ียวกับผล

ของการใช้กฎหมายใหม่  เขามีความคิดเห็น

เกี่ยวกับกฎหมายฉบับนี้ว่าเป็นกฎหมายที่

ดีมาก  ทำ�ให้มีการซื้อเสียงน้อยลง  นั่นคือ

ผลสะท้อนจากคนที่เขาปฏิบัติตามกฎหมาย 

อันนี้เองเป็นสิ่งที่ตามไปดูเจตนารมณ์  ตาม

ไปดูว่ากฎหมายมีปัญหาอะไรหรือเปล่า  มี

ผลดี  ผลเสียอย่างไร  แน่นอนว่าอาจจะมี

การปรับปรุง  แก้ไขกฎหมายให้สอดคล้อง 

นี่คือสิ่งที่ทำ�เป็นเอกสารทางวิชาการและได้

ส่งเอกสารฉบับนี้ให้กับห้องสมุดของรัฐสภา 

ตอนแรกที่ทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายทำ�

ขึ้นก่อนที่จะทำ�ผลงานทางวิชาการเพื่อเลื่อน

ระดับ  เมื่อมีการทำ�ผลงานทางวิชาการ

จึงนำ�เรื่องนี้มาปรับปรุง  นั่นคือจุดเริ่มต้น 

ประกอบกับได้เป็นประธานคณะทำ�งาน  ใน

การออกแบบเจตนารมณ์ยุคแรก  ๆ  ยังมี

ความละเอียดไม่มากนัก  แต่มีสาระสำ�คัญ

ครบ 	
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รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ได้แนะนำ�

ว่าการใช้คำ�ว่าเจตนารมณ์ยังไม่เหมาะสม 

ควรใช้คำ�ว่าบันทึกเจตนารมณ์  เพราะ

ว่าข้อมูลที่นำ�มาทำ�เจตนารมณ์คือ  ๑) 

รายงานชวเลข  ๒)บันทึกการประชุม  ๓)

และส่งให้ประธานตรวจสอบและเห็นชอบ 

แต่เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ส่วนหนึ่งอาจทำ�

เจตนารมณ์  ไม่ตรงมติที่ประชุม  ก็เลย

ไม่อยากใช้คำ�ว่า เจตนารมณ์ ควรใช้คำ�ว่า 

บันทึกเจตนารมณ์แทน  นี่คือการกำ�หนด                                                                                                       

รูปแบบ เจตนารมณ์ระยะที่ ๒ ซึ่งต่อมา

คณะทำ�งานเขาทำ�กันละเอียดมาก ละเอียด

จนคิดว่าอาจจะทำ�ไม่ได้ดี  ถ้าร่างนั้นไปลง

คณะกรรมาธิการสามัญอาจทำ�ไม่ได้เพราะ

งานมีปริมาณมากหรือถ้าทำ�ได้อาจไม่มี

คุณภาพนี่คืออุปสรรค ถ้าเราคิดทำ�อะไรขึ้น

มาอย่างหนึ่งแล้วทำ�ไม่ได้ เวลาทำ�ไม่ได้ก็จะ

ไม่ทำ�กัน  จำ�นวนปริมาณที่ทำ�ออกมาเป็น

บันทึกเจตนารมณ์ในระยะแรกมีจำ�นวนน้อย

มาก  ไม่ค่อยทำ�กัน  ถ้าต้องมีรายละเอียด

มากเหมือนกับวิทยานิพนธ์จึงไม่ค่อยมี                

คนทำ�  แต่ถามว่าเขาทำ�แล้วดีหรือไม่  คำ�ตอบ

คือดีมากเลย บางทีกฎหมายออกไปใช้แล้ว 

คนใช้กฎหมายอย่างศาลรัฐธรรมนูญยังโทร

มาถามว่า  มาตรานี้มีเจตนารมณ์อย่างไร 

การทำ�เจตนารมณ์จึงเป็นประโยชน์มาก 

อย่างนี้เป็นต้น  และปัจจุบันแต่ละสำ�นักที่

ได้จัดทำ�บันทึกเจตนารมณ์จะเก็บรวบรวม

ไว้ที่สำ�นัก  รวมทั้งการเผยแพร่ก็ยังให้แต่ละ

สำ�นักดำ�เนินการเอง  

	 ในปีงบประมาณ  ๒๕๕๒  ตัวชี้วัด

ความสำ�เร็จด้านการจัดการความรู้ด้านเรื่อง 

การจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย  คือ

การจัดทำ�คู่มือเพื่อเป็นแนวทางในการทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมายสำ�หรับเจ้าหน้าที่

ของสำ�นักกรรมาธิการและผู้ที่เกี่ยวข้อง  ซึ่ง

ปัจจุบันยังไม่ชัดเจนต้องสร้างความเข้า

ให้ตรงกันอนาคตน่าจะทำ�ร่วมกันระหว่าง

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ

สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ต้องมีการ

พูดคุยกันร่วมกันทั้งหมดว่าจะใช้รูปแบบ

ใดเมื่อเห็นชอบมาแล้ว  หวังว่าจะได้เห็น

เจตนารมณ์ของกฎหมายทุกฉบับ 
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เรียบเรียงโดย  รัศมิ์ธศิลป์  ปราสาทศรี
*

	

	 ห ากจะกล่าวถึงองค์ประกอบที่มีส่วนสำ�คัญ และมีความจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะผลัก

ดันให้องค์กรประสบความสำ�เร็จ  ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนขนาดเล็กหรือขนาด

ใหญ่แล้ว  เชื่อได้ว่าองค์กรทุกองค์กรจะต้องนึกถึงทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งแรก  เนื่องจาก

ทรัพยากรมนุษย์ที่องค์กรมีอยู่นั้น จะเป็นแรงขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง

ที่องค์กรปรารถนาก่อให้เกิดความเป็นรูปธรรม  สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรก็

เหมือนองค์กรทุกองค์กรที่เล็งเห็นถึงคุณค่าของทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรเป็นอย่างดี จึง

ได้กำ�หนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรให้มุ่งเน้น “การพัฒนาระบบบริหารทรัพยากร

บุคคลและสมรรถนะบุคลากร  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการปฏิบัติงานควบคู่กับหลัก

* นักพัฒนาทรัพยากรบุคคล ๖ สำ�นักพัฒนาบุคคลากร
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ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแผน

ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  โดยให้มุ่ง

เน้น  “การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ

ของบุคลากรให้เป็นมืออาชีพควบคู่กับหลัก

คุณธรรม”  ซึ่งได้กำ�หนดทิศทางการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลที่สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์

ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรให้ปฏิบัติ

งานได้อย่างมืออาชีพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง                                                                                                

สายงานหลักซึ่งเปรียบเสมือนเส้นเลือด

ดำ�ในร่างกายแล้วนั้น  บุคลากรผู้ซึ่งดำ�รง

ตำ�แหน่งนิติกรมีความสำ�คัญอย่างยิ่งต่อ

การปฏิบัติงานสนับสนุนภารกิจของฝ่าย

นิติบัญญัติให้เป็นที่ยอมรับและเชื่อถือไว้

วางใจได้  โดยมีสายงานรองในการสนับสนุน

การทำ�งานให้สอดประสานควบคู่ ไปกับ

สายงานหลัก  ทั้งนี้  ผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่ด้าน

กฎหมายนั้น  ควรเป็นผู้มีความรอบรู้

แตกฉานในหลักกฎหมายเป็นอย่างดี  ยึดม่ัน 

ในความถูกต้องของหลักการ  และที่สำ�คัญ

จะต้องมีความรับผิดชอบที่สูง 

	 สำ �หรั บแนวทางที่ จ ะสรรส ร้าง

ให้นักกฎหมายของสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร  เป็นนักกฎหมายท่ีมี

คุณลักษณะตรงกับความต้องการขององค์กรได้                                                                                                      

แล้ว น้ัน  สำ � นักพัฒนาบุคลากรถือเ ป็น

ฟันเฟืองในการผลักดันให้เกิดการพัฒนา

เน่ืองจากมีภารกิจสำ�คัญอย่างยิ่งในการ

ส่งเสริมพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในองค์กร

ให้มีขีดความสามารถ  ศักยภาพความ

เป็นมืออาชีพ  มีส่วนในการออกแบบสร้าง                                                                                                                                            

นักกฎหมายให้ เป็นมืออาชีพ  ในการ

ปฏิ บั ติ ง า น   ( C a r e e r   Pa t h )   นั้ น                                        

ห ม า ย ถึ ง   ก า ร พัฒน า บุค ล า ก ร โ ด ย

การ ใ ห้การ ศึกษา วิเคราะ ห์  ไ ม่เฉพาะ

ศ า ส ต ร์ ด้า น กฎหม า ย   ห า ก จ ะ ต้ อ ง
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อาศัยศาสตร์จากสหวิ ทยาการศึ กษา 

(Interdisciplinary  Studies)  ต่าง  ๆ 

นำ�มาพัฒนา  (Development) อย่างองค์

รวม  (Holistic) พัฒนาหลักสูตรที่มีเนื้อหา

ในการส่งเสริมความรู้  ทักษะ  คุณลักษณะ

ภายในภายนอกที่จำ�เป็นในการปฏิบัติงาน

ด้านกฎหมายเพื่อสนับสนุนภารกิจของฝ่าย

นิติบัญญัติ  ซึ่งเป็นงานด้านกฎหมายให้เกิด

ความสมบูรณ์

	 สำ �นั กพัฒนาบุ คลากร ได้ ศึ กษา

วิ เ ค ร า ะ ห์ โ ด ย อ า ศั ย ห ลั ก ส ม ร ร ถ น ะ  

(Competency)  ของสายงานนิติการ  เพ่ือ   

ให้การส่งเสริมศักยภาพของผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง

นิติกร  ซึ่งเป็นสายงานหลักในการสนับสนุน

งานด้านกฎหมายให้กับฝ่ายนิติบัญญัติ                                                     

ส า ม า ร ถนำ � ไ ป ปฏิ บั ติ ง า น ไ ด้ อ ย่ า ง มี

ประสิทธิภาพ  ซึ่งสายงานนิติการประกอบ

ด้วยหลักสมรรถนะที่สำ�คัญ  คือ

	 ส ม ร ร ถ น ะ อ ง ค์ ก ร   ( C o r e 

Competency)

	 ๑.  มุ่งผลสัมฤทธิ์

	 ๒.  คุณธรรมจริยธรรม

	 ๓.	 ความเข้าใจองค์กรและระบบ

ราชการ

	 ๔.  จิตมุ่งบริการ

	 ๕.  ความร่วมแรงร่วมใจ

	

	 ส ม ร ร ถ น ะ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร  

(Managerial Competency)

	 ๑.  การพัฒนาศักยภาพบุคคล

๒.  วุฒิภาวะทางอารมณ์

	 ๓.  ภาวะผู้นำ�

	 สมรรถนะประจำ�ตำ�แหน่งงานสายงาน

นิติการ  (Function Competency)

	 ๑.  การคิดเชิงวิเคราะห์

	 ๒.  การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงาน

	 ๓.  ความถูกต้องและคุณภาพของงาน

	 ความรู้  (Knowledge)

	 ๑.  ความรู้ที่จำ�เป็นในงาน

	 ๒.	 คว ามรู้ เ รื่ อ ง กฎหมายและกฎ

ระเบียบราชการ

	 ๓.  ความรู้ทั่วไป

	 ทักษะ  (Skill)

	 ๑. 	ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์

	 ๒. 	ทักษะการใช้ภาษาไทย

	 ๓. 	ทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ

	 ๔. 	ทักษะการใช้การคำ�นวณ

	 ๕.	 ทักษะการใช้การบริหารจัดการ

ข้อมูล

	 ๖.	 ทักษะการเขียนเอกสารวิชาการ

	 ๗.	 ทักษะการบริหารโครงการ

	 ๘.	 ทักษะงานธุรการและเลขานุการ



27	 การจัดฝึกอบรมภายในหน่วยงาน

	 ๑.  หลักสูตร  “หลักกฎหมาย

มหาชน”  จัดฝึกอบรมวันที่   ๘  จัดฝึก

อบรมระหว่างวันที่ ๓, ๖ –  ๑๐, ๑๔ 

– ๑๗  สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ โรงแรมมิโด้  

ถนนประดิพัทธ์ กรุงเทพฯ กลุ่มเป้าหมาย

ตำ�แหน่งนิติกรระดับ ๓ – ๕  จำ�นวน  ๑๑๗  

คน  มีผู้ผ่านการอบรม จำ�นวน ๙๘ คน

	 ๒.  หลักสูตร  “หลักกฎหมาย

ปกครองสำ�หรับการบริหาร”  จัดฝึกอบรม

ระหว่างวันท่ี ๒๐ – ๒๔,  ๒๑ – ๓๑  สิงหาคม 

๒๕๕๐  ณ  โรงแรมมิโด้  ถนนประดิพัทธ์  

กรุงเทพฯ  กลุ่มเป้าหมายตำ�แหน่งนิติกร

ระดับ  ๖ – ๘  จำ�นวน  ๘๑  คน มีผู้ผ่าน

การอบรม จำ�นวน ๗๒ คน

	 ๓.  หลักสูตร  “หลักการยกร่าง

กฎหมาย”  จัดฝึกอบรมระหว่างวันที่  ๘ 

	 สำ�นักพัฒนาบุคลากรได้ให้ความ

สำ�คัญกับการดำ�เนินกิจกรรมในการพัฒนา

องค์กรและพัฒนาบุคลากรควบคู่กันไป  ไม่ว่า

จะเป็นการให้ความรู้ทางวิชาการ  การฝึก

ทักษะในการปฏิบัติงานโดยการฝึกอบรม  / 

สัมมนา  สำ�หรับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกรทุก

ระดับชั้น  ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติ

งานหลักในการหาข้อมูลการ

วิเคราะห์ข้อมูลวินิจฉัย  ให้

คำ � ป รึ กษา   เ สนอความ

เห็น  แนะนำ�  ตอบข้อหารือ

เกี่ยวกับกฎหมาย  ดำ�เนิน

ก า ร ร่ า ง ก ฎหม า ย   ร่ า ง

บั ญ ญั ติ   ก ร ะ ทู้ ถ า ม                                                                                                     

คำ � อ ภิ ป ร า ย   เ กี่ ย ว กั บ

ด้ านกฎหมาย ให้ กั บฝ่ าย

นิติบัญญัติ  และเพื่อให้การ

เสริมสร้างศักยภาพผู้ดำ�รง

ตำ�แหน่งนิติกร  ให้เกิดความรู้  ความชำ�นาญ

เฉพาะด้านกฎหมายตามสายงาน  ให้เป็นไป

ตามมาตรฐานกำ�หนดตำ�แหน่งของสายงาน

นิติการ

	 ทั้งนี้  สำ�นักพัฒนาบุคลากรดำ�เนิน

การพัฒนาบุคลากรตำ�แหน่งนิติกร  ระดับ 

๓ – ๘  ของสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้

แทนราษฎร  โดยการจัดโครงการฝึกอบรม

ภายในหน่วยงาน  และมีการส่ ง ไปฝึก

อบรมภายนอกหน่วยงานเกี่ยวกับการร่าง

กฎหมาย  ซึ่งประกอบด้วย
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– ๙, ๑๒, ๑๕ – ๑๖, ๑๙, ๒๒ – ๒๓  

กันยายน  ๒๕๕๑  ณ  โรงแรมกานต์มณี  

กรุงเทพฯ  กลุ่มเป้าหมายตำ�แหน่งนิติกร  

และตำ�แหน่งวิทยากร  ระดับ  ๓ – ๕ จาก

ทุกสำ�นัก  จำ�นวน  ๑๘๒  คน  มีผู้ผ่านการ

อบรม  จำ�นวน  ๑๗๘  คน

	 ๔.	 หลักสู ตร   “ เทคนิคการยก

ร่างกฎหมายและการเสนอความเห็นทาง

กฎหมาย”  จัดฝึกอบรมระหว่างวันที่  ๘, 

๑๕, ๑๘ – ๑๙, ๒๒, ๒๕  สิงหาคม, ๑ – 

๒  กันยายน  ๒๕๕๑ ณ  โรงแรมกานต์มณี  

กรุงเทพฯ  กลุ่มเป้าหมายตำ�แหน่งนิติกร  

และตำ�แหน่งวิทยากร  ระดับ  ๖ – ๘  จาก

ทุกสำ�นักงาน  จำ�นวน  ๑๒๙  คน  ผู้ผ่าน

การอบรม  จำ�นวน  ๘๑  คน

	 ก า ร ส่ ง บุ ค ล า ก ร ไ ป ฝึ ก อ บ ร ม

ภายนอกหน่วยงาน

	 ๑ .   ห ลัก สูตร  “การ พัฒนานัก

กฎหมายภาครัฐระดับต้น” รุ่นที่   ๑ – ๕  

จัดโดยสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

สำ�หรับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกร  ระดับ  ๕ – 

๖  มีผู้ผ่านการอบรม  จำ�นวน  ๒๐  คน

	 ๒.  หลักสูตร  “การพัฒนานัก

กฎหมายภาครัฐระดับกลาง” รุ่นที่ ๗ – ๘  

จัดโดยสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  

สำ�หรับผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกร  ระดับ  ๗ – 

๘  มีผู้ผ่านการอบรม  จำ�นวน  ๕๒  คน

	 ๓.  หลักสูตร  “การร่างกฎหมาย  

การให้ความเห็นทางกฎหมาย  และการ

ดำ�เนินคดีปกครอง”  รุ่นที่  ๑ – ๒  จัดโดย

สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สำ�หรับ         

ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนิติกร ระดับ  ๗ – ๘  ที่

ผ่านการอบรมหลักสูตร  “การพัฒนานัก

กฎหมายภาครัฐระดับกลาง”  มีผู้ผ่านการ

อบรม  จำ�นวน ๔ คน

	 สำ �นักพัฒนาบุคลากร  สำ �นึกดี

ว่าการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นสิ่งที่

สำ�คัญและมีคุณค่ายิ่งขององค์กร  จึงมุ่ง

มั่นทุ่มเทกำ�ลังกายกำ�ลังใจ  ความคิด  สติ

ปัญญา  และแสวงหาสิ่งที่มีคุณค่านำ�มา

พัฒนาทรัพยากรมนุษย์อยู่เสมอเพื่อองค์กร

ของเราทุก
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		  กระบวนการตรากฎหมายเป็นภาระหน้าที่สำ�คัญประการหนึ่งของรัฐสภา         

ในฐานะองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยกฎหมายแต่ละ

ฉบับที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาต้องผ่านกระบวนการตรากฎหมายในแต่ละขั้นตอน 

ทำ�ให้อาจมีการแก้ไขเพิ่มเติม  ตัดทอน  หรือเพิ่มเติมเนื้อความของร่างพระราชบัญญัติใน

แต่ละมาตรา  ด้วยเหตุนี้การบันทึกเจตนารมณ์ของการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงมีความ

สำ�คัญเพื่อทำ�ให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายในแต่ละมาตรา  เพื่อประโยชน์ในการ

บังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละฉบับ  ดังนั้น  การจัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมายจึงมีความสำ�คัญต่อการบังคับใช้กฎหมายแต่ละฉบับควบคู่กันไปใน

กระบวนการตรากฎหมายแต่ละขั้นตอน
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	 ในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ต้องอาศัยเทคนิคบางประการในการจัดทำ�  คือ 

เทคนิคการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย                                                                                   

ของคณะกรรมาธิการและเทคนิคการ

สรุปประเด็นในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของ

กฎหมาย  เพื่อให้บรรลุผลในการจัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมาย

๑.  บริบทของเจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 ในการอ่านหรือศึกษาความหมาย

ของกฎหมายแต่ละมาตราที่ประกาศใช้เป็น

กฎหมาย มักจะมีคำ�ถามต่อผู้อ่านกฎหมาย

ไม่ว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ต้องทำ�หน้าที่

ให้เกิดผลการปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนั้น

แค่ประชาชนผู้เกี่ยวข้อง หรือเป็นประชาชน

ผู้ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่ากฎหมาย

ฉบับนั้นมีความต้องการให้มีการปฏิบัติตาม

หรือทำ�ตามกฎหมายอย่างไรจึงจะถูกต้อง

ตามความต้องการหรือเจตนารมณ์ของ

กฎหมายในแต่ละมาตรา เพื่อประโยชน์ของ

ผู้บังคับใช้กฎหมายที่ต้องกระทบต่อสิทธิ

หรือหน้าที่ของประชาชน และเพื่อประโยชน์

ของประชาชนที่ต้องเสียสิทธิหรือเสรีภาพ

ตามกฎหมายในบางมาตรา 

	

	

	 ดังนั้นการค้นหา  การเข้าถึง  และ

การเผยแพร่ เจตนารมณ์ของกฎหมาย

จึงมีความสำ�คัญมากแก่สังคมที่มีการใช้

กฎหมายเป็นเครื่องมือในการดูแลความ

ประพฤติหรือความเป็นอยู่ของประชาชนใน

สังคม

๒.  การค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย

	กฎหมายแต่ละฉบับที่ประกาศ

ใช้เป็นกฎหมายได้ผ่านกระบวนการตรา

กฎหมายของรัฐสภาและนำ�ขึ้นทูลเกล้า                                                        

ทูลกระหม่อมให้พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
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กฎหมายในราชกิจจานุเบกษา  ปรากฏเป็น

ข้อความกฎหมายแต่ละมาตราด้วยภาษา

กฎหมาย  ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงหรือการคง

ข้อความเดิมของกฎหมายแต่ละมาตราตาม

กระบวนการตรากฎหมายของแต่ละขั้นตอน

ที่เกิดขึ้น 

	ในมุมมองของผู้ค้นหาเจตนารมณ์

ของกฎหมาย จึงต้องค้นหาให้ได้ว่าในแต่ละ

มาตราของกฎหมายฉบับนั้นมีความต้องการ

อย่างไร  ซึ่งความต้องการของมาตรานี้

หรือข้อความของมาตรานี้ เกิดขึ้นในขั้น

ตอนใดของกระบวนการตรากฎหมาย  เช่น

เจตนารมณ์ของผู้ร่างกฎหมาย  เจตนารมณ์

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติ  หรือคณะกรรมาธิการ

สามัญซึ่งได้รับมอบหมายให้พิจารณาร่าง                                                  

พระราชบัญญัติ ในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

เ จ ต น า ร มณ์ ข อ ง ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร 

เจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

หรือคณะกรรมาธิการสามัญซึ่งได้รับมอบ

หมายให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติของ

วุฒิสภา  เจตนารมณ์ของคณะกรรมาธิการ

ร่วมกัน  เป็นต้น  (ดูแผนภาพการจัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมาย)

	เจตนารมณ์ของกฎหมายในแต่ละ

ขั้นตอนจะแสดงให้ เห็นในการอภิปราย

หรือการแสดงความคิด เห็น เพื่ อทำ � ให้

ทราบวัตถุประสงค์หรือความต้องการ

ในการกำ�หนดเนื้อความในแต่ละมาตรา

ของกฎหมายฉบับนั้น  ซึ่ งจะค้นหาได้

จากบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการ

ยกร่างกฎหมาย  บันทึกการประชุมคณะ

กรรมาธิการวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการ

การสามัญที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติใน

ชั้นสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา บันทึกการ

ประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันของรัฐสภา 

รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการดัง

กล่าว (รายงานชวเลข) รายงานการประชุม

สภาผู้แทนราษฎร  และรายงานการประชุม

วุฒิสภา  เอกสารต่างๆเหล่านี้จะทำ�ให้ทราบ

คำ�ตอบว่าความต้องการของแต่ละมาตราใน

กฎหมายฉบับนี้เป็นอย่างไร  โดยเฉพาะเมื่อ

มีการเปลี่ยนแปลงข้อความในแต่ละมาตรา

ของร่างพระราชบัญญัติในชั้นการพิจารณา

ของสภาผู้แทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือ            

คณะกรรมาธิการร่วมกัน 

	ใ น มุ ม ม อ ง ข อ ง ก า ร ค้ น ห า

เจตนารมณ์ของกฎหมายทำ�ให้ผู้จัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องมีเทคนิคของ

การค้นหาเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนี้

	๒.๑	 ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ต้องสามารถอ้างอิงได้ว่าเจตนารมณ์  ของ

ข้อความแต่ละมาตราของกฎหมายฉบับน้ัน

เกิดข้ึนในข้ันตอนใด  เช่น  เป็นข้อความท่ี

เกิดข้ึนในชั้นการยกร่างกฎหมาย  ชั้นการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการ  ชั้นการ

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร หรือวุฒิสภา

คณะกรรมาธิการร่วมกัน เป็นต้น
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	๒.๒	น อ ก เ ห นื อ จ า ก ผู้ จั ด ทำ �

เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องสามารถ

อ้ างอิ ง ได้ ว่ า เจตนารมณ์ของข้อความ 

แต่ละมาตราของกฎหมายฉบับนั้นเกิด

ขึ้นในขั้นตอนใดผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของ

กฎหมายต้องสามารถบอกได้ว่าข้อความ

แต่ละมาตราของกฎหมายมีวัตถุประสงค์

หรือความต้องการในการใช้ข้อความใน

ลักษณะใดเพื่อให้เกิดความถูกต้องของการ

ปฏิบัติตามข้อความนั้นๆ  และสามารถ

ตรวจสอบแหล่งอ้างอิงของความต้องการ

ในแต่ละมาตราของกฎหมายฉบับนั้นได้

เพื่อความถูกต้อง  ชัดเจนและแน่นอน                                         

๓.  การจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย

	ในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย

ในสำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร                                                                                                                             

มีการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายใน

ลักษณะบันทึกการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ                                                        

ห รื อ บั น ทึ ก ก า รพิ จ า รณา เพื่ อ สื บ ค้ น

เจตนารมณ์ร่างพระราชบัญญัติของผู้ช่วย

เลขานุการฯ  ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิ จ า ร ณ า ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ห รื อ                                                                                              

คณะกรรมาธิการสามัญซ่ึงได้รับมอบหมาย

ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  ซ่ึงเป็น

ข้าราชการของสำ�นักกรรมาธิการ  ผู้ได้รับ

การแต่งตั้งตามข้อบังคับการประชุมสภา

ผู้แทนราษฎร  พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๒ ใน

ปัจจุบันสำ�นักกรรมาธิการ  ๑,  ๒  และ  ๓  ได้

ร่วมกันจัดทำ�คู่มือการจัดทำ�บันทึกการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเพื่อการสืบค้น

เจตนารมณ์  โดยมีวัตถุประสงค์เมื่อใช้

ประกอบการชี้แจงของคณะกรรมาธิการ

หรือเพื่อการศึกษาค้นคว้าของประชาชน         

ผู้สนใจยังมิได้จัดทำ�ในลักษณะเจตนารมณ์
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กฎหมายรายมาตราสำ�หรับประชาชน  ซึ่ง

การจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายใน

ลักษณะนี้ต้องอาศัยเวลาในการรวบรวม

และเรียบเรียงเพื่ออธิบายภาษากฎหมาย

ในแต่ละมาตรา  ให้ เป็นภาษาที่ง่ายต่อ

ความเข้าใจของประชาชนและถูกต้องตาม

เจตนารมณ์ของกฎหมายแต่ละมาตรา

	การจัดทำ�บันทึกการพิจารณาเพื่อ

สืบค้นเจตนารมณ์ร่างพระราชบัญญัติของ 

ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ในคณะกรรมาธิการ

การวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติต้องมีเทคนิค

ของการจัดทำ� ดังนี้ 

	๓.๑	 ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ต้องศึกษา

ความเป็นมาของร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ัน 

ล่วงหน้าก่อนการพิจารณาของสภาผู้แทน

ราษฎรจากเอกสารประกอบการพิจารณา

นี้จัดทำ�โดย  สำ�นักวิชาการ  และเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องต่างๆ  เพื่อทราบความเป็นมา

ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยควรแบ่ง

เป็นประเภทของร่างพระราชบัญญัติเป็น  ๓ 

ประเภทคือ 

		 ๓.๑.๑  ร่างพระราชบัญญัติ

ที่ร่างขึ้นใหม่โดยไม่เคยมีการเสนอเข้าสู่                                                                         

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  ผู้ช่วย

เลขานุการฯต้องศึกษาความเป็นมาของ

ร่างพระราชบัญญัติ เป็นพิ เศษมากกว่า

ร่างพระราชบัญญัติประเภทอื่นๆ  เพราะ

เป็นการศึกษาในลักษณะการเริ่มนับหนึ่ง

ใหม่  เนื่องจากยังไม่เคยมีการพิจารณาร่าง           

พระราชบัญญัติฉบับนี้มาก่อน  ในบางครั้ง

การศึกษาความเป็นมาอาจกระทำ�ได้ยาก                                               

เพราะเป็นข้อมูลท่ีต้องอาศัยหน่วยงานเจ้าของ

ร่างพระราชบัญญัติ  ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ควร

ประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานเจ้าของร่าง

ถ้าไม่สามารถหาข้อมูลมาได้ควรศึกษาจาก

กฎหมายเทียบเคียงที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ

ร่างพระราชบัญญัติในลักษณะนี้  เพื่อทำ�ให้

ทราบลักษณะและเนื้อหาของร่างพระราช

บัญญัติในหมวดหรือมาตราที่มีความใกล้

เคียงกัน 

		 ๓.๑.๒		 ร่า งพ ร ะ ร า ช บัญ ญัติ

ที่ ป รั บ ป รุ ง ใ ห ม่   โ ด ย ก า ร ย ก เ ลิ ก                                                    

พระราชบัญญัติเดิมทั้งฉบับแล้วเสนอร่าง

พระราชบัญญัติฉบับใหม่  ผู้ช่วยเลขานุการฯ 

ต้องศึกษาให้ความสำ�คัญกับหมวดหรือ

มาตราที่มีการแก้ ไขเพิ่มเติมจากหมวด

หรือมาตราในกฎหมายฉบับเดิม เพื่อทำ�ให้

ทราบความต้องการของการแก้ไขเพิ่มเติม

ใหม่ที่เกิดขึ้นซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมใหม่นั้นจะ

มีผลต่อผู้บังคับใช้กฎหมายและประชาชน        

ผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย

		   ๓.๑.๓  ร่างพระราชบัญญัติ

แก้ ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติฉบับเดิม

	ในบางหมวดหรือบางมาตรา  ผู้ช่วย

เลขานุการฯต้องให้ความสำ�คัญกับหมวด

หรือมาตราที่มีการแก้ ไขเพิ่มเติม  เพื่อ

ทราบวัตถุประสงค์ของการแก้ไขเพิ่มเติม

ซึ่ งข้อความตามวัตถุประสงค์ของการ
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แก้ไขเพิ่มเติมอาจมีการเปลี่ยนแปลงให้

เกิดความเหมาะสมในแต่ละขั้นตอนของ

กระบวนการตรากฎหมายได้   ความ

เปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้นในแต่ละข้อความ

เป็นสิ่งที่ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ต้องติดตาม

และแสดงเหตุผลของการแก้ไขเพิ่มเติม

เพื่อทำ�ให้ถึงเจตนารมณ์ของแต่ละมาตรา 

	๓ .๒   ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ควร

สรุปประเด็นการพิจารณาในแต่ละข้ันตอน

ของกระบวนการตรากฎหมายรวบรวม

แยกเป็นประเด็นในแต่ละมาตรา  เพื่อ

ทำ�ให้ทราบประเด็น  การเปลี่ยนแปลง

ของข้อความที่ เกิดขึ้นและวัตถุประสงค์

ของการเปลี่ยนแปลงข้อความที่สามารถ

ตรวจสอบแหล่งที่มาและความถูกต้อง

ของข้อความที่ เปลี่ยนแปลงได้ตามขั้น

ตอนขอ งก ร ะบวนกา รต ร ากฎหมาย

	๓.๓  ผู้ ช่ วยเลขานุการฯ  ควร

เรี ยบ เรี ย งการจั ดทำ � เจตนารมณ์ของ

กฎหมายหรือบันทึกการพิจารณาเพื่อสืบค้น

เจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติให้ง่าย

ต่อการทำ�ความเข้าใจของผู้อ่าน  แม้ว่า

วัตถุประสงค์ของการจัดทำ�บันทึกการ

พิจารณาเพื่อสืบค้นเจตนารมณ์ของร่างพระ

ราชบัญญัติยังไม่ขยายผลไปสู่การจัดทำ�

เจตนารมณ์ฉบับประชาชนหรือคำ�อธิบาย

กฎหมายรายมาตราสำ�หรับประชาชนก็ตาม
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แผนภาพการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย
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	 ในกระบวนการตรากฎหมายของ
รัฐสภา  กระบวนการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติในชั้นคณะกรรมาธิการเป็นกระบวน

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีความ

สำ�คัญที่สุด  เนื่องจากเป็นการพิจารณาใน

รายละเอียดของแต่ละมาตรา  เพื่อให้ได้

เนื้อหาที่มีความสมบูรณ์ที่สุดในการบังคับใช้

กฎหมายแต่ละฉบับ  ดังนั้น  หน้าที่สำ�คัญ

ประการหนึ่งของเลขานุการในที่ประชุมคณะ

กรรมาธิการคือ  การจัดทำ�เจตนารมณ์ของ

กฎหมายของคณะกรรมาธิการที่ต้องบันทึก

ความเป็นมา  เหตุผล  และวัตถุประสงค์

ในการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติใน

แต่ละมาตราของคณะกรรมาธิการอย่างมี

ประสิทธิภาพ  เพื่อประโยชน์ในการสืบค้น

หรือเข้าถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายของ

คณะกรรมาธิการ

	

	 ๑.	 บ ริ บ ท ข อ ง ก า ร จั ด ทำ �

เ จ ตน า รมณ์ ข อ ง กฎหมายขอ งคณะ

กรรมาธิการ

		  ๑.๑  การจัดทำ�เจตนารมณ์

ของกฎหมาย คืออะไร  ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์

ของกฎหมายต้องมีแนวคิดพื้นฐานในการ

จัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายโดยเริ่มจาก

ความคิดที่ว่า “เพราะอะไร ทำ�ไม” เป็นคำ�

ที่ควรระลึกเสมอในการจัดทำ�เจตนารมณ์

ของกฎหมายเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในข้อความของร่างพระราชบัญญัติแต่ละ

มาตราโดยเฉพาะเมื่อการเปลี่ยนแปลงเกิด

ขึ้นในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องตอบ

คำ�ถามให้ได้ว่า “เพราะอะไร ทำ�ไมจึงมีการ

เปลี่ยนแปลงในมาตรานั้นๆ” เนื่องจากความ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหรือวัตถุประสงค์ของ

การเปลี่ยนแปลงข้อความมีเจตนารมณ์

อย่างไร  ซึ่ ง เป็นหน้าที่สำ�คัญที่ผู้จัดทำ�

เทคนิคการเป็นเลขานุการในที่ประชุม 

เพ่ือจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายของคณะกรรมาธิการ
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เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องรับฟังและ

สื่อสารเจตนารมณ์ของการเปลี่ยนแปลงต่อ

ผู้อ่าน

		  ๑.๒	 เ จ ต น า ร ม ณ์ ข อ ง

กฎหมายอยู่ที่ ใด  ผู้จัดทำ� เจตนารมณ์

ของกฎหมายต้องทราบกระบวนการตรา

กฎหมายซึ่งจะทำ�ให้ทราบว่า วัตถุประสงค์

เริ่มแรกของแต่ละมาตรามี เจตนารมณ์

อย่ าง ไร  การ เปลี่ ยนแปลงของแต่ละ

มาตราที่ผ่านกระบวนการตรากฎหมาย

มีเจตนารมณ์อย่างไร  ซึ่ งสามารถแบ่ง

แยกเจตนารมณ์ ในแต่ ละขั้ นตอนของ

กระบวนการร่างกฎหมายและเจตนารมณ์

ในแต่ละขั้ นตอนของกระบวนการตรา

กฎหมาย  (แผนภาพได้จัดทำ�เจตนารมณ์

ของกฎหมาย) ได้ ดังนี้

			   ๑.๒.๑  	เจตนารมณ์

ของผู้ยกร่างกฎหมาย  ได้แก่  หน่วยงาน   

เจ้าของร่างกฎหมาย  ซึ่งอาจดำ�เนินการใน

ลักษณะของคณะกรรมการยกร่างกฎหมาย

หรือคณะทำ�งานยกร่างกฎหมาย  ในกรณี

เป็นร่างของคณะรัฐมนตรี  หรือร่างของ

องค์กรอิสระตามรัฐมนตรี  ร่างกฎหมาย

ที่ยกร่างโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร             

ผู้ยกร่างกฎหมายคือ  สำ�นักกฎหมาย 

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

หรือคณะทำ�งานยกร่างกฎหมายของแต่ละ

พรรคการเมือง  ร่างกฎหมายที่เสนอโดย

ประชาชนผู้ยกร่างกฎหมาย  คือ  คณะต่างๆ 

หรือบุคคลที่ยกร่างกฎหมายฉบับนั้น

			   ๑.๒.๒  เจตนารมณ์ใน

ชั้นการตรวจร่างกฎหมาย  (ถ้ามี)  ในร่าง  

กฎหมายบางฉบับที่เสนอโดยหน่วยงานของ

รัฐหรือองค์กรอิสระจะต้องผ่านการพิจารณา

จากสำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  โดย

คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะต่าง  ๆ  เพื่อ

ตรวจสอบความถูกต้องในรูปแบบการร่าง

กฎหมาย และเนื้อหาของแต่ละมาตรา โดย                                             

อาจมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในการพิจารณาช้ันน้ี                                     

ด้วยเหตุนี้มาตราที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมจะ

มีเจตนารมณ์ของการแก้ไขเพิ่มเติมของ            

ผู้ตรวจร่างกฎหมาย

	 	 	 ๑.๒.๓  เจตนารมณ์

ในชั้นการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นเจตนารมณ์ที่สามารถทราบความ

จำ�เป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติจาก

การพิจารณาชั้นรับหลักการของร่างพระราช

บัญญัติในวาระที่  ๑  ของสภาผู้แทนราษฎร 

เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติรับหลักการแห่ง

ร่างพระราชบัญญัติแล้วจะมีการตั้งคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติหรือมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ

สามัญประจำ �สภาผู้ แทนราษฎรเป็นผู้

พิจารณารายมาตรา  ในวาระที่  ๒  ซึ่ง

เป็นการพิจารณาในรายมาตราอย่างละเอียด

โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม ตัดทอน หรือเพิ่ม

มาตราใหม่ ทำ�ให้เป็นมาตรที่ได้รับการแก้ไข

จากคณะกรรมาธิการเพื่อเสนอต่อสภา                                             

ผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๒ ต่อไป                   
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เจตนารมณ์ของกรรมาธิการผู้สงวนความ

เห็นและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรผู้สงวนคำ�

แปรญัตติเพื่อขอแก้ไขเพิ่มเติมมาตราในร่าง

พระราชบัญญัติที่อยู่ระหว่างการพิจารณา

ของคณะกรรมาธิการและคณะกรรมาธิการ

ไม่เห็นด้วยจึงมีการสงวนความเห็นหรือ

สงวนคำ�แปรญัตติเพื่อให้สภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาในวาระที่ ๒ ต่อไป

	 เ จ ต น า ร มณ์ สุ ด ท้ า ย ข อ ง ก า ร

พิ จ า รณ า ชั้ น ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษฎ ร เ ป็ น

เจตนารมณ์ของสภาผู้แทนราษฎรในวาระ

ที่  ๒  จากการพิจารณารายมาตราของร่าง

พระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณา

เสร็จแล้วซึ่งอาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมในชั้น

นี้  ในกรณีมีการแก้ไขเพิ่มเติมจะทำ�ให้เกิด

เจตนารมณ์ของการแก้ไขเพิ่มเติมจากการ

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๒

		 	    ๑.๒.๔  เจตนารมณ์

ใน ช้ันการพิจารณาของวุฒิสภา  เ ป็น

เจตนารมณ์ที่สามารถทราบความเป็นมา

ของร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านความเห็นชอบ

ของสภาผู้แทนราษฎรจากการพิจารณาใน

วาระที่  ๑  ชั้นรับร่างพระราชบัญญัติไว้

พิจารณาของวุฒิสภา  เมื่อมีการลงมติรับ

ร่างพระราชบัญญัติไว้พิจารณาแล้ว  จะมี

การตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติหรือมอบหมายให้คณะ

กรรมาธิการสามัญประจำ�สภาผู้แทนราษฎร 

เป็นผู้พิจารณาในรายมาตราอย่างละเอียด 

โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม ตัดทอน หรือเพิ่ม

มาตราใหม่  ทำ�ให้เป็นมาตราที่ได้รับการ

แก้ไขจากคณะกรรมาธิการเพื่อเสนอต่อสภา         

ผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๒ ต่อไป

	 ก า ร พิ จ า ร ณ า ใ น ชั้ น นี้ ยั ง มี

เจตนารมณ์ของกรรมาธิการผู้สงวนความ

เห็นหรือสมาชิกวุฒิสภาผู้สงวนคำ�แปรญัตติ

ในลักษณะเดียวกับการพิจารณาของสภา                           

ผู้แทนราษฎร	  เจตนารมณ์สุดท้ายของการ

พิจารณาชั้นวุฒิสภาเป็นเจตนารมณ์ของวุฒิ

สภาในวาระที่  ๒  จากการพิจารณารายมา

ตราของร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิ

การพิจารณาเสร็จแล้ว  ซึ่งอาจมีการแก้ไข               

เพิ่มเติมในชั้นนี้ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม                                                                             

จะทำ�ให้เกิดเจตนารมณ์ของการแก้ไขเพ่ิมเติม                                                             

จากการพิจารณาของวุฒิสภา  ในวาระที่  ๒

		 	    ๑.๒.๕  เจตนารมณ์ใน

ช้ันคณะกรรมาธิการร่วมกัน  เป็นเจตนารมณ์ 

ของคณะกรรมาธิการร่วมกันท่ีประกอบ

ด้วยกรรมาธิการท่ีสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภา  ตั้งขึ้นมาเพื่อพิจารณาร่างพระ

ราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วย

กับการแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติ

ของวุฒิสภา  ซึ่งอาจมีการแก้ไขเพิ่มเติม

ในมาตราที่วุฒิสภาหรือแก้ไขเพิ่มเติมใน

มาตราใหม่ที่มีความจำ�เป็นต้องแก้ไขทำ�ให้

เจตนารมณ์ของร่างคณะกรรมาธิการร่วม

กันที่ต้องขอความเห็นชอบจากสภาผู้แทน

ราษฎรและวุฒิสภา  โดยไม่มีการแก้ ไข

เพิ่มเติมในชั้นการพิจารณาให้ความเห็น
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ชอบของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

	

	 ๒.  เทคนิคการเป็นเลขานุการ

ใ น ที่ ป ร ะ ชุ ม เ พื่ อ จั ด ทำ � เ จ ต น า ร มณ์

ของกฎหมายของคณะกรรมาธิการ

	 ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทน

ราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๑๒๒ กำ�หนด

ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง         

พระราชบัญญัติหรือคณะกรรมาธิการสามัญ

ที่ได้รับมอบหมายให้พิจารณาร่างพระราช

บัญญัติตั้งข้าราชการสำ�นักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ

ในคณะกรรมาธิการโดยในทางปฏิบัติผู้ช่วย

เลขานุการฯ จะเป็นผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของ

กฎหมายของคณะกรรมาธิการหรือบันทึก

การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติของคณะ

กรรมาธิการหรือบันทึกการพิจารณาเพื่อ

สืบค้นเจตนารมณ์ของร่างพระราชบัญญัติ 

ตามแนวทางคู่มือการจัดทำ�เป็นบันทึกการ

พิจารณาเพื่อสืบค้นเจตนารมณ์ของร่าง                                                       

พระราชบัญญัติ  ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ใช้สำ�หรับ

คณะกรรมาธิการหรือผู้สนใจศึกษาค้นคว้า

ข้อมูลร่างพระราชบัญญัติโดยยังไม่ขยาย

การจัดทำ�เป็นเจตนารมณ์ร่างกฎหมาย

ของประชาชนหรือคำ�อธิบายกฎหมายราย

มาตราสำ�หรับประชาชน  ผู้ช่วยเลขานุการ

ควรมีเทคนิคการเป็นเลขานุการในที่ประชุม

เพื่อจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายของคณะ

กรรมาธิการดังนี้

		  ๒.๑  ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ควร

ศึกษาร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับก่อน

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระ

ที่  ๑  เพื่อศึกษารูปแบบการร่างกฎหมาย

และเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติแต่ละ

ฉบับ  ในเบื้องต้นสามารถศึกษาข้อมูลได้

จากเอกสารประกอบการพิจารณาของสำ�นัก

วิชาการ  ซึ่งจะทำ�ให้ทราบความเป็นมาและ

สาระของร่างพระราชบัญญัติ  เพื่อนำ�ไปสู่

ประเด็นการพิจารณาตั้งแต่ชั้นการพิจารณา

ของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่ ๑

		  ๒.๒  ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ควร

ติดตามประเด็นการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรในวาระที่  ๑ 

และกำ�หนดประเด็นแต่ละเรื่องให้มีความ

ชัดเจนเพื่อนำ�ประเด็นต่างๆ  เหล่านี้เข้าสู่

การพิจารณาของคณะกรรมาธิการในวาระที่ 

๒ เช่น ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งกำ�หนดให้นำ�ค่าอุปการะเลี้ยง

ดูบิดามารดา  สามีหรือภริยา  บุตรชอบ

ด้วยกฎหมายหรือบุตรบุญธรรม  ของผู้มี

เงินได้  รวมทั้งบิดามารดาหรือบุตรชอบ

ด้วยกฎหมายของสามีหรือภริยาของผู้มี

เงินได้  ซึ่งเป็นคนพิการ  มาหักลดหย่อนใน

การคำ�นวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาได้เพิ่ม

มาตรา  ๔๗ (๑) (ฎ)

	 ในการพิจารณาของสภาผู้แทน

ราษฎรในวาระที่  ๑  ได้มีการอภิปราย
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ต่างๆ เช่น ประเด็นการหักค่าลดหย่อนที่

ควรกำ�หนดให้ผู้มีเงินได้ที่อุปการะเลี้ยงดู

คนพิการ  สามารถหักค่าลดหย่อนได้ใน

อัตรา ๓๐,๐๐๐ บาทต่อคนพิการหนึ่งคน 

เนื่องจากบางครอบครัวมีคนพิการต้องดูแล

หลายคน  ประเด็นลักษณะของคนพิการ

ที่อยู่ในการอุปการะเลี้ยงดูของผู้มีเงินได้ใน

ความจำ�เป็นต้องเป็นผู้พิการที่ไม่สามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้  หรือความจำ�เป็นที่

ต้องมีชื่ออยู่ ในทะเบียนบ้านเดียวกับผู้มี

เงินได้ เป็นต้น

	 ๒.๓  ในชั้นการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการมีการเปลี่ยนแปลงของเนื้อหา

ในแต่ละมาตรา  ดังนั้นผู้ช่วยเลขานุการ

ควรบันทึกเหตุผลของการเปลี่ยนแปลง

ที่อาจเกิดจากข้อเสนอของกรรมาธิการ                    

ผู้แทนหน่วยงานเจ้าของร่างผู้แทนสำ�นักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา  หรือ  สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรที่เสนอคำ�แปรญัตติ  การ

บันทึกดังกล่าวปรากฏในบันทึกการประชุม

ของคณะกรรมาธิการแต่ละครั้ง  จึงควร

บันทึกให้ครอบคลุมทุกประเด็นและมีความ

ชัดเจนถูกต้อง  โดยควรระลึกว่าบันทึก

การประชุมที่ผ่านการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการแล้วย่อมมีความน่าเชื่อถือ

ในระดับหนึ่ง  และข้อมูลจากบันทึกการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการนำ�มาจัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมายได้

	 ในชั้นการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ..... ของคณะกรรมาธิการ

ได้มีการตัดเรื่องคุณสมบัติของคนพิการที่

ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ออกเพื่อให้

ครอบคลุมคนพิการทั้งที่ช่วยเหลือตนเองได้

และช่วยเหลือตนเองไม่ได้  ซึ่งมีการกำ�หนด

เงื่อนไขให้คนพิการต้องมีบัตรประจำ�ตัว                                            

คนพิการซึ่งคนพิการต้องมีความพิการตั้งแต่

ระดับ  ๓  ขึ้นไปเป็นหลักเกณฑ์ในการตรวจ

สอบอยู่แล้ว  คณะกรรมาธิการได้ตัดเรื่อง

ผู้มีเงินได้ต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเดียว

กับคนพิการออกเพื่ออำ�นวยความสะดวก

แก่ผู้ เสียภาษีและเพื่อ ให้สอดคล้องกับ

สภาพความเป็นจริงที่ผู้มีเงินได้ซึ่งอุปการะ

เลี้ยงดูคนพิการส่วนใหญ่ไม่ได้มีชื่ออยู่ ใน

ทะเบียนบ้านเดียวกับคนพิการ  และคณะ

กรรมาธิการได้เพิ่มข้อความ  “และอยู่ใน

ความอุปการะเลี้ยงดูของผู้มีเงินได้”  เพื่อ

ให้สอดคล้องกับการหักค่าลดหย่อนสำ�หรับ

ค่าอุปการะเลี้ยงดูบิดามารดาของผู้มีเงินได้ 

ตามประมวลรัษฎากร มาตรา ๔๗ (๑) (ญ) 

เป็นต้น 

		  ๒.๔  ในชั้ นการพิ จารณา 

วาระที่  ๒  ของสภาผู้แทนราษฎร  ผู้ช่วย

เลขานุการฯ ต้องบันทึกผลการพิจารณาใน

ชั้นนี้ด้วย  เนื่องจากอาจมีการเปลี่ยนแปลง

ข้อความในบางมาตรา  และในขณะเดียวกัน

อาจมีการซักถามประเด็นข้อสงสัยในมาตรา

ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ 
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ซึ่ ง จะมี การตอบข้ อสงสั ยทำ � ให้ ทราบ

เจตนารมณ์ของแต่ละมาตราที่มีการแก้ไข

เพิ่มเติมอีกด้วย

	 ในชั้นการพิจารณาร่างพระราช

บัญญัติแก้ ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ของสภาผู้แทนราษฎร

ในวาระที่  ๒  ได้มีการอภิปรายในประเด็น

จำ �นวนค่าลดหย่อนที่ กำ �หนดไว้คนละ 

๓๐,๐๐๐ บาท ซึ่งมีกรรมาธิการที่ขอสงวน

ความเห็นและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่

สงวนคำ�แปรญัตติให้เพิ่มค่าลดหย่อนเป็น

จำ�นวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ๒๐๐,๐๐๐ บาท                                                             

และ ๓๐๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น ซึ่งสภา                 

ผู้แทนราษฎรมีมติเห็นชอบกับร่างของคณะ

กรรมาธิการ

		  ๒.๕  ในชั้นการพิจารณาของ

วุฒิสภา  ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ควรติดตาม

ประเด็นการพิจารณาของวุฒิสภาทั้ง  ๓ 

วาระ  เพื่อทำ�ให้ทราบความเปลี่ยนแปลง

ของร่างพระราชบัญญัติที่สภาผู้แทนราษฎร

ให้ความเห็นชอบ  และกำ�หนดเป็นประเด็น

การแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา

	 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับที่ ..)                   

พ.ศ.  ....  ของวุฒิสภาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม

ในชั้นคณะกรรมาธิการ  แต่มีการแก้ไขเพิ่ม

เติมในชั้นการพิจารณาของวุฒิสภาในวาระ

ที่  ๒  โดยที่ประชุมวุฒิสภาเห็นชอบให้เพิ่ม

เร่ืองสิทธิการขอหักลดหย่อนของผู้มีเงินได้                                                      

ซึ่ ง เป็นผู้ดูแลตามกฎหมายว่าด้วยการ      

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

การเพิ่มเติมการหักลดหย่อนสำ�หรับผู้ดูแล

คนทุพพลภาพ  และการเพิ่มค่าลดหย่อน

เป็นจำ�นวน ๖๐,๐๐๐ บาท 

		  ๒.๖  ในชั้ นการพิ จารณา

ของสภาผู้แทนราษฎรในกรณีวุฒิสภา

แก้ไขเพิ่มเติม  ผู้ช่วยเลขานุการฯ  ควร

บันทึกประเด็นความเห็นของสมาชิกสภา                 

ผู้แทนราษฎร  ที่มีต่อการแก้ไขเพิ่มเติมของ

วุฒิสภาในแต่ละประเด็นเพื่อใช้ประกอบการ

พิจารณาในชั้น  คณะกรรมาธิการร่วมกัน 

(ถ้ามี)

	 ในการพิจารณา ร่างพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับ       

ที่ ..) พ.ศ. .... ทั้งวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติม

ของสภาผู้แทนราษฎรได้มีการอภิปรายใน

ประเด็นการแก้ไขเพิ่มเติมซึ่งมีการเสนอ

ให้มีการตั้งคณะกรรมาธิการร่วมกัน  เพื่อ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

		  ๒.๗  ในชั้ นการพิ จารณา

ของคณะกรรมาธิการร่วมกัน  ผู้ช่วยเลขา

นุการฯ  ควรบันทึกประเด็นการพิจารณา

โดยละเอียดให้ครบทุกประเด็นโดยเฉพาะ

ในมาตราที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมและข้อยุติ

ของคณะกรรมาธิการร่วมกันในมาตราดัง

กล่าว 

	 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ.  ....  ของคณะกรรมาธิการร่วมกัน

ได้มีมติเห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมของ
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กำ�หนดจำ�นวนคนพิการและคนทุพพลภาพ

ในความอุปการะเลี้ยงดูของผู้มีเงินได้  เพื่อ

ให้อธิบดีพิจารณาความเหมาะสมของ

จำ�นวนคนพิการและคนทุพพลภาพที่จะนำ�

มาหักค่าลดหย่อนได้

	 ๒.๘  ในชั้นการพิจารณาให้ความ

เห็นชอบร่างของคณะกรรมาธิการร่วม

กัน โดยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ผู้

ช่วยเลขานุการฯ  ควรบันทึกประเด็นการ

พิจารณาในขั้นตอนนี้ด้วยเนื่องจากจะมีการ

ตอบข้อซักถามถึงเจตนารมณ์ในการแก้ไข

ของคณะกรรมาธิการร่วมกัน

	 ปัจจุบันร่างพระราชบัญญัติแก้ไข

เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร  (ฉบับที่  ..)                

พ.ศ. .... ของคณะกรรมาธิการร่วมกันได้รับ

การประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่ม

เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที ่ ๓๗) พ.ศ. 

๒๕๕๒ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๖ 

ตอน ๘๔ ก ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒
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	 เทคนิคการสรุปประเด็นในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย

	 ในกระบวนการตรากฎหมายของ
รัฐสภาในชั้นสภาผู้แทนราษฎรก็ดีหรือชั้น

วุฒิสภาก็ดี  จะมีการพิจารณาร่างพระ

ราชบัญญัติของแต่ละสภาหรือของคณะ

กรรมาธิการ ซึ่งการพิจารณาแต่ละขั้นตอน

จะมีประเด็นการพิจารณาท่ีแตกต่างกันไป 

การสรุปประเด็นการพิจารณาของแต่ละ

ขั้นตอนจึงมีความสำ�คัญมากต่อการจัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยเฉพาะเมื่อมี

การแก้ไขเปลี่ยนแปลงในแต่ละมาตรา ด้วย

เหตุนี้ เทคนิคการสรุปประเด็นในการจัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมายจึงเป็นเทคนิคที่

สำ�คัญประการหนึ่ง  เพื่อสนับสนุนให้การจัด

ทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายบรรลุผลได้

	 ตามที่ได้นำ�เสนอเทคนิคการเป็น

เลขานุการในที่ประชุมเพื่อทำ�เจตนารมณ์

ของกฎหมายของคณะกรรมาธิการซึ่งมี

การเปลี่ยนแปลงข้อความของร่างพระราช

บัญญัติได้ในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ

ตรากฎหมายซึ่ งทำ� ให้ เกิดประเด็นการ

พิจารณาที่ ต้องบันทึก เจตนารมณ์ของ

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเพื่อทำ�ให้ทราบ

ความต้องการหรือวัตถุประสงค์ของการ

เปลี่ยนแปลงในแต่ละขั้นตอน  การสรุป

ประ เด็น ในการจัดทำ � เจตนารมณ์ของ

กฎหมายจึงมีความสำ�คัญมากที่ผู้จัดทำ�

เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องกำ �หนด

ประเด็นการพิจารณาในแต่ละมาตราให้มี

ความชัดเจนและครอบคลุมทุกประเด็น

ของการพิจารณาในแต่ละมาตรา  ซึ่งการ

สรุปประเด็นในการจัดทำ�เจตนารมณ์ของ

กฎหมายเกิดขึ้นในแต่ละขั้นตอนหลักๆ ดังนี้

	 ๑ .   ก า รส รุ ปป ร ะ เ ด็ น ใ นก า ร

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระ

ที่  ๑  ขั้นรับหลักการ ประกอบด้วย การ

สรุปประเด็นการเสนอหลักการและเหตุผล

ของร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ  การสรุป

ประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  และการสรุปประเด็นการตอบ                                                       

ข้อซักถามโดยรัฐมนตรี  ผู้แทนหน่วยงาน หรือ

ประชาชน ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ โดย

การสรุปประเด็นในขั้นนี้จะปรากฏในสรุป

ประเด็นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

แต่ละฉบับ ซึ่งจัดทำ�โดยฝ่ายเลขานุการของ

คณะกรรมาธิการ

	 ๒ .   ก า รส รุ ปป ร ะ เ ด็ น ใ นก า ร

พิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติหรือคณะ

กรรมาธิการสามัญที่ได้รับมอบหมายให้

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ  ซึ่งเป็นการ

พิจารณาในรายละเอียดของแต่ละมาตรา

จนได้ข้อยุติ ในขั้นการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการเพื่อเสนอให้สภาผู้แทนราษฎร

พิจารณาในวาระท่ี  ๒  และวาระท่ี  ๓  ต่อไป                                           
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ข อ ง วุ ฒิ ส ภ า จ ะป ร า กฏ ใ นก า ร จั ด ทำ �

เจตนารมณ์ของกฎหมายในชั้นวุฒิสภา  ซึ่ง

จัดทำ�โดยสำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

	 ๕ .   ก า ร ส รุ ป ป ร ะ เ ด็ น ใ น ขั้ น

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรใน

กรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราช

บัญญัติ  ซึ่งอาจมีการตั้งคณะกรรมาธิการ

ในกรณีสภาผู้แทนราษฎรไม่เห็นด้วยกับ

การแก้ไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  การสรุป

ประเด็นในขั้นตอนนี้จึงมุ่งเน้นการให้ความ

สำ�คัญกับมาตราที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติม

และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้อภิปราย

ข้อกังวลหรือ  ข้อสังเกตที่ไม่เห็นด้วยกับ

การแก้ไขเพิ่มเติมในมาตราต่าง  ๆ  โดย

การสรุปประเด็นในขั้นตอนนี้จะปรากฏใน

บันทึกการพิจารณาเพื่อสืบค้นเจตนารมณ์                                                         

ของร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับซึ่ง  ใน

ทางปฏิบัติผู้ช่วยเลขานุการฯ  ที่ทำ�หน้าที่

ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

แต่ละคณะของสภาผู้แทนราษฎรจะเป็น                          

ผู้ทำ�หน้าที่ในขั้นคณะกรรมาธิการร่วมกัน

ด้วยการสรุปประเด็นในชั้นนี้จะปรากฎใน

บันทึกการพิจารณาเพื่อสืบค้นเจตนารมณ์

ของร่างพระราชบัญญัติ

	 ๖.  การสรุปประเด็นในขั้นการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วมกัน 

เป็นการพิจารณารายละเอียดในมาตรา

ที่วุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมเป็นหลักเพื่อหา            

ข้อยุติร่วมกันในมาตราที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

การสรุปประเด็นของการพิจารณาในข้ันน้ี

จะปรากฏในบันทึกการประชุมของคณะ

กรรมาธิการแต่ละครั้ง 

	 ๓ .   ก า รส รุ ปป ร ะ เ ด็ น ใ นก า ร

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ในวาระที่ 

๒  ซึ่งเป็นการพิจารณาในรายมาตราเรียง

ตามลำ�ดับจนจบร่างโดยจะมีการอภิปราย

ในมาตราที่คณะกรรมาธิการแก้ไขเพิ่มเติม            

หรือมาตราท่ีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 

หรือ  สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรสงวน                                                    

คำ�แปรญัตติ  การอภิปรายในข้ันการพิจารณา

นี้จะมีประเด็นต่างๆ  ที่ต้องบันทึกในแต่ละ

มาตราโดยเฉพาะมาตราที่มีการแก้ ไข

ข้อความแตกต่างจากร่างที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแล้ว  ซึ่งจะทำ�ให้มีข้อความ

ใหม่เกิดขึ้น  การบันทึกประเด็นข้อความ

ใหม่ที่เกิดขึ้นจึงมีความสำ�คัญมากและเกิด

ขึ้นในเวลาอันรวดเร็ว  การพิจารณาวาระ

ที่ ๒ ของ สภาผู้แทนราษฎร โดยการสรุป

ประเด็นสำ�หรับขั้นนี้จะปรากฏในบันทึก

การพิจารณาเพื่อสืบค้นเจตนารมณ์ของร่าง            

พระราชบัญญัติแต่ละฉบับ

	 ๔ .   ก า รส รุ ปป ร ะ เ ด็ น ใ นก า ร

พิจารณาของวุฒิสภา  จะมีลักษณะการ

สรุปประเด็นในลักษณะเดียวกับการสรุป

ประเด็นในขั้นการพิจารณาของสภาผู้แทน

ราษฎรซึ่งอาจมีการสรุปประเด็นเพิ่มเติมใน

ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการที่ได้

รับมอบหมายให้ศึกษาร่างพระราชบัญญัติ

แต่ละฉบับก่อนการพิจารณาขั้นรับร่างของ                              
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ซึ่งอาจมีการพิจารณาในมาตราที่ไม่มีการ

แก้ไขเพิ่มเติม  หรือมีการเพิ่มเติมมาตรา

ใหม่ในกรณีคณะกรรมาธิการร่วมกันเห็นว่า                                              

มีความเหมาะสม  การสรุปประเด็นในข้ันน้ี

จะปรากฏในบันทึกการประชุมของคณะ

กรรมาธิการร่วมกัน

	 ๗.  การสรุปประเด็นในขั้นการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราช

บัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันพิจารณา

เสร็จแล้วในขั้นสภาผู้แทนราษฎรและ

วุฒิสภา  ซึ่ ง เป็นการตอบประเด็นการ

แก้ไขเพิ่มเติมของแต่ละมาตรา  ในขั้นคณะ

กรรมาธิการร่วมกัน  โดยการพิจารณาใน

ขั้นตอนนี้จะไม่มีการสงวนความเห็นของ

คณะกรรมาธิการร่วมกัน  หรือการสงวน

คำ�แปรญัตติของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

หรือวุฒิสภา  เพราะเป็นการพิจารณาให้

ความเห็นชอบตามร่างของคณะกรรมาธิการ

ร่วมกันหรือไม่ให้ความเห็นชอบ  การสรุป

ประเด็นในขั้นตอนนี้จะปรากฏในบันทึก  

การพิจารณาเพื่อสืบค้นเจตนารมณ์ของร่าง         

พระราชบัญญัติ

	 จากการนำ�เสนอการสรุปประเด็น

ของการจัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมาย        

ในแต่ละขั้นตอนแสดงให้เห็นความสำ�คัญใน

แต่ละประเด็นของกฎหมายแต่ละมาตรที่        

ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องบันทึก

ประเด็นการพิจารณาให้ครบถ้วนชัดเจนและ

ถูกต้องซึ่ง  มีเทคนิค ดังนี้

	 ๑.   เทคนิ คการสรุ ปประ เด็ น 

ประเด็นในขั้นการพิจารณาของสภาผู้แทน

ราษฎรในวาระที่  ๑  ผู้สรุปประเด็นต้อง

ศึกษาเนื้อร่างพระราชบัญญัติล่วงหน้าเพื่อ

ทำ�ให้ทราบวัตถุประสงค์ของการแก้ไขเพิ่ม

เติมของร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับใน

รายมาตราตามลักษณะการแก้ไขเพิ่มเติม

ร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ  โดยอย่าง

น้อยควรศึกษาจากเอกสารประกอบการ

พิจารณาร่างพระราชบัญญัติของสำ�นัก

วิชาการซึ่งจะมีการนำ�เสนอข้อมูลเหตุผล

และความจำ�เป็นในการแก้ไขเพิ่มเติมร่าง

พระราชบัญญัติแต่ละฉบับนั้นๆ  หรือถ้ามี

ข้อจำ�กัดในการศึกษาร่างพระราชบัญญัติ

ให้ศึกษาจากบันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติหรือสรุปสาระ

สำ�คัญของร่างพระราชบัญญัติที่รัฐธรรมนูญ

กำ�หนดให้ต้องมีเพราะเป็นข้อมูลที่กระชับ

และใช้เวลาการอ่านสั้นที่สุด ซึ่งจะช่วยทำ�ให้

ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์กฎหมายทราบความ

เป็นมาของร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ

และควรศึกษาล่วงหน้าก่อนร่างพระราช

บัญญัติฉบับนั้นเข้าสู่การพิจารณาของสภา               

ผู้ แทนราษฎร  ในชั้ นการพิจารณารับ                                     

หลักการของสภาผู้แทนราษฎรจะเป็นการ

พิจารณาทั้งในภาพรวมหรืออาจเป็นการ

พิจารณาข้อสังเกตในแต่ละมาตราจากคำ�

อภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่ง

ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องบันทึก
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ผู้แสดงความคิดเห็นจึงกำ�หนดให้ระบุชื่อ                                                      

ผู้แสดงความคิดเห็น  ดังนั้นผู้จัดทำ�บันทึก

การประชุมจึ งต้อง เพิ่ มความละเอียด

รอบคอบในการจัดทำ�บันทึกการประชุมมาก

เป็นพิเศษ

	 ๓.  เทคนิคการสรุปประเด็นในการ

พิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในวาระท่ี  ๒ 

ซึ่งเป็นการพิจารณาเรียงลำ�ดับมาตรา  การ

สรุปประเด็นในขั้นนี้ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของ

กฎหมายควรให้ความสำ�คัญกับมาตราที่

คณะกรรมาธิการแก้ไขเพิ่มเติมเพื่อทราบ

เหตุผลของการแก้ไขเพิ่มเติม  และมาตรา

ที่กรรมาธิการขอสงวนความเห็น  หรือ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรขอสงวนคำ�แปร

ญัตติ  ซึ่งมาตราต่างๆ  เหล่านี้อาจมีการ

แก้ไขเพิ่มเติมในชั้นการพิจารณาของสภา                                                     

ผู้แทนราษฎรได้  การบันทึกประเด็นของ

การพิจารณาในขั้นตอนนี้จึงมีความสำ�คัญ

อีกขั้นตอนหนึ่ง  ในกรณีมีข้อสงสัยควร

ตรวจสอบความถูกต้องจากรายงานการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎรด้วย

	 ๔.  เทคนิคการสรุปประเด็นใน

การพิจารณาของวุฒิสภา  สามารถนำ�                                                   

เทคนิคการสรุปประเด็นการพิจารณาใน

ข้อ  ๑  ถึง  ๓  มาใช้โดยอนุโลมได้ซึ่งราย

ละเอียดของการจัดทำ�ในขั้นตอนสำ�นักงาน                                                          

เลขาธิการวุฒิสภาจะเป็นผู้จัดทำ�  แต่ผู้จัดทำ�

เจตนารมณ์ของ นักกฎหมายสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ควรติดตาม

ประเด็นดังกล่าวให้ครบถ้วนโดยควรกำ�หนด

เป็นประเด็นแต่ละหัวข้อเพื่อง่ายต่อการ

พิจารณาต่อเนื่องในขั้นคณะกรรมาธิการ  ใน

กรณีมีข้อสงสัยควรตรวจสอบความถูกต้อง

จากรายงานการประชุมสภาผู้แทนราษฎร

ด้วย

	 ๒.  เทคนิคการสรุปประเด็นในการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการ  ซึ่งเป็นการ

พิจารณาในรายละเอียดและประเด็นต่าง  ๆ 

จะปรากฏในบันทึกการประชุมของคณะ

กรรมาธิการ  ด้วยเหตุนี้ผู้จัดทำ�การประชุม

ต้องมีความละเอียดรอบคอบและบันทึก

ประเด็นการพิจารณาให้ครบถ้วนไม่จำ�กัด

เฉพาะประเด็นที่นำ�ไปสู่การแก้ไขเพิ่มเติมใน

แต่ละมาตรา  แต่ให้รวมทุกประเด็นที่มีการ

พิจารณาซึ่งอาจนำ�ไปสู่การตอบปัญหาในขั้น

การบังคับใช้กฎหมายได้ ในกรณีมีข้อสงสัย

ควรตรวจสอบความถูกต้องจากรายงาน

การประชุมคณะกรรมาธิการ  (รายงาน

ชวเลข)  ด้วย  นอกจากนี้การพิจารณา

ในบางมาตราอาจมีการพิจารณาหลาย

ครั้งหรือมีการพิจารณาใหม่หรือพิจารณา

ทบทวนเมื่อถึงมาตราที่มีความเกี่ยวข้อง

กันผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายต้อง

ติดตามประเด็นต่าง  ๆ  เหล่าน้ีอย่างต่อเน่ือง

สัมพันธ์กันมิฉะนั้นจะทำ�ให้ ไม่ทราบว่า

ข้อความในมาตรานี้มีการเปลี่ยนแปลง

ครั้งหลังสุดจากการประชุมครั้งใด  และมี

เจตนารมณ์ของการแก้ไขด้วยเหตุใด ในบาง

ครั้งการจัดทำ�บันทึกการประชุมของคณะ
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ประเด็นการพิจารณาในข้ันวุฒิสภาเพ่ือเป็น

ข้อมูลท่ีต้องใช้ประกอบการพิจารณาใน

กรณีท่ีมีการต้ังคณะกรรมาธิการร่วมกัน	

	 ๕.  เทคนิคการสรุปประเด็นในชั้น

การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  ใน

กรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมและมีการตั้ง

คณะกรรมาธิการร่วมกัน  ซึ่งต้องบันทึก

ประเด็นการอภิปรายของสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร  ที่นำ�ไปสู่การตั้งคณะกรรมาธิการ

ร่วมกันในแต่ละประเด็นเพื่อหาข้อยุติในขั้น

คณะกรรมาธิการร่วมกัน ในกรณีมีข้อสงสัย

ควรตรวจสอบความถูกต้องจากรายงานการ

ประชุมสภาผู้แทนราษฎรด้วย

	 ๖.  เทคนิคการสรุปประเด็นใน

ขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการร่วม

กัน เป็นการใช้เทคนิคการสรุปประเด็นใน

ลักษณะเดียวกับการพิจารณาของคณะ

กรรมาธิการทั้ งสภาผู้ แทนราษฎรและ

วุฒิสภา  เพียงแต่ไม่มีการสงวนความเห็น

ของกรรมาธิการหรือการสงวนคำ�แปรญัตติ

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา  โดยประเด็นต่าง  ๆ  จะปรากฏ

ในบันทึกการประชุมของคณะกรรมาธิการ              

ร่วมกัน  จึงสามารถนำ�เทคนิคการสรุป

ประเด็นในชั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิ จารณาร่ า งพระราชบัญญัติ มา ใช้ ไ ด้                             

ในกรณีมีข้อสงสัยก็ควรตรวจสอบความ

ถูกต้องจากรายงานการประชุมของคณะ

กรรมาธิการร่วมกัน (รายงานชวเลข)

	 ๗.  เทคนิคการสรุปประเด็นใน

การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราช

บัญญัติของคณะกรรมาธิการร่วมกันใน

ชั้นสภาผู้แทนราษฎร  การสรุปประเด็นใน

ขั้นนี้ผู้จัดทำ�เจตนารมณ์ของกฎหมายควร

บันทึกประเด็น  คำ�ถามของสมาชิกสภา                 

ผู้แทนราษฎรและการตอบคำ�ถามของคณะ

กรรมาธิการในแต่ละมาตรา  ก่อนการลง

มติเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบของสภาผู้แทน

ราษฎร

	 ๘.  เทคนิคการสรุปประเด็นในการ

พิจารณาให้ความเห็นชอบของร่างพระราช

บัญญัติของคณะกรรมาธิการร่วมกัน ในชั้น

วุฒิสภา การสรุปประเด็นในขั้นตอนนี้ดำ�เนิน

การในลักษณะเดียวกับการสรุปประเด็น

ในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภา             

ผู้แทนราษฎร
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				         โดย  คณะอนุกรรมการจัดการและบูรณาการองค์ความรู้                                                  

                                                  สำ�นักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร

		  การบริหารจัดการองค์กรให้ประสบความสำ�เร็จและมีประสิทธิภาพนั้น                                                                                                

สิ่งที่สำ�คัญที่สุด คือ ผู้บริหารต้องสามารถบริหารบุคลากร พนักงานหรือทีมงานภายใน

องค์กร  ให้สามารถทำ�งานร่วมกันได้อย่างเป็นระบบและเป็นน้ำ�หนึ่งใจเดียวกัน  ซึ่งหาก

องค์กรใดประสบความสำ�เร็จด้านการพัฒนาทีมงานให้มีประสิทธิภาพในการทำ�งานและมี

ความรักต่อองค์กรแล้ว  นอกจากจะนำ�มาซึ่งความสำ�เร็จของการทำ�งานแล้ว  ยังทำ�ให้

องค์กรสามารถรักษาความได้เปรียบในการแข่งขันได้ด้วย

		  การทำ�งานเป็นทีม คือ การทำ�งานและทำ�กิจกรรมร่วมกันของสมาชิก โดยมี

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการทำ�งานเดียวกัน มีการวางแผนการทำ�งาน แบ่งหน้าที่และ

ความรับผิดชอบร่วมกัน เพื่อให้งานและกิจกรรมบรรลุผลสำ�เร็จ ซึ่งการทำ�งานเป็นทีม เป็น

แรงจูงใจสำ�คัญที่จะผลักดันให้ผู้บริหารเป็นผู้นำ�ที่ดีในการนำ�ให้ทีมประสบความสำ�เร็จในการ

ทำ�งาน ซึ่งผู้บริหารจำ�เป็นต้องค้นหาลักษณะการทำ�งานเป็นทีมให้พบ แล้วจึงนำ�เอากลยุทธ์

ในการสร้างทีมเข้ามาใช้เพื่อให้ทุกคนทำ�งานร่วมกันและประสบความสำ�เร็จ
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ความสำ�คัญในทุกองค์กร  โดยเฉพาะ

สำ �นั กงานประธานสภาผู้ แทนราษฎร

เป็นองค์กรหนึ่ งที่ต้องปฏิบัติภารกิจใน

ด้ านต่ า งๆ  อาทิ   สนับสนุน งานด้ าน

วิชาการ�����������������������   ����������������������  อำ�นวยการ  และเลขานุการ

ให้กับประธานรัฐสภา  ประธานและรอง

ประธานสภาผู้แทนราษฎร,ด้านประสาน

การเมืองและรับเรื่องราวร้องทุกข์,ด้าน

การประชุมของประธานรัฐสภา  ประธาน

แล ะ ร อ งป ร ะ ธ านสภ าผู้ แ ทน ร าษฎ ร  

การบริหารจัดการองค์ความรู้  การจัดเก็บ

และพัฒนาข้อมูล ฯลฯ การทำ�งานเป็นทีมจึง

เป็นสิ่งจำ�เป็นสำ�หรับการเพิ่มประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลของการบริหารงาน โดยการ

ทำ�งานเป็นทีมจะมีบทบาทสำ�คัญในการที่

จะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จของงานโดยต้องอาศัย

ความร่วมมือของทุกฝ่ายในองค์กร	

   				     	

	 ลักษณะของการทำ�งานเป็นทีม 

ลักษณะที่สำ�คัญของทีม ๔ ประการ ได้แก่

	 ๑.  การมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมของ

บุคคล หมายถึง การท่ีสมาชิกต้ังแต่ ๒  คน

ข้ึนไปมีความเก่ียวข้องกันในกิจการของกลุ่ม 

/ ทีม ตระหนักในความสำ�คัญของกันและกัน 

แสดงออกซึ่งการยอมรับ การให้เกียรติกัน 

	 ๒.  มีจุดมุ่งหมายและเป้าหมาย

ร่วมกัน  หมายถึง  การที่สมาชิกกลุ่มจะมี

ส่วนกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมร่วมกันของทีม / 

กลุ่ม โดยเฉพาะจุดประสงค์ของสมาชิกกลุ่ม

ที่สอดคล้องกับองค์กร มักจะนำ�มาซึ่งความ

สำ�เร็จของการทำ�งานได้ง่าย

	 ๓.  การมีโครงสร้างของทีม / กลุ่ม 

หมายถึง ระบบพฤติกรรม ซึ่งเป็นแบบแผน

เฉพาะกลุ่มสมาชิกกลุ่มจะต้องปฏิบัติตาม

กฎหรือมติของกลุ่ม  ซึ่งอาจจะเป็นกลุ่ม

แบบทางการ (Formal Group) หรือกลุ่ม

แบบไม่เป็นทางการ  (Informal  Group) 

ก็ได้ สมาชิกทุกคนของกลุ่มจะต้องยอมรับ

และปฏิบัติตามเป็นอย่างดี  สมาชิกกลุ่ม

ย่อย อาจจะมีกฎเกณฑ์แบบไม่เป็นทางการ 

มีความสนิทสนมกันอย่างใกล้ชิดระหว่าง

สมาชิกด้วยกัน

	 ๔.  การมีความรู้สึกร่วมกัน  การ

รักษาบทบาทที่มั่นคงในแต่ละทีม  /  กลุ่ม

จะมีความแตกต่างกันตามลักษณะของกลุ่ม 

รวมทั้งความรู้ความสามารถของสมาชิก

โดยการจัดแบ่งบทบาทและหน้าที่  ความ

รับผิดชอบ  กระจายงานกันตามความรู้             

ความสามารถ และความถนัดของสมาชิก 

         	

	 คุณลักษณะของทีม

	 ทีมที่จะประสบความสำ�เร็จในการ

ทำ�งานและมีประสิทธิภาพ  คือกลุ่มของ

บุคคลที่ทำ�งานร่วมกัน  เพื่อให้บรรลุเป้า

หมายของทีม  ซึ่งสิ่งที่จะต้องคำ�นึงถึงและ

ยึดถือเพื่อเป็นกรอบในการทำ�งานร่วมกัน 

คือ  มีความเป็นหนึ่งเดียวกันและต้องรู้สึก

ว่าตนเองมีส่วนร่วมในความสำ�เร็จด้วย ,ทุก

คนต้องยอมรับบทบาทของตน  ทุกๆคนจะ
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ถูกดึงเข้ามาในทิศทางเดียวกันเพื่อให้บรรลุ

ความสำ�เร็จในงาน และหรือบรรลุเป้าหมาย

ร่วมกัน  ทีมงานที่จะมีลักษณะโดดเด่นและ                    

ทุกคนในทีมจะมี  เน่ืองจากในเวลาต่าง  ๆ  กัน 

ความต้องการและความสามารถของตน 

อาจมีประสบการณ์ในงานเฉพาะอย่าง  จึง

อาจเป็นคนจัดการให้คน  อื่น  ๆ  ทำ�ตาม 

หรือให้คนอื่น  ๆ  ทำ�หน้าที่ในกิจกรรมของ

ตนไปในงานที่เขาคุ้นเคย และสมาชิกทุกคน

จะต้องปฏิบัติตาม  โดยให้คำ�ปรึกษาแนะนำ� 

เมื่อจำ�เป็นจะร่วมประสานงานในหน้าที่และ

แก้ไขปัญหาอุปสรรคร่วมกัน  ถ้ามีบุคคล

หนึ่งบุคคลใดทำ�งานเกินกำ�ลังหรือประสบ

ปัญหายุ่งยากอันใด  พวกเขาจะร่วมมือกัน 

ซึ่งบางคนจะทำ�ตัวในลักษณะต่างๆ ดังนี้

	 ๑.  .เป็นนักคิด  บุคคลประเภท

นี้จะเป็นคนเจ้าความคิด  มักจะเข้าไปยุ่ง

เกี่ยวกับสิ่งที่จะต้องกระทำ�และมักจะมี

ความคิดความอ่านและมีข้อเสนอแนะต่าง ๆ 

มากมาย  ไม่ค่อยสนใจในรายละเอียดมาก

นัก ซึ่งคนประเภทนี้ต้องให้เกียรติ ให้กำ�ลัง

ใจและให้การยกย่อง  เพื่อให้เกิดความภาค

ภูมิใจ

	 ๒.  เป็นนักจัดองค์กร  เป็นคนเจ้า

หลักการและเจ้าระเบียบ  แต่ก็เป็นผู้ทำ�งาน

ท่ีมีประสิทธิภาพดี  นักจัดองค์กรบางครั้ง                                                      

ก็ได้รับการยอมรับว่าเป็นผู้มีความคิดกว้างไกล                                                   

แต่ไม่ค่อยยืดหยุ่นนัก  ในการทำ�งานมัก

จะประสบกับปัญหาสภาพแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงและมีความไม่แน่นอน  มี

แผนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  เพื่อประสาน

งานกับได้อย่างสม่ำ�เสมอ

	 ๓.  เป็นนักปฏิบัติ การ  บุคคล

ประเภทนี้เป็นนักสร้างงาน  และมีทัศนคติ

ที่จะตั้งใจทำ�งานเพื่อให้มีผลงานเกิดขึ้น                                                                             

เป็นคนเปิดเผย  ไม่อดทนหากการตัดสิน

ใจล่าช้าหรือถูกดูแลควบคุมการปฏิบัติงาน

อย่างใกล้ชิด  และมักจะผิดหวังเมื่อทุกสิ่ง

ทุกอย่าง  ไม่เป็นไปตามท่ีต้ังใจ  จะเป็นผู้ท่ี

กระตือรือร้นในการทำ�งานเพื่อให้ทีมงาน

ประสบความสำ�เร็จ  และมีการกระทำ�ที่

สนับสนุนและสามัคคีกลมเกลียวต่อเพื่อน

ร่วมทีมเป็นอันดี  พยายามที่จะพัฒนาและ

เสนอแนวความคิดของกลุ่มมากกว่าแนว

ความคิดของตัวเอง  สมาชิกของทีมมักไม่

ชอบการเผชิญหน้าและการทะเลาะเบาะ

แว้งกัน  ไม่ต้องการต่อต้านใครคนใดคน

หนึ่ง  บางครั้งสมาชิกของทีมก็ไม่ค่อยได้รับ

ความสนใจเท่าที่ควรจึงพยายามปลีกตนเอง

ออกจากคนอื่น  ๆ  ท่านจะต้องกระตุ้น 

และชักจูงให้เขาเสนอความคิดเห็นหรือให้

ข้อแนะนำ�และมองในด้านบวกอยู่เสมอ

	 ๔.  เป็นนักตรวจสอบ  นักตรวจสอบ

หรือนักตรวจซํ้า  มักชอบจับตาดูว่ามีงาน

อะไรบ้างที่ก้าวหน้า  เขามักคิดว่าตนเอง

เป็นคนยุติธรรมและมีความพิถีพิถัน  แต่คน

อื่น  ๆ  อาจมองว่าเขาเป็นคนชอบใช้อำ�นาจ

และและเป็นพวกเผด็จการ  นักตรวจสอบ

มีบทบาทที่ต้องคอยเตือนให้ทีมงานรู้สึก

ถึงความจำ�เป็นต้องใช้ความรีบด่วนปฏิบัติ
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คนอื่น  ๆ  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายรวมอย่าง

มีประสิทธิภาพและทันเวลา  ต้องให้สมาชิก

ทุกคนเห็นด้วยกับสิ่งที่ตนกระทำ�อยู่ว่ากำ�ลัง

ทำ�อะไร ทำ�เมื่อใด ทำ�อย่างไร เพราะจะช่วย

ให้เกิดการประสานงานและทำ�งานด้วยกัน

อย่างสามัคคีกลมเกลียว  รู้จักสมาชิกเป็น

รายตัว        

		

	 ปัจจัยสู่ความสำ�เร็จในการทำ�งาน

เป็นทีม

	 ๑.  บรรยากาศของการทำ�งานมี

ความเป็นกันเอง อบอุ่น มีความกระตือรือร้น 

และสร้างสรรค์  ทุกคนช่วยกันทำ�งานอย่าง

จริงจัง  และจริงใจ  ไม่มีร่องรอยที่แสดงให้

เห็นถึงความเบื่อหน่าย

	 ๒.  ความไว้วางใจกัน(Trust)  เป็น

หัวใจสำ�คัญของการทำ�งานเป็นทีม  สมาชิก

ทุกคนในทีมควรไว้วางใจซึ่งกันและกันได้ 

ซื่อสัตย์ต่อกัน  สื่อสารกันอย่างเปิดเผย 

ไม่มีลับลมคมใน

	 ๓.  มีการมอบหมายงานอย่าง

ชัดเจน  สมาชิกทีมงานเข้าใจวัตถุประสงค์  

เป้าหมาย  และยอมรับภารกิจหลักของทีมงาน

	 ๔.  บทบาท(Role)  สมาชิกแต่ละ

คนเข้าใจและปฏิบัติตามบทบาทของตน 

และเรียนรู้เข้าใจในบทบาทของผู้อื่นในทีม 

ทุกบทบาทมีความสำ�คัญ  รวมทั้งบทบาท

ในการช่วยรักษาความเป็นทีมงานให้มั่นคง 

เช่น การประนีประนอม การอำ�นวยความ

งานอย่างจริงจัง  เพื่อให้งานก้าวหน้าและ

บรรลุเป้าหมายทันเวลา ท่านอาจต้องเข้าไป

ประสานกับนักตรวจสอบหรือทำ�หน้าที่

ประนีประนอมเมื่อเขามีความขัดแย้งกับ

เพื่อนร่วมทีมคนอื่น ๆ 

	 ๕.  เป็นนักประเมินผล  บุคคล

ประ เภทนี้ เ ป็ นผู้ ที่ ส ร้ า งสมดุ ลอย่ า งดี  

ระหว่างนักคิดและนักปฏิบัติการ  ชอบ

ความเป็นอิสระและมักจะแยกตัวออกจาก

ทีม  มีความระมัดระวังและรอบคอบใน

การเข้าไปประเมินหรือวิเคราะห์ข้อมูลหรือ

สถานการณ์  ถึงแม้ว่านักประเมินผลจะไม่

เป็นที่ชื่นชอบของสมาชิกบางคน  แต่ทัศนะ

ของเขาก็ได้รับการยอมรับนับถือจากสมาชิก

ร่วมทีมคนอื่นๆ

  

	 กลยุทธ์การสร้างทีมงาน

	 การสร้างทีมย่อย ๆ ขึ้นมา จะเห็น

ได้ชัดว่าสามารถช่วยได้ในการกระตุ้นให้ทีม

ที่ประสบความสำ�เร็จ  ดังนั้นควรสร้างทีม

ที่เหมาะสมโดยให้มี  นักคิด  นักจัดองค์กร             

นักปฏิบัติการ  และอื่น  ๆ  ซึ่งจะสนับสนุน

ซึ่งกันและกันและตรวจสอบกันเองเป็นไป

ตามความเหมาะสม  เห็นชอบในเป้าหมาย 

ให้แน่ใจว่าสมาชิกทุกคนรู้ว่างานของตนคือ

อะไร มาตรฐานและเป้าหมายคืออะไร และ

จะก้าวไปในทิศทางใด บุคลากรแต่ละหน่วย

งานจะต้องพยายามรวมกลุ่มเข้าด้วยกัน

เพื่อทำ�งานในหน้าที่อย่างดีที่สุดและให้อยู่ใน

ทีมเดียวกัน  สิ่งเหล่านี้จะกระตุ้นให้สมาชิก
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สะดวก การให้กำ�ลังใจ เป็นต้น

	 ๕. 	 วิ ธี ก า ร ทำ � ง า น   ( W o r k 

Procedure) สิ่งสำ�คัญที่ควรพิจารณา คือ

		  ๕.๑	 ก า ร สื่ อ ค ว า ม 

(Communication) การทำ�งานเป็นทีมอาศัย

บรรยากาศ  การส่ือความท่ีชัดเจนเหมาะสม 

ซ่ึงจะทำ�ให้ทุกคนกล้าท่ีจะเปิดใจ แลกเปล่ียน

ความคิดเห็น  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกัน

และกัน จนเกิดความเข้าใจ และนำ�ไปสู่การ

ทำ�งานที่มีประสิทธิภาพ

		  ๕.๒	 การตัดสินใจ  (Decision 

Making)  การทำ�งานเป็นทีมต้องใช้การตัด

สินใจร่วมกัน เมื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกในทีม

แสดงความคิดเห็น  และร่วมตัดสินใจแล้ว 

สมาชิกย่อมเกิดความผูกพันที่จะทำ�ในสิ่งที่

ตนเองได้มีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น

		  ๕.๓ 	 ภ า ว ะ ผู้ นำ �                                            

(Leadership)  คือ  บุคคลที่ได้รับการยอ

มรับจากผู้อื่น  การทำ�งานเป็นทีมควรส่งเ

สริมให้สมาชิกทุกคนได้มีโอกาสแสดงความ          

เป็นผู้นำ�  (ไม่ใช่ผลัดกันเป็นหัวหน้า)  เพ่ือให้                                                    

ทุกคนเกิดความรู้สึกว่าได้รับการยอมรับ 

จะได้รู้สึกว่าการทำ�งานเป็นทีมนั้นมีความ

หมาย  ปรารถนาที่จะทำ�อีก

		  ๕.๔  การกำ�หนดกติกา  หรือ

กฎเกณฑ์ต่าง  ๆ  ท่ีจะเอ้ือต่อการทำ�งาน            

ร่วมกัน  ให้บรรลุเป้าหมาย  ควรเปิดโอกาส

ให้สมาชิกได้มีส่วนร่วม  ในการกำ�หนดกติกา 

หรือกฎเกณฑ์ ที่จะนำ�มาใช้ร่วมกัน

	 ๖.  การมีส่วนร่วมในการประเมิน

ผลการทำ�งานของทีม  ทีมงานควรมีการ

ประเมินผลการทำ�งาน เป็นระยะ ในรูปแบบ

ทั้งไม่เป็นทางการ  และเป็นทางการ  โดย

สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมิน                                         

ผลงาน  ทำ�ให้สมาชิกได้ทราบความก้าว                                                                                     

หน้าของงาน  ปัญหา  อุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 

รวมทั้งพัฒนากระบวนการทำ�งาน หรือการ

ปรับปรุงแก้ไขร่วมกัน  ซึ่งในที่สุดสมาชิกจะ

ได้ทราบว่าผลงานบรรลุเป้าหมาย  และมี

คุณภาพมากน้อยเพียงใด

	 ๗.  การพัฒนาทีมงานให้เข้มแข็ง

		  ๗.๑  พัฒนาศักยภาพทีมงาน 

ด้วยการสร้างแรงจูงใจทางบวก  สมาชิกมี

ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน  มีการจัดกิจกรรม

สร้างพลังทีมงาน  เกิดความมุ่งมั่นที่จะ

ทำ�งานให้ประสบผลสำ�เร็จ

		  ๗.๒  การให้รางวัล  ปัจจุบัน

การพิจารณาผลการปฏิบัติงานของหน่วย

งานไม่เอื้อต่อการทำ�งานเป็นทีม  ส่วนใหญ่

จะพิจารณาผลการทำ�งานเป็นรายบุคคล ดัง

นั้นระบบรางวัลที่เอื้อต่อการทำ�งานเป็นทีม 

คือ การที่ทุกคนได้รางวัลอย่างยุติธรรมทุก

คน คือ ควรสนับสนุนการให้รางวัลแก่การ

ทำ�งานเป็นทีมในลักษณะที่ว่างอยู่บนพื้น

ฐานการให้รางวัลกับกลุ่ม  (Group  base 

reward system)

	 การสร้างทีมงานให้มีประสิทธิภาพ 

  	 องค์ประกอบหลัก ๆ ที่จะทำ�ให้ทีม

งานมีประสิทธิภาพ มี 4 ประเภท ได้แก่

	 ๑ .   การออกแบบลั กษณะงาน 

(Work design) 
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ร่วมกันและร่วมรับผิดชอบให้งานเสร็จ

อย่างสมบูรณ์  สมาชิกทุกคนต้องร่วม

มือกันทำ�งานมากกว่า”การมีเพียงชื่ออยู่

ในทีม  “การออกแบบลักษณะงานนี้ต้อง

คำ�นึงถึงตัวแปรต่าง ๆ ด้วยเช่น ความเป็น

อิสระ (freedom) การมีอิสระในการทำ�งาน 

(autonomy) โอกาสที่จะใช้ทักษะและความ

สามารถพิเศษที่มีอยู่  ความสามารถโดย

รวมซึ่งต้องระบุงานหรือผลิตภัณฑ์ที่ต้องการ

ทำ�ให้สำ�เร็จ  และการทำ�งานในหน้าที่หรือ

โครงการที่มีผลกระทบต่อผู้อื่นด้วย  มีหลัก

ฐานที่แสดงให้เห็นว่าลักษณะที่กล่าวมานี้

มีผลต่อการเพิ่มแรงจูงใจของสมาชิกในทีม

และเพิ่มประสิทธิภาพของทีมงาน  การ

ออกแบบลักษณะงานให้จูงใจนี้ก็ เพื่อให้

สมาชิกมีความรู้สึกร่วมรับผิดชอบและมี

ความเป็นเจ้าของงานนั้น  และจะทำ�ให้เขา

ปฏิบัติงานนั้นด้วยความเอาใจใส่มากขึ้น 

	 ๒ .   อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ ข อ ง ง า น 

(Composition) 

	 ตั ว แ ป ร ที่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ                                                                               

การทำ�งานเป็นทีมได้แก่  ความสามารถ 

( a b i l i t y )   บุ ค ลิ ก ภ าพ ข อ ง สม า ชิ ก                                                                                            

ในทีม  (personality)  การกำ�หนดบทบาท        

และภาระหน้าที่ต่าง  ๆ  (roles  and 

diversity)  ขนาดของทีม  (size  of  the  team) 

ความชอบ(preference)  และความ

ยืดหยุ่น  (flexibility)ของสมาชิกในการ

ทำ�งานเป็นทีม  ซึ่ งการทำ�งานเป็นทีม

จำ�เป็นต้องมีทักษะที่สำ�คัญ  ๓  ประการ 

คือ 

	 -  มีความเชี่ยวชาญทางด้านเทคนิค 

(technical expertise) มีทักษะในการแก้

ปัญหาและตัดสินใจ โดยสามารถระบุปัญหา 

หาทางเลือกในการแก้ปัญหา  ประเมินทาง

เลือก  และตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด

ในการแก้ปัญหา 

	 -  มีการสร้างสัมพันธภาพระหว่างบุ

คคลที่ดี (interpersonal skills) 

	 -  มีบุคลิกภาพที่ดี (Personality) 

บุคลิกภาพเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการ

แสดงพฤติกรรมของบุคคลและจะส่งผลต่อ

พฤติกรรมของทีม 

	 ๓ .   ทรัพยากรและสภาพแวด

ล้อมอื่นๆ(contextual)ที่มีอิทธิพลต่อ

ประสิทธิภาพของทีมงาน 

		  ๓.๑	 ก า ร มี ท รั พ ย า ก ร ที่          

เพียงพอ (Adequate Resources) ประกอบ

ด้วย  ข้อมูลที่ทันสมัย  ทีมงานต้องได้รับ

การสนับสนุนทรัพยากรที่จำ�เป็นสำ�หรับการ

ทำ�งานจาก  ผู้บริหาร 

		  ๓.๒ 	 ผู้ นำ � แ ล ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง 

(Leadership and Structure) ภายในทีม

จำ�เป็นต้องมีผู้นำ�และโครงสร้างการทำ�งาน

ของทีม  เพื่อให้สมาชิกแต่ละคนทราบ

บทบาทหน้าที่และขอบเขตงานที่ตนเองรับ

ผิดชอบและมีการแบ่งงานกันอย่างชัดเจน 

นอกจากนี้ทีมต้องกำ�หนดแผนการทำ�งาน 

พัฒนาทักษะที่จำ�เป็นในการทำ�งานให้กับ

สมาชิก  มีผู้นำ�คอยแก้ปัญหาความขัดแย้ง

ภายในทีม เป็นต้น 



62

  		  ๔.๓  ความเชื่อในศักยภาพ

ของทีม (Efficacy)

 		  ทีมที่มีประสิทธิภาพจะต้อง

มีความเชื่อมั่นในทีมของตนเอง  สมาชิก

ในทีมจะมีความเชื่อว่าทีมของเขาสามารถ

ประสบความสำ� เร็จ ได้   เรา เรียกสิ่ งนี้

ว่า  “Team efficacy”  ทีมที่เคยทำ�งานประ

สบความสำ�เร็จจะมีความเชื่อว่าการทำ�งาน

ในอนาคตจะประสบความสำ�เร็จเช่นกัน ซึ่ง

จะเป็นแรงจูงใจทำ�ให้เขาทำ�งานหนักขึ้น  มี

ความพยายามมากขึ้น

   		  ๔ .๔   ร ะดั บความขั ด แย้ ง 

(Conflict Level) 

	 คว ามขั ด แย้ ง จ ะช่ ว ยปรั บป รุ ง

ประสิทธิภาพของทีม  และทำ�ให้ไม่เกิด

ลักษณะของ  groupthink  ความขัดแย้งใน

งานจะเป็นสิ่งที่ทำ�ให้ทุกคนช่วยกันอภิปราย             

ดังนั้นทีมงานที่มีประสิทธิภาพจะมีลักษณะ

ที่มีระดับความขัดแย้งที่เหมาะสมไม่มาก

หรือน้อยเกินไป 

	 ดังนั้นยุทธศาสตร์แห่งความสำ�เร็จ

ในการจะก้าวไปสู่องค์กรแห่งความเป็นเลิศ

นั้น  ผู้บริหารจะต้องมีศักยภาพของการ

บริหารงานเป็นทีมให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสบผลสำ�เร็จ  และเกิดความก้าวหน้า 

หากว่าองค์กรใดมีผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์         

ท่ีดี  มีทักษะของความเป็นผู้นำ�สามารถท่ีจะ

ทำ�ให้บุคลากรในหน่วยงานนั้น ๆ เดินหรือ

ไปพร้อม ๆ  กันได้ จะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จของ

การทำ�งาน คือ ทีมงานที่ดีจะเกิดขึ้นส่งผล

ให้เกิดประโยชน์ของการทำ�งานเป็นทีม และ

		  ๓.๓  บรรยากาศของความ

ไว้วางใจ (Climate and Trust) สมาชิก

ของทีมงานที่มีประสิทธิภาพมักมีความไว้

วางใจซึ่งกันและกัน  ความไว้วางใจกันของ

สมาชิกภายในทีมจะเอื้อให้เกิดความร่วมมือ

กัน  ความไว้วางใจเป็นคุณสมบัติที่สำ�คัญ

ของผู้นำ�  ความไว้วางใจในตัวผู้นำ�เป็นสิ่งที่

สำ�คัญที่สมาชิกในทีมเต็มใจที่จะยอมรับและ

มีความผูกพันต่อเป้าหมายและการตัดสินใจ

ของผู้นำ� 

		  ๓ .๔  การประ เมินผลการ

ปฏิบัติงาน 

	 ๔. 	 กระบวนการ (Process) 

  		  ๔.๑  กำ�หนดวัตถุประสงค์

ทั่วไป (Common Purpose) 

		  การทำ�งานที่มีประสิทธิภาพ

นั้นสมาชิกในทีมต้องร่วมกันตั้งวัตถุประสงค์

ในการทำ�งานเพื่อกำ�หนดทิศทาง การทุ่มเท

แรงกายแรงใจ และความผูกพันของสมาชิก 

ซึ่งวัตถุประสงค์นี้ก็คือ วิสัยทัศน์ (vision) 

นั่นเองซึ่งมีความหมายกว้างกว่าคำ�ว่า “เป้า

หมาย” 

  		  ๔.๒  กำ�หนดเป้าหมายเฉพาะ 

(Specific Goals) 

		  ต้องเป็นเป้าหมายที่ เฉพาะ

เจาะจง  (spec i fic )   สามารถวั ด ได้  

(measurable)  และมีความเป็นไปได้จริง 

(realistic)  การตั้งเป้าหมายให้เฉพาะเจาะ

จงนี้จะช่วยให้การสื่อสารภายในทีมมีความ 

ชัดเจนข้ึน  และทำ�ให้ทุกคนมีความมุ่งม่ันท่ีจะ

ทำ�งานให้บรรลุเป้าหมาย



63เกิดสัมฤทธิ์ผล สามารถบรรลุเป้าหมายของ

องค์กร สุดท้ายผลสำ�เร็จของทีมที่ดีก็ต้องส่ง

ผลต่อศักยภาพขององค์กรนั้น ๆ ทำ�ให้เกิด

ชื่อเสียง  เกิดภาพลักษณ์ที่ดีแก่องค์กรโดย

รวม  นั่นคือผลสำ�เร็จของทีมมีผู้บริหารแล

ผู้นำ�ที่ดี  มีทีมงานที่มีประสิทธิภาพในการ

ทำ�งาน 

บรรณานุกรม

http://www.geocities.com/jaruwan_y/sombat770.doc 

http://www.stou.ac.th/study/sumrit/5-52/page4-5-5.2.html -17k

http://www.hrcenter.co.th/hrknowview.asp?id=496 - 71k

http://www.opdc.go.th/oldweb/Knowledge/File_download/1162977274-1.pdf 

เอกสารอ้างอิง

นายเมธี  ปิยะคุณ (เรียบเรียงเนื้อหาจากบทวิทยุกระจายเสียง ปี 2549)

นางอุษณีย ์ จูฑะศิลป์  ผู้เรียบเรียง (เรียบเรียงเนื้อหาจากบทวิทยุกระจายเสียง ปี ๒๕๔๙)
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ประชุมเตรียมความพร้อม การจัดการประชุม IPU ))))))))
	 วันจันทร์ที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๒ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา  ณ  ห้องประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ นายสมพล  วณิคพันธุ์  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการเตรียมความพร้อมของฝ่ายข้าราชการประจำ�ในการเป็น            

เจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๓ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๒



65

ลงนามถวายพระพร

เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ ))))))))
	 วันศุกร์ที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓               

เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ณ พระบรมมหาราชวัง                                                                                      

นายพิทูร  พุ่มหิรัญ  เลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร  พร้อมด้วยข้าราชการของสำ�นักงาน

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมลงนามถวาย

พระพรวันขึ้นปีใหม่ ๒๕๕๓
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งานวันเด็กแห่งชาติ ประจำ�ปี ๒๕๕๓ ))))))))
	 วันเสาร์ที่  ๙  มกราคม  ๒๕๕๓  เวลา ๐๙.๑๕ นาฬิกา  ณ  บริเวณห้องโถง  ชั้นล่าง                                                                                                                                              

อาคารรัฐสภา  ๑  นายคัมภีร์  ดิษฐากรณ์  รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  ในฐานะประธาน                     

คณะกรรมการจัดงานวันเด็กแห่งชาติ ประจำ�ปี ๒๕๕๓ เป็นประธานในพิธีเปิดงานวันเด็กแห่งชาติ 

ประจำ�ปี ๒๕๕๓ พร้อมกับมอบของขวัญให้กับนักเรียนจากโรงเรียนสตรีวรนาถท่ีมาแสดงในพิธีเปิดด้วย 

สำ�หรับการจัดกิจกรรมงานวันเด็กแห่งชาติประจำ�ปี ๒๕๕๓ ประกอบด้วยการเปิดโอกาสให้เด็กและ

เยาวชนเข้าชมการแสดงแสง สี เสียง ภายในห้องประชุมรัฐสภา การเปิดให้ชมพิพิธภัณฑ์รัฐสภา 

กิจกรรมห้องส่งสถานีวิทยุรัฐสภาจำ�ลอง กิจกรรมห้องส่งโทรทัศน์รัฐสภาจำ�ลอง กิจกรรมหนูน้อย

นักพากย์  กิจกรรมดนตรีและการแสดง  รวมทั้งเกมส์และการละเล่นต่าง  ๆ
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ประชุมข้อมูลข่าวสาร ))))))))
	 วันจันทร์ที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๓๑๐๑ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๓ นางอุมาสีว์  สอาดเอี่ยม รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการบริหารข้อมูลข่าวสารของราชการในสำ�นักงานเลขาธิการ        

สภาผู้แทนราษฎร
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รายชื่อกองบรรณาธิการ

ที่ปรึกษา

นายจเร พันธุ์เปรื่อง

นางเพียงฤทัย โชติทัตต์

บรรณาธิการ

นายนุกูล  สัญฐิติเสรี

กองบรรณาธิการ

นางพรรษมน ไทยวัฒนานุกูล

นางวิจิตรา วัชราภรณ์

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายเจษฎาพร นนทพันธ์

นายทองคำ� แก้วพรม

นางอารยะหญิง จอมพลาพล

นายธีรวัฒน์ วงศาสุวรรณ

นายณัฐวัชร์ มังคละคุปต์

นางสาวศุภพรรัตน์ สุขพุ่ม

นายเชษฐา ทองยิ่ง

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นางสาวฉันทนา  คำ�กัมพล

นายหรินทร์  สูตะบุตร

นางสาวอัจฉรา  วิไลหงษ์

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์
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นางพนอ  หิมารัตน์

นางสาวจิรกาญจน์  สงวนพวก

นางณัฎฐ์สุมน  สมสมาน

นางทรรศวรรณ  ธาราทรัพย์

นายรัฐภูมิ  คำ�ศรี

นายภาคภูมิ  ม้าวิไล

ฝ่ายจัดทำ�อาร์ตเวิร์กและจัดพิมพ์

นายวีระพันธ์  สุขสมบัติ

นางบุษราคำ�  เชาวน์ศิริ

นายมานะ  เรืองสอน

นายนิธิทัศน์  องค์อศิวชัย

นางสาวทิพย์วิมล  อ่อนกลั่น

ฝ่ายเผยแพร่

นางนุกูล  สัญฐิติเสรี

นางสุภาวดี  ขีดขิน

นายณัฐวัชร์  มังคละคุปต์

นางสาวมัณฑนา  ศรีเพ็ญประภา

นางเสาวนีย์  สุกใส

นางสาววิจิตรา  น้าวัฒนไพบูลย์

นางสาวน้ำ�ทิพย์  หวังสุดใจ

นางอรวลี  จันทร์บุญแก้ว

นายสุธิศักดิ์  อรรถประดิษฐ์

นายชัยยา  ประวันนา
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