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นายสมชาย  เหลาสกลุ ผูถกูกลาวหา 

เรื่อง การแสดงบัญชีรายการทรัพยสินและหน้ีสิน 

ผูรองอุทธรณคัดคานคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันที่  ๒๙  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๒  องคคณะวินิจฉัยอุทธรณ  รับวันที่  ๒๙  เดือน  กรกฎาคม   

พุทธศักราช  ๒๕๖๓ 

ผูรองย่ืนคํารองขอใหวินิจฉัยวา  ผูถูกกลาวหาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริง 

ท่ีควรแจงใหทราบ  และมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงที่มาแหงทรัพยสินและหนี้สินนั้น   

กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตาํแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปในการดาํรงตาํแหนงนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลเขาทอง  อําเภอเมอืงกระบี่  จังหวัดกระบี่  ครั้งที่  ๑  และกรณีเขารับตําแหนงนายกองคการบริหาร 

ระหวาง 

้หนา   ๔๖

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



สวนตําบลเขาทอง  ครั้งที่  ๒  ขอใหผูถูกกลาวหาพนจากตาํแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาทอง   

ครั้งที่  ๒  ที่ดํารงอยูในปจจุบันและหามมใิหผูถกูกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใด 

ในพรรคการเมืองเปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย   

กับลงโทษฐานเปนเจาหนาที่ของรัฐจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบเฉพาะกรณีพนจากตําแหนงมาแลว 

เปนเวลาหนึ่งปในการดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาทอง  ครั้งที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔,  ๑๑๙ 

ผูถูกกลาวหาใหการรับสารภาพ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลวพิพากษา  ยกคํารอง 

ผูรองอุทธรณตอที่ประชุมใหญศาลฎีกา 

องคคณะวินิจฉัยอุทธรณพิเคราะหคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา   

ผูถูกกลาวหาไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาทอง  อําเภอเมืองกระบี่   

จังหวัดกระบี่  ครั้งที่  ๑  เมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๑  และพนจากตําแหนงเมื่อวันที่  ๓๑  สิงหาคม  ๒๕๕๕   

ตอมาผูถูกกลาวหาไดรับเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาทอง  ครั้งท่ี  ๒   

เมื่อวันที่  ๑๔  ตุลาคม  ๒๕๕๕  และยังดํารงตําแหนงจนถึงวันย่ืนคํารอง  ผูถูกกลาวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการ 

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  โดยไมแสดงรายการทรัพยสินบางรายการ  แตผูรอง 

ไมไดขอใหลงโทษทางอาญาในความผิดสวนนี้  คงขอใหบังคับมาตรการทางการเมืองแกผูถูกกลาวหา 

กรณีพนจากตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาทอง  ครั้งที่  ๑  กรณีพนจากตําแหนงนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลเขาทองมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  และกรณีเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาทอง   

ครั้งที่  ๒  สําหรับกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองวินจิฉยัวา  ผูรองย่ืนคํารองขอใหลงโทษผูถูกกลาวหาภายหลังพระราชบัญญตัิประกอบรฐัธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ใชบังคับ  จึงไมตองดวยบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๑๙๒   

ซึ่งกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ยังมีผลตอไปแตเฉพาะกับคดีที่ไดย่ืนฟองไวกอนกฎหมายที่แกไขใหมใชบงัคับ  ดังนั้น  เมื่อพระราชบัญญตัิ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  ที่แกไขใหม  ไมไดกําหนด 

้หนา   ๔๗

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ใหผูบริหารทองถิ่น  รองผูบริหารทองถิ่น  ผูชวยผูบริหารทองถิ่น  และสมาชิกสภาทองถิ่น  มีหนาที่ย่ืนบัญชี 

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป   

จึงเปนกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังบัญญัติวาการกระทําเชนนั้นไมเปนความผิดตอไป   

ผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูกระทําความผิดนั้นยอมพนจากการเปนผูกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

มาตรา  ๒  วรรคสอง  คูความไมอุทธรณจึงเปนอันยุติ  ความผิดกรณีพนจากตําแหนงนายกองคการบริหาร 

สวนตําบลเขาทอง  ครั้งท่ี  ๑  และกรณีเขารับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเขาทอง  ครั้งที่  ๒   

ขอเท็จจริงฟงไดวาขาดอายุความทางอาญาแลว 

มีปญหาตองวนิิจฉยัตามอุทธรณของผูรองวา  เมื่อคดีขาดอายุความทางอาญาแลวจะนํามาตรการบังคับ 

ทางการเมืองมาใชบังคับแกผูถูกกลาวหาไดหรือไม  ผูรองอุทธรณวา  การใชมาตรการบังคับทางการเมือง 

ไมใชการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๘  กรณีจึงไมอาจนําเอาบทบัญญัติเรื่องอายุความ 

มาใชบังคับกับมาตรการบังคับทางการเมืองได  คดีของผูรองจึงไมมีอายุความ  นอกจากนี้  มาตรการบังคับ 

ทางการเมืองและบทลงโทษทางอาญาแยกตางหากออกจากกันและไมมีกฎหมายบัญญัติเรื่องอายุความ 

ไวเปนการเฉพาะ  จึงไมมีอายุความ  ขอใหพิพากษากลับโดยบังคับใชมาตรการบังคับทางการเมือง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาตรา  ๓๔  นั้น  เห็นวา  การใหผูถูกกลาวหาซึ่งเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพนจากตําแหนง 

และการหามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองวินิจฉัย  ถือเปนมาตรการบังคับทางการเมือง 

อันเปนการจํากัดสิทธิของบุคคลในการแสดงออกในฐานะพลเมืองของรัฐอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดทางอาญา   

โดยศาลจะมีอํานาจบังคับใชมาตรการดังกลาวไดก็ตอเมื่อเปนกรณีท่ีศาลไดวินิจฉัยชี้ขาดวาผูนั้น 

จงใจไมย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองภายในเวลาท่ีกําหนด   

หรือจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรองดวยขอความอันเปนเท็จ 

หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบซึ่งเปนความผิดอาญา  จึงเห็นไดโดยชัดแจงวาโทษทางอาญา 

และมาตรการบังคับทางการเมืองตามที่กฎหมายบัญญัติไวเปนผลจากการวินิจฉัยพฤติการณหรือการกระทํา 

ในคราวเดียวกันที่ไมอาจแบงแยกได  และเห็นไดวากฎหมายมิไดมีวัตถุประสงคจะใหมาตรการบังคับ 

ทางการเมืองนี้เปนมาตรการหลักที่แยกจากโทษทางอาญาตามที่ผูรองกลาวอาง  แตอยางใด  แมมาตรการบังคับ 

้หนา   ๔๘

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔



ทางการเมืองจะไมใชโทษทางอาญา  แตก็ถือไดวามาตรการบังคับทางการเมืองเปนผลสืบเนื่องจากความรับผิด 

ในทางอาญาเชนเดียวกันกับโทษในทางอาญา  เมื่อคดีในสวนอาญาขาดอายุความแลว  สิทธินําคดีอาญา 

มาฟองยอมระงับไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๖)  ประกอบพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘   

วรรคสาม  การท่ีผูรองอุทธรณขอใหศาลมีคําพิพากษาใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนงท่ีดํารงในปจจุบัน   

กับหามมิใหผูถูกกลาวหาดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองเปนเวลาหาป 

นับแตวันที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีคําวินิจฉัย  ยอมเปนการขอให 

ศาลวินิจฉัยพฤติการณหรือการกระทําอันเดียวกันกับที่ตองนํามาวินิจฉัยในสวนความรับผิดทางอาญา 

ที่ขาดอายุความซึ่งสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปแลว  จึงไมอาจนํามาตรการบังคับทางการเมืองดังกลาว 

มาใชบังคับแกผูถูกกลาวหาได  ที่ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิพากษายกคํารอง 

มานั้นชอบแลว  อุทธรณของผูรองฟงไมขึ้น 

พิพากษายืน. 

 

นางวาสนา  หงสเจริญ 

 

นายพศวัจณ  กนกนาก นายนิพันธ  ชวยสกุล 

 

นายประสิทธิ์  เจริญถาวรโภคา นางนุจรินทร  จันทรพรายศรี 

  

นายเกียรติพงศ  อมาตยกุล นายวรงคพร  จิระภาค 

 

นายพันธุเลิศ  บุญเล้ียง นายลาชิต  ไชยอนงค  

 

้หนา   ๔๙

่เลม   ๑๓๘   ตอนที่   ๑๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   กุมภาพันธ์   ๒๕๖๔


