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บทสรุปส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
 

 การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเกิดปัญหาการรวมศูนย์อ านาจการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สืบเนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 ให้อ านาจหน้าที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล และคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น  ในการจัด 
และด าเนินการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมาตรการ 
และกลไกดังกล่าวขัดต่อหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ส าหรับการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสภาพปัญหา  คือ ขาดความคล่องตัว 
ในการโอนย้ายข้าราชการ เนื่องจากระบบการโอนข้าราชการในปัจจุบันต้องได้รับความยินยอมจาก 3 ฝ่าย คือ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปลายทาง 
ในบางกรณีผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการโอนย้ายข้าราชการ แต่ไม่สามารถกระท าได้
เนื่องจากข้าราชการไม่สมัครใจ ส่งผลให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
โดยมีการแก้ไขในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
 1. ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ านาจจัดและด าเนินการ 
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น  
 2. ก าหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาและมีมติให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้  
 3. ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 

เมื่อมีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในเรื่องการสอบ
คัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บุคลากรที่มีความรู้
ความสามารถตรงตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่น อีกทั้งท าให้การคัดเลือกบุคลากรมีความรวดเร็ว  
และคล่องตัวมากยิ่งขึ้น แต่อาจต้องพึงระวังปัญหามาตรฐานในการจัดสอบที่อาจมีการใช้ระบบอุปถัมภ์  
ซึ่งจะส่งผลให้การจัดสอบไม่มีความเป็นกลางเท่าที่ควร เพราะในปัจจุบันนี้คณะกรรมการกลางขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดสอบทั้งภาค ก และภาค ข จึงมีความเป็นมาตรฐานเดียวกัน นอกจากนั้น ในเรื่องของการโอน
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด จะท าให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการปฏิบัติ
ราชการของข้าราชการและพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้ 
ควรต้องค านึงถึงเรื่องของคุณธรรมและความโปร่งใสประกอบด้วย 
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ส่วนที่ 1 
 

หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 
(นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

หลักการ 
 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังต่อไปนี้ 
 1. กําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอํานาจจัดและดําเนินการ 
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือกและคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 13) 
 2. กําหนดให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณาและมีมติให้
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 17) 
 

เหตุผล 
 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542 เพ่ือแก้ไขปัญหาการรวมศูนย์อํานาจการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงาน  
ส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 ให้อํานาจหน้าที่คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล 
และคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแข่งขัน 
สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมาตรการและกลไกดังกล่าวขัดหลักการ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงควรกําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาลและคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลมีอํานาจจัด  
และดําเนินการสอบแข่งขันเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนบุคลากรแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีความคล่องตัว รวดเร็ว และสอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แต่ละรูปแบบ แต่ทั้งนี้ยังคงอยู่ภายใต้มาตรฐานทั่วไปที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้
การโอนข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น กรณีที่มีเหตุผลความจําเป็น เพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการปฏิบัติราชการของข้าราชการและพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไม่สามารถดําเนินการโอน
ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักความสมัครใจได้ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล
พิจารณาและมีมติให้ข้าราชการพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโอนไปสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ่ืนได้  
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สาระสําคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
(นายพัฒนา สัพโส กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

 ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญดังนี ้
 1. ยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 ที่ให้อํานาจหน้าที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล 
และคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น (กสถ.) ในการจัดและดําเนินการสอบแข่งขัน  
สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา 3) 
 2. กําหนดให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอํานาจจัดและดําเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น (ร่างมาตรา 4) 
 3. ในกรณีที่มีเหตุผลความจําเป็นเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและการ
ปฏิบัติราชการของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเพื่อแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไม่สามารถดําเนินการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดระหว่าง
องค์การบริหารส่วนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได้ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิจารณาและมีมติให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอื่นได้ 
(ร่างมาตรา 5) 
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หลักการและเหตุผล 
ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 

เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 
    

 

หลักการ 
 

 ยกเลิกคําสั่งหัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาติ ที่  8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 
 

เหตุผล 
 

 โดยที่คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ได้ออกใช้บังคับโดยอํานาจตามความ ในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ประกอบกับมีบทบัญญัติที่ ไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบัน เนื่องจากได้มีการประกาศใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
และมีบทบัญญัติที่ขัดกับหลักการกระจายอํานาจของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างชัดเจน ดังนั้น เพ่ือให้ 
การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ สมควรยกเลิกคําสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับนี้เสีย  
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สาระสําคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 

เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 
พ.ศ. .... 

(นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

    
 

 ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 พ.ศ. .... มีสาระสําคัญ
ดังนี้ 
 - ให้ยกเลิกคําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 (ร่างมาตรา 3) 
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ส่วนที่ 2 
 

บทวิเคราะห์ 
 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 วรรคแรก บัญญัติให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายย่อมมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล และเป็นที่มาของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หลังจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ในปี 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติหลักการดังกล่าวเอาไว้อีกครั้ง 
ในมาตรา 283 วรรคแรก โดยบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล  
และมาตรา 288 บัญญัติให้การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีมาตรฐานสอดคล้องกัน  
มีการแลกเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  
มีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการส่วนท้องถิ่น ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอีกครั้ง 
ในปี 2557 เป็นที่มาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งในมาตรา 251 บัญญัติให้
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรม
และต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพื่อให้สามารถพัฒนาร่วมกัน หรือการสับเปลี่ยนบุคลากร
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได1้ 

การบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นเกิดปัญหาการรวมศูนย์อ านาจการบริหารงานบุคคลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สืบเนื่องจากค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อน
การปฏิรูปการบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 ให้อ านาจหน้าที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล และคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงานส่วนท้องถิ่น ในการ
จัดและด าเนินการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมาตรการ
และกลไกดังกล่าวขัดต่อหลักการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น2 

                                                           
1 ตระกูล มี ชัย. (2561). ปัญหาและแนวทางการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ตามร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....). สืบค้น 26 มกราคม 2567 จาก https://www.kpi-
lib.com/elib/cgibin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&sid=&skin=s&usid=&mmid=11100&bid=26694&lang=1 
2 คณะกรรมการขับเคลื่อนการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งไปสู่ภาคประชาชน ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. (24 สิงหาคม 2566). 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายพัฒนา สัพโส สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร). สืบค้น 26 มกราคม 2567 
จาก https://www.parliament.go.th/section77/manage/files/file_20231130131717_2_278.pdf 
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ส าหรับการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสภาพปัญหา คือ ขาดความคล่องตัวในการ
โอนย้ายข้าราชการ เนื่องจากระบบการโอนข้าราชการในปัจจุบันต้องได้รับความยินยอมจาก 3 ฝ่าย คือ 
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นสังกัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลายทาง 
ในบางกรณีผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องการโอนย้ายข้าราชการ แต่ไม่สามารถกระท าได้
เนื่องจากข้าราชการไม่สมัครใจ ส่งผลให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถบริหารงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ3 

ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับระเบียบบริหารงานบุคคล
ส่วนท้องถิน่ โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมในสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ยกเลิกอ านาจหน้าที่คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการกลาง
พนักงานเทศบาล คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล และคณะกรรมการกลางการสอบแข่งขันพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ในการจัดและด าเนินการสอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือก ข้าราชการและพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น และให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีอ านาจจัดและด าเนินการ
สอบแข่งขัน สอบคัดเลือก และคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 

2. ในกรณีท่ีมีเหตุผลความจ าเป็นเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและการปฏิบัติราชการ
ของข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือเพ่ือแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง  
ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ และไม่สามารถด าเนินการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดตามหลักความสมัครใจได้ ให้คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจารณา
และมีมติให้ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดโอนไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดอ่ืนได้  

3. ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 8/2560 เรื่อง การขับเคลื่อนการปฏิรูป 
การบริหารงานส่วนบุคคลท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภาพันธ์ พุทธศักราช 2560 

เมื่อมีการแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในเรื่องการสอบ
คัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นจะมีข้อดี คือ 1. ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บุคลากรที่มี
ความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของแต่ละท้องถิ่น 2. ท าให้การคัดเลือกบุคลากรมีความรวดเร็ว 
และคล่องตัวมากยิ่งขึ้น แต่มีข้อสังเกต คือ 1. ปัญหามาตรฐานในการจัดสอบ เนื่องจากเป็นการจัดสอบ 
ของแต่ละท้องถิ่นเอง จึงอาจไม่มีความเป็นมาตรฐานเดียวกัน เพราะในปัจจุบันคณะกรรมการกลาง 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดสอบทั้งภาค ก และภาค ข การสอบจึงใช้มาตรฐานเดียวกัน  
2. เมื่อมีการสอบคัดเลือกข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นของแต่ละท้องถิ่นเอง อาจมีปัญหาในเรื่อง 
ของระบบอุปถัมภ์ อาจมีการจัดสอบที่เอ้ือต่อประโยชน์ของพวกพ้อง และอาจเกิดปัญหาในการเรียก 
รับผลประโยชน์ขึ้นได้ 

                                                           
3 ตระกูล มี ชัย. (2561). ปัญหาและแนวทางการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ตามร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ....). สืบค้น 26 มกราคม 2567 จาก https://www.kpi-
lib.com/elib/cgibin/opacexe.exe?op=mmvw&db=Main&sid=&skin=s&usid=&mmid=11100&bid=26694&lang=1 
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ส าหรับเรื่องของการโอนข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีข้อดี คือ จะท าให้การบริหารงาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการปฏิบัติราชการของข้าราชการและพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เมื่อมีต าแหน่งว่างและผู้บริหารเล็งเห็นได้ว่าการโอนย้ายข้าราชการ 
หรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปปฏิบัติราชการจะท าให้งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด าเนิน
ต่อไปได้ แต่มีข้อสังเกตว่าข้าราชการหรือพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจถูกโอนย้ายโดยไม่สมัครใจ 
ท าให้มีความรู้สึกว่าถูกกลั่นแกล้ง ไม่อยากปฏิบัติงาน ซึ่งอาจส่งผลให้ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร อย่างไรก็ตาม ในการบริหารจัดการจะต้องค านึงถึงหลักธรรมาภิบาลเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
องค์กร ประชาชน และประเทศชาติเป็นที่ตั้ง 
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ส่วนที่ 3 
 

ข้อมูลประกอบการพิจารณา 
 

จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 2565) ปรำกฏตำม
ตำรำง ดังนี้ 
ตารางท่ี 1 จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 

ล าดับที่ ประเภท จ านวน (แห่ง) 
1 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (อบจ.) 76 
2 เทศบำล 2,472 

     เทศบำลนคร 30 
     เทศบำลเมือง 195 
     เทศบำลต ำบล 2,247 

3 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 5,300 
4 กรุงเทพมหำนคร (กทม.) 1 
5 เมืองพัทยำ 1 

รวมทั้งสิ้น 7,850 
ที่มา: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น. (2565). รำยงำนประจ ำปี 2565 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย. สืบค้น 6 กุมภำพันธ์ 2567 จำก https://www.dla.go.th/upload/ebook/column 
/2023/3/2356_6273.pdf 
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จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรายจังหวัด 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละจังหวัด มีจ ำนวนปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 
2565) 
 
ตารางท่ี 2 จ ำนวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแยกรำยจังหวัด 

ล าดับ จังหวัด 
จ านวน 
อบจ. 
(แห่ง) 

จ านวน
เมือง
พัทยา  
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล

นคร 
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 
(แห่ง) 

จ านวน 
อบต. 
(แห่ง) 

รวม 
(แห่ง) 

1 กระบี่ 1 - - 1 14 46 62 
2 กำญจนบุรี 1 - - 3 46 72 122 
3 กำฬสินธุ์ 1 - - 2 77 71 151 
4 ก ำแพงเพชร 1 - - 3 22 64 90 
5 ขอนแก่น 1 - 1 6 77 140 225 
6 จันทบุรี 1 - - 5 42 34 82 
7 ฉะเชิงเทรำ 1 - - 1 33 74 109 
8 ชลบุรี 1 1 2 10 36 49 99 
9 ชัยนำท 1 - - 1 38 20 60 
10 ชัยภูมิ 1 - - 1 35 106 143 
11 ชุมพร 1 - - 2 26 50 79 
12 เชียงรำย 1 - 1 - 72 70 144 
13 เชียงใหม่ 1 - 1 4 116 89 211 
14 ตรัง 1 - 1 1 22 75 100 
15 ตรำด 1 - - 1 14 28 44 
16 ตำก 1 - 1 1 17 49 69 
17 นครนำยก 1 - - 1 5 39 46 
18 นครปฐม 1 - 1 5 20 90 117 
19 นครพนม 1 - - 1 21 81 104 
20 นครรำชสีมำ 1 - 1 4 85 243 334 
21 นครศรีธรรมรำช 1 - 1 3 50 130 185 
22 นครสวรรค์ 1 - 1 2 18 121 143 
23 นนทบุรี 1 - 2 10 10 23 46 
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ล าดับ จังหวัด 
จ านวน 
อบจ. 
(แห่ง) 

จ านวน
เมือง
พัทยา  
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล

นคร 
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 
(แห่ง) 

จ านวน 
อบต. 
(แห่ง) 

รวม 
(แห่ง) 

24 นรำธิวำส 1 - - 3 13 72 89 
25 น่ำน 1 - - 1 18 80 100 
26 บุรีรัมย์ 1 - - 3 60 145 209 
27 บึงกำฬ 1 - - 1 17 39 58 
28 ปทุมธำนี 1 - 1 10 18 35 65 
29 ประจวบคีรีขันธ์ 1 - - 2 14 44 61 
30 ปรำจีนบุรี 1 - - 2 12 55 70 
31 ปัตตำนี 1 - - 2 15 96 114 
32 พระนครศรีอยุธยำ 1 - 1 5 30 121 158 
33 พังงำ 1 - - 2 13 36 52 
34 พัทลุง 1 - - 1 48 24 74 
35 พิจิตร 1 - - 3 25 73 102 
36 พิษณุโลก 1 - 1 1 24 76 103 
37 เพชรบุรี 1 - - 2 13 69 85 
38 เพชรบูรณ์ 1 - - 3 22 102 128 
39 แพร่ 1 - - 1 25 57 84 
40 พะเยำ 1 - - 2 33 36 72 
41 ภูเก็ต 1 - 1 2 9 6 19 
42 มหำสำรคำม 1 - - 1 18 123 143 
43 แม่ฮ่องสอน 1 - - 1 6 42 50 
44 มุกดำหำร 1 - - 1 24 29 55 
45 ยะลำ 1 - 1 2 13 47 64 
46 ยโสธร 1 - - 1 23 63 88 
47 ร้อยเอ็ด 1 - - 1 72 129 203 
48 ระนอง 1 - - 2 10 18 31 
49 ระยอง 1 - 1 2 27 37 68 
50 รำชบุรี 1 - - 5 31 75 112 
51 ลพบุรี 1 - - 3 20 102 126 
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ล าดับ จังหวัด 
จ านวน 
อบจ. 
(แห่ง) 

จ านวน
เมือง
พัทยา  
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล

นคร 
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล
เมือง 
(แห่ง) 

จ านวน
เทศบาล
ต าบล 
(แห่ง) 

จ านวน 
อบต. 
(แห่ง) 

รวม 
(แห่ง) 

52 ล ำปำง 1 - 1 3 39 59 103 
53 ล ำพูน 1 - - 1 39 17 58 
54 เลย 1 - - 2 27 71 101 
55 ศรีสะเกษ 1 - - 2 35 179 217 
56 สกลนคร 1 - 1 - 65 74 141 
57 สงขลำ 1 - 2 11 35 92 141 
58 สตูล 1 - - 1 6 34 42 
59 สมุทรปรำกำร 1 - 1 7 14 26 49 
60 สมุทรสงครำม 1 - - 1 8 26 36 
61 สมุทรสำคร 1 - 2 2 11 22 38 
62 สระบุรี 1 - - 4 34 70 109 
63 สระแก้ว 1 - - 3 13 49 66 
64 สุพรรณบุรี 1 - - 2 44 80 127 
65 สิงห์บุรี 1 - - 2 6 33 42 
66 สุโขทัย 1 - - 3 18 69 91 
67 สุรำษฎร์ธำนี 1 - 2 3 35 97 138 
68 สุรินทร์ 1 - - 1 27 144 173 
69 หนองคำย 1 - - 2 17 48 68 
70 หนองบัวล ำภู 1 - - 1 23 43 68 
71 อ่ำงทอง 1 - - 1 20 43 65 
72 อุดรธำนี 1 - 1 3 67 109 181 
73 อุตรดิตถ ์ 1 - - 1 25 53 80 
74 อุทัยธำนี 1 - - 1 13 49 64 
75 อุบลรำชธำนี 1 - 1 4 54 179 239 
76 อ ำนำจเจริญ 1 - - 1 23 39 64 

รวม 76 1 30 195 2,247 5,300 7,849 
ที่มา: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น. (2565). รำยงำนประจ ำปี 2565 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย. สืบค้น 6 กุมภำพันธ์ 2567 จำก https://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2023/3/2356_6273.pdf 
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บุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 บุคลำกรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มข้ำรำชกำรสำมัญ 
และ 2) กลุ่มข้ำรำชกำรครู ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยำยน 2565) 
 
ตารางท่ี 3 กลุ่มข้ำรำชกำรสำมัญ 

ที ่
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการ 

(คน) 
ลูกจ้างประจ า 

(คน) 
พนักงานจ้าง 

(คน) 
รวม (คน) 

1 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 12,255 829 15,540 28,624 
2 เทศบำล 68,513 6,676 118,519 193,708 

     เทศบำลนคร 6,514 881 19,395 26,760 
     เทศบำลเมือง 13,598 1,621 32,245 47,464 
     เทศบำลต ำบล 50,277 4,332 67,798 122,407 

3 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 82,442 3,511 95,058 181,011 
รวม 163,210 11,016 229,117 403,343 

ที่มา: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น. (2565). รำยงำนประจ ำปี 2565 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย. สืบค้น 6 กุมภำพันธ์ 2567 จำก https://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2023/3/2356_6273.pdf 
 
ตารางท่ี 4 กลุ่มข้ำรำชกำรครู 

ที ่
องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการ 

(คน) 
ลูกจ้างประจ า 

(คน) 
พนักงานจ้าง 

(คน) 
รวม (คน) 

1 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 8,748 124 2,404 11,276 
2 เทศบำล 30,393 313 13,646 44,562 

     เทศบำลนคร 6,807 82 1,567 8,456 
     เทศบำลเมือง 12,005 190 3,195 15,390 
     เทศบำลต ำบล 11,737 35 8,944 20,716 

3 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 17,203 5 18,948 36,156 
รวม 56,344 442 34,998 91,994 

ที่มา: กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น. (2565). รำยงำนประจ ำปี 2565 กรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหำดไทย. สืบค้น 6 กุมภำพันธ์ 2567  จำก https://www.dla.go.th/upload/ebook/column/2023/3/2356_6273.pdf 
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องค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลสว่นท้องถิ่น 
 

 โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นผลโดยตรงมำจำกบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
ที่ก ำหนดให้ต้องมีกำรจัดตั้ งองค์กรกลำงในกำรบริหำรงำนบุคคลในรูปแบบคณะกรรมกำรกลำงที่มี
องค์ประกอบไตรภำคี เพ่ือร่วมใช้อ ำนำจในกระบวนกำรบำงด้ำนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)
ต่อมำก็ได้มีกำรตรำกฎหมำยพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งได้ก ำหนด
รำยละเอียดทั้งในด้ำนโครงสร้ำง องค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกลำงนี้ เป็นผลให้  
ในปัจจุบันจะมีคณะกรรมกำรกลำงด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 3 ระดับ ได้แก่ 
 1. คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มีอยู่ทั้งหมด 1 คณะ 
โดยมีองค์ประกอบ ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 5 องค์ประกอบของคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) (จ านวน 16 คน) 

จำกส่วนรำชกำร      (1) คณะกรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวน 6 คน ได้แก่ 
 1. เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 
 2. เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
 3. ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ 
 4. ปลัดกระทรวงกำรคลัง 
 5. ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
 6. อธิบดีกรมกำรปกครอง 

จำก อปท.      (2) ผู้แทนจำกคณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำน 
ส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 5 คน ได้แก่ 
         1. ผู้แทนคณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำร อบจ. จ ำนวน 1 คน 
         2. ผู้แทนคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล จ ำนวน 1 คน 
         3. ผู้แทนคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนต ำบล จ ำนวน 1 คน 
         4. ผู้แทนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 1 คน 
         5. ผู้แทนคณะกรรมกำรพนักงำนเมืองพัทยำ จ ำนวน 1 คน  
(ในกรณีที่มีกฎหมำยจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ก็ให้มี
ผู้ แทนคณะกรรมกำรพนักงำนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 1 คน) 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (3) กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 5 คน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งจำกผู้มีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนกำรบริหำรงำนท้องถิ่น
ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ด้ำนระบบรำชกำร ด้ำนบริหำรและกำร 
จัดกำรหรือด้ำนกฎหมำย ซึ่งผู้ที่ได้รับกำรแต่งตั้งเป็นกรรมกำร 
ผู้ทรงคุณวุฒินี้ต้องมีผลงำนทำงวิชำกำรหรือควำมรู้เป็นที่ยอมรับ 
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คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) (จ านวน 16 คน) (ต่อ) 
หมายเหตุ: ก. หัวหน้ำส ำนักงำนคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นเลขำนุกำร
คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
               ข. กำรคัดเลือกประธำนกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นให้คณะกรรมกำร
ตำม (1) (2) และ (3) เสนอรำยชื่อบุคคลจ ำนวนฝ่ำยละ 3 คน รวม 9 คน ประชุมเพ่ือคัดเลือกกันเองโดยให้  
ผู้ได้รับคะแนนสูงสุดเป็นผู้ได้รับกำรคัดเลือกและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยเป็นผู้ลงนำมแต่งตั้งและให้
ด ำรงต ำแหน่งได้เพียงวำระเดียว 
ที่มา : วสันต์ เหลืองประภัสร์. (2557). สำรำนุกรมกำรปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่  4 องค์ประกอบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล ำดับที่ 4 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น. สืบค้น 6 กุมภำพันธ์ 2567 
จำก https://kpi.ac.th/uploads/files/eAh1lXcYNNJQshUHirYpnQwG4Pi1sS7MakGHaiIU.pdf 
 

 2. คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ก. กลำง) มีอยู่ทั้งหมด 3 คณะ ได้แก่  
    2.1 คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (ก.จ.)  
    2.2 คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล (ก.ท.)  
    2.3 คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนต ำบล (ก. อบต.) 

โดยมีองค์ประกอบ ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 

ตารางท่ี 6 องค์ประกอบของคณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ก. กลำง) 
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก. กลาง) 

1. คณะกรรมการกลางข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด (จ านวน 18 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1) รั ฐมนตรีว่ ำกำรกระทรวงมหำดไทย  ห รือรั ฐมนตรีช่ วยว่ ำกำร

กระทรวงมหำดไทยซึ่งได้รับมอบหมำยเป็นประธำน 
     (2) ปลัดกระทรวงมหำดไทย เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ อธิบดีกรมบัญชีกลำง และอธิบดีกรมกำรปกครอง 

จำก อปท.      (3) ผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด จ ำนวน 6 คน ซึ่งคัดเลือกจำกนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด จ ำนวน 3 คน และปลัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด จ ำนวน 3 คน 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (4) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 6 คน ซึ่งคัดเลือกจำกบุคคลซึ่งมีควำมรู้เชี่ยวชำญ 
ในด้ำนกำรบริหำรงำนท้องถิ่น ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ด้ำนระบบรำชกำร  
ด้ำนกำรบริหำร และด้ำนกำรจัดกำรหรือด้ำนอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์แก่กำร
บริหำรงำนบุคคลขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

หมายเหตุ: ก. กำรคัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิกระท ำโดยคณะกรรมกำรตำม (1) และ (2) เสนอรำยชื่อบุคคล 
จ ำนวน 9 คน และคณะกรรมกำรตำม (3) เสนอรำยชื่อบุคคล จ ำนวน 9 คน รวม 18 คน ประชุมคัดเลือก
กันเองให้เหลือ 6 คน 
               ข. ทั้งนี้ อธิบดีกรมกำรปกครองจะแต่งตั้งข้ำรำชกำรในกรมกำรปกครองจ ำนวน 1 คน ซึ่งด ำรง
ต ำแหน่งไม่ต่ ำกว่ำรองอธิบดีเป็นเลขำนุกำรในคณะกรรมกำรกลำง ทั้ง 3 คณะ 
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คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก. กลาง) (ต่อ) 
2. คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (จ านวน 18 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1) รั ฐมนตรีว่ ำกำรกระทรวงมหำดไทย  ห รือรั ฐมนตรีช่ วยว่ ำกำร

กระทรวงมหำดไทยซึ่งได้รับมอบหมำยเป็นประธำน 
     (2) ปลัดกระทรวงมหำดไทย เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ อธิบดีกรมบัญชีกลำง และอธิบดีกรมกำรปกครอง 

จำก อปท.      (3) ผู้แทนเทศบำล จ ำนวน 6 คน ซึ่งคัดเลือกจำกนำยกเทศมนตรี จ ำนวน 3 คน 
และปลัดเทศบำล จ ำนวน 3 คน 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (4) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 6 คน ซึ่งคัดเลือกจำกบุคคลซึ่งมีควำมรู้เชี่ยวชำญ 
ในด้ำนกำรบริหำรงำนท้องถิ่น ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ด้ำนกำรบริหำร 
และกำรจัดกำร หรือด้ำนอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรงำนบุคคลของเทศบำล  

หมายเหตุ: ก. กำรคัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิให้กระท ำโดยกรรมกำรตำม (1) และ (2) เสนอรำยชื่อบุคคล
จ ำนวน 9 คน และกรรมกำรตำม (3) เสนอรำยชื่อจ ำนวน 9 คน รวม 18 คน ประชุมเพ่ือคัดเลือกกันเอง 
ให้เหลือ 6 คน 
               ข . ปลัดกระทรวงมหำดไทยมีหน้ ำที่ ด ำ เนินกำรจัดให้ มี กำรคัด เลือกนำยกเทศมนตรี 
หรือปลัดเทศบำลแล้วแต่กรณีเป็นผู้แทนเทศบำล 
               ค. อธิบดีกรมกำรปกครองจะเป็นผู้แต่งตั้งข้ำรำชกำรในกรมกำรปกครองคนหนึ่ง ซึ่งด ำรงต ำแหน่ง
ไม่ต่ ำกว่ำรองอธิบดีเป็นเลขำนุกำร คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล 
               ง. กรรมกำรผู้แทนเทศบำลซึ่งคัดเลือกจำกปลัดเทศบำล และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ มีวำระ 
กำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 4 ปี และอำจได้รับกำรคัดเลือกได้อีก 
3. คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (จ านวน 18 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1) รั ฐมนตรีว่ ำกำรกระทรวงมหำดไทย  ห รือรั ฐมนตรีช่ วยว่ ำกำร

กระทรวงมหำดไทยซึ่งได้รับมอบหมำยเป็นประธำน 
     (2) ปลัดกระทรวงมหำดไทย เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 
ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ อธิบดีกรมบัญชีกลำง และอธิบดีกรมกำรปกครอง 

จำก อปท.      (3) ผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน 6 คน ซึ่งคัดเลือกจำกประธำน
กรรมกำรบริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน 3 คน และปลัดองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล จ ำนวน 3 คน 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (4) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 6 คน ซึ่งคัดเลือกจำกบุคคลซึ่งมีควำมรู้เชี่ยวชำญ 
ในด้ำนกำรบริหำรงำนท้องถิ่น ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล ด้ำนระบบรำชกำร  
ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร หรือด้ำนอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรงำน
บุคคลขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
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คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก. กลาง) (ต่อ) 
หมายเหต:ุ ก. คัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒินั้น กรรมกำรตำม (1) และ (2) จะเสนอรำยชื่อบุคคล จ ำนวน 9 คน 
และกรรมกำรตำม (3) เสนอรำยชื่อบุคคล จ ำนวน 9 คน รวม 18 คน ประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองให้เหลือ 6 คน 
 ข. ปลัดกระทรวงมหำดไทยมีหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดกำรให้มีกำรคัดเลือกประธำนกรรมกำรบริหำร
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแล้วแต่กรณี เป็นผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 ค. อธิบดีกรมกำรปกครองมีอ ำนำจแต่งตั้งข้ำรำชกำรในกรมกำรปกครองคนหนึ่งซึ่งด ำรงต ำแหน่ง
ไม่ต่ ำกว่ำรองอธิบดีเป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนต ำบล 
 ง. กรรมกำรผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลซึ่งคัดเลือกจำกปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  
และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 4 ปี และอำจได้รับกำรคัดเลือกได้อีก 
ที่มา : วสันต์ เหลืองประภัสร์. (2557). สำรำนุกรมกำรปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่  4 องค์ประกอบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล ำดับที่ 4 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น. สืบค้น 6 กุมภำพันธ์ 2567 
จำก https://kpi.ac.th/uploads/files/eAh1lXcYNNJQshUHirYpnQwG4Pi1sS7MakGHaiIU.pdf 
 

 3. คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก.ระดับจังหวัด) ในทุก ๆ จังหวัด
จะมีคณะกรรมกำรระดับนี้อยู่ 3 คณะ ได้แก่  

    3.1 คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด (ก.จ.จ.)  
    3.2 คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล (ก.ท.จ.)  
    3.3 คณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล (ก.อบต. จังหวัด)  
นอกจำกนี้ ยังรวมถึงคณะกรรมกำรระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนถิ่น

รูปแบบพิเศษอีก 2 คณะ ได้แก่ 1) คณะกรรมกำรพนักงำนเมืองพัทยำ (ก. เมืองพัทยำ) และ 2) คณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร (ก.ก.) โดยมีองค์ประกอบ ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 

ตารางที ่7 องค์ประกอบของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) 
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) 

1. คณะกรรมการข้าราชการการบริหารส่วนจังหวัด (จ านวน 12 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน 

     (2) หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด จ ำนวน 3 คน จำกส่วนรำชกำร 
ในจังหวัดนั้น ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดประกำศก ำหนดว่ำเป็นส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง 
ทั้งนี้ ในกรณีจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรงำนบุคคล ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
จะประกำศเปลี่ยนแปลงกำรก ำหนดส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องเมื่อใดก็ได้ 

จำก อปท.      (3) ผู้ แทนองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด จ ำนวน 4 คน ประกอบด้วย  
นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด สมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ซึ่งสภำองค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัดคัดเลือก จ ำนวน 1 คน ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  
และผู้แทนข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดซึ่งคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 1 คน 
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คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) (ต่อ) 
จำกผู้ทรงคุณวุฒิ     (4) ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ ำนวน 4 คน ซึ่งคัดเลือกจำกบุคคลซึ่งมีควำมรู้ควำม

เชี่ยวชำญในด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
ด้ำนระบบรำชกำร ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร หรือด้ำนอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์
แก่กำรบริหำรงำนบุคคลขององค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 

หมายเหตุ: กำรคัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำม (4) กระท ำโดยกรรมกำรตำม (1) และ (2) เสนอรำยชื่อ
บุคคล จ ำนวน 6 คน และคณะกรรมกำรตำม (3) เสนอรำยชื่อบุคคล จ ำนวน 6 คน รวม 12 คน ประชุมเพ่ือ
คัดเลือกกันเองให้เหลือ 4 คน โดยปลัดองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
2. คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (จ านวน 18 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน 

     (2) หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด จ ำนวน 5 คน จำกส่วนรำชกำร 
ในจังหวัดนั้น ซึ่ งผู้ ว่ำรำชกำรจังหวัดประกำศก ำหนดว่ำเป็นส่วนรำชกำร 
ที่ เกี่ ยวข้อง ทั้ งนี้  ในกรณี จ ำเป็น เพ่ือประโยชน์ ในกำรบริหำรงำนบุคคล  
ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดจะประกำศเปลี่ยนแปลงกำรก ำหนดส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง
เมื่อใดก็ได้    

จำก อปท.      (3) ผู้แทนเทศบำล จ ำนวน 6 คน ดังนี้ 
          1. ประธำนสภำเทศบำล ซึ่งประธำนสภำเทศบำลในเขตจังหวัดนั้น
คัดเลือกกันเอง จ ำนวน 2 คน 
         2. นำยกเทศมนตรี ซึ่งนำยกเทศมนตรีในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเอง 
จ ำนวน 2 คน 
         3. ผู้แทนพนักงำนเทศบำล ซึ่งปลัดเทศบำลในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือก
กันเอง จ ำนวน 2 คน 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (4 ) ผู้ ท รงคุณ วุฒิ  จ ำนวน  6 คน  ซึ่ งคัด เลื อกจำกบุ คคลซึ่ งมีควำมรู้ 
ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
ด้ำนระบบรำชกำร ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร หรือด้ำนอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์
แก่กำรบริหำรงำนบุคคลของเทศบำล 
 

หมายเหตุ: ก. กำรคัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำม (4) กระท ำโดยกรรมกำรตำม (1) และ (2) เสนอรำยชื่อ
บุคคลจ ำนวน 9 คน และกรรมกำรตำม (3) เสนอรำยชื่อบุคคล จ ำนวน 9 คน รวม 18 คน ประชุมคัดเลือก
กันเองให้เหลือ 6 คน 
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คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) (ต่อ) 
3. คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (จ านวน 27 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นประธำน 

     (2) หัวหน้ำส่วนรำชกำรประจ ำจังหวัด จ ำนวน 8 คน จำกส่วนรำชกำร 
ในจังหวัดนั้น ซึ่งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดประกำศก ำหนดว่ำเป็นส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้อง 
ทั้งนี้ ในกรณีจ ำเป็นเพ่ือประโยชน์ในกำรบริหำรงำนบุคคล ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
จะประกำศเปลี่ยนแปลงกำรก ำหนดส่วนรำชกำรที่เก่ียวข้องเมื่อใดก็ได้ 

จำก อปท.      (3) ผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล จ ำนวน 9 คน ดังนี้ 
         1. ประธำนสภำ อบต. ซึ่งประธำนสภำ อบต. ในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือก
กันเอง จ ำนวน 3 คน 
         2. นำยก อบต. ซึ่งนำยก อบต. ในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 3 คน 
         3. ผู้แทนพนักงำนส่วนต ำบล ซึ่งปลัด อบต. ในเขตจังหวัดนั้นคัดเลือกกันเอง 
จ ำนวน 3 คน 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (4) ผู้ ท รงคุณ วุฒิ  จ ำนวน  9 คน  ซึ่ งคั ด เลื อกจำกบุ คคลซึ่ งมี ควำมรู้  
ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 
ด้ำนระบบรำชกำร ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร หรือด้ำนอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์
แก่กำรบริหำรงำนบุคคลของ อบต. 

หมายเหตุ: ก. กำรคัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำม (4) กระท ำโดยกรรมกำรตำม (1) และ (2) เสนอรำยชื่อบุคคล
จ ำนวน 15 คน และกรรมกำรตำม (3) เสนอรำยชื่อบุคคลจ ำนวน 15 คน รวม 30 คน ประชุมเพ่ือคัดเลือก
กันเองให้เหลือ 9 คน 
              ข. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด มีหน้ำที่จัดให้มีกำรคัดเลือกประธำนสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
ประธำนกรรมกำรบริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หรือปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแล้วแต่กรณี เป็น
ผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
              ค. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นผู้แต่งตั้งข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนต ำบลคนหนึ่งในจังหวัดเป็น
เลขำนุกำรคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล 
              ง. กรรมกำรซึ่งเป็นผู้แทนพนักงำนส่วนต ำบล และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่ง
ครำวละ 4 ปี และอำจคัดเลือกได้อีก 
4. คณะกรรมการพนักงานเมืองพัทยา (จ านวน 12 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1) ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชลบุรีเป็นประธำน 

     (2) นำยอ ำเภอหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรในจังหวัดชลบุรี จ ำนวน 3 คนซึ่งผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัดชลบุรีประกำศก ำหนดว่ำเป็นส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในกรณี
จ ำเป็นผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชลบุรีสำมำรถประกำศเปลี่ยนแปลงกำรก ำหนดส่วน
รำชกำรได้ 
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คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) (ต่อ) 
จำก อปท.      (3) ผู้แทนเมืองพัทยำ จ ำนวน 4 คน ดังนี้ 

         1. นำยกเมืองพัทยำ  
         2. สมำชิกสภำเมืองพัทยำซึ่งสภำเมืองพัทยำคัดเลือก จ ำนวน 1 คน 
         3. ปลัดเมืองพัทยำ 
         4. ผู้แทนพนักงำนเมืองพัทยำซึ่งคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 1 คน 

จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (4) ผู้ ท รงคุณ วุฒิ  จ ำนวน  4 คน  ซึ่ งคั ด เลื อกจำกบุ คคลซึ่ งมี ควำมรู้  
ควำมเชี่ ยวชำญในด้ำนกำรบริหำรงำนบุ คคลส่วนท้องถิ่น ด้ ำนกำรบริหำร 
งำนบุคคล ด้ำนระบบรำชกำร ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร หรือด้ำนอ่ืนที่จะ
เป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรงำนบุคคลของเมืองพัทยำ 

หมายเหตุ: ก. กำรคัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำม (4) กระท ำโดยกรรมกำรตำม (1) และ (2) เสนอรำยชื่อบุคคล
จ ำนวน 6 คน และกรรมกำรตำม (3) เสนอรำยชื่อบุคคลจ ำนวน 6 คน รวม 12 คน ประชุมเพ่ือคัดเลือกกันเอง 
ให้เหลือ 4 คน 
              ข. กำรคัดเลือกผู้แทนพนักงำนเมืองพัทยำและผู้ทรงคุณวุฒิ กฎหมำยก ำหนดให้น ำหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนงำนเทศบำลก ำหนด มำใช้บังคับโดยอนุโลม 
              ค. ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดชลบุรีมีหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรคัดเลือกพนักงำนเมืองพัทยำเป็นผู้แทน
พนักงำนเมืองพัทยำ และปลัดเมืองพัทยำเป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำรเมืองพัทยำ 
              ง. กรรมกำรซึ่งเป็นผู้แทนพนักงำนเมืองพัทยำ และกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ มีวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งครำวละ 4 ปี และอำจได้รับกำรคัดเลือกอีกได้ 
5. คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร (จ านวน 15 คน) 
จำกส่วนรำชกำร      (1 ) รั ฐมนตรีว่ ำก ำรกระทรวงมหำด ไทยห รือ รั ฐมนตรีช่ วย ว่ ำกำร

กระทรวงมหำดไทยซึ่งได้รับมอบหมำยเป็นประธำน 
     (2) กรรมกำรโดยต ำแหน่ง จ ำนวน 4 คน ดังนี้ 
          1. ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
          2. เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน 
          3. เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครู 
          4. อธิบดีกรมบัญชีกลำง 

จำก อปท.      (3) กรรมกำรผู้แทนกรุงเทพมหำนคร จ ำนวน 5 คน ดังนี้ 
         1. ผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
         2. ปลัดกรุงเทพมหำนคร 
         3. ผู้แทนข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครสำมัญซึ่งคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 2 คน 
         4. ผู้แทนข้ำรำชกำรครูกรุงเทพมหำนครซึ่งคัดเลือกกันเอง จ ำนวน 1 คน 
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คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) (ต่อ) 
จำกผู้ทรงคุณวุฒิ      (4) ผู้ ท รงคุณ วุฒิ  จ ำน วน  5 คน  ซึ่ งคั ด เลื อกจำกบุ คคลซึ่ งมี ควำมรู้ 

ควำมเชี่ ยวชำญในด้ำนกำรบริหำรงำนบุ คคลส่วนท้องถิ่น ด้ ำนกำรบริหำร 
งำนบุคคล ด้ำนระบบรำชกำร ด้ำนกำรบริหำรและกำรจัดกำร หรือด้ำนอ่ืนที่จะ
เป็นประโยชน์แก่กำรบริหำรงำนบุคคลของกรุงเทพมหำนคร 

หมายเหตุ: ก. กำรคัดเลือกกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิตำม (4) กระท ำโดยกรรมกำรตำม (1) (2) และ (3) ประชุม
ร่วมกันเพื่อคัดเลือกบุคคลซึ่งมีควำมรู้ควำมเชี่ยวชำญในด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
              ข. ให้หัวหน้ำส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครเป็นเลขำนุกำร 
              ค. ส ำหรับกรุงเทพมหำนคร กฎหมำยบัญญัติให้กำรบริหำรงำนบุคคลของกรุงเทพมหำนครเป็นไป
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร และให้เป็นไปตำมมำตรฐำนกลำงที่คณะกรรมกำร
มำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นก ำหนดเป็นกรอบในกำรบริหำรงำนของกรุงเทพมหำนคร 
ที่มา : วสันต์ เหลืองประภัสร์. (2557). สำรำนุกรมกำรปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่  4 องค์ประกอบ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ล ำดับที่ 4 เรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น. สืบค้น 6 กุมภำพันธ์ 2567 
จำก https://kpi.ac.th/uploads/files/eAh1lXcYNNJQshUHirYpnQwG4Pi1sS7MakGHaiIU.pdf 
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บทบาทหน้าที่ขององค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
 

บทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมกำรกลำงด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นต่ำง ๆ มีลักษณะ
คล้ำยคลึงกับองค์กรกลำงกำรบริหำรงำนบุคคลโดยทั่วไป ดังเช่น กรณีของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) 
คือ กำรท ำหน้ำที่ในฐำนะกลไกเพ่ือสร้ำงควำมเป็นเอกภำพให้เกิดขึ้นในระบบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
ทั้งนี้ มุ่งหมำยให้เกิดควำมเป็นแบบแผนและมำตรฐำนขึ้นในกระบวนกำรต่ำง ๆ ทำงกำรบริหำรงำนบุคคล 
คุณค่ำส ำคัญขององค์กรนี้จึงอยู่ที่กำรสร้ำงควำมมีประสิทธิภำพ กำรยกระดับสมรรถนะโดยรวม และกำรด ำรง
รักษำไว้ซึ่งระบบคุณธรรม (Merit System) ให้เกิดขึ้น แต่ขณะเดียวกันก็สำมำรถตอบสนองคุณค่ำในหลักกำร
ควำมเป็นอิสระทำงกำรบริหำรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยในเวลำเดียวกัน* 

บทบำทหน้ำที่ขององค์กรกลำงทำงกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นทั้งหมด จึงมิใช่กลไกที่เกิดขึ้น
ส ำหรับกำรควบคุม แทรกแซง หรือสั่งกำรในกิจกรรมด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หำกแต่ถือว่ำองค์กรเหล่ำนี้เป็นองค์กรในฝ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีบทบำทหน้ำที่ในกำรสร้ำง
ประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ระบบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นโดยรวม อย่ำงไรก็ดี เนื่องจำกองค์กรกลำงดังกล่ำว 
มีหลำยระดับและหลำยคณะ ดังได้ทรำบมำแล้วว่ำองค์กรกลำงในกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นไทยนั้น 
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ซึ่งแต่ละระดับจะมีกำรแบ่งบทบำทหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรงำนบุคคลแตกต่ำง
กันออกไป ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
*
 วสันต์ เหลืองประภัสร์. (2557). สารานุกรมการปกครองท้องถิ่นไทย หมวดที่ 4 องค์ประกอบขององค์กรปกครอง 

ส่ ว น ท้ อ งถิ่ น  ล า ดั บ ที่  4  เ ร่ื อ ง  ก ารบ ริห ารงาน บุ ค ค ลส่ วน ท้ อ งถิ่ น .  สื บ ค้ น  6  กุ ม ภ ำพั น ธ์  2 5 67  จ ำก 
https://kpi.ac.th/uploads/files/eAh1lXcYNNJQshUHirYpnQwG4Pi1sS7MakGHaiIU.pdf 
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ตารางท่ี 8 บทบำทหน้ำที่ของคณะกรรมกำรต่ำง ๆ ขององค์กรกลำงในกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 

คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่ 
     คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่น  

     มี หน้ ำที่ และอ ำน ำจ ในกำรก ำกั บดู แลกำร
บริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังต่อไปนี้ 
     (1) ก ำหนดมำตรฐำนกลำงและแนวทำงในกำร
รักษำระบบคุณธรรมเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล
โดยเฉพำะในเรื่องกำรแต่งตั้ งและกำรให้ พ้นจำก 
ต ำแหน่งของพนักงำนส่วนท้องถิ่น รวมตลอดถึง 
กำรก ำหนดโครงสร้ำงอัตรำเงินเดือนและประโยชน์
ตอบแทน อ่ืน ให้ มี สัดส่ วนที่ เหมำะสมแก่ รำยได้ 
และกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมอ ำนำจหน้ำที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ กำรก ำหนดมำตรฐำนกลำง
และแนวทำงจะต้องไม่มีลักษณะเป็นกำรก ำหนด
หลักเกณฑ์กำรบริหำรงำนบุคคลโดยเฉพำะเจำะจง 
ที่ ท ำให้ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น ไม่สำมำรถ
บริหำรงำนบุคคลตำมควำมต้องกำรและควำมเหมำะสม
ของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
     (2) ก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่นเพ่ือรองรับกำรกระจำยอ ำนำจ 
กำรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     (3) ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรคัดเลือก
คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำร 
ส่วนจังหวัด คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนเทศบำล 
และคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนต ำบล 
     (4) ส่งเสริมให้มีกำรศึกษำ วิเครำะห์ หรือวิจัย
เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
     (5) ให้ค ำปรึกษำ ค ำแนะน ำ และพิจำรณำปัญหำ
เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
     (6) ประสำนงำนกับคณะรัฐมนตรี หน่วยงำนของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรข้ำรำชกำร
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คณะกรรมการ บทบาทหน้าที่ 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรประเภท 
ต่ำง ๆ คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
ส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมกำรข้ำรำชกำร หรือ
พนักงำนส่วนท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมให้กำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภำพ  
     (7) ปฏิบัติกำรอ่ืนตำมที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ
ระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
หรือกฎหมำยอื่น 

     คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น (ก. กลาง) ได้แก่ คณะกรรมกำรกลำง
ข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด คณะกรรมกำร
กลำงพนักงำนเทศบำล และคณะกรรมกำรกลำง
พนักงำนส่วนต ำบล  

     มีหน้ำที่และอ ำนำจเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ทั่วทั้งประเทศ 
ในแต่ละรูปแบบ ซึ่งมีหน้ำที่และอ ำนำจในลักษณะ
เดียวกัน ดังต่อไปนี้ 
     (1) ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรคัดเลือก
ผู้แทนข้ำรำชกำรหรือพนักงำนขององค์กรปกครอง
ส่ วนท้ องถิ่ น แต่ ละป ระเภท  และผู้ ท รงคุณ วุฒิ  
เพ่ือด ำรงต ำแหน่งคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือ
พนักงำนส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด  
     (2) ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ำมเบื้องต้นส ำหรับข้ำรำชกำร 
หรือพนักงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท  
     (3) ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับอัตรำต ำแหน่ง
และมำตรฐำนของต ำแหน่ง  
     (4) ก ำหนดมำตรฐำนทั่ ว ไป เกี่ ย วกั บ อัต รำ
เงินเดือนและวิธีกำรจ่ำยเงินเดือนและประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน  
     (5) ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ 
และเงื่ อนไขกำรคั ดเลื อก กำรบรรจุ และแต่ งตั้ ง  
กำรย้ ำย กำรโอน  กำรรับ โอน  กำร เลื่ อน ระดั บ  
และกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน  
     (6) ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและกำร
รักษำวินัย และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย  
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     (7) ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับกำรให้ออก
จำกรำชกำร  
     (8) ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับสิทธิกำร
อุทธรณ์ กำรพิจำรณำอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์  
     (9) ก ำหนดมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้ำง 
กำรแบ่งส่วนรำชกำร วิธีกำรบริหำรและกำรปฏิบัติงำน
ของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น และกิจกำร
อันเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  
     (10) ให้ ข้ อคิด เห็ นหรือให้ ค ำปรึกษำในกำร
ปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด  
     (11) ก ำกับดูแล แนะน ำและชี้แจง ส่งเสริมและ
พัฒนำควำมรู้แก่ข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
     (12) ปฏิบั ติ กำร อ่ืนตำมที่พ ระรำชบัญญั ตินี้ 
หรือกฎหมำยอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วน
ท้องถิ่น  
     (13) ปฏิบัติกำรอ่ืนตำมที่พระรำชบัญญัติระเบียบ
บริหำรงำนบุคคลท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หรือกฎหมำย
อ่ืนบัญญัติให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำร
กลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

     คณ ะกรรมการข้ าราชการหรือพนั ก งาน 
ส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัด (ก. ระดับจังหวัด) ได้แก่ 
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
คณะกรรมกำรพนักงำนเทศบำล และคณะกรรมกำร
พนักงำนส่วนต ำบล 

     มีหน้ำที่และอ ำนำจเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบใน
จังหวัดนั้น  ๆ ซึ่ งมีหน้ำที่ และอ ำนำจในลักษณะ
เดียวกัน ดังต่อไปนี้  
     (1) ก ำหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ำมที่มี
ควำมจ ำเป็นเฉพำะส ำหรับข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
ในจังหวัดนั้น ๆ  
     (2) ก ำหนดจ ำนวนและอัตรำต ำแหน่ง อัตรำเงินเดือน
และวิธีกำรจ่ำยเงินเดือน และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
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ส ำหรับข้ำรำชกำรหรือพนักงำนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในจังหวัดนั้น ๆ   
     (3) ก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรคัดเลือก 
กำรบรรจุและแต่งตั้ง กำรย้ำย กำรโอน กำรรับโอน 
กำรเลื่อนระดับ กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน กำรสอบสวน 
กำรลงโทษทำงวินั ย  กำรให้ ออกจำกรำชกำร  
กำรอุทธรณ์และกำรร้องทุกข์  
     (4) ก ำหนดระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรและกำร
ปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรหรือพนักงำนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทในจังหวัดนั้น ๆ  
     (5) ก ำกับ ดูแล ตรวจสอบ แนะน ำและชี้แจง 
ส่งเสริมและพัฒนำควำมรู้แก่ข้ำรำชกำรหรือพนักงำน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
ในจังหวัดนั้น ๆ  
 โดยกำรด ำเนินงำนตำมหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น
ร ะ ดั บ จั งห วั ด ต้ อ ง ได้ รั บ ค ว ำม เห็ น ช อ บ จ ำก
คณ ะกรรมกำรกลำงข้ ำรำชกำรห รือพนั กงำน 
ส่วนท้องถิ่นด้วย นอกจำกนี้ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์
และกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล 
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น
ระดับจังหวัดต้องก ำหนดให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร
และควำมเหมำะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
แห่งนั้น แต่ต้องอยู่ภำยใต้กรอบมำตรฐำนทั่วไป 
ทีค่ณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น
แต่ละประเภทก ำหนด ยิ่งไปกว่ำนั้นกำรออกค ำสั่ง
เกี่ ยวกับกำรบรรจุ และแต่ งตั้ ง กำรย้ ำย กำรโอน  
กำรรับโอน กำรเลื่อนระดับ กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน  
กำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร 
กำรอุทธรณ์  และกำรร้องทุ กข์  ห รือกำร อ่ืน ใด 
ที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล ให้เป็นอ ำนำจของ
ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท 
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แต่ต้องเป็น ไปตำมหลักเกณฑ์ที่ คณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดก ำหนด 
แต่กำรออกค ำสั่งแต่งตั้งและกำรให้ข้ำรำชกำรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นพ้นจำกต ำแหน่ง ต้องได้รับ 
ควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือ
พนักงำนส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดก่อน 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำก สมคิด เลิศไพฑูรย์. (ม.ป.ป.) กำรบริหำรงำนบุคคลท้องถิ่น. แผนกำรสอน
ประจ ำหน่วยกำรบริหำรงำนบุคลำกรส่วนท้องถิ่น. มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์. 
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