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โดย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจำรณำรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ 

เรื่อง แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำรำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำปัญหำ
รำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ สภำผู้แทนรำษฎร โดยพิจำรณำศึกษำแนวทำงและควำมเหมำะสมของรำยงำน
และข้อสังเกตดังกล่ำว และสรุปผลกำรพิจำรณำในภำพรวม เสนอส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีต่อไป  

1. ความเห็นต่อรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ

รำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ มีประโยชน์ต่อกำรพัฒนำพืชเศรษฐกิจส ำคัญของไทย 
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์  ภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำน และอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรที่ก ำกับดูแลพืชแต่ละชนิดเป็นกำรเฉพำะ ทั้งนี้ เห็นด้วยกับแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำรำคำพืชผลทำง
กำรเกษตรตกต่ ำ เนื่องจำก สอดคล้องกับนโยบำยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ด ำเนินกำรอยู่ โดยมีเป้ำหมำย
น ำไปสู่กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ เกษตรกร ยกระดับเกษตรกร เ พ่ือ ให้สำมำรถผลิตสินค้ำได้ปริมำณ  
มีคุณภำพมำตรฐำน มีควำมปลอดภัย ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำด ลดต้นทุนกำรผลิต รำคำมีเสถียรภำพเพ่ิมขึ้น 
สร้ำงรำยได้แก่เกษตรกรได้อย่ำงยั่งยืน อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำว จะต้องมีกำรบูรณำกำรร่วมกัน  
ทั้งด้ำนงบประมำณ ระเบียบ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงต้องได้รับควำมร่วมมือจำกภำครัฐ ภำคเกษตรกร ภำคเอกชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ  โดยมีควำมเห็นเพ่ิมเติม อำทิ ควรด ำเนินนโยบำย
กำรตลำดน ำกำรผลิตอย่ำงต่อเนื่อง ควรเร่งส่งเสริมระบบชลประทำนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ กำรผลิตตำมควำม
เหมำะสมของพ้ืนที ่(Zoning) ต้องควบคู่กับควำมเหมำะสมด้ำนกำรตลำด กำรขนส่ง และควรให้มีกฎหมำยควบคุม 
ควรใช้กลไกสหกรณ์ในกำรรวบรวม คัดแยกและแปรรูปผลผลิตในแต่ละฤดูกำล ควรสนับสนุนควำมรู้ด้ำนวิชำกำร
และเทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำรเพ่ิมคุณภำพผลผลิต กำรกระจำยกำรผลิต สนับสนุนและกระจำยพันธุ์ดี (พันธุ์แนะน ำ/
พันธุ์รับรอง) ส่งเสริมกำรบริโภคในประเทศโดยเชื่อมโยงกับกำรท่องเที่ยวหรือกำรบริกำรอ่ืน ๆ สนับสนุนให้เกษตรกร 
มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดหรือพัฒนำแก้ไขกฎหมำย และยกระดับระบบประกันภัย ระบบเกษตรพันธสัญญำให้เป็น
ข้อบังคับ ควรลงทุนด้ำนกำรตรวจรับรองมำตรฐำน และออกแบบนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่ใช้บริหำรจัดกำร
ตลอดห่วงโซ่อุปทำนให้สัมพันธ์กับกระบวนกำรผลิตพืชแต่ละชนิดโดยให้เกษตรกรเข้ำถึงและพัฒนำต่อยอดได้ด้วย
ตัวเอง รวมทั้งส่งเสริมกำรท ำเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีควำมปลอดภัยจำกต้นทำง ลดกำรสูญเสีย 
สร้ำงคุณค่ำและเอกลักษณ์สินค้ำ เป็นต้น โดยมีรำยละเอียดเพิ่มเติมสินค้ำแต่ละชนิด สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ข้าว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับแนวทำงกำรแก้ปัญหำรำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำของ

คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ซึ่งแนวทำงต่ำงๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรหรือเตรียมกำรด ำเนินงำนแล้ว 
รวมทั้งได้บูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือกำรวำงแผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร มีกำรด ำเนินกำรตั้งแต่
กำรปลูกข้ำวจนถึงกำรตลำดทั้งในประเทศและส่งออกต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ มีแผนที่จะพัฒนำข้ำวหลำกหลำยพันธุ์ เพ่ือ
ขยำยตลำดและตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้บริโภคในปัจจุบัน รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบกำรใช้
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เครื่องหมำยรับรองข้ำวพันธุ์แท้ เพ่ือเป็นกำรกำรันตีได้ว่ำเกษตรกรและผู้ประกอบกำรได้ขำยข้ำวพันธุ์แท้ให้กับผู้บริโภค
จริง อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงที่เสนอให้ภำครัฐควรจะส่งเสริมให้ชำวนำรวมตัวเพ่ือส่งออกข้ำวไปขำยในต่ำงประเทศได้เอง
นั้น เนื่องจำกขั้นตอนกำรส่งออกค่อนข้ำงมีควำมซับซ้อนอีกทั้งยังต้องติดต่อกับส่วนงำนเอกชนของประเทศต่ำงๆ จึงยำก
ต่อกำรที่เกษตรกรจะด ำเนินกำรเอง และข้อเสนอให้จัดตั้งกระทรวงกำรข้ำวนั้น เนื่องจำกในกำรบริหำรกำรผลิตข้ำว 
จ ำเป็นต้องอำศัยภำรกิจของกรมต่ำงๆ ภำยในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อำทิ กรมชลประทำน กรมพัฒนำที่ดิน  
กรมวิชำกำรเกษตร และกรมส่งเสริมกำรเกษตร ดังนั้น กำรเสนอจัดตั้งกระทรวงข้ำวนั้น อำจจ ำเป็นต้องพิจำรณำด้วยว่ำ
กำรที่จะบูรณำกำรเรื่องข้ำวกับกระทรวงอ่ืนต่อไปนั้น จะเป็นไปได้ยำกกว่ำที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบันหรือไม่ 

1.2 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เนื่องจำก

ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญในกำรผลิตอำหำรสัตว์ กำรวำงแผนกำรผลิตให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ตลำด โดยส่งเสริมนโยบำย “กำรตลำดน ำกำรผลิต” พร้อมทั้งเชื่อมโยงกำรผลิตกับกำรตลำดในส่วนของภำครัฐและ
เอกชน จะท ำให้เกษตรกรมีรำยได้และอำชีพที่มั่นคง ยั่งยืน และท ำให้อุตสำหกรรมต่อเนื่องของข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  
มีเสถียรภำพในกำรผลิตสินค้ำ ลดกำรพ่ึงพำจำกภำยนอกประเทศ อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือเป็นกำรสร้ำงเสถียรภำพในกำรผลิต
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ เห็นควรให้แก้ไขประกำศกระทรวงเกษตร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 เรื่อง กำรก ำหนดคุณภำพหรือ
มำตรฐำนของอำหำรสัตว์ควบคุมเฉพำะประเภทวัตถุดิบ และก ำหนดกรอบระยะเวลำกำรน ำเข้ำวัตถุดิบอำหำรสัตว์
จำกต่ำงประเทศใหม ่ส่งเสริมให้เกษตรกรแปรรูปอำหำรสัตว์ใช้เอง ส่งเสริมกำรท ำประกันภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เพำะปลูก
ทั่วประเทศ ไม่ยกเว้นพ้ืนที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ โดยต้องมีหลักเกณฑ์รับรองว่ำไม่ได้บุกรุกพ้ืนที่ป่ำสงวนและผิดกฎหมำย 
ตั้งศูนย์ส่งเสริมอำรักขำพืชและถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตรทุกอ ำเภอ สนับสนุนให้ปลูกพืชลักษณะเกษตร
ผสมผสำนโดยเฉพำะในพ้ืนที่ติดแนวเขตป่ำ  

1.3 มันส่าปะหลัง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เนื่องจำก

มันส ำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญของไทย กำรวำงแผนกำรผลิตที่สอดคล้องกับกำรตลำดจะท ำให้เกิดประสิทธิภำพ
กำรผลิตและกำรตลำด จึงควรส่งเสริมนโยบำยตลำดน ำกำรผลิตในกำรบริหำรจัดกำรมันส ำปะหลัง เพ่ือใช้ในกำร 
วำงแผนกำรผลิตที่เหมำะสม นอกจำกนี้ด้ำนกำรผลิต ควรส่งเสริม สนับสนุนวิชำกำรและเทคโนโลยีที่เหมำะสมใน 
กำรผลิตและกำรตลำด รวมถึงเกษตรกรควรปลูกตำมแผนที่ Agri - map ใช้พันธุ์ที่ได้รับกำรรับรอง และเก็บเกี่ยว
มันส ำปะหลังครบอำยุ (อำยุ 10-12 เดือน) เพ่ือให้ได้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น เปอร์เซ็นเชื้อแป้งสูง และตรงตำมควำม
ต้องกำรของโรงงำนรับซื้อ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์มันส ำปะหลัง ส ำหรับด้ำนกำรตลำด ควรส่งเสริมใช้กลไกสหกรณ์
ในกำรรวบรวมผลผลิตที่ออกสู่ตลำด และเกษตรกรควรชะลอกำรเก็บเกี่ยวช่วงรำคำตกต่ ำ และส่งเสริมให้เกษตรกร
และสถำบันเกษตรกรร่วมกับผู้ประกอบกำรท ำสัญญำซื้อขำยในรูปแบบเกษตรพันธะสัญญำ (Contract Farming) 
เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรผลผลิต นอกจำกนี้ ควรส่งเสริมกำรใช้มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง
ในอุตสำหกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ อุตสำหกรรมกำรเลี้ยงไหมของภำคครัวเรียนเกษตรกร อุตสำหกรรมชีวภำพ (Bio – 
Industry) เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมมูลค่ำกำรใช้มันส ำปะหลังของไทย รวมถึงภำครัฐควรวำงนโยบำย มำตรกำรบูรณำกำร
ร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนๆ ทั้งภำคเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง และภำคเอกชน เพ่ือให้กำรให้ด ำเนินกำรสอดคล้อง  
เป็นแนวทำงเดียวกันทั้งระบบอุตสำหกรรมมันส ำปะหลังไทย 

1.4 ผัก ผลไม ้และสมุนไพร ตกต่่า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในเรื่อง

กำรพัฒนำกำรตรวจสอบและรับรองมำตรฐำนผัก ผลไม้ให้ได้คุณภำพและปรำศจำกสำรพิษตกค้ำง กำรจัดท ำ
ระบบแผนที่ Fruit map กำรจัดท ำป้ำยติดสินค้ำเกษตร (Smart Tag) ในระบบ QR Code กำรท ำเกษตรกรรม
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แบบเกษตรอินทรีย์ (organic farming) กำรส่งเสริมกำรผลิตแบบเกษตรแปลงใหญ่ (Big Farming) ซึ่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรหรือเตรียมกำรด ำเนินงำนแล้ว รวมทั้งได้บูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ  เช่น 
กระทรวงพำณิชย์ เพ่ือเร่งก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมกำรจ ำหน่ำยและส่งออกผลไม้ไทย ด้วยกำรน ำเทคโนโลยีด้ำน
กำรเกษตรในระบบดิจิตอล (Digital) มำใช้ โดยควรพัฒนำระบบกำรตรวจสอบและรับรองคุณภำพให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสำกล ด้านการผลิต ควรส่งเสริมนโยบำยกำรตลำดน ำกำรผลิต พัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) 
พัฒนำสำยพันธุ์และกระจำยพันธุ์ สร้ำงทักษะควำมรู้ด้ำนวิชำกำร กำรใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำรผลิต กำรตรวจวัด
คุณภำพผลผลิตก่อนและหลังเก็บเกี่ยว ด้านการแปรรูป ส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมำะสม ต้นทุนต่ ำ เกษตรกร
เข้ำถึงได้ง่ำย สร้ำง/พัฒนำ/ประยุกต์ใช้ได้ภำยใต้มำตรฐำน กระทรวงอุตสำหกรรมเร่งผลักดันกำรใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมช่วยต่อยอดผลิตภัณฑ์ (High Value Added) ด้านการตลาด กระทรวงพำณิชย์ ส่งเสริมกำรบริโภคผลไม้ใน
ประเทศ ควรมีกฎหมำย ระเบียบและหน่วยงำนควบคุมก ำกับดูแลล้งผลไม้ จัดท ำแผนควำมต้องกำรซื้อและกระจำยผลไม้
ล่วงหน้ำและตลอดฤดูกำลผลิต และกระทรวงคมนำคมพัฒนำกำรขนส่ง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน แก้ไขปัญหำจำกข้อตกลง
กำรใช้สิทธิกำรค้ำชำยแดนและก ำกับดูแลระบบขนส่งให้เกิดควำมเป็นธรรม ลดต้นทุนกำรขนส่งสินค้ำและกำรปลอมปน
สินค้ำด้อยคุณภำพ กำรสวมสิทธิแปรสภำพหีบห่อ บรรจุภัณฑ์เป็นสินค้ำของประเทศเพ่ือนบ้ำน นอกจำกนี้ ควรน ำ
แนวทำงดังกล่ำวไปเป็นข้อมูลในกำรปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรด้ำนพัฒนำผลไม้ไทย พ.ศ. 2564 - 2570 ที่ประกอบด้วย 
4 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรผลไม้ในกำรผลิตและยกระดับมำตรฐำนสินค้ำไม้ผล  
กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรตลำดไม้ผลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและ
ควำมเสมอภำคให้กับเกษตรกรและสถำบันเกษตรไม้ผล และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืนและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในกำรผลิตผลไม้ครบวงจร เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน 

1.5 ปาล์มน้่ามัน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 

เนื่องจำก มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ปฏิรูปปำล์มน้ ำมันและน้ ำมันปำล์มทั้งระบบ ปี พ.ศ.2561 - 2580 ที่
คณะกรรมกำรนโยบำยปำล์มน้ ำมันแห่งชำติ (กนป.) เห็นชอบให้ทบทวนเมื่อวันที่ 28 มิถุนำยน 2562 และ
คณะรัฐมนตรีรับทรำบแล้ว เมื่อวันที่ 9 กรกฎำคม 2562 ซึ่งให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรผลิต กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรท ำปำล์มคุณภำพ ยกระดับเปอร์เซ็นต์น้ ำมันปำล์ม ซึ่งเป็นกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งและยกระดับรำยได้ให้กับเกษตรกรชำวสวนปำล์มน้ ำมัน อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมยั่งยืน
ให้กับอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมันและน้ ำมันปำล์มทั้งระบบได้ในระยะยำว ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรผลิตให้กับเกษตรกร กำรส่งเสริมกำรปลูกปำล์มน้ ำมันพันธุ์ดีทดแทนสวนปำล์มน้ ำมันเก่ำ        
กำรปลูกพืชร่วมหรือพืชแซมในส่วนปำล์มน้ ำมัน เพ่ือลดต้นทุนให้กับเกษตรกร รวมถึงกำรหำสินค้ำที่มีผลตอบแทน
ที่ดีกว่ำหรือใกล้เคียงกันตำม Zoning by Agri-map เพ่ือเป็นทำงเลือกให้กับเกษตรกร และหำกมีควำมจ ำเป็นต้อง
ขยำยพ้ืนที่ปลูกปำล์มน้ ำมัน หรือมำตรกำรในกำรส่งเสริม สนับสนุนของภำครัฐ ควรให้ควำมส ำคัญในเขตพ้ืนที่ 
ที่เหมำะสมตำมประกำศ กษ. (S1 และ S2) เป็นอันดับแรก นอกจำกนั้นมำตรกำรปรับสมดุลน้ ำมันปำล์มใน
ประเทศ เพ่ือดูดซับน้ ำมันปำล์มดิบส่วนเกินและสร้ำงเสถียรภำพรำคำให้กับเกษตรกร โดยเฉพำะมำตรกำรกำรใช้
น้ ำมันปำล์มดิบเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ำ ควรมีกำรค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำในกำรใช้งบประมำณด้วย 

1.6 ยางพารา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในประเด็นกำร

แก้ไขปัญหำยำงพำรำทั้งระบบตั้งแต่ต้นทำงคือเกษตรกร ในด้ำนกำรหำแนวทำงป้องกันปัญหำตำมนโยบำยโครงกำร
ประกันรำยได้เกษตรกรชำวสวนยำง ในเรื่องพ้ืนที่เพำะปลูกยำงเพ่ือรับกำรชดเชย ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยกำรยำงแห่งประเทศไทย ได้ด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว รวมถึงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์สวนยำงพำรำ
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ยั่งยืน ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ยำงพำรำระยะ 20 ปี มีคณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ด ำเนินกำร นอกจำกนี้ 
คณะกรรมกำรนโยบำยยำงธรรมชำติ (กนย.) ได้แต่งตั้งคณะท ำงำนศึกษำกำรท ำสวนยำงอย่ำงยั่งยืน เพ่ือศึกษำและ
ขับเคลื่อนกำรท ำสวนยำงอย่ำงยั่งยืน ในรูปของกำรท ำสวนยำงแบบผสมผสำน เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรจัดกำร
สวนป่ำอย่ำงยั่งยืน และกำรแก้ไขปัญหำสวนยำงที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์  ซึ่งผลกำรศึกษำ แนวทำง มำตรกำรในกำร
ขับเคลื่อนจะได้น ำเสนอ กนย. และ ครม. ต่อไป ส ำหรับกำรสนับสนุนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ยำงในส่วนของสถำบัน
เกษตรกรและผู้ประกอบกำรแปรรูปตั้งแต่กลำงน้ ำถึงปลำยน้ ำ รัฐบำลได้มีโครงกำรสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ 
เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน และลงทุนในกำรปรับปรุงเครื่องจักร ขยำยก ำลังกำรผลิต เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่
สถำบันเกษตรกรและผู้ประกอบกำร นอกจำกนี้ ได้เชื่อมโยงกำรผลิต กำรตลำดและกำรแปรรูป เพ่ิมกำรใช้ยำงใน
ประเทศ ร่วมมือกับประเทศผู้ผลิตยำงรำยใหญ่ (ไทย มำเลเซีย และอินโดนีเซีย) เพ่ือแก้ไขปญัหำอย่ำงครบวงจร  

ทั้งนี้ เห็นว่ำโครงกำรเพ่ิมกำรใช้ยำงพำรำโดยน ำน้ ำยำงสดมำใช้ท ำถนนพำรำซอยซีเมนต์ รัฐบำล
ควรก ำหนดรำคำซื้อที่เหมำะสม โดยให้มีกำรซ้ือน้ ำยำงสดผ่ำนสหกรณ์ วิสำหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกรหรือผู้ประกอบกำร 
SME ในท้องถิ่น และก ำหนดเงื่อนไข คุณสมบัติ และกำรตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ือป้องกันกำรสวมสิทธิ์ รวมทั้งควรใช้ 
พรบ.ควบคุมยำง พ.ศ.2542 มำควบคุมก ำกับปริมำณกำรซื้อขำยและกำรขนย้ำยยำงพำรำข้ำมเขต ควรก ำหนด
ขั้นตอนที่ชัดเจน สำมำรถปฏิบัติได้จริง และไม่ขัดต่อกฎหมำย (มีหลำยหน่วยงำนที่ดูแลก ำกับกฎหมำย) เพ่ือ
ป้องกันกำรร้องเรียน และข้อกีดกันทำงกำรค้ำ 

1.7 มะพร้าว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 

เนื่องจำกเป็นกำรรักษำเสถียรภำพรำคำมะพร้ำวภำยในประเทศในระยะยำว อย่ำงไรก็ตำม  สินค้ำมะพร้ำวเป็น
สินค้ำที่ไทยผลิตได้ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ (บริโภคภำยในประเทศและกำรส่งออก) จึงจ ำเป็นต้องมีกำร
น ำเข้ำมะพร้ำวจำกต่ำงประเทศบำงส่วน ประกอบกับผลผลิตที่ออกสู่ตลำดมีควำมผันผวน ดังนั้น  กำรบริหำร
จัดกำรให้อุปทำนมีควำมสอดคล้องกับอุปสงค์ เป็นปัจจัยส ำคัญในรักษำเสถียรภำพรำคำมะพร้ำวภำยในประเทศ 
ดังนั้น คณะกรรมกำรพืชน้ ำมันและน้ ำมันพืช ในครำวประชุมเมื่อวันที่ 18 ตุลำคม พ.ศ. 2561 จึงมีมติเห็นชอบ
ให้มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำมะพร้ำว โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
ประธำนอนุกรรมกำร และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร เพ่ือพิจำรณำก ำหนด
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำมะพร้ำวทั้งระบบครบวงจร ซึ่งในช่วงที่ผ่ำนมำได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรเพ่ือรักษำ
เสถียรภำพรำคำมะพร้ำวอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้  เพ่ือให้คณะอนุกรรมกำรฯ มีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ และ
รวดเร็ว เพ่ือใช้กอบกำรพิจำรณำกำรจัดสรรปริมำณกำรน ำเข้ำมะพร้ำวผลให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ใน
ประเทศ และไม่ส่งกระทบกับรำคำมะพร้ำวที่เกษตรกรได้รับ คณะท ำงำนจัดท ำข้อมูลด้ำนกำรเกษตรระดับจังหวัด 
โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หรือรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นประธำน (มติพืชน้ ำมันและน้ ำมันพืช ครั้งที่ 2/2561 
เมื่อวันที่ 18 ตุลำคม พ.ศ. 2561) จะต้องมีกำรลงพ้ืนที่เพ่ือส ำรวจข้อมูลร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ทั้งภำครัฐ เอกชน และผู้แทนเกษตรกร อย่ำงน้อยปีละ 4 ครั้ง (ทุกไตรมำส) เพ่ือให้ข้อมูลมีถูกต้อง แม่นย ำ และ
เป็นที่ยอมรับร่วมกัน เ พ่ือใช้ เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำในกำรบริหำรกำรน ำเข้ำมะพร้ำวของ
คณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำมะพร้ำว และคณะกรรมกำรพืชน้ ำมันและน้ ำมันพืชได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ส ำหรับประเด็นกำรผลักดันให้สินค้ำมะพร้ำวเป็นพืชเศรษฐกิจ นั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะอนุกรรมกำร ฯ จะเสนอให้มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร หรือ
คณะท ำงำน เพ่ือยกร่ำงยุทธศำสตร์มะพร้ำวครบวงจร (มะพร้ำวผลอ่อน และผลแก่) ซึ่งจะขับเคลื่อนให้สินค้ำ
มะพร้ำวเป็นพืชเศรษฐกิจได้ โดยจะน ำเสนอในกำรประชุมคณะอนุกรรมกำร ฯ เพ่ือพิจำรณำในครั้งต่อไป 
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1.8 สับปะรด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในประเด็น 

กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิต พัฒนำระบบเกษตรพันธสัญญำ ส่งเสริม 
กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ส่งเสริมกำรบริโภคในประเทศและขยำยตลำดต่ำงประเทศ รวมทั้งเตรียมแนวทำง 
กำรระบำยผลผลิตในช่วงรำคำตกต่ ำ และแก้ปัญหำแรงงำนภำคอุตสำหกรรม เนื่องจำกสอดคล้องกับยุทธศำสตร์
สับปะรดปี 2560 - 2569 ที่ครอบคลุมด้ำนกำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำด ซึ่งคณะกรรมกำรนโยบำยและ
พัฒนำสับปะรดแห่งชำติ ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ โดยควรพัฒนำระบบชลประทำนให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ส่งเสริมกำรปลูกตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ในเขตที่มีโรงงำนแปรรูป พัฒนำพันธุ์บริโภคสด
เพ่ือกำรส่งออก ปรับปรุง พระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำระบบเกษตรพันธสัญญำ พ.ศ. 2560 ให้เป็น
ข้อบังคับ เร่งรัดจัดกำรพ้ืนที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ สร้ำงมูลค่ำจำกสิ่งเหลือใช้จำกกระบวนกำรผลิต จัดท ำข้อมูลควำม
ต้องกำรของตลำดสับปะรดโรงงำนและสับปะรดบริโภคสด ใช้กลไกระดับพ้ืนที่ในกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำร
ประจ ำปีที่ครอบคลุมด้ำนกำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำด และกำรกระจำยผลผลิตล่วงหน้ำ ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำร
ตำมแนวทำงดังกล่ำวต้องอำศัยบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนงบประมำณ ข้อมูล ระเบียบกำรปฏิบัติ บุคลำกรจำกผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในภำคเกษตรกร ภำคเอกชน ภำคประชำชนและภำครัฐ ทั้งในระดับพ้ืนที่ ส่วนกลำงระดับประเทศ
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ จะช่วยให้กำรบริหำรจัดกำรทั้งระบบเกิดประสิทธิภำพ 

1.9 อ้อย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับแนวทำงกำรแก้ปัญหำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญใน

ประเด็นให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรผลิตรถตัดอ้อยในประเทศให้เพียงพอและสำมำรถใช้งำน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำกำรลงทุน รวมทั้งส่งเสริมรวมกลุ่มชำวไร่อ้อยเพ่ือขอสนับสนุนเครื่องจักรกล ให้
เชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนเกษตรกรระหว่ำงกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ให้คณะกรรมกำรวัตถุอันตรำย
พิจำรณำทบทวนมติ เมื่อวันที่ 22 ตุลำคม 2562 กรณียกเลิกกำรใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตร ได้แก่ พำรำควอต 
และไกลโฟเซต จนกว่ำหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ศึกษำแนวทำงกำรใช้สำรเคมีอ่ืนจำกประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรผลิตอ้อย โดยแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำสอดคล้องกับแผนงำน/โครงกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อย
และน้ ำตำลทรำย กระทรวงอุตสำหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงำนหลักในกำรก ำกับดูแลกำรบริหำรจัดกำรอ้อยทั้งระบบ 
รวมทั้ง มีควำมเห็นเพิ่มเติม ให้เกษตรกรขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยตรงก่อนท ำกำร
เชื่อมต่อระบบข้อมูลกับกระทรวงอุตสำหกรรม ส่งเสริมกำรปลูกอ้อยแบบประณีต พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตให้
ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นและลดพ้ืนที่หรือจ ำกัดขอบเขตกำรปลูก ควรคงกำรหักเงินค่ำอ้อยไฟไหม้จำกเกษตรกร
ชำวไร่อ้อย และกำรสนับสนุนรถตัดอ้อยขนำดเล็กทีร่ำคำไม่สูงและเหมำะสมกับพ้ืนที่  

2. การด่าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรพัฒนำฐำนข้อมูลพืชที่ส ำคัญ 6 ชนิด (ข้ำว ยำงพำรำ มันส ำปะหลัง 

ปำล์มน้ ำมัน อ้อยและข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์) ตำมแผนที่เกษตรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเชิงรุก (Agri-Map) ที่มีควำม
สอดคล้องกับกำรผลิต กำรตลำด และยุทธศำสตร์กำรผลิตพืชแต่ละชนิด รวมทั้งใช้เทคโนโลยีกำรเกษตรขับเคลื่อนผ่ำน
ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agritech and Innovation Center : AIC) เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมเทคโนโลยี
ทำงกำรเกษตร ภูมิปัญญำ และนวัตกรรมกำรเกษตรในแต่ละจังหวัด รวมถึงร่วมมือกับกระทรวงต่ำงๆ พัฒนำระบบ
ฐำนข้อมูลด้ำนกำรเกษตร Big Data โดยจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชำติ (National Agriculture Big Data Center : 
NABC) จะเป็นกำรสนับสนุนให้เกิดควำมเชื่อมโยงตลอดโซ่อุปทำน สำมำรถผลิตสินค้ำเกษตรที่มีปริมำณและ
คุณภำพสอดคล้องกับควำมต้องกำรและลดต้นทุนกำรผลิต ทั้งนี้ จะเป็นแนวทำงในกำรแก้ปัญหำรำคำสินค้ำเกษตร
ตกต่ ำท่ีเป็นรูปธรรม 
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รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่่าของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่่า สภาผู้แทนราษฎร 

........................................................................................  
โดย กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 
ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ขอให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พิจำรณำรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ 

เรื่อง แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำรำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำปัญหำ
รำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ สภำผู้แทนรำษฎร โดยพิจำรณำศึกษำแนวทำงและควำมเหมำะสมของรำยงำน
และข้อสังเกตดังกล่ำว และสรุปผลกำรพิจำรณำในภำพรวม เสนอส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรีต่อไป  

1. ความเห็นต่อรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ รำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำ

รำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำ ของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ มีประโยชน์ต่อกำรพัฒนำพืชเศรษฐกิจส ำคัญของไทย 
ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตมีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์  ภำรกิจหน้ำที่ของหน่วยงำน และอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำรที่ก ำกับดูแลพืชแต่ละชนิดเป็นกำรเฉพำะ ทั้งนี้ เห็นด้วยกับแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำรำคำพืชผลทำง
กำรเกษตรตกต่ ำ เนื่องจำก สอดคล้องกับนโยบำยของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ด ำเนินกำรอยู่ โดยมีเป้ำหมำย
น ำไปสู่กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งให้ เกษตรกร ยกระดับเกษตรกร เ พ่ือ ให้สำมำรถผลิตสินค้ำได้ปริมำณ  
มีคุณภำพมำตรฐำน มีควำมปลอดภัย ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำด ลดต้นทุนกำรผลิต รำคำมีเสถียรภำพเพ่ิมขึ้น 
สร้ำงรำยได้แก่เกษตรกรได้อย่ำงยั่งยืน อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรตำมแนวทำงดังกล่ำว จะต้องมีกำรบูรณำกำรร่วมกัน  
ทั้งด้ำนงบประมำณ ระเบียบ กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงต้องได้รับควำมร่วมมือจำกภำครัฐ ภำคเกษตรกร ภำคเอกชน
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในระดับพ้ืนที่ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ  โดยมีควำมเห็นเพ่ิมเติม อำทิ ควรด ำเนินนโยบำย
กำรตลำดน ำกำรผลิตอย่ำงต่อเนื่อง ควรเร่งส่งเสริมระบบชลประทำนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ กำรผลิตตำมควำม
เหมำะสมของพ้ืนที ่(Zoning) ต้องควบคู่กับควำมเหมำะสมด้ำนกำรตลำด กำรขนส่ง และควรให้มีกฎหมำยควบคุม 
ควรใช้กลไกสหกรณ์ในกำรรวบรวม คัดแยกและแปรรูปผลผลิตในแต่ละฤดูกำล ควรสนับสนุนควำมรู้ด้ำนวิชำกำร
และเทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำรเพ่ิมคุณภำพผลผลิต กำรกระจำยกำรผลิต สนับสนุนและกระจำยพันธุ์ดี (พันธุ์แนะน ำ/
พันธุ์รับรอง) ส่งเสริมกำรบริโภคในประเทศโดยเชื่อมโยงกับกำรท่องเที่ยวหรือกำรบริกำรอ่ืน ๆ สนับสนุนให้เกษตรกร 
มีส่วนร่วมในกำรก ำหนดหรือพัฒนำแก้ไขกฎหมำย และยกระดับระบบประกันภัย ระบบเกษตรพันธสัญญำให้เป็น
ข้อบังคับ ควรลงทุนด้ำนกำรตรวจรับรองมำตรฐำน และออกแบบนวัตกรรมหรือเทคโนโลยีที่ใช้บริหำรจัดกำร
ตลอดห่วงโซ่อุปทำนให้สัมพันธ์กับกระบวนกำรผลิตพืชแต่ละชนิดโดยให้เกษตรกรเข้ำถึงและพัฒนำต่อยอดได้ด้วย
ตัวเอง รวมทั้งส่งเสริมกำรท ำเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีควำมปลอดภัยจำกต้นทำง ลดกำรสูญเสีย 
สร้ำงคุณค่ำและเอกลักษณ์สินค้ำ เป็นต้น โดยมีรำยละเอียดเพิ่มเติมสินค้ำแต่ละชนิด สรุปได้ดังนี้ 

1.1 ข้าว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับแนวทำงกำรแก้ปัญหำรำคำพืชผลทำงกำรเกษตรตกต่ ำของ

คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ซึ่งแนวทำงต่ำงๆ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรหรือเตรียมกำรด ำเนินงำนแล้ว 
รวมทั้งได้บูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ เพ่ือกำรวำงแผนกำรผลิตและกำรตลำดข้ำวครบวงจร มีกำรด ำเนินกำรตั้งแต่
กำรปลูกข้ำวจนถึงกำรตลำดทั้งในประเทศและส่งออกต่ำงประเทศ นอกจำกนี้ มีแผนที่จะพัฒนำข้ำวหลำกหลำยพันธุ์ เพ่ือ
ขยำยตลำดและตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้บริโภคในปัจจุบัน รวมทั้งสนับสนุนให้เกษตรกรและผู้ประกอบกำรใช้
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เครื่องหมำยรับรองข้ำวพันธุ์แท้ เพ่ือเป็นกำรกำรันตีได้ว่ำเกษตรกรและผู้ประกอบกำรได้ขำยข้ำวพันธุ์แท้ให้กับผู้บริโภค
จริง อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงที่เสนอให้ภำครัฐควรจะส่งเสริมให้ชำวนำรวมตัวเพ่ือส่งออกข้ำวไปขำยในต่ำงประเทศได้เอง
นั้น เนื่องจำกขั้นตอนกำรส่งออกค่อนข้ำงมีควำมซับซ้อนอีกทั้งยังต้องติดต่อกับส่วนงำนเอกชนของประเทศต่ำงๆ จึงยำก
ต่อกำรที่เกษตรกรจะด ำเนินกำรเอง และข้อเสนอให้จัดตั้งกระทรวงกำรข้ำวนั้น เนื่องจำกในกำรบริหำรกำรผลิตข้ำว 
จ ำเป็นต้องอำศัยภำรกิจของกรมต่ำงๆ ภำยในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ อำทิ กรมชลประทำน กรมพัฒนำที่ดิน  
กรมวิชำกำรเกษตร และกรมส่งเสริมกำรเกษตร ดังนั้น กำรเสนอจัดตั้งกระทรวงข้ำวนั้น อำจจ ำเป็นต้องพิจำรณำด้วยว่ำ
กำรที่จะบูรณำกำรเรื่องข้ำวกับกระทรวงอ่ืนต่อไปนั้น จะเป็นไปได้ยำกกว่ำที่ด ำเนินกำรอยู่ในปัจจุบันหรือไม่ 

1.2 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เนื่องจำก

ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญในกำรผลิตอำหำรสัตว์ กำรวำงแผนกำรผลิตให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ตลำด โดยส่งเสริมนโยบำย “กำรตลำดน ำกำรผลิต” พร้อมทั้งเชื่อมโยงกำรผลิตกับกำรตลำดในส่วนของภำครัฐและ
เอกชน จะท ำให้เกษตรกรมีรำยได้และอำชีพที่มั่นคง ยั่งยืน และท ำให้อุตสำหกรรมต่อเนื่องของข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  
มีเสถียรภำพในกำรผลิตสินค้ำ ลดกำรพ่ึงพำจำกภำยนอกประเทศ อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือเป็นกำรสร้ำงเสถียรภำพในกำรผลิต
ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์ เห็นควรให้แก้ไขประกำศกระทรวงเกษตร ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 เรื่อง กำรก ำหนดคุณภำพหรือ
มำตรฐำนของอำหำรสัตว์ควบคุมเฉพำะประเภทวัตถุดิบ และก ำหนดกรอบระยะเวลำกำรน ำเข้ำวัตถุดิบอำหำรสัตว์
จำกต่ำงประเทศใหม ่ส่งเสริมให้เกษตรกรแปรรูปอำหำรสัตว์ใช้เอง ส่งเสริมกำรท ำประกันภัยให้ครอบคลุมพ้ืนที่เพำะปลูก
ทั่วประเทศ ไม่ยกเว้นพ้ืนที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ โดยต้องมีหลักเกณฑ์รับรองว่ำไม่ได้บุกรุกพ้ืนที่ป่ำสงวนและผิดกฎหมำย 
ตั้งศูนย์ส่งเสริมอำรักขำพืชและถ่ำยทอดเทคโนโลยีกำรเกษตรทุกอ ำเภอ สนับสนุนให้ปลูกพืชลักษณะเกษตร
ผสมผสำนโดยเฉพำะในพ้ืนที่ติดแนวเขตป่ำ  

1.3 มันส่าปะหลัง 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ เนื่องจำก

มันส ำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส ำคัญของไทย กำรวำงแผนกำรผลิตที่สอดคล้องกับกำรตลำดจะท ำให้เกิดประสิทธิภำพ
กำรผลิตและกำรตลำด จึงควรส่งเสริมนโยบำยตลำดน ำกำรผลิตในกำรบริหำรจัดกำรมันส ำปะหลัง เพ่ือใช้ในกำร 
วำงแผนกำรผลิตที่เหมำะสม นอกจำกนี้ด้ำนกำรผลิต ควรส่งเสริม สนับสนุนวิชำกำรและเทคโนโลยีที่เหมำะสมใน 
กำรผลิตและกำรตลำด รวมถึงเกษตรกรควรปลูกตำมแผนที่ Agri - map ใช้พันธุ์ที่ได้รับกำรรับรอง และเก็บเกี่ยว
มันส ำปะหลังครบอำยุ (อำยุ 10-12 เดือน) เพ่ือให้ได้ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น เปอร์เซ็นเชื้อแป้งสูง และตรงตำมควำม
ต้องกำรของโรงงำนรับซื้อ สอดคล้องกับยุทธศำสตร์มันส ำปะหลัง ส ำหรับด้ำนกำรตลำด ควรส่งเสริมใช้กลไกสหกรณ์
ในกำรรวบรวมผลผลิตที่ออกสู่ตลำด และเกษตรกรควรชะลอกำรเก็บเกี่ยวช่วงรำคำตกต่ ำ และส่งเสริมให้เกษตรกร
และสถำบันเกษตรกรร่วมกับผู้ประกอบกำรท ำสัญญำซื้อขำยในรูปแบบเกษตรพันธะสัญญำ (Contract Farming) 
เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรผลผลิต นอกจำกนี้ ควรส่งเสริมกำรใช้มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง
ในอุตสำหกรรมอ่ืนๆ ได้แก่ อุตสำหกรรมกำรเลี้ยงไหมของภำคครัวเรียนเกษตรกร อุตสำหกรรมชีวภำพ (Bio – 
Industry) เพ่ือเป็นกำรเพ่ิมมูลค่ำกำรใช้มันส ำปะหลังของไทย รวมถึงภำครัฐควรวำงนโยบำย มำตรกำรบูรณำกำร
ร่วมกับหน่วยงำนอ่ืนๆ ทั้งภำคเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง และภำคเอกชน เพ่ือให้กำรให้ด ำเนินกำรสอดคล้อง  
เป็นแนวทำงเดียวกันทั้งระบบอุตสำหกรรมมันส ำปะหลังไทย 

1.4 ผัก ผลไม ้และสมุนไพร ตกต่่า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในเรื่อง

กำรพัฒนำกำรตรวจสอบและรับรองมำตรฐำนผัก ผลไม้ให้ได้คุณภำพและปรำศจำกสำรพิษตกค้ำง กำรจัดท ำ
ระบบแผนที่ Fruit map กำรจัดท ำป้ำยติดสินค้ำเกษตร (Smart Tag) ในระบบ QR Code กำรท ำเกษตรกรรม
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แบบเกษตรอินทรีย์ (organic farming) กำรส่งเสริมกำรผลิตแบบเกษตรแปลงใหญ่ (Big Farming) ซึ่งกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรหรือเตรียมกำรด ำเนินงำนแล้ว รวมทั้งได้บูรณำกำรร่วมกับหน่วยงำนต่ำงๆ  เช่น 
กระทรวงพำณิชย์ เพ่ือเร่งก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมกำรจ ำหน่ำยและส่งออกผลไม้ไทย ด้วยกำรน ำเทคโนโลยีด้ำน
กำรเกษตรในระบบดิจิตอล (Digital) มำใช้ โดยควรพัฒนำระบบกำรตรวจสอบและรับรองคุณภำพให้เป็นที่ยอมรับใน
ระดับสำกล ด้านการผลิต ควรส่งเสริมนโยบำยกำรตลำดน ำกำรผลิต พัฒนำเกษตรกรรุ่นใหม่ (Young Smart Farmer) 
พัฒนำสำยพันธุ์และกระจำยพันธุ์ สร้ำงทักษะควำมรู้ด้ำนวิชำกำร กำรใช้เทคโนโลยีที่เหมำะสมในกำรผลิต กำรตรวจวัด
คุณภำพผลผลิตก่อนและหลังเก็บเกี่ยว ด้านการแปรรูป ส่งเสริมนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมำะสม ต้นทุนต่ ำ เกษตรกร
เข้ำถึงได้ง่ำย สร้ำง/พัฒนำ/ประยุกต์ใช้ได้ภำยใต้มำตรฐำน กระทรวงอุตสำหกรรมเร่งผลักดันกำรใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมช่วยต่อยอดผลิตภัณฑ์ (High Value Added) ด้านการตลาด กระทรวงพำณิชย์ ส่งเสริมกำรบริโภคผลไม้ใน
ประเทศ ควรมีกฎหมำย ระเบียบและหน่วยงำนควบคุมก ำกับดูแลล้งผลไม้ จัดท ำแผนควำมต้องกำรซื้อและกระจำยผลไม้
ล่วงหน้ำและตลอดฤดูกำลผลิต และกระทรวงคมนำคมพัฒนำกำรขนส่ง และโครงสร้ำงพ้ืนฐำน แก้ไขปัญหำจำกข้อตกลง
กำรใช้สิทธิกำรค้ำชำยแดนและก ำกับดูแลระบบขนส่งให้เกิดควำมเป็นธรรม ลดต้นทุนกำรขนส่งสินค้ำและกำรปลอมปน
สินค้ำด้อยคุณภำพ กำรสวมสิทธิแปรสภำพหีบห่อ บรรจุภัณฑ์เป็นสินค้ำของประเทศเพ่ือนบ้ำน นอกจำกนี้ ควรน ำ
แนวทำงดังกล่ำวไปเป็นข้อมูลในกำรปรับปรุงแผนปฏิบัติกำรด้ำนพัฒนำผลไม้ไทย พ.ศ. 2564 - 2570 ที่ประกอบด้วย 
4 ยุทธศำสตร์ ได้แก่ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบบริหำรจัดกำรผลไม้ในกำรผลิตและยกระดับมำตรฐำนสินค้ำไม้ผล  
กำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรตลำดไม้ผลด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งและ
ควำมเสมอภำคให้กับเกษตรกรและสถำบันเกษตรไม้ผล และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรอย่ำงยั่งยืนและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมในกำรผลิตผลไม้ครบวงจร เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงมั่นคงและยั่งยืน 

1.5 ปาล์มน้่ามัน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 

เนื่องจำก มีควำมสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ปฏิรูปปำล์มน้ ำมันและน้ ำมันปำล์มทั้งระบบ ปี พ.ศ.2561 - 2580 ที่
คณะกรรมกำรนโยบำยปำล์มน้ ำมันแห่งชำติ (กนป.) เห็นชอบให้ทบทวนเมื่อวันที่ 28 มิถุนำยน 2562 และ
คณะรัฐมนตรีรับทรำบแล้ว เมื่อวันที่ 9 กรกฎำคม 2562 ซึ่งให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรเพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรผลิต กำรส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกรท ำปำล์มคุณภำพ ยกระดับเปอร์เซ็นต์น้ ำมันปำล์ม ซึ่งเป็นกำรสร้ำง
ควำมเข้มแข็งและยกระดับรำยได้ให้กับเกษตรกรชำวสวนปำล์มน้ ำมัน อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือเป็นกำรสร้ำงควำมยั่งยืน
ให้กับอุตสำหกรรมปำล์มน้ ำมันและน้ ำมันปำล์มทั้งระบบได้ในระยะยำว ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรผลิตให้กับเกษตรกร กำรส่งเสริมกำรปลูกปำล์มน้ ำมันพันธุ์ดีทดแทนสวนปำล์มน้ ำมันเก่ำ        
กำรปลูกพืชร่วมหรือพืชแซมในส่วนปำล์มน้ ำมัน เพ่ือลดต้นทุนให้กับเกษตรกร รวมถึงกำรหำสินค้ำที่มีผลตอบแทน
ที่ดีกว่ำหรือใกล้เคียงกันตำม Zoning by Agri-map เพ่ือเป็นทำงเลือกให้กับเกษตรกร และหำกมีควำมจ ำเป็นต้อง
ขยำยพ้ืนที่ปลูกปำล์มน้ ำมัน หรือมำตรกำรในกำรส่งเสริม สนับสนุนของภำครัฐ ควรให้ควำมส ำคัญในเขตพ้ืนที่ 
ที่เหมำะสมตำมประกำศ กษ. (S1 และ S2) เป็นอันดับแรก นอกจำกนั้นมำตรกำรปรับสมดุลน้ ำมันปำล์มใน
ประเทศ เพ่ือดูดซับน้ ำมันปำล์มดิบส่วนเกินและสร้ำงเสถียรภำพรำคำให้กับเกษตรกร โดยเฉพำะมำตรกำรกำรใช้
น้ ำมันปำล์มดิบเพ่ือผลิตกระแสไฟฟ้ำ ควรมีกำรค ำนึงถึงควำมคุ้มค่ำในกำรใช้งบประมำณด้วย 

1.6 ยางพารา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในประเด็นกำร

แก้ไขปัญหำยำงพำรำทั้งระบบตั้งแต่ต้นทำงคือเกษตรกร ในด้ำนกำรหำแนวทำงป้องกันปัญหำตำมนโยบำยโครงกำร
ประกันรำยได้เกษตรกรชำวสวนยำง ในเรื่องพ้ืนที่เพำะปลูกยำงเพ่ือรับกำรชดเชย ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยกำรยำงแห่งประเทศไทย ได้ด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว รวมถึงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์สวนยำงพำรำ
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ยั่งยืน ซึ่งภำยใต้ยุทธศำสตร์ยำงพำรำระยะ 20 ปี มีคณะอนุกรรมกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ด ำเนินกำร นอกจำกนี้ 
คณะกรรมกำรนโยบำยยำงธรรมชำติ (กนย.) ได้แต่งตั้งคณะท ำงำนศึกษำกำรท ำสวนยำงอย่ำงยั่งยืน เพ่ือศึกษำและ
ขับเคลื่อนกำรท ำสวนยำงอย่ำงยั่งยืน ในรูปของกำรท ำสวนยำงแบบผสมผสำน เป็นไปตำมมำตรฐำนกำรจัดกำร
สวนป่ำอย่ำงยั่งยืน และกำรแก้ไขปัญหำสวนยำงที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์  ซึ่งผลกำรศึกษำ แนวทำง มำตรกำรในกำร
ขับเคลื่อนจะได้น ำเสนอ กนย. และ ครม. ต่อไป ส ำหรับกำรสนับสนุนกำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ยำงในส่วนของสถำบัน
เกษตรกรและผู้ประกอบกำรแปรรูปตั้งแต่กลำงน้ ำถึงปลำยน้ ำ รัฐบำลได้มีโครงกำรสนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ ำ 
เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน และลงทุนในกำรปรับปรุงเครื่องจักร ขยำยก ำลังกำรผลิต เพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็งให้แก่
สถำบันเกษตรกรและผู้ประกอบกำร นอกจำกนี้ ได้เชื่อมโยงกำรผลิต กำรตลำดและกำรแปรรูป เพ่ิมกำรใช้ยำงใน
ประเทศ ร่วมมือกับประเทศผู้ผลิตยำงรำยใหญ่ (ไทย มำเลเซีย และอินโดนีเซีย) เพ่ือแก้ไขปญัหำอย่ำงครบวงจร  

ทั้งนี้ เห็นว่ำโครงกำรเพ่ิมกำรใช้ยำงพำรำโดยน ำน้ ำยำงสดมำใช้ท ำถนนพำรำซอยซีเมนต์ รัฐบำล
ควรก ำหนดรำคำซื้อที่เหมำะสม โดยให้มีกำรซ้ือน้ ำยำงสดผ่ำนสหกรณ์ วิสำหกิจชุมชน กลุ่มเกษตรกรหรือผู้ประกอบกำร 
SME ในท้องถิ่น และก ำหนดเงื่อนไข คุณสมบัติ และกำรตรวจสอบคุณสมบัติเพ่ือป้องกันกำรสวมสิทธิ์ รวมทั้งควรใช้ 
พรบ.ควบคุมยำง พ.ศ.2542 มำควบคุมก ำกับปริมำณกำรซื้อขำยและกำรขนย้ำยยำงพำรำข้ำมเขต ควรก ำหนด
ขั้นตอนที่ชัดเจน สำมำรถปฏิบัติได้จริง และไม่ขัดต่อกฎหมำย (มีหลำยหน่วยงำนที่ดูแลก ำกับกฎหมำย) เพ่ือ
ป้องกันกำรร้องเรียน และข้อกีดกันทำงกำรค้ำ 

1.7 มะพร้าว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับรำยงำนและข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 

เนื่องจำกเป็นกำรรักษำเสถียรภำพรำคำมะพร้ำวภำยในประเทศในระยะยำว อย่ำงไรก็ตำม  สินค้ำมะพร้ำวเป็น
สินค้ำที่ไทยผลิตได้ไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำรใช้ (บริโภคภำยในประเทศและกำรส่งออก) จึงจ ำเป็นต้องมีกำร
น ำเข้ำมะพร้ำวจำกต่ำงประเทศบำงส่วน ประกอบกับผลผลิตที่ออกสู่ตลำดมีควำมผันผวน ดังนั้น  กำรบริหำร
จัดกำรให้อุปทำนมีควำมสอดคล้องกับอุปสงค์ เป็นปัจจัยส ำคัญในรักษำเสถียรภำพรำคำมะพร้ำวภำยในประเทศ 
ดังนั้น คณะกรรมกำรพืชน้ ำมันและน้ ำมันพืช ในครำวประชุมเมื่อวันที่ 18 ตุลำคม พ.ศ. 2561 จึงมีมติเห็นชอบ
ให้มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำมะพร้ำว โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น
ประธำนอนุกรรมกำร และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร เพ่ือพิจำรณำก ำหนด
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำมะพร้ำวทั้งระบบครบวงจร ซึ่งในช่วงที่ผ่ำนมำได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรเพ่ือรักษำ
เสถียรภำพรำคำมะพร้ำวอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้  เพ่ือให้คณะอนุกรรมกำรฯ มีข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วนสมบูรณ์ และ
รวดเร็ว เพ่ือใช้กอบกำรพิจำรณำกำรจัดสรรปริมำณกำรน ำเข้ำมะพร้ำวผลให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้ใน
ประเทศ และไม่ส่งกระทบกับรำคำมะพร้ำวที่เกษตรกรได้รับ คณะท ำงำนจัดท ำข้อมูลด้ำนกำรเกษตรระดับจังหวัด 
โดยมีผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด หรือรองผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นประธำน (มติพืชน้ ำมันและน้ ำมันพืช ครั้งที่ 2/2561 
เมื่อวันที่ 18 ตุลำคม พ.ศ. 2561) จะต้องมีกำรลงพ้ืนที่เพ่ือส ำรวจข้อมูลร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ 
ทั้งภำครัฐ เอกชน และผู้แทนเกษตรกร อย่ำงน้อยปีละ 4 ครั้ง (ทุกไตรมำส) เพ่ือให้ข้อมูลมีถูกต้อง แม่นย ำ และ
เป็นที่ยอมรับร่วมกัน เ พ่ือใช้ เป็นข้อมูลประกอบกำรพิจำรณำในกำรบริหำรกำรน ำเข้ำมะพร้ำวของ
คณะอนุกรรมกำรบริหำรจัดกำรสินค้ำมะพร้ำว และคณะกรรมกำรพืชน้ ำมันและน้ ำมันพืชได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ส ำหรับประเด็นกำรผลักดันให้สินค้ำมะพร้ำวเป็นพืชเศรษฐกิจ นั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร ในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะอนุกรรมกำร ฯ จะเสนอให้มีกำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร หรือ
คณะท ำงำน เพ่ือยกร่ำงยุทธศำสตร์มะพร้ำวครบวงจร (มะพร้ำวผลอ่อน และผลแก่) ซึ่งจะขับเคลื่อนให้สินค้ำ
มะพร้ำวเป็นพืชเศรษฐกิจได้ โดยจะน ำเสนอในกำรประชุมคณะอนุกรรมกำร ฯ เพ่ือพิจำรณำในครั้งต่อไป 

 



5 
 

1.8 สับปะรด 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ในประเด็น 

กำรพัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิต พัฒนำระบบเกษตรพันธสัญญำ ส่งเสริม 
กำรแปรรูปผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ ส่งเสริมกำรบริโภคในประเทศและขยำยตลำดต่ำงประเทศ รวมทั้งเตรียมแนวทำง 
กำรระบำยผลผลิตในช่วงรำคำตกต่ ำ และแก้ปัญหำแรงงำนภำคอุตสำหกรรม เนื่องจำกสอดคล้องกับยุทธศำสตร์
สับปะรดปี 2560 - 2569 ที่ครอบคลุมด้ำนกำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำด ซึ่งคณะกรรมกำรนโยบำยและ
พัฒนำสับปะรดแห่งชำติ ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ โดยควรพัฒนำระบบชลประทำนให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ส่งเสริมกำรปลูกตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่ในเขตที่มีโรงงำนแปรรูป พัฒนำพันธุ์บริโภคสด
เพ่ือกำรส่งออก ปรับปรุง พระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำระบบเกษตรพันธสัญญำ พ.ศ. 2560 ให้เป็น
ข้อบังคับ เร่งรัดจัดกำรพ้ืนที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ สร้ำงมูลค่ำจำกสิ่งเหลือใช้จำกกระบวนกำรผลิต จัดท ำข้อมูลควำม
ต้องกำรของตลำดสับปะรดโรงงำนและสับปะรดบริโภคสด ใช้กลไกระดับพ้ืนที่ในกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำร
ประจ ำปีที่ครอบคลุมด้ำนกำรผลิต กำรแปรรูป กำรตลำด และกำรกระจำยผลผลิตล่วงหน้ำ ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำร
ตำมแนวทำงดังกล่ำวต้องอำศัยบูรณำกำรควำมร่วมมือด้ำนงบประมำณ ข้อมูล ระเบียบกำรปฏิบัติ บุคลำกรจำกผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องในภำคเกษตรกร ภำคเอกชน ภำคประชำชนและภำครัฐ ทั้งในระดับพ้ืนที่ ส่วนกลำงระดับประเทศ
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ จะช่วยให้กำรบริหำรจัดกำรทั้งระบบเกิดประสิทธิภำพ 

1.9 อ้อย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วยกับแนวทำงกำรแก้ปัญหำของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญใน

ประเด็นให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรผลิตรถตัดอ้อยในประเทศให้เพียงพอและสำมำรถใช้งำน
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำกำรลงทุน รวมทั้งส่งเสริมรวมกลุ่มชำวไร่อ้อยเพ่ือขอสนับสนุนเครื่องจักรกล ให้
เชื่อมโยงระบบฐำนข้อมูลกำรขึ้นทะเบียนเกษตรกรระหว่ำงกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ให้คณะกรรมกำรวัตถุอันตรำย
พิจำรณำทบทวนมติ เมื่อวันที่ 22 ตุลำคม 2562 กรณียกเลิกกำรใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตร ได้แก่ พำรำควอต 
และไกลโฟเซต จนกว่ำหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ศึกษำแนวทำงกำรใช้สำรเคมีอ่ืนจำกประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จ
ในกำรผลิตอ้อย โดยแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำสอดคล้องกับแผนงำน/โครงกำรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอ้อย
และน้ ำตำลทรำย กระทรวงอุตสำหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงำนหลักในกำรก ำกับดูแลกำรบริหำรจัดกำรอ้อยทั้งระบบ 
รวมทั้ง มีควำมเห็นเพิ่มเติม ให้เกษตรกรขึ้นทะเบียนเกษตรกรกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยตรงก่อนท ำกำร
เชื่อมต่อระบบข้อมูลกับกระทรวงอุตสำหกรรม ส่งเสริมกำรปลูกอ้อยแบบประณีต พัฒนำประสิทธิภำพกำรผลิตให้
ได้ผลผลิตต่อไร่เพ่ิมขึ้นและลดพ้ืนที่หรือจ ำกัดขอบเขตกำรปลูก ควรคงกำรหักเงินค่ำอ้อยไฟไหม้จำกเกษตรกร
ชำวไร่อ้อย และกำรสนับสนุนรถตัดอ้อยขนำดเล็กทีร่ำคำไม่สูงและเหมำะสมกับพ้ืนที่  

2. การด่าเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ด ำเนินกำรพัฒนำฐำนข้อมูลพืชที่ส ำคัญ 6 ชนิด (ข้ำว ยำงพำรำ มันส ำปะหลัง 

ปำล์มน้ ำมัน อ้อยและข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์) ตำมแผนที่เกษตรเพ่ือกำรบริหำรจัดกำรเชิงรุก (Agri-Map) ที่มีควำม
สอดคล้องกับกำรผลิต กำรตลำด และยุทธศำสตร์กำรผลิตพืชแต่ละชนิด รวมทั้งใช้เทคโนโลยีกำรเกษตรขับเคลื่อนผ่ำน
ศูนย์เทคโนโลยีเกษตรและนวัตกรรม (Agritech and Innovation Center : AIC) เพ่ือเป็นแหล่งรวบรวมเทคโนโลยี
ทำงกำรเกษตร ภูมิปัญญำ และนวัตกรรมกำรเกษตรในแต่ละจังหวัด รวมถึงร่วมมือกับกระทรวงต่ำงๆ พัฒนำระบบ
ฐำนข้อมูลด้ำนกำรเกษตร Big Data โดยจัดตั้งศูนย์ข้อมูลเกษตรแห่งชำติ (National Agriculture Big Data Center : 
NABC) จะเป็นกำรสนับสนุนให้เกิดควำมเชื่อมโยงตลอดโซ่อุปทำน สำมำรถผลิตสินค้ำเกษตรที่มีปริมำณและ
คุณภำพสอดคล้องกับควำมต้องกำรและลดต้นทุนกำรผลิต ทั้งนี้ จะเป็นแนวทำงในกำรแก้ปัญหำรำคำสินค้ำเกษตร
ตกต่ ำท่ีเป็นรูปธรรม 































































































































 
 
 
ที่ กค ๐๖๑๙/       กระทรวงการคลัง 
  ถนนพระรามท่ี ๖ กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐ 

 
 มีนาคม ๒๕๖๓ 

 
เร่ือง ตอบแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

ศึกษาปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า สภาผู้แทนราษฎร                                             

เรียน ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

อ้างถึง  หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนที่สุด ที ่กษ 2606/ว 759 ลงวันที่ 21 กมุภาพันธ์ 2563 

สิ่งที่ส่งมาด้วย 1. ปริมาณการจําหน่ายนํ้าตาลในประเทศไทย (โควตา ก.) ต้ังแต่ปี 2554 - 2558  จํานวน ๑ ชุด 
2. ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอใช้สิทธิในอัตราภาษีศูนย์ 

สําหรับสุราสามทับที่นําไปใช้ในการแพทย์ เภสัชกรรมหรือวิทยาศาสตร ์ จํานวน ๑ ชุด 
3. ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอใช้สิทธิในอัตราภาษีศูนย์ 

สําหรับสุราสามทับที่นําไปทาํการแปลงสภาพ  จํานวน ๑ ชุด 
4. ประกาศกรมสรรพสามิต เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอใช้สิทธิในอัตราภาษีศูนย์ 

สําหรับสุราสามทับที่นําไปทาํการแปลงสภาพ เพ่ือใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ทําความสะอาดมือ 
ที่มีแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนประกอบเพ่ือขาย  จาํนวน ๑ ชุด 

5. กฎกระทรวง การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 จํานวน ๑ ชุด 

ตามหนังสือที่อ้างถึง ขอให้กระทรวงการคลังจัดทําความเห็นต่อแนวทาง ข้อสังเกต และ
สรุปผลการดําเนินงานที่เก่ียวข้องตามรายงานและข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เรื่อง แนวทาง 
การแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาการศึกษาปัญหาราคา
พืชผลทางการเกษตรตกต่ําสภาผู้แทนราษฎร และส่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการรวบรวม
รายงานส่งให้สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดําเนินการต่อไป ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน 

              กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนความเห็นในประเด็นที่เก่ียวกับสินค้าอ้อยและมัน
สําปะหลัง ดังน้ี  
  1. ปัญหาจากภาษีความหวาน  
  คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอให้กรมสรรพสามิตพิจารณานํารายได้จากการเก็บภาษีความ
หวาน อุดหนุนกลับคืนให้เกษตรกร จากข้อเท็จจริงพบว่าปริมาณนํ้าตาลท่ีจําหน่ายให้กับอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม
คิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 20.74 หรือ 506.82 ล้านตันต่อปี จากการจําหน่ายนํ้าตาลในประเทศไทยทั้งหมด 
2,443.40 ล้านตันต่อปี (โควตา ก.) (เฉลี่ยปี 2554 - 2558) เท่าน้ัน (สิ่งที่ส่งมาด้วย 1) ในขณะที่การบริโภค
โดยตรงผ่านพ่อค้าคนกลางสูงถึงร้อยละ 55.69 หรือ 1,360.58 ล้านตันต่อปี ของการจําหน่ายภายในประเทศ 
นอกจากนี้ประเทศไทยเป็นประเทศหลักที่ส่งออกนํ้าตาลในตลาดโลก โดยผลผลิตจํานวนมากถึงร้อยละ 90  
ที่ผลิตได้ส่งออกทั้งหมด ภายหลังการเก็บภาษีความหวานในปี 2561 มีการยกเลิกระบบโควตาดังกล่าว  
ราคานํ้าตาลจึงเป็นไปตามกลไกตลาดโลก และจากข้อเท็จจริงปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาภัยแล้งหนัก 
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/ส่งผลให้... 
ส่งผลให้ผลผลิตอ้อย ปี 2562/2563 ที่ปิดหีบเร็วขึ้น ลดตํ่าเหลือเพียง 80 ล้านตัน ส่งผลให้ราคาอ้อยสูงสุด
ในรอบ 17 ปี เน่ืองจากผลผลิตตํ่ากว่าปริมาณความต้องการบริโภค อุตสาหกรรมหลายประเภทท่ีต้องใช้นํ้าตาล
จํานวนมาก เช่น อุตสาหกรรมผู้ผลิตผลไม้กระป๋องต้องได้รับผลกระทบจากราคาอ้อยที่สูงข้ึน 
  กระทรวงการคลังขอเรียนว่า ไม่มีข้อมูลใดสนับสนุนได้ว่าภาษีนํ้าตาลส่งผลเสียต่อระบบ
เศรษฐกิจที่ทําให้รายได้จากอุตสาหกรรมอ้อยและนํ้าตาลทรายลดลง ปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อราคาอ้อยและน้ําตาล 
ได้แก่ กลไกตลาดโลก และปริมาณผลผลิตในแต่ละช่วงเวลา โดยปัจจุบันราคาอ้อยสูงสุดในรอบ 17 ปี นอกจากน้ี 
การนําเงินภาษีกลับไปอุดหนุนกลับคืนให้เกษตรกรอาจขัดต่อมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ.  ๒๕๖๑  ซึ่งบัญญัติไว้ว่า การกันเงินรายได้เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐนําไปใช้จ่ายตาม
วัตถุประสงค์ของหน่วยงานน้ัน หรือเพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระทํามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอํานาจ
ตามกฎหมาย 
 

  2. ปัญหาสุราสามทับ 
 2.1 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอให้แก้กฎหมายสรรพสามิตที่เก่ียวข้องในการผลิต 
เอทานอลให้โรงงานผู้ผลิตเอทานอลเกรดเชื้อเพลิงในประเทศไทย สามารถขายเอทานอลเกรดอุตสาหกรรม 
เพ่ือนําไปใช้ในอุตสาหกรรมการผลิตเป็นสินค้าที่มีความหลากหลายมากขึ้น เช่น กลุ่มผลิตภัณฑ์ทําความสะอาด
ที่สามารถฆ่าเช้ือโรคได้ หรือการผลิตเอทานอลเป็นสารต้ังต้นในอุตสาหกรรมผลิตสารเคมีชีวภาพ (Bio-chemical) 
และอื่น ๆ เป็นต้น เพ่ือให้การค้าเอทานอลเป็นไปอย่างเสรี จะทําให้มีอุตสาหกรรมต่อยอดเกิดมากขึ้น 
 กระทรวงการคลังขอเรียนว่า เหตุผลความจําเป็นที่ต้องควบคุมและกํากับดูแล 
การผลิตและจําหน่ายสุราสามทับหรือแอลกอฮอล์ เน่ืองจากสุราสามทับเป็นเสมือนหัวเช้ือสุรา เมื่อนําไปผสม
นํ้า 
เพ่ือเจือจางจะมีสภาพเช่นเดียวกันกับสุรา หากนําไปบริโภคอาจก่อให้เกิดอันตรายโดยตรงต่อผู้บริโภคได้ อีกทั้ง  
มีคุณสมบัติเป็นเช้ือเพลิงที่ต้องมีการกํากับ ควบคุม อย่างรัดกุมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การผลิต การขนส่ง 
และการจัดจําหน่าย นอกจากน้ี การควบคุมดังกล่าวยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการลักลอบนําสุราสามทับ 
ไปผลิตเป็นสุราที่มิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการควบคุมและการบริหารการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตด้วย อย่างไรก็ตามตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้อนุญาตให้ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรมผลิตสุราสามทับ ซึ่งหมายถึงสุรากลั่นที่มีแรงแอลกอฮอล์ตั้งแต่แปดสิบดีกรีขึ้นไปสามารถผลิต
เพ่ือนําสุราสามทับไปใช้ในการแพทย์ เภสัชกรรมหรือวิทยาศาสตร์ และนําไปทําการแปลงสภาพ (ซึ่งหมายถึง
สุรากลั่นชนิดสุราสามทับที่เติมสารเคมีเพ่ือไม่ให้สามารถด่ืมกินได้ หรือเมื่อได้ผสมกับนํ้าหรือของเหลวอย่างอ่ืน
แล้วไม่สามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกับสุรา) ได้อยู่แล้ว โดยสามารถขอใช้สิทธิอัตราภาษีศูนย์ ทั้งน้ี ต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด (สิ่งที่ส่งมาด้วย 2 และ 3) 
 ทั้งน้ี เอทานอลเป็นแอลกอฮอล์ชนิดหน่ึงที่ผลิตขึ้นเพ่ือวัตถุประสงค์ในการใช้เป็นเช้ือเพลิง 
ซึ่งการจัดต้ังโรงงานผลิตเอทานอลเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 โดยกําหนดให้มี
วัตถุประสงค์ในการผลิตเพ่ือเป็นเช้ือเพลิงโดยเฉพาะเท่าน้ัน ภายใต้การบริหารกํากับดูแลปริมาณการใช้เอทานอล
ภายในประเทศโดยกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน เพ่ือให้มีเอทานอลใช้
เป็นเช้ือเพลิงในประเทศอย่างเพียงพอ ในขณะเดียวกันเป็นการลดการนําเข้าเช้ือเพลิงจากต่างประเทศ แต่เน่ืองจาก 
เอทานอลเป็นแอลกอฮอล์หรือสุราสามทับซึ่งถือเป็นสินค้า “สุรา” ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
กรมสรรพสามิตจึงเป็นหน่วยงานดําเนินการเรื่องควบคุมการผลิตและจําหน่ายรวมทั้งการให้สิทธิทางภาษี
เพ่ือให้เป็นตามวัตถุประสงค์ด้านพลังงานของกระทรวงพลังงาน 
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/อน่ึง... 

อน่ึง เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้มีการป้องกันโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 
กรมสรรพสามิตได้ออกประกาศ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการขอใช้สิทธิเสียภาษีในอัตราภาษีศูนย์
สําหรับสุราสามทับที่นําไปทําการแปลงสภาพ เพ่ือใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ทําความสะอาดมือที่มีแอลกอฮอล์
เป็นส่วนประกอบเพ่ือขาย (สิ่งที่ส่งมาด้วย 4) ซึ่งได้ครอบคลุมให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตผลิต 
เอทานอลท่ีใช้เป็นเช้ือเพลิงจากกรมสรรพสามิตสามารถนําเอทานอลไปใช้ในการผลิตผลิตภัณฑ์ทําความสะอาด
มือที่มีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบเพ่ือขายได้ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงพลังงานก่อน  
เพ่ือเป็นการควบคุมปริมาณให้เพียงพอต่อความต้องการ 
 2.2 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอให้แก้กฎหมายองค์การสุราของสรรพสามิตตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ให้โรงงานเอทานอลชุมชนผู้ผลิตเอทานอลผลิตและขายได้ โดยไม่ต้องขาย
ผ่านองค์การสุรากรมสรรพสามิตเท่านั้น เพ่ือส่งเสริม SME พลังงานทดแทนพลังงานทางเลือกระดับชุมชน
และเกิดสินค้า OTOP ในท้องถิ่นขึ้นหลากหลาย 

 กระทรวงการคลังขอเรียนช้ีแจงว่า ตามกฎกระทรวงการอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 
(สิ่งที่ส่งมาด้วย 5) กําหนดคุณสมบัติให้ผู้ผลิตเอทานอลเป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งปัจจุบัน 
มีอยู่ประมาณ 26 โรงงาน ทําหน้าที่ผลิตแอลกอฮอล์ 99.5 ดีกรีขึ้นไป และสามารถจําหน่ายให้ผู้ค้านํ้ามัน
เชื้อเพลิง โดยได้รับสิทธิยกเว้นภาษีตามมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560
และสามารถส่งออกไปต่างประเทศ โดยได้รับสิทธิยกเว้นภาษี ตามมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 

 สําหรับการอนุญาตให้ผลิตสุรากลั่นชนิดเอทานอลเป็นการอนุญาตให้ผลิตและ
จําหน่ายเพ่ือนําไปใช้เป็นเชื้อเพลิงซึ่งเป็นไปตามนโยบายการใช้พลังงานทดแทนภายในประเทศ ซึ่งผู้ได้รับ
ใบอนุญาตสามารถขอส่งเอทานอลออกไปนอกราชอาณาจักรได้ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมปริมาณการใช้
ภายในประเทศให้เพียงพอต่อความต้องการเป็นหลัก 

 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกรมสรรพสามิตได้มีการผ่อนผันให้ผู้ได้รับใบอนุญาตให้ผลิตสุรา
สามารถผลิตสุราสามทับ (แอลกอฮอล์) เพ่ือส่งออกไปจําหน่ายยังต่างประเทศหรือรับจ้างผลิตสุราสามทับ 
(แอลกอฮอล์) ให้กับองค์การสุราได้ด้วย เพ่ือให้มีแอลกอฮอล์เพียงพอใช้ในประเทศ ลดการนําเข้า และเป็นการส่งเสริม
การใช้วัตถุดิบในประเทศอยู่แล้ว 

  สําหรับผู้ขออนุญาตผลิตสุราสามทับเพ่ือขายในราชอาณาจักร ตามกฎกระทรวง 
การอนุญาตผลิตสุรา พ.ศ. 2560 กําหนดไว้ว่าต้องเป็นรัฐวิสาหกิจไทย ทั้งน้ี ตามที่ได้กล่าวไว้ข้างต้นว่าด้วยเหตุผล 
ที่ต้องควบคุมและกํากับดูแลการผลิตและจําหน่าย เน่ืองจากสุราสามทับ เป็นเสมือนหัวเช้ือสุราเมื่อนําไปผสมนํ้า
เพ่ือเจือจางจะมีสภาพเช่นเดียวกันกับสุราหากนําไปบริโภคอาจก่อให้เกิดอันตรายโดยตรงต่อผู้บริโภคได้ อีกทั้ง 
มีคุณสมบัติเป็นเช้ือเพลิงที่ต้องมีการกํากับ ควบคุม อย่างรัดกุมในทุกขั้นตอน ต้ังแต่การผลิต การขนส่ง  
และการจัดจําหน่าย นอกจากน้ีการควบคุมดังกล่าวยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการลักลอบนําสุราสามทับ 
ไปผลิตเป็นสุราที่มิชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งย่อมส่งผลกระทบต่อการควบคุมและการบริหารการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตด้วย 

 2.3 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เสนอให้ยกเลิกการเก็บภาษีสรรพสามิตและภาษีอ่ืน ๆ 
ให้โรงงานผลิตเอทานอลทดแทนการยกเลิกการจ่ายเงินชดเชยให้กับโรงกลั่นนํ้ามันที่รับซื้อเอทานอลไปผสม
เป็นแก๊สโซฮอล์ชนิดต่าง ๆ และ ให้กําหนดราคารับซื้อเอทานอลตามต้นทุนจริงของเอทานอลท่ีผลิตจากวัตถุดิบ
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/กระทรวงการคลัง... 
กระทรวงการคลังขอเรียนว่า ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 สุรา

กลั่นชนิดสุราสามทับที่นําไปใช้ในอุตสาหกรรม หรือการแพทย์ หรือเภสัชกรรมหรือวิทยาศาสตร์ และที่นําไปทํา
การแปลงสภาพ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนด ปัจจุบันได้รับการยกเว้นการจัดเก็บภาษีอยู่แล้ว 
และสําหรับสุราสามทับ (เอทานอล) ที่ใช้เป็นเช้ือเพลิง ได้รับการยกเว้นภาษีตามมาตรา 106 แห่งพระราชบัญญัติ
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 อยู่แล้ว เน่ืองจากเป็นสินค้าที่นําไปใช้เป็นวัตถุดิบหรือส่วนประกอบในการผลิตสินค้า 
ประเภทหรือชนิดเดิมหรืออีกประเภทหรืออีกชนิดหนึ่งซึ่งต้องเสียภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็นหลักการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต เพ่ือไม่ให้เกิดการจัดเก็บภาษีซ้ําซ้อน 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาดําเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 

  
 
 
กรมสรรพสามิต 
สํานักแผนภาษี 
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๑ ๕๖๐๐ ต่อ ๕๔๑๓๖  
E-mail : tsd.excise@gmail.com 



















































สรุปความเห็นของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ต่อรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า  

ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า  
สภาผู้แทนราษฎร 

 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พิจารณาแล้วเห็นด้วยกับรายงานใน

ภาพรวมของการกําหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา ซึ่งมีการวิเคราะห์สาเหตุ
และปัจจัยที่มีผลต่อการกําหนดราคาพืชผลการเกษตรของไทย และเสนอแนวทางหรือมาตรการที่จะนํามาใช้
แก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าทั้งในระดับต้นนํ้า กลางนํ้า และปลายน้ํา ทั้งน้ี มีข้อแก้ไขและ
ข้อเสนอแนะ ดังน้ี 
ข้อแก้ไข 
 1. หน้า 142 แก้ไขจาก “คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์” เป็น “คณะ
วิศวกรรมศาสตร์ กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์” 
 2. เพ่ิมข้อมูลหน้า 201 บรรทัดที่ 12 เป็นต้นไป  
    “โดยควรนํา NIR มาใช้ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบคุณภาพสินค้า เพ่ือการซื้อ-ขาย หรือคัดแยก
สินค้าคุณภาพสูง เช่น ตรวจวัดความสุกของทุเรียน ตรวจปริมาณน้ํามันในผลปาล์ม ตรวจความชื้นในแผ่นยาง
ดิบ วิเคราะห์ปริมาณเน้ือยางแห้งในนํ้ายางพารา วิเคราะห์ปริมาณแป้งในหัวมันสําปะหลัง วิเคราะห์ CCS ของ
อ้อยในไร่ วิเคราะห์ความหวานของมะม่วง คัดแยกความหนาของเนื้อมะพร้าวบนสายพานลําเลียง คัดแยก
ความหวานผลไม้บนสายพานลําเลียง  

   เทคนิค NIR น้ีสามารถนําไปใช้วิเคราะห์คุณภาพผลผลิตต้ังแต่ในสวน ไร่ โรงคัดบรรจุ โรงรับซื้อ 
รวมท้ัง ตลาด หรือ Supermarket ซึ่งจะทําให้สามารถประกันคุณภาพผลผลิต ขายสินค้าได้ในราคาที่สูงขึ้น 
สร้างแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตสินค้าคุณภาพสูง สร้างภาพลักษณ์สินค้าที่ดี และสร้างระบบการซ้ือขายที่เป็น
ธรรม สามารถยกระดับมาตรฐานสินค้าเกษตรของประเทศได้” 

3. แก้ไขช่ือ และตําแหน่ง ในหน้า ค-4 หัวข้อ 3.3  
3.1 จาก “นาย” เก้ือกูล ปิยะจอมขวัญ เปน็ : “นางสาว” เกื้อกูล ปิยะจอมขวัญ 
3.2 นายศิษฏพงศ์ รัตนกิจ จากตาํแหน่ง “นักวิชาการส่งเสริมการลงทุนปฏิบัติการ” เปน็ตําแหน่ง

“นักวิเคราะห์อาวุโส” 
4. หน้า 335-339 หัวข้อ 7.6.2.5 แนวทางและมาตรการในการแก้ไขปัญหาด้านการเพ่ิมมูลค่าให้กับ

อ้อยและน้ําตาลทราย ควรเพ่ิมเติมประเด็นด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาตลอดห่วงโซ่
มูลค่าผลิตภัณฑ์ (ครอบคลุมต้ังแต่พลังงานชีวภาพ  เคมีชีวภาพ ทั้ง Bulk Chemical, Fine Chemicals และ 
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ข้อเสนอแนะ 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาใน
ภาพรวมและแยกเป็นรายพืช ดังน้ี 
 
ภาพรวมแนวทางในการแก้ไขปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่า 

1. การเพ่ิมมูลค่าให้กับผลิตผลทางการเกษตรในด้าน Biorefinery หรือ อุตสาหกรรมชีวภาพ  
มีองค์ประกอบหลักที่สําคัญ 2 ส่วน คือ วัตถุดิบที่เป็นวัตถุดิบทางการเกษตร และวัสดุเหลือทิ้งต่าง ๆ ซึ่งโดย
ส่วนใหญ่จะเป็นวัตถุดิบจําพวกลิกโนเซลลูโลส  และกระบวนการผลิต ซึ่งในกระบวนการผลิตจะประกอบด้วย
ขั้นตอนที่สําคัญ คือ กระบวนการปรับสภาพวัตถุดิบ (Pretreatment/ Fractionation)  และกระบวนการ 
แปรรูปวัตถุดิบเป็นผลิตภัณฑ์สารตัวกลางหรือผลิตภัณฑ์สุดท้าย ด้วยกระบวนการทางชีวภาพ หรือเคมี   
ซึ่งอุตสาหกรรมชีวภาพส่วนใหญ่จะเน้นกระบวนการแปรรูปด้วยจุลินทรีย์ ซึ่งนอกจากจะสามารถผลิตเซลล์
จุลินทรีย์ที่นําไปใช้ประโยชน์ได้โดยตรงแล้ว ยังสามารถใช้จุลินทรีย์ในการผลิตสารที่มีประโยชน์และมูลค่าสูงอีก
ด้วย  อุตสาหกรรมน้ีเป็นอุตสาหกรรมที่มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในต่างประเทศ โดยประเทศไทยมีการใช้
ผลิตภัณฑ์จากจุลินทรีย์ต่าง ๆ เช่น เอนไซม์ หรือสารเคมีที่ผลิตจากจุลินทรีย์เพ่ือใช้ในอุตสาหกรรมต่าง ๆ เป็น
จํานวนมากในแต่ละปี ซึ่งสัมพันธ์กับตัวเลขการนําเข้าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ในปริมาณสูงมากข้ึนทุกปี ในขณะที่
อุตสาหกรรมที่ใช้จุลินทรีย์ในการผลิตมีความเข้มแข็งและมีบทบาทสําคัญในการผลักดันเศรษฐกิจของประเทศ
มาตลอด แต่ส่วนใหญ่ยังเป็นการนําเข้าเทคโนโลยีจากต่างประเทศหรือเป็นเทคโนโลยีในระดับไม่สูงมากนัก 
ซึ่งต้องการการสนับสนุนในเชิงการวิจัยพัฒนา ที่ผ่านมาหน่วยงานวิจัยทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศให้
ความสนใจในการวิจัย พัฒนาด้านการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพ (Biofuels) สารเคมีชีวภาพ (Biochemicals) พลาสติก
และวัสดุชีวภาพ (Biomaterials) และผลิตภัณฑ์ชีวภาพมูลค่าสูง (Biospecialty Products) โดยใช้กระบวนการ
ทางเคมีและวิศวกรรมเคมี และเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเป็นการเพ่ิมมูลค่าของวัตถุดิบทางการเกษตรในประเทศมาก
ขึ้น จึงควรให้ความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพสําหรับการวิจัยในประเทศต่อไปในอนาคตให้
เพ่ิมมากขึ้นโดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิจัยด้านเทคโนโลยีชีวภาพ เพ่ือตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมเกษตรของ
ประเทศไทยในอนาคต และเผยแพร่องค์ความรู้และนวัตกรรมซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาระยะยาว 

2. ควรมอบหมายหน่วยงานหรือสั่งการให้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านร่วมกันพัฒนาเทคโนโลยีติดตาม
สภาวะการณ์ของโรคและแมลงศัตรูพืช การเจริญเติบโตของผลผลิต การแจ้งเตือนเกษตรกรล่วงหน้าเพ่ือ
ป้องกันผลผลิตเสียหาย ด้วยเทคโนโลยี Remote Sensing จัดทํา Model ทํานายคาดการณ์ผลผลิต ซึ่งจะเป็น
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3. ควรมีแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ผลักดันและส่งเสริมให้เกษตรกรทุกพ้ืนที่เข้าถึงเทคโนโลยี
อย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน ตามท่ีรัฐบาลต้องการให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกพืชด้วยเทคโนโลยี ปัจจุบัน
เกษตรกรที่ใช้เทคโนโลยีกับการเกษตรมีจํานวนน้อยเมื่อเทียบสัดส่วนกับเกษตรกรทั้งประเทศ 

4. ควรศึกษาถึงสาเหตุที่เกษตรกรไม่ปรับเปลี่ยนวิธีการปลูกพืชตามคําแนะนําของรัฐทั้งที่รู้ว่าต้องพบ
กับปัญหาเดิม ๆ เช่น นํ้าท่วม ภัยแล้ง ผลผลิตราคาตกตํ่า เป็นต้น 
 
1. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาราคาข้าวตกตํ่า 
 1.1 ควรยกเลิกการรับจํานําข้าวเปลือกในราคาที่สูงกว่าราคาตลาด เพราะเป็นการสร้างภาระต่อ
งบประมาณแผ่นดิน 
 1.2 รัฐบาลควรเป็นผู้กําหนดราคารับซื้อข้าวสด ราคารับซื้อข้าวเปลือก โดยเฉพาะเปอร์เซ็นต์
ความช้ืนของข้าว เกษตรกรมักจะขายข้าวสดให้กับโรงสี เหตุการณ์น้ีจึงเป็นตัวการเร่งให้เกษตรกรขายข้าวได้ใน
ราคาตํ่าเพราะมีความช้ืนสูง หน่วยงานรัฐควรลงทุนจัดหาเคร่ืองอบลดความช้ืนข้าวเปลือก โดยอาจร่วมมือกับ
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีของแต่ละจังหวัด เปิดให้บริการอบข้าวเปลือกลดความช้ืนให้ได้มากที่สุด  
ปิดช่องว่างการขายข้าวสด เกษตรกรจะขายข้าวได้ราคาเพ่ิมขึ้น สร้างโอกาสทางด้านการบริการให้กับนักศึกษา 
สถาบันการศึกษา หรือกลุ่มสหกรณ์ 
 1.3 ควรส่งเสริมให้มีการจัดหาอุปกรณ์ตรวจวัดข้าวเปลือกจําหน่ายให้กับเกษตรกรซื้อในราคาที่จับ
ต้องได้ มีคุณภาพตามมาตรฐานของสํานักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ควรเป็นเคร่ืองมือแบบ
ปิดพกพาง่ายไม่สามารถปรับแต่งฟังก์ชันใด ๆ เพ่ือใช้ตรวจร่วมกันกับเคร่ืองตรวจความช้ืนของโรงสีควบคู่กัน 
 1.4 ควรให้ความช่วยเหลือเกษตรกรด้านการส่งเสริมผลิตเมล็ดพันธ์ุ สร้างความเข้าใจในสิ่งที่ถูกต้อง 
หลีกเลี่ยงสภาวะแวดล้อมในแบบเดียวกันเพ่ือเป็นการตัดวงจรของโรคและแมลง  
 1.5 ควรเจรจากับผู้ประกอบการทางด้านเวชสําอาง ผู้ประกอบการแปรรูปอาหาร ข้าวขาว ข้าวสี 
ข้าวเพ่ือสุขภาพ รับซื้อผลผลิตที่ผ่านมาตรฐานการรับรอง เช่น มาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) มาตรฐาน 
Thai GAP มาตรฐาน IFOM ฯลฯ ในราคาที่สูงกว่าราคาขายทั่วไป เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกษตรทําการเกษตร
แบบประณีตมากขึ้นเอาใจใส่ในเรื่องของคุณภาพเป็นสําคัญ ผู้บริโภคปลอดภัย 
  
2. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาราคาข้าวโพดและมันสําปะหลังตกต่ํา 
 2.1 ควรเร่งจัดหาพ้ืนที่ปลูกมันสําปะหลังที่ยังไม่พบโรค หรือพ้ืนที่ที่ไม่เคยปลูกมันสําปะหลังมาก่อน 
พร้อมกับจัดสรรงบประมาณดําเนินการ เพ่ือพัฒนาต้นพันธ์ุมันสําปะหลังปลอดโรค แก้ไขโรคใบด่าง 
มันสําปะหลัง กระจายท่อนพันธ์ุปลอดโรคไปให้พ้ืนที่ที่มีการระบาดของโรคปลูก ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขโดยเร็ว  
ในอนาคตผลผลิตมันสําปะหลังจะลดลงไปเรื่อย ๆ ถ้าปลูกด้วยท่อนพันธ์ุติดโรคมันสําปะหลังจะไม่สร้างหัว 
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 2.2 ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีการควบคุมโรคและแมลงหว่ีขาวยาสูบ ซึ่งเป็นพาหะนําโรคใบด่าง 
มันสําปะหลัง โดยวิธีผสมผสานทั้งการใช้สารเคมี และไบโอคอนโทรล  
 2.3 ส่งเสริมการนําเทคโนโลยีการให้น้ําไปใช้กับมันสําปะหลังและข้าวโพด ซึ่งมีผลงานวิจัยเป็นที่
ประจักษ์แล้วในขณะน้ีกับหลายพ้ืนที่ การให้นํ้าในปริมาณที่เพียงพอและเหมาะสมในแต่ละช่วงเวลา จะช่วย
แก้ปัญหาเร่ืองหัวมันมีขนาดเล็กและเปอร์เซ็นต์แป้งตํ่าหรือฝักข้าวโพดไม่ได้ขนาดตามท่ีตลาดต้องการ 
 2.4 ควรเร่งจัดหาระบบชลประทานสําหรับภาคการเกษตรอย่างเร่งด่วนที่สุด เพ่ือแก้ปัญหาในระยะ
ยาว หรือเร่งศึกษาพืชทางเลือกทดแทนที่มีมูลค่าสูงแนะนําให้เกษตรกรปลูกในช่วงฤดูแล้งหรือปลูกทดแทนการ
ปลูกมันสําปะหลังและข้าวโพด หรือเป็นการปลูกพืชหมุนเวียน และการปลูกพืชร่วม (Multiple Cropping) 
เพ่ือลดการระบาดของโรคใบด่างมันสําปะหลัง 
 2.5 ควรกําหนดมาตรฐานคุณภาพและราคารับซื้อข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ควรยกเลิกการรับซื้อข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ในราคาที่ ไม่ เท่ากันระหว่างการเพาะปลูกบนพ้ืนที่ที่มี เอกสารสิทธิและไม่มี เอกสารสิทธิ  
ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นเคร่ืองมือกีดกันทางด้านราคา  
 2.6 ควรมีนโยบายกําหนดนําเข้าข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เฉพาะช่วงเวลาที่ประเทศขาดแคลน หรือช่วงที่มี
ปริมาณสต๊อกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ตํ่ากว่าปริมาณความต้องการในประเทศ เพ่ือไม่ให้เกิดปริมาณข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
ล้นตลาดและราคาตกตํ่า 
 2.7 ควรเพ่ิมมาตรฐานการปนเป้ือนกัมมันตภาพรังสี เป็นเง่ือนไขการนําเข้าโดยให้วัตถุดิบที่จะนําเข้า
มาใช้ทดแทนข้าวโพด และ ถั่วเหลือง ในการผลิตเป็นอาหารสัตว์ เช่น ข้าวสาลี ข้าวบาร์เลย์ และรําข้าว เป็นต้น 
มีค่าการปนเป้ือนทางกัมมันตภาพรังสีไม่เกินเกณฑ์ที่กําหนด  เช่นเดียวกับประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
มาตรฐานอาหารท่ีปนเป้ือนสารกัมมันตรังสี และเป็นอํานาจหน้าที่ของสํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและ
อาหารแห่งชาติ (มกอช.) ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และ
อํานาจหน้าท่ีของกรมปศุสัตว์ ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ พ.ศ. 2558 เพ่ือควบคุมคุณภาพ
ของวัตถุดิบ อันจะส่งผลในทางอ้อมเพ่ือแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่าในระยะยาว 
 
3. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาราคาผัก ผลไม้ และสมุนไพรตกต่ํา 
 3.1 ควรบังคับใช้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย (GAP) กับผัก ผลไม้ และสมุนไพร เพ่ือยกระดับราคา
สินค้าของเกษตรกร โดยเฉพาะสมุนไพรควรกําหนดโซนพ้ืนที่ปลูกให้เหมาะสม ผลักดันการขึ้นทะเบียนตํารับยา 
การรักษาเมล็ดพันธ์ุบริสุทธ์ิและจดทะเบียนแหล่งที่มาเพ่ือแสดงความเป็นเจ้าของ (Bio Bank) ควรมีภาพรวม
ของความต้องการใช้สมุนไพรและสารสกัดจากสมุนไพรล่วงหน้าในแต่ละปี เพ่ือให้เกษตรกรวางแผนการปลูกให้
เพียงพอต่อความต้องการใช้ทางด้านการแพทย์แผนไทย เวชสําอางค์ ลดการนําเข้าจากต่างประเทศในสัดส่วนที่
ส่งเสริมรายได้ให้กับเกษตรกรในประเทศ สนับสนุนการลงทุนทางด้านโรงเรือน หรือ Plant Factory ควบคุม
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 3.2 ควรมีมาตรการควบคุมราคาผลไม้หรือกําหนดโควต้าการรับซื้อและส่งออกของแต่ละล้ง เพ่ือ
ป้องกันไม่ให้ล้งกําหนดราคารับซื้อกันเอง ปัจจุบันล้งไทยต้องแข่งขันกับล้งจีนที่เกิดขึ้นจํานวนมาก โดยเฉพาะล้ง
ตามฤดูกาลซ่ึงเข้าไปเปิดการรับซื้อถึงหน้าสวน ไม่มีการจดทะเบียนกับหน่วยงานของรัฐอย่างเป็นทางการ 
พัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability) บนฐานข้อมูลชุดเดียวกันทั้งประเทศ เพ่ือควบคุมและติดตาม
แหล่งที่มา อํานวยความสะดวกให้กับผู้บริโภคติดตามย้อนกลับมายังแหล่งกําเนิดต้นทางผ่าน QR Code 
ส่งเสริมให้เกษตรกรผลิตปุ๋ยอินทรีย์และสารชีวภัณฑ์ใช้เอง ทดแทนปุ๋ยเคมีและอาหารเสริมเพ่ือลดค่าใช้จ่าย 
ปัจจุบันกลุ่มคนรักสุขภาพหันมาให้ความสําคัญกับการบริโภคผักและผลไม้ปลอดสารเคมีกันมากขึ้น ส่งผลให้
ราคาผลผลิตสูงข้ึนตามไปด้วย จะเป็นการเพ่ิมมูลค่าผลผลิตในระยะยาวให้กับเกษตรกร 
 3.3 ควรเร่งสร้างศูนย์ปฏิบัติการตรวจรับรองคุณภาพบริเวณหน้าด่านช่องทางเข้าออกของประเทศ 
พร้อมทั้งติดต้ังเทคโนโลยีสมัยใหม่ ให้เพียงพอต่อการตรวจหาสารตกค้างของผลไม้ ซึ่งมีผลงานวิจัยของ
สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) ได้วิจัยเคร่ืองมือตรวจหาสารตกค้างต้นแบบไว้แล้วในบางชนิดสารเคมี สามารถ
ตรวจหาสารตกค้างด้วยเซ็นเซอร์ทําให้รู้ผลในระยะเวลาอันสั้น ลดระยะเวลาการเสียหายของผักและผลไม้ 
 
4. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาราคาปาล์มและยางพาราตกต่ํา 
 4.1 ควรผลักดันและลงทุนขยายผลให้มีการวิจัยและพัฒนาการใช้เทคโนโลยีคํานวณปริมาณนํ้ามัน
จากสีผิวเมล็ดปาล์มโดยไม่ทําลาย ซึ่งมีผลงานวิจัยของ สวทช. โดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และ
คอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) สามารถนํามาพัฒนาเชิงธุรกิจสนับสนุนการใช้งานให้กับเกษตรกร ใช้เพ่ือ
ตัดสินใจเปรียบเทียบปริมาณนํ้ามันที่คาดว่าจะได้ก่อนขายผลผลิตให้กับผู้รับซื้อ 
 4.2 ควรพิจารณาแผนการใช้นํ้ามันปาล์มจากปาล์มนํ้ามันให้ครบวงจร ต้ังแต่งานวิจัยสายพันธ์ุปลอด
โรค การปลูก การแปรรูป และการส่งออก ส่งเสริมการใช้นํ้ามันปาล์มในภาคอุตสาหกรรมในด้านต่าง ๆ กําหนด
มาตรการ Zoning พ้ืนที่การปลูกยางพาราคุณภาพดีเพ่ือยกระดับผลผลิตและราคา ผลักดันมาตรฐานการผลิต
นํ้ายางคุณภาพตามความต้องการของตลาด (Market Demand) พร้อมทั้งส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตโดยใช้ 
นํ้ายางนํามาแปรรูปให้กับตลาดในประเทศในสัดส่วนให้มากขึ้น เช่น นําไปถนนพาราซอยด์ซีเมนต์ ปัจจุบันมี
การนําไปทดลองใช้แล้วในหลายพื้นที่ พบว่าถนนมีคุณภาพดีและเป็นการอุดหนุนยางพาราของเกษตรกรใน
ประเทศ หน่วยงานทางด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือการแปรรูปควรเข้าไปช่วยเป็นคนกลางในการติดต่อ
การตลาดระหว่างเกษตรกรกับผู้ซื้อผลผลิต 
 4.3 มาตรการแก้ปัญหาราคายางพาราตกตํ่าอย่างเร่งด่วน โดยใช้นวัตกรรมสําหรับการใช้งานใน
ประเทศและเพ่ือการส่งออกนวัตกรรมผลิตภัณฑ์จากยางพาราในอนาคต ทําเป็นถนนดินซีเมนต์โดยใช้ 
นํ้ายางพาราสดและดินเดิมในท้องถิ่น ซึ่งหากมาตรการน้ีสามารถดําเนินการได้จริงจะสามารถดูดซับนํ้ายางพารา
สดออกจากระบบได้ประมาณ 1 ล้านตันต่อปี ทั้งน้ีการดําเนินการต้องมีมาตรการควบคุมไม่ให้เกิดการผูกขาดใน
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 4.4 มาตรการส่งเสริมกระบวนการรวบรวมยางดิบเพ่ือการแปรรูปยางขั้นต้น จะสร้างประโยชน์ต่อ
กลุ่มเกษตรกรได้เพ่ิมมากขึ้น โดยต้องสร้างความเข้มแข็งให้แก่สหกรณ์ และการให้สหกรณ์สามารถแปรรูปเอง
ได้ หน่วยงานของรัฐต้องช่วยสหกรณ์ในการหาตลาด เพ่ือขายยางแปรรูปโดยไม่ถูกกดราคาต่อไปด้วย 
 4.5 มาตรการจัดทําโครงการสวนยางพาราย่ังยืนเป็นมาตรการที่มีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก เพราะ
จะทําให้สามารถมีผลผลิตจากยางพาราและมีรายได้เพ่ิมจากพืชอ่ืน ๆ หรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ิมไปด้วย เพ่ือทําให้
เกษตรกรมีรายได้อย่างย่ังยืน ระบบนิเวศเกิดความสมดุลและมีความหลากหลายทางชีวภาพเพ่ิมมากขึ้น 
 4.6 การวางเป้าหมายการแก้ปัญหาราคายางพาราตกตํ่าด้วยการใช้ยางพาราภายในประเทศเป็นการ
วางเป้าที่เหมาะสมและดีมาก ซึ่งสามารถทําให้เกิดขึ้นจริงได้ แต่ต้องได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 
โดยเฉพาะนโยบายต่าง ๆ ที่ทําให้เกิดการใช้ยางพาราให้มากย่ิงขึ้น รวมถึงต้องมีการช่วยกันระดมความคิดเห็น
กันจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือหาผลิตภัณฑ์ยางพาราท่ีควรจะผลิต อีกทั้งต้องทําควบคู่ไปกับการให้ความรู้
เกษตรกร สหกรณ์ ให้มากย่ิงขึ้น เพ่ือไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน 
 4.7 สวทช. โดยศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ (เอ็มเทค) กลุ่มวิจัยนวัตกรรมการแปรรูปยาง 
สามารถดําเนินการและยินดีให้การสนับสนุนตามมาตรการต่าง ๆ ดังน้ี 
 4.7.1 มาตรการการสร้างรายได้เพ่ิมจากการแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้นเป็น
มาตรการท่ีสามารถช่วยแก้ไขปัญหาราคายางพารา และสามารถพัฒนาผู้ประกอบการให้เติบโตได้จริงตามที่
เสนอโดยสามารถสนับสนุนด้านเทคโนโลยียางพารา ต้ังแต่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ไปจนถึงการจัดทํามาตรฐาน 
 4.7.2 มาตรการแก้ปัญหาราคายางพาราตกตํ่าในระยะยาว สามารถสนับสนุนด้านเทคโนโลยี
ยางพารา ต้ังแต่ต้นนํ้าไปจนถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการจัดทํามาตรฐาน โดยทําควบคู่ไปกับนโยบาย 
การสนับสนุนจากรัฐบาล เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาราคายางพาราที่ตกตํ่าได้ในระยะยาว 
   
5. ข้อเสนแนะแนวทางในการแก้ปัญหาราคามะพร้าวและสับปะรดตกต่ํา 
 5.1 ส่งเสริมให้มีการวิจัยหรือพัฒนาพันธ์ุมะพร้าวที่ต้านทานต่อแมลงศัตรู เช่น หนอนหัวดํามะพร้าว 
แมลงดําหนามมะพร้าว แตนเบียนหนอนแมลงดํามะพร้าว และแมลงศัตรูชนิดอ่ืน ๆ เพ่ือลดอัตราการสูญเสีย
ผลผลิตและความเสียหายของลําต้น 
 5.2 ควรทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ปริมาณความต้องการใช้ผลผลิตมะพร้าวและสับปะรดใน
ทุกภาคธุรกิจที่เก่ียวข้อง เพ่ือไม่ให้สินค้าล้นตลาด กําหนดช่วงระยะเวลา ปริมาณการนําเข้า และสต๊อกมะพร้าว
จากประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือเป็นการยกระดับราคามะพร้าวและสับปะรดภายในประเทศไม่ให้ตกตํ่า 
 5.3 ควรพิจารณาส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากใบและส่วนอ่ืน ๆ ของสับปะรด ซึ่งสามารถนํามาใช้
ประโยชน์สร้างมูลค่า/รายได้ ช่วยเพ่ิมคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้แก่เกษตรกรแทนที่จะถูกกําจัดหรือเผาทิ้งก่อให้เกิด
มลภาวะ ในประเทศไทยมีงานวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์จากเส้นใยและวัสดุเหลือทิ้งของสับปะรดอยู่จํานวนหน่ึง 
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6. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาราคาอ้อยตกตํ่า 
 6.1 ควรเร่งผลักดันให้มีการศึกษาและวิจัยพันธ์ุต้นทานโรคใบขาวอ้อยในทุกสายพันธ์ุ ซึ่งเกิดจากเช้ือ 
ไฟโตพลาสม่ามีเพลี้ยจักจ่ันเป็นพาหนะ เช้ือจะมีปริมาณมากหรือน้อยแตกต่างกันออกไป และหากแมลงพาหะ
ไปดูดกินต้นที่มีเช้ือก็สามารถแพร่ระบาดได้เร็วขึ้นและถ่ายทอดเช้ือทําให้ปริมาณเช้ืออาจเพ่ิมได้ 
 6.2 ควรสนับสนุนงบประมาณการจัดทําโมเดลเพ่ือทายผลผลิต และโมเดลการระบาดของศัตรูพืชที่
เกี่ยวกับอ้อย ซึ่ง สวทช. โดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) เริ่มศึกษาและ
พัฒนาโมเดลการทํานายผลผลิตอ้อย และสามารถขยายผลการศึกษาโมเดลออกไปให้ครอบคลุมกับพ้ืนที่ปลูก
อ้อยทั่วประเทศ 
 6.3 หน่วยงานทางด้านกํากับดูแลการผลิตไฟฟ้า ควรเร่งศึกษาให้เกิดการลงทุนทางด้านพลังงาน
สะอาดโดยใช้ผลผลิตทางการเกษตรต่อรัฐบาล โดยเปิดโอกาสให้นักลงทุนเข้าไปสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้าขนาด
เล็กโดยใช้ผลผลิตทางการเกษตร (Small Power Generation Plants Using Agricultural Products) 
เพ่ือให้เกิดการรับซื้อผลผลิตในราคาตลาดและนําไปแปรรูป  
 6.4 การส่งเสริมการแปรรูปมันสําปะหลังและอ้อยเป็นพลาสติกชีวภาพ ควรพิจารณาการส่งเสริม
อย่างครบวงจรตลอดวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ต้ังแต่การผลิตจนถึงการกําจัดเพ่ือใช้ทรัพยากรอย่างมีคุณค่ามาก
ที่สุดและไม่ก่อมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม ในช่วงต้นทางควรให้ความสําคัญกับการออกแบบผลิตภัณฑ์และพัฒนา/ 
การคัดเลือกวัสดุที่เหมาะสมกับการใช้งาน/การนํากลับมาใช้ใหม่/การกําจัด ซึ่งครอบคลุมถึงการออกแบบ
เง่ือนไขสภาวะที่พลาสติกชีวภาพจะสามารถย่อยสลายได้อย่างสมบูรณ์ภายในเวลาที่กําหนดให้สอดคล้องกับ
รูปแบบการใช้งานและการกําจัดผลิตภัณฑ์ เช่น การแตกสลายใน Industrial Composting Facility ที่ได้
มาตรฐาน การแตกสลายในดิน  การแตกสลายในแหล่งนํ้า เป็นต้น ในช่วงปลายทางควรส่งเสริมให้เกิดการ
จัดการ การจัดเก็บและคัดแยกจําแนกวัสดุประเภทต่าง ๆ เพ่ือนําไปใช้ซ้ําหรือกําจัดอย่างถูกวิธี ซึ่งต้องมี
โครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสมรองรับด้วย เช่น Composting Facility ซึ่งประเทศไทยยังมีค่อนข้างจํากัด 
นอกจากน้ี ควรให้ความสําคัญในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวพลาสติกชีวภาพ การออกแบบ 
Circular Model ที่เหมาะสมกับบริบทของชุมชนต่าง ๆ  
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ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีผลงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถสนับสนุน
การดําเนินงานตามมาตรการต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า ให้บรรลุเป้าประสงค์ 
ได้แก่ 
 1. สวทช. โดยศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) และศูนย์เทคโนโลยี
โลหะและวัสดุแห่งชาติ (เอ็มเทค) กลุ่มวิจัยนวัตกรรมการแปรรูปยาง มีผลงานวิจัยและพัฒนาที่เก่ียวข้อง ดังน้ี 
 1.1 เครื่องมือตรวจหาสารตกค้างต้นแบบ สามารถตรวจหาสารตกค้างด้วยเซ็นเซอร์ทําให้รู้ผลใน
ระยะเวลาอันสั้น ลดระยะเวลาการเสียหายของผักและผลไม้ 
 1.2 การใช้เทคโนโลยีคํานวณปริมาณนํ้ามันจากสีผิวเมล็ดปาล์ม สามารถนํามาพัฒนาเชิงธุรกิจ
สนับสนุนการใช้งานให้กับเกษตรกร ใช้เพ่ือตัดสินใจเปรียบเทียบปริมาณนํ้ามันที่คาดว่าจะได้ก่อนขายผลผลิต
ให้กับผู้รับซื้อ  
 1.3 การพัฒนาโมเดลการทํานายผลผลิตอ้อย และสามารถขยายผลการศึกษาโมเดลออกไปให้
ครอบคลุมกับพ้ืนที่ปลูกอ้อยทั่วประเทศ  
 1.4 เทคโนโลยียางพารา ต้ังแต่ต้นนํ้าไปจนถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการจัดทํามาตรฐาน โดย
ทําควบคู่ไปกับนโยบายการสนับสนุนจากรัฐบาล เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาราคายางพาราที่ตกตํ่าได้ในระยะยาว  
 2. คณะวิศวกรรมศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มีเคร่ืองมือในการ
วิเคราะห์คุณภาพของพืชผลการเกษตร เพ่ือให้มีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด ได้แก่ 

 

เครื่องวิเคราะห์ความสุกทุเรยีน 
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เครื่องวิเคราะห์ปริมาณเน้ือยางแห้งในนํ้ายางพารา 

 
เครื่องวิเคราะห์ความหวานของมะม่วง 

 

 
เครื่องคัดแยกความหวานผลไม้บนสายพานลําเลียง 

**************************** 
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