
 
 
 
 
 
 

 
โดย ส ำนักกำรประชุม ส ำนกังำนเลขำธิกำรวฒุิสภำ 

วันจันทร์ที่ ๑๐ สิงหำคม ๒๕๖๓ เวลำ ๑๐.๐๐ น. ณ ห้องประชุมใหญ่วุฒิสภำ อำคำรรัฐสภำ 
(เกียกกำย) ศำสตรำจำรย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธำนวุฒิสภำ เป็นประธำนของที่ประชุมวุฒิสภำ 
ครั้งที่ ๑๘ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี พลเอก สิงห์ศึก  สิงห์ไพร รองประธำนวุฒิสภำ คนที่หนึ่ง  
และนำยศุภชัย สมเจริญ รองประธำนวุฒิสภำ คนที่สอง ผลัดเปลี่ยนท ำหน้ำที่ประธำนของที่ประชุม 

เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ประธำนของที่ประชุมได้เปิดประชุมและด ำเนินกำรประชุม 
ตำมระเบียบวำระ สรุปผลกำรประชุมได้ดังนี้ 

 (๑) เรื่องที่ประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม    จ านวน   ๔   เรื่อง  
ประธำนไดแ้จ้งเรื่องที่ไมป่รำกฏในระเบียบวำระกำรประชุม ดงันี้ 
๑.  พระบรมรำชโองกำรประกำศแต่งตั้งรองนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง

พลังงำน รัฐมนตรีประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง
กำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงแรงงำน และรัฐมนตรีช่วยว่ำกำร
กระทรวงแรงงำน 

๒.  เหตุขัดข้องที่ไม่อำจบรรจุกระทู้ถำมเป็นหนังสือเข้ำระเบียบวำระกำรประชุมได้
ภำยในก ำหนดเวลำ ๑๕ วัน ตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๐ จ ำนวน ๒ กระทู้ คือ  

      ๑) กระทู้ถำม เรื่อง กำรช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ผู้ประกอบกำรวิสำหกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนำ ๒๐๑๙ นำยเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นผู้ตั้งถำม   
ถำมนำยกรัฐมนตรี  

      ๒) กระทู้ถำม เรื่อง กำรปรับปรุงกำรสอบสวนคดีอำญำ นำยเฉลิมชัย  เฟื่องคอน   
เป็นผู้ตั้งถำม ถำมนำยกรัฐมนตรี 

๓.  ในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่ ๗ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง)  
เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๒๔ มิถุนำยน ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจำรณำรับทรำบรำยงำนประจ ำปีของหน่วยงำน 
ดังนี้ 

      ๑)  รำยงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ประจ ำปี ๒๕๖๒  
      ๒)  รำยงำนของผู้สอบบัญชีและรำยงำนกำรเงินกองทุนจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนำ

พ้ืนที่กรมโยธำธิกำรและผังเมือง ส ำหรับปสีิ้นสุดวันที่ ๓๐ กนัยำยน ๒๕๖๑  
      ๓)  รำยงำนตำมมำตรำ ๑๗ แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท ำ 

ด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ประจ ำปี ๒๕๖๑  
 
 

สรุปผลการประชุมวุฒิสภา 
ครั้งที่  ๑๘  (สมัยสามญัประจ าปีครั้งที่หน่ึง)  

วันจันทร์ที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓ 
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      ๔)  รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
      ๕)  รำยงำนผลกำรประเมินสถำนกำรณ์ด้ำนสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย  

ปี ๒๕๖๒  
      ๖)  รำยงำนประจ ำปี ๒๕๖๒ ของกองทุนพัฒนำสื่อปลอดภัยและสร้ำงสรรค์  

และในครำวประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ครั้งที่ ๑๐ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๘ 
กรกฎำคม ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจำรณำรับทรำบรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน กสทช. ประจ ำปี ๒๕๖๒ 
และรำยงำนกำรติดตำม ตรวจสอบ และประเมินผลกำรปฏิบัติงำน กสทช. ส ำนักงำน กสทช. และ
เลขำธิกำร กสทช.  ประจ ำปี ๒๕๖๒ ตำมมำตรำ ๗๖ และมำตรำ ๗๒ แห่งพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรร
คลื่นควำมถี่และก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคม  
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  ๔.  ด้วยคณะกรรมำธิกำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ  
และกำรจัดท ำและด ำเนินกำรตำมยุทธศำสตร์ชำติ ได้มีกำรจัดกิจกรรมแผนภำพควำมคิด (Mind Map) 
เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำกสมำชิกวุฒิสภำทุกท่ำน ในวันนี้  ณ บริเวณหน้ำห้องประชุมจันทรำ  
อำคำรรัฐสภำ (เกียกกำย) ระหว่ำงเวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๔.๐๐ นำฬิกำ เพ่ือน ำข้อมูลไปด ำเนินกำรสัมมนำ
เชิงปฏิบัติกำร เรื่อง “กำรติดตำม เสนอแนะ และเร่งรัดกำรปฏิรูปประเทศ และกำรจัดท ำและด ำเนินกำร
ตำมยุ ท ธ ศ ำสตร์ ช ำ ติ  : วุ ฒิ สภำ จะต้ อ งท ำ อย่ ำ ง ไ ร จึ ง จ ะบ ร รลุ เ ป้ ำ หมำย ” ซึ่ ง จ ะมี ขึ้ น 
ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๓ สิงหำคม ๒๕๖๓ เวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๗.๓๐ นำฬิกำ ณ ห้องเจ้ำพระยำบอลรูม 
โรงแรมรำมำดำ บำย วินด์แดม แบงคอก เจ้ำพระยำปำร์ค กรุงเทพฯ ดังนั้น จึงขอเชิญชวนสมำชิก
วุฒิสภำร่วมแสดงควำมคิดเห็นในกิจกรรม Mind Map ดังกล่ำว 

  ที่ประชุมรับทราบ 

 (๒) รับรองรายงานการประชุม                   (ไม่มี)  

 (๓) กระทู้ถาม   
  ๓.๑ กระทู้ถามเป็นหนังสือ  จ านวน   ๗    เรื่อง 

      เมื ่อเข้ำสู ่ระเบียบวำระกระทู ้ถำมซึ ่งมีกระทู ้ถำมเป็นหนังสือ จ ำนวน ๗ กระทู ้ 
ประธำนของที ่ประช ุมได ้ปร ึกษำต่อที ่ประชุมเพื ่อขอมติในกำรของดใช ้ข ้อบังค ับกำรประช ุม  
เพื ่อให ้ม ีกำรพิจำรณำกระทู ้ถำมเก ินกรอบเวลำที ่ก ำหนดไว้ตำมข้อบังค ับกำรประชุมวุฒ ิสภำ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๕๔ วรรคสำม ซึ่งที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ำกึ่งหนึ่งของ
จ ำนวนสมำชิกในที่ประชุมวุฒิสภำ ให้งดใช้ข้อบังคับ ข้อ ๑๕๔ วรรคสำม เป็นกำรชั่วครำวเฉพำะกรณี 
เพื่อให้พิจำรณำกระทู้ถำมเกินกรอบเวลำที่ก ำหนดไว้เกิน ๒ ชั่วโมง โดยก ำหนดเวลำถำมตอบกระทู้ถำม 
กระทู้ละไม่เกิน ๒๐ นำที 
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ผลการพิจารณา  
  ตำมที่ได้มีพระรำชบัญญัติกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เมื่อวันที่ ๑๖ เมษำยน ๒๕๖๒ โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่
วันที่ ๑๗ เมษำยน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป และกฎหมำยหรือระเบียบกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรเลือกตั้ง
สมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่นได้ประกำศใช้ครบถ้วนแล้ว แต่ต้องรอให้มีกำรก ำหนดวัน
เลือกตั้งหรือทิศทำงที่ชัดเจนก่อน ขอเรียนถำมว่ำ กระทรวงมหำดไทยได้มีแผนกำรเตรียมควำมพร้อม 
ในกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น  ในเรื่องเกี่ยวกับกำรจัดท ำแผนด ำเนินกำร
เลือกตั้ง กำรเตรียมกำรด้ำนงบประมำณ บุคลำกรและกำรอบรมข้อกฎหมำย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง  
กำรเตรียมด้ำนข้อมูลทะเบียนรำษฎร  และผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง  กำรสรรหำบุคคลเ พ่ือแต่งตั้ ง 
เป็นคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งประจ ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คณะกรรมกำรประจ ำหน่วยเลือกตั้ง 
และกำรประชำสัมพันธ์กำรเลือกตั้งอย่ำงไร และคำดว่ำจะน ำเสนอคณะรัฐมนตรี เ พ่ือขอรับ 
ควำมเห็นชอบก ำหนดวันเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในแต่ละรูปแบบได้เมื่อใด 

  พลเอก อนุพงศ์  เผ่ำจินดำ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย ผู้ถูกตั้งกระทู้ถำมตอบ
ชี้แจงว่ำ หลังจำกที่ได้มีกำรออกกฎหมำยเกี่ยวกับกำรเลือกตั้งท้องถิ่น ในส่วนหน้ำที่และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งที่จะต้องด ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องนั้นได้มีกำรออกระเบียบแล้ว 
จ ำนวน ๑๐ ฉบับ และกำรสรรหำคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งในท้องถิ่น กำรอบรมเจ้ำหน้ำที่   
รวมถึงกำรประชำสัมพันธ์กำรเลือกตั้งท้องถิ่นในภำพรวม ในส่วนของกระทรวงมหำดไทยนั้น หน่วยงำน
ที่ เกี่ยวข้องได้เตรียมกำรเป็นที่ เรียบร้อยแล้วตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตนเอง เช่น กำรแบ่งเขต 
กำรเลือกตั้งด ำเนินกำรใกล้เสร็จสิ้นแล้ว ยังคงเหลือพ้ืนที่ที่ยกฐำนะกำรแบ่งเขตกำรปกครองจึงยัง 
ไม่เรียบร้อย กำรประกำศจ ำนวนรำษฎร และเรื่องกำรรวมหมู่บ้ำนที่มี รำษฎรรวมกันไม่ถึง ๒๕ คน 
จะต้องรวมหมู่บ้ำนที่มีเขตติดต่อกันเป็นเขตเลือกตั้ง รวมเป็น ๑๕๐ เขตเลือกตั้ง ซึ่งได้ประกำศไปแล้ว 
ในเดือนมกรำคม ๒๕๖๓  ดังนั้น เมื่อมีกำรประกำศจัดกำรเลือกตั้งแล้วก็จะมีกำรประกำศรำยชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งประจ ำหน่วยเลือกตั้ง ส ำหรับกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นได้ตั้งงบประมำณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ซึ่งจะด ำเนินกำรเลือกตั้งและใช้งบประมำณขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นเอง อำจจะต้องใช้เงินส ำรอง เงินสะสมของจังหวัดบ้ำง และหำกไม่เพียงพอก็สำมำรถเบิก
จำกงบกลำง นอกจำกนี้ได้รับกำรประสำนจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งว่ำในช่วงกำรระบำดของ 
โควิด ๑๙ ขอให้ลดจ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อหน่วยเลือกตั้งลง จำก ๑,๐๐๐ คน เหลือ ๖๐๐ คน  
ซึ่งจะท ำให้มีหน่วยเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ ๒๐ ต้องมีเจ้ำหน้ำที่และงบประมำณที่ด ำเนินกำร
เพ่ิมมำกขึ้น รวมถึงต้องเตรียมอุปกรณ์และเครื่องมือเกี่ยวกับกำรป้องกันโรคโควิด ๑๙ ไว้ด้วย 

 ๓.๑.๑ กระทู้ถาม เรื่อง การเตรียมการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
(เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๕ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๒๐ 
กรกฎำคม ๒๕๖๓) 
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จึงเป็นภำระค่ำใช้จ่ำยที่เพ่ิมขึ้นมำ  กระทรวงมหำดไทยจะเสนอเรื่องกำรเลือกตั้งท้องถิ่นให้คณะมนตรี
พิจำรณำก ำหนดกำรเลือกตั้งโดยประสำนงำนร่วมกับคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง เพื่อก ำหนดวันเลือกตั้ง
เมื่อทุกฝ่ำยมีควำมพร้อมต่อไป 
 

 

ผลการพิจารณา  
  ตำมที่กระทรวงคมนำคมมีโครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงเส้นทำง กรุงเทพมหำนคร  -
นครรำชสีมำ - หนองคำย เพ่ือเชื่อมต่อกับประเทศจีน โดยใช้งบลงทุนถึง ๔๐๐,๐๐๐ ล้ำนบำท นั้น 
เส้นทำงช่วงที่หนึ่ง กรุงเทพมหำนคร - นครรำชสีมำ ผ่ำนจังหวัดที่มีประชำกรอำศัยจ ำนวนมำก  
จึงคำดได้ว่ำเมื่อเปิดบริกำรจะมีประชำชนให้ควำมสนใจและใช้บริกำรจ ำนวนมำก ส่วนเส้นทำงช่วงที่สอง 
นครรำชสีมำ - หนองคำย เห็นว่ำเมื่อเปิดใช้บริกำรแล้ว ผลตอบแทนที่ได้รับอำจไม่คุ้มค่ำ เนื่องจำก
ประชำชนนิยมโดยสำรเครื่องบินไปยังขอนแก่นหรืออุดรธำนีมำกกว่ำรถไฟ อีกทั้งกำรเดินทำงโดยรถไฟ
จำกหนองคำยผ่ำนประเทศลำวเพ่ือไปยังประเทศจีน อำจไม่ได้รับควำมนิยมเท่ำที่ควร เพรำะโครงกำร
รถไฟจีน - ลำว ที่ประเทศจีนสร้ำงให้ประเทศลำวเป็นเพียงรถไฟควำมเร็วปำนกลำงที่ใช้ขนส่งทั้งคน 
และสินค้ำ ผู้โดยสำรจึงไม่ได้รับควำมสะดวกและรวดเร็วเท่ำที่ควร นอกจำกนี้ กำรระบำดของโควิด ๑๙ 
ส่งผลให้พฤติกรรมกำรเดินทำงของผู้คนลดลง และโอกำสที่ผู้คนจะเดินทำงจำกประเทศจีนมำประเทศ
ไทยด้วยรถไฟควำมเร็วสูงก็จะน้อยลง ขอเรียนถำมว่ำ โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูง กรุงเทพมหำนคร  -
นครรำชสีมำ - หนองคำย ต้องใช้งบลงทุนทั้งหมดจนสำมำรถให้บริกำรลูกค้ ำได้จ ำนวนเท่ำไร 
อีกทั้งปัจจุบันโครงกำรมีควำมคืบหน้ำร้อยละเท่ำไร และมีกำรเบิกจ่ำยเงินไปแล้วเท่ำไร รวมถึงมีกำร
ประเมินผลตอบแทนกำรลงทุน (ROI) ก่อนเริ่มโครงกำรเท่ำไร และปัจจุบันหลังจำกปัญหำโรคระบำด 
โควิด ๑๙ คำดว่ำผลตอบแทนกำรลงทุน (ROI) จะเป็นเท่ำไรตลอดจนจะมีกำรทบทวนให้มีกำรควบรวม
โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูงฯกับโครงกำรรถไฟทำงคู่ กรุงเทพมหำนคร - นครรำชสีมำ - ขอนแก่น - 
หนองคำย หรือไม่ หรือมีแนวทำงทบทวนโครงกำรอย่ำงไร 

นำยอธิรัฐ  รัตนเศรษฐ รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบ
กระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ โครงกำรรถไฟควำมเร็วสูง  กรุงเทพมหำนคร - นครรำชสีมำ - หนองคำย  
ใช้งบประมำณทั้งหมด ๔๓๑,๗๕๙ ล้ำนบำท โดยช่วงกรุงเทพมหำนคร - นครรำชสีมำ ระยะทำง ๒๕๓ 
กิโลเมตร ใช้งบลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและระบบ ๑๗๙,๔๑๒ ล้ำนบำท และมีควำมคืบหน้ำโครงกำร
ตำมกำรแบ่งสัญญำเป็น ๑๔ สัญญำย่อย ดังนี้ ด ำเนินกำรก่อสร้ำงไปแล้ว ๒ สัญญำ อยู่ระหว่ำง 
รอลงนำม ๘ สัญญำ อยู่ระหว่ำงเสนอคณะกรรมกำรรถไฟอนุมัติจ้ำง ๒ สัญญำ อยู่ระหว่ำงพิจำรณำ
เอกสำรประกวดรำคำ ๑ สัญญำ และอยู่ระหว่ำงจัดเตรียมเอกสำรประกวดรำคำ ๑ สัญญำ  
ส่วนช่วงนครรำชสีมำ - หนองคำย ระยะทำง ๓๕๖ กิโลเมตร ใช้งบลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

 ๓ .๑ .๒ กระทู้ถาม เรื่อง โครงการรถไฟความเร็วสูง กรุงเทพมหานคร - 
นครราชสีมา – หนองคาย (นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงคมนาคม)   
(เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๓  
สิงหำคม ๒๕๖๓) 
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และระบบ ๒๕๒,๓๔๗ ล้ำนบำท และโครงกำรอยู่ระหว่ำงกำรออกแบบรำยละเอียดทั้งหมด ส ำหรับ 
กำรประเมินผลตอบแทนกำรลงทุน (ROI) นั้น ในปี ๒๕๖๒ จำกกำรทบทวนรำยงำนกำรศึกษำวิเครำะห์
ควำมเหมำะสมทำงกำรเงินและรูปแบบกำรลงทุนโครงกำรควำมร่วมมือด้ำนกำรพัฒนำโครงสรำ้งพ้ืนฐำน 
ทำงรถไฟ ไทย - จีนพบว่ำ มีผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจ (EIRR) ร้อยละ ๑๒.๑๐ มีมูลค่ำปัจจุบัน 
สุทธิ (NPV) ๓,๒๘๙.๗๐ ล้ำนบำท และอัตรำส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (B/C ratio) อยู่ที่ ๑.๐๑  
ทั้งนี้ กำรเกิดโควิด ๑๙ มีผลให้กำรขนส่ง กำรน ำเข้ำวัสดุ และแรงงำนล่ำช้ำเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น  
แต่ไม่กระทบต่อกำรลงทุนและผลตอบแทน นอกจำกนี้ โครงกำรดังกล่ำวได้มีกำรเจรจำระหว่ำงรัฐบำล
ไทย - จีน แล้ว กำรขอให้ทบทวนสัญญำที่ลงนำมแล้วอำจเกิดปัญหำต่อภำครัฐ ส่วนสัญญำที่  
ยังไม่ลงนำมต้องมีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ ส ำหรับกำรควบรวมกับโครงกำรอื่นอำจเกิดปัญหำตำมมำ 
หลำยประกำร เนื่องจำกมีควำมแตกต่ำงทั้งในส่วนของระบบ กำรใช้งำน กำรเข้ำพ้ืนที่ เทคโนโลยี  
ขนำดทำง และกำรท ำควำมเร็ว 

 

 

 ผลการพิจารณา  
  ด้วยในปัจจุบันกรุงเทพมหำนครเป็นเมืองที่มีปัญหำกำรจรำจรติดขัดอยู่ในอันดับต้น ๆ 
ของโลก ส่งผลเสียต่อกำรท่องเที่ยวและสิ่งแวดล้อม โดยประชำชนยังคงเลือกเดินทำงด้วยรถยนต์  
ส่วนบุคคลมำกกว่ำกำรเดินทำงด้วยระบบขนส่งสำธำรณะ เนื่องจำกมีควำมสะดวกสบำยและระบบขนสง่
มวลชนยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ อีกทั้งกำรเชื่อมต่อกำรเดินทำงระหว่ำง ๒ ระบบขึ้นไปไม่สะดวก 
และมีค่ำใช้จ่ำยสูง รัฐจึงได้มีแนวคิดในกำรน ำระบบตั๋วร่วมมำใช้ซึ่งสำมำรถเชื่อมต่อกำรเดินทำงได้  
ทุกระบบ ซึ่งระบบตั๋วร่วมจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชนในกำรเชื่อมต่อกำรเดินทำง  
โดยไม่ต้องเสียค่ำแรกเข้ำซ้ ำซ้อนในกำรเดินทำงมำกกว่ำหนึ่งเส้นทำง ทั้งนี้ กำรด ำเนินโครงกำรจัดกำร
ระบบตั๋วร่วมได้เริ่มต้นเมื่อวันที่ ๓ พฤษภำคม ๒๕๕๔ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติให้ส ำนักงำนนโยบำย
และแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) เป็นผู้ด ำเนินกำร ต่อมำได้มีกำรปรับเปลี่ยนหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
หลำยครั้ง จำกส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (สนข.) เป็นกำรรถไฟขนส่งมวลชน 
แห่งประเทศไทย (รฟม.) และธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) ส่งผลให้กำรด ำเนินงำนล่ำช้ำและไม่มี
ควำมต่อเนื่อง รวมถึงมีข้อครหำที่อำจเอื้อประโยชน์ให้กับเอกชน ขอเรียนถำมว่ำ กระทรวงคมนำคม 
มีมำตรกำรแก้ปัญหำกำรด ำเนินโครงกำรระบบตั๋วร่วมขนส่งสำธำรณะที่มีควำมล่ำช้ำ และจะเร่งรัด
ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนได้เมื่อใด รวมทั้งจะมีมำตรกำรแก้ปัญหำ
กำรด ำเนินโครงกำรระบบตั๋วร่วมขนส่งสำธำรณะที่เอื้อประโยชน์ให้กับเอกชนที่ไม่เหมำะสมรวมถึง 
กำรด ำเนินกำรที่ท ำให้รัฐเสียประโยชน์หรือไม่ อย่ำงไร     
 

 ๓.๑.๓ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการด าเนินโครงการระบบตั๋วร่วมขนส่งสาธารณะ 
(พลเอก ยอดยุทธ  บุญญาธิการ เป็นผู้ตั้งถาม ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) 
(เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๓  
สิงหำคม ๒๕๖๓) 
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  นำยถำวร เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบ
กระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ โครงกำรดังกล่ำวเป็นโครงกำรที่รัฐต้องเร่งด ำเนินกำรเพ่ือให้ประชำชนได้รับ
ควำมสะดวก ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๒๗ มีนำคม ๒๕๖๓ รัฐบำลได้มีกำรจัดประชุมผู้ประกอบกำรและได้มี
ข้อตกลงในเบื้องต้นว่ำตั้งแต่เดือนพฤศจิกำยน ๒๕๖๓ กำรเดินทำงโดยรถไฟฟ้ำสำยสีน้ ำเงิน สำยสีม่วง 
และสำยสีเขียว จะใช้บัตรโดยสำรร่วมกันเพียงใบเดียว โดยอยู่ในขั้นตอนของกำรออกระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรด ำเนินกำร ส ำหรับประเทศที่พัฒนำแล้วกำรเดินทำงโดยระบบ
ขนส่งสำธำรณะทั้งทำงบก ทำงน้ ำ และทำงรำง จะใช้บัตรโดยสำรร่วมกันเพียงใบเดียว อย่ำงไรก็ตำม  
ขณะนี้กระทรวงคมนำคมได้แต่งตั้งคณะท ำงำนเพื่อยกร่ำงกฎหมำยเพื่อใช้เป็นเครือ่งมอืในกำรด ำเนนิกำร
ซึ่งจะแล้วเสร็จภำยในเวลำ ๑๘ เดือน หรือ ๒๔ เดือน  
 

 

ผลการพิจารณา 
ด้วยทำงหลวงแผ่นดินหมำยเลข ๓๔๘ มีพ้ืนที่ตัดผ่ำนแหล่งมรดกโลกอุทยำนแห่งชำติ

เขำใหญ่ โดยเส้นทำงดังกล่ำวเชื่อมต่ออ ำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว กับอ ำเภอนำงรอง  
จังหวัดบุรีรัมย์ มีระยะทำงประมำณ ๑๔๐ กิโลเมตร และในช่วงผ่ำนช่องเขำตะโก อ ำเภอตำพระยำ 
จังหวัดสระแก้ว เชื่อมต่อกับอ ำเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ ระยะทำงประมำณ ๓ กิโลเมตร  
ได้เกิดอุบัติเหตุรุนแรงบ่อยครั้ง ซึ่งเส้นทำงนี้มี ๒ ช่องทำงจรำจร เส้นทำงคับแคบ ลำดชัน คดเคี้ยว  
และมีปริมำณกำรจรำจรหนำแน่น ทั้งนี้ กรมทำงหลวงมีแผนขยำยเส้นทำงเป็น ๔ ช่องทำงจรำจร  
จึงได้ขอเข้ำศึกษำควำมเหมำะสมและผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อม  (EIA) ตั้ งแต่ปี  พ.ศ. ๒๕๕๔  
แต่กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช ไม่อนุญำตให้เข้ำพ้ืนที่ส ำรวจเนื่องจำกเป็นพ้ืนที่เขต 
มรดกโลก นอกจำกนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้กระทรวงคมนำคม
ระงับกำรขยำยเส้นทำงดังกล่ำวโดยให้เลือกเส้นทำงอื่นตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม อย่ำงไรก็ตำม 
เมื่อวันที่  ๒๙ กรกฎำคม พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมทำงหลวงได้มีหนังสือประสำนไปยังกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมถึงแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำให้กับประชำชน 
ซึ่งขณะนี้ยังไม่ได้ค ำตอบกลับมำ ขอเรียนถำมว่ำ คณะรัฐมนตรีมีแนวทำงในกำรทบทวนมติ 
ของคณะรัฐมนตรี เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือไม่ อีกทั้งรัฐบำลจะมีแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำ 
ควำมไม่สะดวก รวมถึงควำมปลอดภัยในชีวิตของประชำชนที่ใช้เส้นทำงดังกล่ำวหรือไม่ อย่ำงไร 

 
 
 
 

 ๓.๑.๔ ก ระทู ้ถ าม  เ รื ่อ ง  การก่อสร้างทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๔๘  
(นายทวีวงษ์  จุลกมนตรี เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
(เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๓  
สิงหำคม ๒๕๖๓) 
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นำยถำวร  เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบ
กระทู้ถำม ตอบชี้แจงว่ำ กรณีดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับ ๒ กระทรวงหลัก คือ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม กับกระทรวงคมนำคม นอกจำกนี้ยังมีองค์กรที่เกี่ยวข้อง คือ คณะกรรมกำรแห่งชำติ 
ว่ำด้วยอนุสัญญำคุ้มครองมรดกโลก  ส ำหรับเส้นทำงดังกล่ำวกรมทำงหลวงต้องกำรพัฒนำ 
เป็น ๔ ช่องทำงจรำจร แต่เนื่องจำกเส้นทำงนี้อยู่ในบริเวณที่ เป็นมรดกโลกจึงต้องขออนุญำต 
ก่อนด ำเนินกำรก่อสร้ำง และต่อมำคณะมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยำยน พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้กระทรวง
คมนำคมระงับกำรด ำเนินกำรขยำยเส้นทำงทำงหลวงแผ่นดิน หมำยเลข ๓๔๘ และในพ้ืนที่ป่ำ 
ดงพญำเย็นเขำใหญ่ และให้ศึกษำเส้นทำงอื่นแทนตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม อย่ำงไรก็ตำม  
กรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืช ได้แจ้งและแนะน ำให้กรมทำงหลวงปรับปรุงแนวทำงกำรศกึษำ 
เป็นกำรศึกษำแนวเชื่อมต่อผืนป่ำโดยประเมินควำมส ำเร็จของกำรจัดท ำแนวเชื่อมต่อถนน ๓๐๔  
เพ่ือน ำผลที่ ได้มำประกอบกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดท ำทำงหลวงหมำยเลข ๓๔๘  
ทั้งนี้  ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรของกรมทำงหลวงจะต้องขออนุญำตท ำกำรศึกษำผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในอุทยำนแห่งชำติแห่งนี้ก่อน โดยกรมอุทยำนแห่งชำติ สัตว์ป่ำและพันธุ์พืชต้องอนุญำตให้
ท ำกำรศึกษำ ขั้นตอนต่อมำกรมทำงหลวงเสนอรำยงำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และเสนอผู้ช ำนำญกำร
พิจำรณำและอนุญำตกรณีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และน ำผลกำรศึกษำดังกล่ำวเสนอต่อคณะกรรมกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติพิจำรณำเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีในกำรยกเว้น  ผ่อนผัน หรือยืนยันตำมมติเดิม 
หลังจำกนั้นให้กรมทำงหลวงจัดท ำโครงกำรเสนอกรมอุทยำนแห่งชำติ  สัตว์ป่ำและพันธุ์พืชพิจำรณำ
อนุมัติเพ่ือด ำเนินโครงกำรต่อไป และเนื่องจำกพ้ืนที่ดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับมรดกโลก ดังนั้น จึงต้อง 
เสนอคณะกรรมกำรแห่งชำติว่ำด้วยอนุสัญญำคุ้มครองมรดกโลก เพ่ือพิจำรณำให้ควำมเห็น ทั้งนี้   
กรมทำงหลวงได้มีหนังสือมำยังกระทรวงคมนำคมเพ่ือประสำนกับกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม ส ำหรับแนวทำงในกำรด ำเนินกำรเพ่ือจัดท ำรำยงำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งขณะนี้ 
อยู่ระหว่ำงกำรประสำนงำนเพื่อด ำเนินกำรต่อไป 

 

 

ผลการพิจารณา 
 ด้วยมีประกำศกระทรวงอุตสำหกรรมเรื่องบัญชีรำยชื่อวัตถุอันตรำยฉบับที่  ๖  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกำศ ณ วันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๖๓ มีผลให้ผู้ผลิตผู้น ำเข้ำผู้ส่งออกหรือผู้มีไว้ 
ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตรำยชนิดที่ ๔ ตำมประกำศนี้ ได้แก่ คลอร์ไพริฟอส พำรำควอต เป็นต้น  
โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มิถุนำยน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป ซึ่งประกำศดังกล่ำวส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรและผู้ครอบครองวัตถุอันตรำยดังกล่ำว และกระทบต่ออุตสำหกรรมแปรรูปอำหำร
ภำยในประเทศ รวมถึงส่วนประกอบอำหำรสัตว์จะมีรำคำสูงขึ้นหรือขำดแคลน ขอเรียนถำมว่ำ  

 ๓.๑.๕ กระทู้ถาม เรื่อง มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การห้ามใช้สารเคมีพาราควอตและคลอร์ไพริฟอส (พลเอก ดนัย มีชูเวท เป็นผู้ตั้งถาม  
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
(เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๓  
สิงหำคม ๒๕๖๓) 
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กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีมำตรกำรหรือแนวทำงในกำรช่วยเหลือและส่งเสริมเกษตรกร เนื่องจำก 
ไม่สำมำรถใช้สำรเคมีก ำจัดศัตรูพืชและวัชพืช (คลอไพริฟอสและพำรำควอต) หำกเกษตรกรเลือกใช้
สำรเคมีประเภทอื่นหรือเครื่องจักรกลจะมีรำคำต้นทุนสูงขึ้นอย่ำงไร และในกรณีที่จะเปลี่ยนเป็น  
เกษตรชีวภำพหรือเกษตรอินทรีย์ตำมแนวทำงยุทธศำสตร์ชำติ อำจจะมีผลท ำให้อัตรำผลผลิตลดต่ ำลง 
อำจต้องใช้สำรไล่แมลงประเภทชีวภัณฑ์ซึ่งปรำศจำกสำรเคมีแต่มีต้นทุนสูงเพรำะต้องใช้บ่อยครั้ง 
นอกจำกนี้ สำรก ำจัดวัชพืชยังไม่มีสำรชีวภัณฑ์ที่มีประสิทธิภำพในกำรก ำจัดวัชพืชต้องใช้แรงงำน 
หรือเครื่องจักรกลเป็นหลัก จะมีกำรช่วยเหลือและส่งเสริมเกษตรกรอย่ำงไร อีกทั้งจะมีแนวทำง
ช่วยเหลือเกษตรกรกลุ่มผู้ เลี้ ยงสัตว์  เ พ่ือลดต้นทุนอำหำรสัตว์ที่ แพงขึ้นและส่งผลกระทบ 
ห่วงโซ่อุตสำหกรรมกำรเลี้ยงสัตว์ทุกประเภทอย่ำงไร 

 นำงสำวมนัญญำ  ไทยเศรษฐ์  รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้ได้รับ
มอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ตั้งคณะท ำงำนพิจำรณำ
แนวทำงช่ วยเหลือเกษตรกรที่ ได้ รับผลกระทบจำกกำรยกเลิก ใช้สำร เคมีทำงกำรเกษตร  
โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธำนเพ่ือเร่งด ำเนินกำรช่วยเหลือเยียวยำเกษตรกร  
ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรยกเลิกใช้สำรเคมี มีกำรค ำนวณอัตรำค่ำชดเชยเพ่ือเยียวยำเกษตรกร  
กำรสนับสนุนเครื่องจักรกล กำรสนับสนุนเงินทุนส ำหรับซื้อเครื่องมือเครื่องจักรเพ่ือใช้ก ำจัดวัชพืช  
กำรก ำหนดมำตรกำรแนวทำงและวิธีปฏิบัติเพ่ือด ำเนินกำรก ำจัดวัชพืชแทนกำรใช้สำรเคมี  กำรทดลอง
สำธิต และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ กำรน ำเทคโนโลยีมำปรับใช้ในกำรแก้ปัญหำ มีกำรสื่อสำรประชำสัมพันธ์
สร้ำงควำมรู้ให้แก่เกษตรกร และกรมวิชำกำรเกษตรได้ถ่ำยทอดควำมรู้ให้กับเกษตรกรด ำเนินกำร  
ในส่วนกรมปศุสัตว์ได้ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกและผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภำพดีใช้เองโดยเฉพำะ 
พืชอำหำรสัตว์ ศึกษำแนวทำงกำรใช้สำรเสริมอำหำรสัตว์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรให้อำหำรสัตว์  
กำรจัดกำรสูตรอำหำรสัตว์โดยใช้วัตถุดิบในท้องถิ่น และจำกประกำศของกระทรวงอุตสำหกรรม 
เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๖๒ โดยห้ำมใช้สำรเคมีพำรำควอตและคลอร์ไพริฟอส มีผลตั้งแต่วันที่ ๑ 
มิถุนำยน ๒๕๖๓ และกระทรวงสำธำรณสุขได้ออกประกำศห้ำมใช้วัตถุที่ปนเปื้อนวัตถุอันตรำย  
ดังนั้นกำรน ำเข้ำถั่วเหลือง ข้ำวโพด จึงต้องปฏิบัติตำมประกำศของกระทรวงสำธำรณสุข ทั้งนี้ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญและควำมจ ำเป็นในกำรช่วยเหลือเกษตรกรที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรห้ำมใช้สำรวัตถุอันตรำย และยินดีรับฟังข้อเสนอแนะจำกวุฒิสภำเพ่ือน ำไปแก้ปัญหำ
ให้กับเกษตรกรต่อไป 
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ผลการพิจารณา 
เนื่องจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (นำยพุทธิพงษ์   

ปุณณกันต์) ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมได้ และขอเลื่อน
กำรตอบกระทู้ถำมออกไปก่อน 
 

 
ผลการพิจารณา 
เนื่องจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม (นำยสมศักดิ์  เทพสุทิน) ผู้ได้รับมอบหมำย

ให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมได้ และขอเลื่อนกำรตอบกระทู้ถำมออกไปก่อน 
 
 ๓.๒ กระทูถ้ามด้วยวาจา       จ านวน   ๓    เรื่อง  
 

 

ผลการพิจารณา  
 ตำมที่มีข่ำวจำกกรมกำรขนส่งทำงบกว่ำ สำเหตุส่วนหนึ่งของกำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนน

มำจำกผู้ขับขี่รถที่สูงอำยุและมีใบอนุญำตขับรถตลอดชีพ แต่มีสภำพร่ำงกำยไม่พร้อม และแม้ว่ำปัจจุบัน 
จะยกเลิกใบอนุญำตขับรถตลอดชีพแล้ว แต่ยังคงมีผู้มีใบอนุญำตขับรถตลอดชีพประมำณหนึ่งล้ำนคน 
กรมกำรขนส่งทำงบกจึงมีแนวคิดให้ผู้มีใบอนุญำตขับรถตลอดชีพมำท ำกำรทดสอบสมรรถภำพ 
ควำมพร้อมในกำรขับขี่อีกครั้ ง  ข่ำวดังกล่ำวถูกวิพำกษ์วิจำรณ์และต่อต้ำนอย่ำงกว้ำงขวำง 
ในโซเชียลมีเดีย อย่ำงไรก็ดี ในเวลำต่อมำกรมกำรขนส่งทำงบกชี้แจงว่ำ จะ ไม่ยึดคืนใบอนุญำตขับรถ
ตลอดชีพและไม่เรียกผู้มีใบอนุญำตขับรถตลอดชีพทั้งหมดมำทดสอบสมรรถภำพของร่ำงกำยใหม่ 
หรือทดสอบขับรถใหม่ แต่จะศึกษำถึงแนวทำงกำรคัดกรองผู้ที่ขำดสมรรถภำพหรือมีสภำวะโรคที่ 
แพทย์วินิจฉัยแล้วเห็นว่ำมีควำมเสี่ยงหรือมีผลต่อประสิทธิภำพกำรขับขี่อย่ำงปลอดภัย  ขอเรียนถำมว่ำ 
กระทรวงคมนำคมมีแนวคิดให้ผู้มีใบอนุญำตขับรถตลอดชีพมำท ำกำรทดสอบสมรรถภำพควำมพร้อม 
ในกำรขับขี่หรือไม่ อย่ำงไร และมีนโยบำยเกี่ยวกับผู้ขับรถที่สูงอำยุอย่ำงไร  

 นำยถำวร  เสนเนียม รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงคมนำคม ผู้ได้รับมอบหมำยให้ตอบ
กระทู้ถำมตอบชี้แจงว่ำ กรมกำรขนส่งยืนยันว่ำจะไม่ยึดคืนใบอนุญำตขับรถตลอดชีพและไม่เรียก 

 ๓.๑.๖ กระทู้ถาม เรื่อง ความปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลในระบบปฏิบัติการ 
"ไทยชนะ" (นายอ าพล  จินดาวัฒนะ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
 

 

 ๓.๑.๗ กระทู้ถาม เรื่อง การบังคับคดีกับผู้เกี่ยวข้องกับการทุจริตในคดีระบายข้าว
แบบรัฐต่อรัฐ (นายวันชัย  สอนศิริ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี) 
 

 

 ๓.๒.๑ กระทู้ถาม เรื่อง ใบขับขี่ตลอดชีพ (นายค านูณ  สิทธิสมาน เป็นผู้ตั้งถาม 
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม) 

    

 



- ๑๐ - 
 

ผู้มีใบอนุญำตขับรถตลอดชีพทั้งหมดมำทดสอบสมรรถภำพของร่ำงกำยใหม่หรือทดสอบขับรถใหม่ 
อย่ำงไรก็ดี ผู้มีใบอนุญำตขับรถตลอดชีพที่สูงอำยุบำงคนอำจมีปัญหำในกำรขับรถหรือแสดงว่ำ 
ตนมีสมรรถภำพทำงร่ำงกำยสูงแม้ว่ำจะมีโรคภัยไข้ เจ็บหรือมีสมรรถภำพทำงร่ำงกำยลดลง  
กรมกำรขนส่งจึงได้จัดตั้งคณะท ำงำนร่วมกับกรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข และแพทยสภำ 
ในกำรพิจำรณำศึกษำแนวทำงในกำรคัดกรองผู้มีใบอนุญำตขับรถว่ำยังมีสมรรถภำพในกำรขับรถได้
หรือไม่ นอกจำกนี้ ในกำรออกใบอนุญำตขับรถ กรมกำรขนส่งจะค ำนึงถึงกำรก ำหนดสภำวะของโรค 
กำรทดสอบภำพทำงร่ำงกำย กำรอบรมและทดสอบควำมรู้ของผู้ขอรับใบอนุญำตขับรถ (ภำคทฤษฎี) 
กำรอบรมกำรขับรถและทดสอบควำมสำมำรถในกำรขับรถของผู้ขอรับใบอนุญำต (ภำคปฏิบัติ)  
กำรบริหำรจัดกำร กำรปรับปรุงรูปแบบใบอนุญำตขับรถ และกำรควบคุมพฤติกรรมกำรขับรถ 
ด้วยมำตรกำรตัดแต้ม 
 

 

ผลการพิจารณา  
เนื่องจำกรัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย (นำยนิพนธ์  บุญญำมณี) ผู้ได้รับ

มอบหมำยให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมได้ ดังนั้น กระทู้ถำมด้วยวำจำ
ดังกล่ำวจึงเป็นอันตกไปตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง   
 

 

 ผลการพิจารณา  
เนื่องจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงพำณิชย์ (นำยจุรินทร์  ลักษณวิศิษฏ)์ ผู้ได้รับมอบหมำย

ให้ตอบกระทู้ถำมติดภำรกิจ ไม่สำมำรถมำตอบกระทู้ถำมได้ ดังนั้น กระทู้ถำมด้วยวำจำดังกล่ำว 
จึงเป็นอันตกไปตำมข้อบังคับ ข้อ ๑๖๖ วรรคสอง   

 
 
 
 
 
 

   
 เรื่องด่วน  จ านวน ๒ เรื่อง 

 ๓.๒.๒ กระทู้ถาม เรื่อง การปฏิบัติตามระเบียบมหาดไทยว่าด้วยการประชุม 
สภาท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๗ ข้อ ๒๔ (นายดิ เ รกฤทธิ์   เจนครองธรรม  เป็นผู้ตั้ งถาม  
ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

    

 

 ๓.๒.๓ กระทู้ถาม เรื่อง ปัญหาการบริหารจัดการหน้ากากอนามัย (นายเจตน์   
ศิรธรานนท์ เป็นผู้ตั้งถาม ถามนายกรัฐมนตรี)  



- ๑๑ - 
 

 

 

ผลการพิจารณา 
พลเอก ฉัตรชัย  สำริกัลยะ ประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ

กองทุนฟื้นฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แถลงรำยงำนผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวต่อที่ประชุม โดยเริ่มจำกผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ทั้งในชั้น 
กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีและวุฒิสภำ แล้วได้สรุปผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มีจ ำนวน ๖ มำตรำ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญไม่มีกำรแก้ไข ไม่มีกรรมำธิกำร
สงวนควำมเห็น มีสมำชิกวุฒิสภำเสนอค ำแปรญัตติ  จ ำนวน ๑ คน ในมำตรำ ๓ มำตรำ ๕  
และมำตรำ ๕/๑ และได้สงวนค ำแปรญัตติไว้ทั้ง ๓ มำตรำ นอกจำกนี้ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ 
มีข้อสังเกตต่อร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือให้ที่ประชุมพิจำรณำ  

จำกนั้น ที่ประชุมจึงได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่ำง  
ค ำปรำรภ แล้วพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำจนจบร่ำง แล้วได้ลงมติในวำระที่ ๓ เห็นชอบด้วยกับ 
สภำผู้แทนรำษฎร ด้วยคะแนน ๒๐๕ เสียง และมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีด ำเนินกำรต่อไป 

 

 

ผลการพิจารณา 

นำยประมนต์ สุธีวงศ์ ประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ยุบเลิกบรรษัทตลำดรองสินเชื่อที่อยู่อำศัย พ.ศ. ....  แถลงรำยงำนผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำวต่อที่ประชุม โดยเริ่มจำกผลกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ ทั้งในชั้น 
กำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรีและวุฒิสภำ แล้วได้สรุปผลกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำ  
ร่ ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ มีจ ำนวน ๑๒ มำตรำ คณะกรรมำธิกำร วิสำมัญไม่มีกำรแก้ ไข  
ไม่มีกรรมำธิกำรสงวนควำมเห็น ไม่มีสมำชิกวุฒิสภำเสนอค ำแปรญัตติ นอกจำกนี้ คณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญมีข้อสังเกตต่อร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้เพ่ือให้ที่ประชุมพิจำรณำ  

จำกนั้น ที่ประชุมจึงได้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระที่ ๒ โดยเริ่มต้นด้วยชื่อร่ำง 
ค ำปรำรภ แล้วพิจำรณำเรียงตำมล ำดับมำตรำจนจบร่ำง แล้วได้ลงมติในวำระที่ ๓ เห็นชอบด้วยกับ 
สภำผู้แทนรำษฎร ด้วยคะแนน ๒๐๘ เสียง และมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญเพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีด ำเนินกำรต่อไป  
 (๔) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว                      (ไม่มี) 

๑. ร่างพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
 

 

๒. ร่างพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ....  
ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 
 



- ๑๒ - 
 

 (๕) เรื่องที่ค้างพิจารณา                                                 จ านวน    ๑    เรือ่ง 
 

 
ผลการพิจารณา 
 ในกำรพิจำรณำรำยงำนประจ ำปี ๒๕๖๑ ของส ำน ักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์ 

และเทคโนโลยีแห่งชำติ ของที่ประชุมวุฒิสภำ มีผู้แทนส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชำติ (สวทช.) กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เข้ำร่วมประชุมเพ่ือชี้แจง
รำยงำนดังกล่ำว โดยนำยณรงค์  ศิริเลิศวรกุล ผู้อ ำนวยกำร สวทช. เป็นผู้น ำเสนอรำยงำนต่อที่ประชุม 

  จำกนั้น ประธำนของที่ประชุมได้อนุญำตให้คณะกรรมำธิกำรกำรอุดมศึกษำ 
วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญกิจกำรวุฒิสภำให้
พิจำรณำศึกษำรำยงำนดังกล่ำว โดยศำสตรำจำรย์เกียรติคุณไกรสิทธิ์  ตันติศิรินทร์ รองประธำน
คณะกรรมำธิกำร คนที่สี่ ได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำต่อที่ประชุม สรุปได้ว่ำ กำรจัดท ำสรุปรำยงำน
ผลงำนประจ ำปีควรมีกำรจ ำแนกกลุ่ม โดยพิจำรณำจำกประโยชน์หรือควำมต้องกำรที่จะได้รับกำรวิจัย 
รวมถึงแยกแยะว่ำเป็นกำรวิจัยทำงด้ำนใด เช่น ด้ำนกำรแพทย์ ด้ำนกำรอุตสำหกรรม ด้ำนกำรเกษตร 
และควรน ำไปแยกแยะในลักษณะเดียวกันต่อผลงำนกำรยื่นขอจดทะเบียนทรัพย์สินทำงปัญญำ ผลงำน
นวัตกรรม และกำรยื่นขอทรัพย์สินทำงปัญญำ เพ่ือเห็นเป็นรูปธรรมของผลงำนที่ได้รับงบประมำณว่ำ
ด ำเนินงำนตำมนโยบำย ตำมยุทธศำสตร์และแผนปฏิรูปประเทศหรือไม่ จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยมี
น้อยเกินไปเมื่อเทียบกับสถำบันวิจัยในต่ำงประเทศ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรถือเป็นค่ำใช้จ่ำยหลักของ
สถำบันวิจัยแต่กลับถูกจ ำกัดโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ กันยำยน ๒๕๔๗ และ ๑๙ พฤษภำคม 
๒๕๕๒ ที่ก ำหนดกรอบวงเงินรวมค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคลำกรส ำหรับองค์กำรมหำชนไว้ไม่เกินร้อยละ ๓๐  
ของเงินอุดหนุนประจ ำปี ท ำให้ไม่สำมำรถขยำยงำนไปสู่เทคโนโลยีชั้นน ำเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลง 
ทำงเทคโนโลยีได้อย่ำงเพียงพอ จึงควรแยก สวทช. ออกเป็นองค์กรวิจัยตำมมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่ ๒๕ กันยำยน ๒๕๖๑ เพ่ือไม่ต้องจ ำกัดสัดส่วนค่ำใช้จ่ำยบุคลำกร ก็จะท ำให้ สวทช. มีกลไก 
กำรก ำกับดูแลกำรบริหำรบุคลำกรทั้งระบบ ตำมพระรำชบัญญัติพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี  
พ.ศ. ๒๕๓๔ มำตรำ ๕ ซึ่งระบุอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชำติ ในกำรก ำกับดูแลกิจกำรทั่วไป รวมถึงกำรบริหำรงำนบุคลำกรของ สวทช. ทั้งระบบ สวทช. 
ควรส่งเสริมและประชำสัมพันธ์ให้สถำบันกำรศึกษำและภำคเอกชน มำใช้โครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่รัฐได้ลงทุน
ใน สวทช. ให้เต็มศักยภำพ เพ่ือลดกำรของบประมำณที่ซ้ ำซ้อนของสถำบันกำรศึกษำและลดต้นทุนของ
ภำคเอกชนที่ต้องลงทุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนเอง ควรพิจำรณำผลกำรใช้จ่ำยงบประมำณว่ำเป็นไปตำมแผน
หรือโครงกำรหรือไม่ และกำรได้รับกำรจัดสรรงบประมำณน้อยกว่ำที่ตั้งค ำขอเกิดผลกระทบต่อ 
แผนกำรปฏิรูปหรือแผนแม่บทหรือไม่  เห็นควรเพ่ิมงบประมำณแก่ สวทช. ให้มำกขึ้นและเพียงพอ 

-  รายงานประจ าปี  ๒๕๖๑ ของส า นักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ 
เทคโนโลยีแห่งชาติ  
(ตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. ๒๕๓๔) 
(เลื่อนมำจำกกำรประชุมวุฒิสภำ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันจันทร์ที่ ๓  
สิงหำคม ๒๕๖๓) 
 



- ๑๓ - 
 

ซึ่งจะช่วยพัฒนำประเทศทั้งทำงเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และยกระดับคุณภำพชีวิตของคนไทย 
ให้ดีขึ้น 

 ภำยหลังจำกที่คณะกรรมำธิกำรได้แถลงผลกำรพิจำรณำศึกษำแล้ว ประธำน 
ของที่ประชุมได้อนุญำตให้สมำชิกวุฒิสภำอภิปรำย โดยมีสมำชิกอภิปรำยแสดงควำมเห็น ตั้งข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะ และสอบถำมในประเด็นต่ำง ๆ สรุปได้ว่ำ กำรด ำเนินงำนด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม
ของ สวทช. ที่ผ่ำนมำยังไม่ปรำกฏผลกำรวิจัยหรือสร้ำงนวัตกรรมด้ำนเทคโนโลยีขนำดใหญ่ที่สร้ำงมูลค่ำ
ทำงเศรษฐกิจที่มีศักยภำพในกำรแข่งขันสูง จึงยังไม่สำมำรถพัฒนำเทียบเท่ำกับประเทศที่สำมำรถผลิต
อุตสำหกรรมขนำดใหญ่ได้ เช่น กำรผลิตรถยนต์  ควรมีกำรวิจัยและสร้ำงนวัตกรรมในโครงกำรที่มี
ลักษณะ Big Rock เช่น กำรผลิตเรือไฟฟ้ำ รถไฟฟ้ำ แบตเตอร์รี่กักเก็บพลังงำนจำกแสงอำทิตย์   
ควรมีกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ด้ำนวิทยำศำสตร์และกำรสร้ำงนวัตกรรมให้แพร่หลำยมำกขึ้น ได้แก่  
กลุ่มผู้ต้องขัง  สวทช. ต้องบูรณำกำรร่วมกับสถำบันกำรศึกษำและมหำวิทยำลัยเพื่อให้กำรเรียนกำรสอน
รองรับกำรผลิตบุคลำกรด้ำนวิทยำศำสตร์และกำรวิจัยที่มีประสิทธิภำพและเพียงพอต่อควำมต้องกำร 
และควรส่งเสริมและพัฒนำงำนด้ำนวิจัยและนวัตกรรมในระดับอำชีวะ ควรส่งเสริมและพัฒนำโครงกำร
หิ้งสู่ห้ำงไปสู่ภำคอุตสำหกรรมเพ่ือน ำผลงำนวิจัยสู่กำรผลิตชิ้นงำนจริง รัฐบำลต้องสร้ำงแ รงจูงใจ 
ด้ำนรำยได้ให้กับนักวิทยำศำสตร์และนักวิจัยให้สำมำรถด ำรงชีวิตได้อย่ำงเหมำะสม เพ่ือแก้ไขปัญหำ
ควำมขำดแคลนบุคลำกรทำงด้ำนนี้  สวทช. ควรมีกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์ด้ำนเทคโนโลยีที่สำมำรถผลิตขึ้น
ภำยในประเทศได้เพื่อลดกำรน ำเข้ำจำกต่ำงประเทศ รวมถึงพัฒนำกำรผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นประโยชน์ต่อ
กำรพัฒนำและกำรบริหำรงำนในองค์กรต่ำง ๆ และเป็นไปตำมนโยบำยรัฐบำลให้สำมำรถผลิตใช้ได้
ภำยในประเทศ เช่น ก ำไลอิเล็กทรอนิกส์ (EM) เครื่องช่วยฟัง เครื่องตรวจวินิจฉัยโรคด้วยเครื่องเอกซเรย์
คอมพิวเตอร์ (CT Scan) อุปกรณ์ส ำหรับผู้ปฏิบัติงำนสวมใส่ขณะท ำงำนเพื่อป้องกันอันตรำย (Personal 
Protective Equipment : PPE)  ควรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนได้รับรู้และเข้ำถึงเพ่ือใช้
ประโยชน์จำกเทคโนโลยีที่ สวทช. คิดพัฒนำและสร้ำงขึ้น โดยรำคำต้องถูกกว่ำท้องตลำดหรือให้บริกำร
โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย ควรมีกำรคิดนวัตกรรมส ำหรับผู้สูงอำยุเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุในอนำคตอันใกล้  
เห็นว่ ำ งบประมำณด้ ำนงำนวิจัยและนวัตกรรมไม่ เ พียงพอจึ ง ไม่สำมำรถพัฒนำงำนวิจั ย 
และสร้ำงนวัตกรรมได้ ส่งผลให้กำรพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำงล่ำช้ำ รัฐจึงควรต้องจัดสรร
งบประมำณให้กับกำรพัฒนำงำนวิจัยและนวัตกรรมให้มำกขึ้นและรักษำบุคลำกรด้ำนวิจัยให้อยู่ 
ในหน่วยงำนภำครัฐ ประกอบกับต้องจัดกระบวนกำรท ำงำนที่คล่องตัวเพ่ือสำมำรถพัฒนำงำนวิจัยได้
อย่ำงมีประสิทธิภำพ 

จำกนั้น ผู้อ ำนวยกำร สวทช.  (นำยณรงค์  ศิริเลิศวรกุล) ได้ตอบชี้แจงสรุปได้ว่ำ สวทช. 
ได้มีแผนงำนที่สนับสนุนนโยบำยรัฐบำลรองรับกำรพัฒนำทั้งด้ำนอุตสำหกรรม กำรเกษตร กำรพลังงำน 
และชีวภำพ รวมถึงอุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว ผลงำนที่ สวทช. พัฒนำขึ้น เช่น เครื่องช่วยฟัง ระบบ
แปลงเสียงพูดเป็นข้อควำม เครื่อง CT Scan หัวเข่ำเทียม รำกฟันเทียม ที่สำมำรถผลิตใช้ในประเทศได้ 
ท ำให้มีรำคำถูกลงกว่ำท้องตลำด และมีผลงำนที่อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำ เช่น สำยสวนหัวใจ ในด้ำน
อุตสำหกรรมขนส่งมีกำรพัฒนำเพื่อกำรผลิตรถบัสอลูมินัม รถบัสไฟฟ้ำ เรือไฟฟ้ำ ด้ำนกำรเกษตร ได้จัด
ให้มีชุดตรวจโรคใบขำวในต้นมันส ำปะหลัง ท ำให้ลดควำมเสียหำยในด้ำนกำรเกษตรในวงกว้ำง ส ำหรับ
งบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรน้อยส่งผลกระทบต่อกำรพัฒนำงำนวิจัยและกำรสร้ำงนวัตกรรม 
โดยเฉพำะงบประมำณด้ำนบุคลำกรหำกมีกำรเพ่ิมงบประมำณเพ่ือสร้ำงบุคลำกรที่มีควำมรู้



- ๑๔ - 
 

ควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์และงำนวิจัยก็จะสำมำรถรองรับกำรวิจัยและกำรลงทุนจำกต่ำงประเทศ 
และขอรับข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำรและสมำชิกวุฒิสภำไปพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 

 ที่ประชุมพิจารณารับทราบ 

 

 (๖) เรื่องทีเ่สนอใหม ่                                                จ านวน    ๑    เรื่อง 
 

 
ผลการพิจารณา 

ประธำนของที่ประชุมได้ขอเลื่อนกำรพิจำรณำออกไปสัปดำห์หน้ำ 

   

 (๗) เรื่องอืน่ ๆ      (ไม่มี) 
 

เลิกประชุม เวลา ๑๗.๓๐ นาฬิกา 
 

   

                    

 

 

 
 

- รายงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประจ าปี ๒๕๖๒  
(ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐) 
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