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คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ร้อง 
 
 
นายธงชัย  ศรีสุขจร ผู้ถูกกล่าวหา 

เร่ือง การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สิน 

ผู้ร้องย่ืนคําร้องขอให้วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองจงใจย่ืนบัญชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริง
ที่ควรแจ้งให้ทราบ  และมีพฤติการณ์อันควรเชื่อได้ว่ามีเจตนาไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สินนั้น  
กรณีเข้ารับตําแหน่งและกรณีพ้นจากตําแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม  จังหวัดนครปฐม  
ให้เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้ถูกกล่าวหา  กับลงโทษฐานเป็นผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนี้สินจงใจย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้องด้วยข้อความอันเป็นเท็จ
หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบเฉพาะกรณีพ้นจากตําแหน่ง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๘๑,  ๑๔๔,  ๑๖๗ 

ระหว่าง 

้หนา   ๑๑

่เลม   ๑๓๗   ตอนที่   ๓๗    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๑   พฤษภาคม   ๒๕๖๓



ผู้ถูกกล่าวหาให้การรับสารภาพ 
พิเคราะห์คําร้อง  เอกสารประกอบคําร้อง  และคําให้การของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว  เห็นว่า  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑   
ซึ่งมีผลใช้บังคับแล้วเม่ือวันที่  ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๑  ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๑๖๗  ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ภายหลัง
การกระทําความผิดยังคงบัญญัติให้การกระทําตามคําร้องเป็นความผิดอยู่และมีระวางโทษเท่าเดิม 
คือจําคุกไม่เกินหกเดือน  หรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ  จึงต้องใช้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๙   
ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในขณะกระทําผิดบังคับแก่คดีนี้ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  วรรคหนึ่ง  
แต่เม่ือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  
มาตรา  ๑๑๙  มิได้บัญญัติอายุความไว้เป็นการเฉพาะ  จึงต้องนําบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายอาญา
ว่าด้วยอายุความมาใช้แก่ความผิดในคดีนี้  ดังนั้น  ถ้าผู้ร้องมิได้ย่ืนคําร้องและมิได้ตัวผู้ถูกกล่าวหามายังศาล
ภายในกําหนด  ๕  ปี  ย่อมเป็นอันขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๙๕  (๔)   
คดีนี้ปรากฏว่า  ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ร้อง
กรณีเข้ารับตําแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐมเม่ือวันที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๕   
จึงถือว่าผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดในวันดังกล่าว  เม่ือนับถึงวันที่ผู้ร้องย่ืนคําร้องเป็นระยะเวลาเกินกว่าห้าปี
จึงขาดอายุความทางอาญาแล้ว  ส่วนกรณีพ้นจากตําแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครปฐม   
ผู้ถูกกล่าวหาย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสารประกอบต่อผู้ ร้องเมื่อวันที่   
๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๗  แม้ผู้ร้องย่ืนคําร้องคดีนี้เม่ือวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๒  อันเป็นการย่ืนคําร้อง
ภายในกําหนดอายุความห้าปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิดก็ตาม  แต่เม่ือไม่ได้ตัวผู้ถูกกล่าวหามาศาล
ภายในอายุความห้าปีนับแต่วันที่ผู้ถูกกล่าวหากระทําความผิด  คดีส่วนอาญาจึงขาดอายุความเช่นเดียวกัน   
สิทธินําคดีอาญามาฟ้องย่อมเป็นอันระงับไปทั้ งสองกรณี  และไม่อาจลงโทษผู้ถูกกล่าวหาได้   
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๓๙  (๖)  และมาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง  
ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
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พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๘  วรรคสาม  ส่วนมาตรการบังคับทางการเมืองเป็นการจํากัดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคล 
ซึ่งสืบเนื่องจากโทษทางอาญาและไม่อาจแยกออกจากโทษทางอาญาได้  เม่ือคดีส่วนอาญาขาดอายุความแล้ว
จึงไม่อาจนํามาตรการบังคับทางการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต  พ .ศ .   ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  มาบังคับแก่ผู้ถูกกล่าวหาในคดีนี้ ได้   
กรณีไม่จําต้องวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก 

พิพากษายกคําร้อง. 

นายธีระพงศ์  จิระภาค 

นายวีรวิทย์  สายสมบัติ นายธีระ  เบญจรัศมีโรจน์ 

นายปานนท์  กัจฉปานันท์ นายนิติ  เอื้อจรัสพันธุ์ 

นายชาติชาย  โฆษิตวัฒนฤกษ์ นางวราภรณ์  สหัสโพธ์ิ 

นางสาวเสาวลักษณ์  จิระรัตนานนท์ นายธนสิทธิ์  นิลกําแหง 
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