
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
 

สภาร่างรัฐธรรมนูญ หมายถึง คณะบุคคลที่ถูกจัดตั้งข้ึนเพื่อท าหน้าที่ยกร่างรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  
ซึ่งวิธีการได้มาและจ านวนของบุคคลที่จะมาเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญนั้น ข้ึนอยู่กับบริบททางการเมือง
ในแต่ละยุคสมัย ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาประเทศไทยมีสภาร่างรัฐธรรมนูญมาแล้ว 4 ครั้ง ได้แก่  

1. สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2491 มีที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2490 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 2) พุทธศักราช 2491 ก าหนดให้มีสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ
จ านวน 40 คน โดยมาจากสมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกตั้งจากสมาชิกสภาผู้แทนจ านวน 10 คน สมาชิกวุฒิสภา
จ านวน 10 คน และจากผู้ที่มิใช่สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
สภาร่างรัฐธรรมนูญ 4 ประเภท ได้แก่ 1) ผู้มีคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนตาม 
บทเฉพาะกาลแห่งรัฐธรรมนูญ จ านวน 5 คน 2) ผู้มีคุณสมบัติตามบทเฉพาะกาลและเป็นผู้ที่ด ารงหรือ 
เคยด ารงต าแหน่งปลัดกระทรวงหรืออธิบดีหรือเทียบเท่า จ านวน 5 คน 3) ผู้มีคุณสมบัติตามบทเฉพาะกาลและ 
เป็นผู้ที่ เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผู้แทน หรือสมาชิกพฤฒสภา หรือด ารงหรือ 
เคยด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี จ านวน 5 คน 4) ผู้มีคุณสมบัติตามบทเฉพาะกาลและเป็นผู้ส าเร็จการศึกษา 
ไดร้ับปริญญาตรีหรือเทียบเท่า จ านวน 5 คน โดยมีเจ้าพระยาศรีธรรมาธิเบศเป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
และได้ด าเนินการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ จากนั้นได้ประกาศใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2492 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2492 

2. สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2502 มีที่มาจากธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2502  
ที่ก าหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญมีจ านวน 240 คน มีหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญและให้มีฐานะเป็นรัฐสภา ท าหน้าที่
นิติบัญญัติด้วย ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงตั้ง โดยมีพลเอก สุทธ์ิ  สุทธิสารรณกร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนญู 
นายสัญญา  ธรรมศักดิ์ และนายทวี  บุณยเกตุ เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ ต่อมาในปี 2506  
นายสัญญา  ธรรมศักดิ์  ได้ลาออกจากสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจึงท าให้ต าแหน่งรองประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลงและที่ประชุมได้มีมติให้นายทวี  บุณยเกตุ เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
คนที่หนึ่งแทนต าแหน่งที่ว่างลง และด้วยเหตุดังกล่าวจึงท าให้ต าแหน่งรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
คนที่สองว่างลงด้วย ที่ประชุมจึงได้มีมติให้พระดุลยพากย์สุวมัณฑ์ เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
คนที่สอง ในปี 2511 พลเอก สุท ธ์ิ  สุทธิสารรณกร ได้ ถึงแก่อสัญกรรม ท าให้ต าแหน่งประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญว่างลง สภาร่างรัฐธรรมนูญจึงได้มีมติ เลือก นายทวี  บุณยเกตุ เป็นประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2511 และได้ด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญจนแล้วเสร็จ จากนั้นได้
ประกาศและมีผลใช้บังคับเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 เมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 2511 

3. สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2539 มีที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534  
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  6) พุทธศักราช 2539 ซึ่งได้เพิ่มมาตรา 211 ทวิ ที่ก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
ท าหน้าที่จัดท าร่างรัฐธรรมนูญข้ึนใหม่ทั้งฉบับ ประกอบด้วยสมาชิก ดังต่อไปนี้ 1) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกตั้ง 
จากผู้สมัครรับเลือกตั้ง (ตามมาตรา 211 ฉ) ให้ได้จังหวัดละ 1 คน โดยให้แต่ละจังหวัดด าเนินการประกาศรับสมัคร 
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จังหวัดใดมีผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่เกิน 10 คน ให้ผู้ ว่าราชการจังหวัดส่งรายช่ือของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
ไปยังประธานรัฐสภาเพื่อให้มีการด าเนินการลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครต่อไป ถ้ามีผู้รับสมัครในแต่ละจังหวัด 
เกิน 10 คน ให้เลือกตั้งกันเองระหว่างผู้สมัครโดยการลงคะแนนให้เหลือ 10 คน รวมทั้งประเทศ 760 คน 
จากนั้นส่งไปยังรัฐสภาเพื่อท าการลงคะแนนเลือกตั้งให้เหลือ 76 คน 2) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกตั้ง 
จากผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ จ านวน 23 คน (ผู้เช่ียวชาญด้านสาขากฎหมายมหาชนจ านวน 8 คน 
ผู้เช่ียวชาญด้านสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 8 คน ผู้มีประสบการณ์ด้านการเมือง  
การบริหารราชการแผ่นดินหรือการร่างรัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑ์ที่ประธานรัฐสภาก าหนด จ านวน 7 คน)  
โดยมีนายอุทัย  พิมพ์ใจชน เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ นายกระมล  ทองธรรมชาติ เป็นรองประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง และนางยุพา อุดมศักดิ์ เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ คนที่สอง  
ได้ด าเนินการร่างรัฐธรรมนูญแล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด คือ 240 วัน จากนั้นได้มีการประกาศและ 
มีผลบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2540 

4. สภาร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มีที่มาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2549 ก าหนดให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดท าร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วยสมาชิก  
ซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง มีจ านวน 100 คน โดยมีหลักเกณฑ์การได้มา ดังนี้  
1) ให้มีสมัชชาแห่งชาติประกอบด้วยสมาชิกซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้มีสัญชาติไทยโดยก าเนิด 
อายุไม่ต่ ากว่า 18 ปีมีจ านวนไม่เกิน 2,000 คน 2) การประชุมสมัชชาแห่งชาติและวิธีการคัดเลือกสมาชิก 
สภาร่างรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่ผู้ท าหน้าที่ประธานสมัชชาแห่งชาติก าหนด 3) ให้สมัชชาแห่งชาติมีหน้าที่
คัดเลือกสมาชิกด้วยกันเองเพื่อจัดท าบัญชีรายช่ือผู้สมควรได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนญู
มีจ านวน 200 คน โดยสมาชิกสมัชชาแห่งชาติมีสิทธิเลือกได้คนละไม่เกิน 3 รายช่ือ และให้ผู้ได้คะแนนเสียงสูงสุด
เรียงลงไปตามล าดับจนครบ 200 คนเป็นผู้ได้รับเลือก ในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากันในล าดับใดอันจะท าให้ 
มีผู้ได้รับเลือกเกิน 200 คนให้ใช้วิธีจับสลาก โดยกระบวนการดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันนับแต่วันเปิด
ประชุมสมัชชาแห่งชาติครั้งแรก 4) เมื่อได้รับบัญชีรายช่ือที่ได้รับการคัดเลือกจากสมัชชาแห่งชาติแล้ว 
ให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ คัดเลือกบุคคลตามบัญชีรายช่ือดังกล่าวให้ เหลื อ 100 คน และ 
น าความกราบบังคมทูลเพื่ อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  แต่ งตั้ ง เป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
โดยมีนายนรนิติ  เศรษฐบุตร เป็นประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ นายเสรี  สุวรรณภานนท์ เป็นรองประธาน 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง และนายเดโช  สวนานนท์ เป็นรองประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ คนที่สอง  
ทั้ งนี้  ต้องจัดท าร่ างรั ฐธรรมนูญและพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่ วันเปิดประชุม 
สภาร่างรัฐธรรมนูญครั้งแรก จากนั้น ด าเนินการจัดท าประชามติเพื่อรับร่างรัฐธรรมนูญที่สภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พุทธศักราช 2550 ยกร่างขึ้น ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่เห็นชอบและได้ประกาศและมีผลบังคับใช้เป็นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2550 

 
 
 



3 
 

จัดท าโดย 
นางรติมา  คชนันทน์ วิทยากรช านาญการพเิศษ 

นายณัฐพงศ์  พันธ์ุไชย วิทยากรช านาญการพเิศษ  
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กลุ่มงานบริการวิชาการ 2 ส านักวิชาการ 


