
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง (OCR 

หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีกครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 
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สารบัญ 

ครั้งท่ี ๑๒/๒๔๗๕ 

ท่ีประชุมรับรองรายงานการประชุมครั้งท่ี ๑๑/๒๔๗๕ ๗๕ 

ญัตติของคณะกรรมการราษฎร วาดวยรางกฎ 

มนเทียรบาลวาดวยการสมรสพระราชวงศแกไขเพ่ิมเติม 

พุทธศักราช ๒๔๗๕  ๗๕-๗๘ 

ญัตติของคณะกรรมการราษฎร วาดวยรางพระ 

ราชบัญญัติภาษีการธนาคาร และการประกันภัย พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๕  ๗๘-๘๓ 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๑๒/๒๔๗๕ 

วันจันรท่ี ๑ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ณพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เปดประชุมเวลา ๑๖.๑๕ นาฬิกา 

สมาชิกมาประชุม ๖๕ นาย 

ประธานสภา ฯ กลาววารายงานการประชุมครั้งท่ี ๑๑ ซ่ึงได 

วางใหอานตามขอบังคับแลวนั้น หากไมมีผูใดคัดคานประการใด 

เปนอันถือวาท่ีประชุมนี้ไดรับรองรายงานการประชุมฉะบับนั้นไมมีผูใด 

คัดคาน อนึ่งประธานคณะกรรมการราษฎรไดเสนอญัตติวาดวย 

รางกฎมนเทียรบาลวาดวยการสมรสพระราชวงศแกไขเพ่ิมเติม พุทธ 

ศักราช ๒๔๗๕ กับรางพระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและการประกัน 

ภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ ข้ึนมาเพ่ือใหท่ีประชุมนี้วินิจฉัย ดั่งท่ี 

ไดคัดสําเนาแจกไปท่ัวกันแลว บัดนี้จะไดเริ่มพิจารณาปรึกษา ราง 

กฎมนเทียรบาล พุทธศักราช ๒๔๗๕ กอน หากท่ีประชุมไมปรารถนา 

อยางอ่ืนแลวจะถือวาใหประชุมพิจารณาปรึกษาเพียงครั้งเดียว และ 

ขอเปลี่ยนภาวะแหงท่ีประชุมเปนชุมนุมอนุกรรมการเต็มสภา 



๗๖ 

 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา เรื่องกฎมนเทียร 

บาลนี้เปนกระแสพระราชดําริอยูกอนเปลี่ยนการปกครองแลว ครั้น 

มาเปลี่ยนการปกครองข้ึนก็พระราชทานกระแสพระราชดําริมาใหคณะ 

กรรมการราษฎรปรึกษา พระราชประสงคนั้นคือวาเจานายท่ีทําการ 

สมรสผิดตามกฎมนเทียรบาลเกามีโทษอาชญา จึงมีพระราชประสงค 

อยากจะใหเลิกโทษอาชญาเสียเพ่ือใหสมแกความเปนไปของบานเมือง 

ตามสมัย ในขอโทษนั้นก็ไมมีพระราชประสงคใหเปนไปอยางอ่ืน 

นอกจากวาถาทําผิดก็ใหถอดเสียจากฐานันดรศักดิ์เจานายหลักทางการ 

(Principle) ก็มีอยูดั่งนี้ และเรื่องนี้คณะกรรมการก็ไดพิจารณา 

หารือกับกรมรางกฎหมาย ขอใหรางเปนรูปกฎหมายข้ึนดั่งท่ีปรากฏ 

นี้นอกจากนี้ก็ไมมีอะไร เพราะความในกฎหมายนี้ก็สั้นและไดความดี 

อยูแลว 

พระยาปรีดานฤเบศร กลาววา ตามขอความท่ีรางไวในกฎ 

มนเทียรบาลนี้มีความไมขัดสําคัญอยูหลายอยาง ดั่งในมาตรา ๓ 

และมาตรา ๔ เปนตน สองมาตรานี้ปญหาจะมีวาถาพระบาทสมเด็จ 

พระเจาอยูหัวไมพระราชทานพระบรมราชานุญาตจะไดหรือไม และ 

จะเปนผัวเมียกันตามกฎหมายหรือไม และเพ่ือปองกันการโตเถียง 

ระวางศาล เห็นสมควรจะแกไขเพ่ิมความข้ึนอีกมาตราหนึ่งวา 

“แมชายหญิงนั้นจะไดทําการสมรสกันโดยขัดขืนตอพระบรมราช 

  



๗๗ 

 

ประสงคก็ตาม ก็ใหถือวาหญิงชายนั้นเปนสามีภริยากันโดยชอบดวย 

กฎหมายบานเมือง” 

พระยาวิชัยราชสุมนตร รับรองและแถลงวา ตามกฎมนเทียรบาล 

แตกอนเขาใจวาเปนขอบังคับของในหลวงภายในพระราชฐานไมเก่ียว 

กับกฎหมายบานเมือง คือจะออกกฎหมายใหใชในพระราชฐาน 

ฉะเพาะก็ได หรือออกใหราษฎรใชท่ัวไปก็ได เพราะตาม 

ธรรมเนียมพระเจาแผนดินจะออกกฎหมายฉะนั้นในเรื่องนี้ก็แปลวาตอง 

บังคับคนท่ัวไปดวย จึงเห็นวาควรแกไขใหไดความชัดเจนเพ่ือให 

เปนท่ีเขาใจกันในระวางราษฎรท่ัวกัน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา กอนท่ีจะลงมติใหแกหรือ 

ไมนั้นขอถือโอกาสแถลงในเรื่องนี้ ถาจะพูดไปแลวก็เก่ียวดวยคํา 

สํานวนนาใช ความจริงชั้นเดิมท่ีเคยดําริวาถาหากจะเอาใสไว วา แม 

สมรสกันขัดขืนตอพระบรมราชประสงคแลวก็ไมใหถือวาเปนการลบ 

ลางกฎหมายบานเมือง แตถาจะใสไวเชนนั้นประเทศเราก็ยังมี 

พระเจาแผนดินอยูคลายกับวายอมใหคนทําผิดกฎมนเทียรบาล แลว ลบ 

ลางดวยกฎหมายบานเมือง ความจริงท่ีทานประธานคณะกรรม 

การราษฎรไดกลาวมาแลว และความประสงคของสภานั้นมีวาไม 

ประสงคใหกฎมนเทียรบาลลบลางกฎหมายบานเมือง อีกประการ 

หนึ่งแมคดีจะถึงศาลก็ดีก็เห็นวาไมเปนไร เพราะมีตัวอยางท่ีเคยตัดสิน 

  



๗๘ 

มาแลว และท่ีเสนอมานี้ก็เพ่ือใหสภาทราบวาปญหานี้งามหรือไมเทานั้น 

สวนความประสงคอยูในจุดอันเดียวกัน 

พระยานิติศาสตรฯ รับรองและแถลงวากฎหมายบานเมืองนั้น 

ใชท่ัวไป สวนกฎมนเทียรบาลนั้นใชฉะเพาะหมูเหลา ฉะนั้น 

กฎมนเทียรบาลจึงไมมีอํานาจท่ีจะไปลบลางกฎหมายบานเมืองจึงเห็น 

วาท่ีพระยาปรีดานฤเบศรเสนอควรแกไขเพ่ิมเติมความอีกมาตราหนึ่งนั้น 

ไมสมควรอยางยิ่ง เพราะจะทําใหเห็นไปวาใหกฎมนเทียรบาลนี้ 

ลบลางแกไขกฎหมายบานเมืองได 

ประธานของสภา ฯ กลาววา บัดนี้มีความเห็นแตกตางกัน 

โดยมีสมาชิกผูหนึ่งขอแปรญัตติวาใหเติมขอความลงอีกมาตราหนึ่งวา 

“แมชายหญิงนั้นจะไดทําการสมรสกันโดยขัดขืนตอพระบรมราช 

ประสงคก็ตามก็ใหถือวา หญิงชายนั้นเปนสามีภริยากันโดยชอบดวย 

กฎหมายบานเมือง” หากสมาชิกผูใดเห็นพองดวยคําแปรญัตตินี้ 

ใหยกมือข้ึน ในท่ีสุดมีผูไมเห็นพองดวยกับคําแปรญัตินี้ ๖๒ นาย 

ประธานไดเอาญัตติเดิมออกใหลงมติตอไปทันที และท่ีประชุมไดลง 

มตริับรองรางกฎมนเทียรบาลวาดวยการสมรสพระราชวงศแกไขเพ่ิม 

เติมพุทธศักราช ๒๔๗๕ และใหมาออกประกาศใชเปนกฎหมายได 

ประธานสภา ฯ กลาววานัดนี้จะไดปรึกษาตอไปถึงรางพระราช 

บัญญัติภาษีการธนาคารและประกันภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ พระ 

ราชบัญญัติฉะบับนี้เปนกฎหมายใหม ฉะนั้นท่ีประชุมจะปรึกษา 

ครั้งเดียวหรือสามครั้ง ดวยขอบังคับของสภามีอยูวาถาเปนรางไม 



๗๙ 

สําคัญใหปรึกษาครั้งเดียวได เวนไวแตจะมีสมาชิกผูใดขอใหปรึกษา 

เปนสามครั้งโดยมีผูรับรอง เม่ือเปนดั่งนี้ท่ีประชุมจะเห็นอยางไร 

อนึ่งเวลานี้ท่ีประชุมยังอยูในภาวะอนุกรรมการเต็มสภา ถาหาก 

ไมมีคําขอเปนอยางอ่ืนก็จะไดพิจารณาอยางชุมนุมอนุกรรมการเต็ม 

สภาตอไปเปนครั้งท่ี ๒ ในรางพระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและ 

ประกันภัย 

พระยานิติศาสตรฯ แถลงวา ควรพิจารณาครั้งเดียว เพราะ 

พระราชบัญญัตินี้กรมรางกฎหมายไดรางมาแลวเปนเทฆนิคและไมนา 

จะมีการโตเถียงกันมาก 

พระยาปรดีาฯ รับรอง ท้ังท่ีประชุมเห็นชอบดวย 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา กฎหมายฉะบับนี้ 

เปนความคิดท่ีมีมานานแลวตั้งแตปลายปกลายนี้ แตพ่ึงจะไดออกบัดนี้ 

การท่ีจะเก็บภาษีการธนาคารและประกันภัยไมใชเปนของใหมเพราะ 

บานเมืองอ่ืนท้ังหลายก็ไดทํากันมาแลว แตท่ีในประเทศเราไมมีนั้น 

เพราะวาชาไป ท้ังเปนการควรจะมีมากอนนี้นานแลว พระราชบัญญัติ 

นี้กอนท่ีจะรางข้ึนก็ไดปรึกษากระทรวงการตางประเทศ 

และท่ีปรึกษากรมรางกฎหมายในฝายเทฆนิคทางรางกฎหมาย ท้ัง 

กระทรวงพระคลังและกระทรวงการตางประเทศก็เห็นชอบ, ในทางเก็บ 



๘๐ 

ภาษีก็งาย และในทางตางประเทศก็แนใจวาคงไมมีขัดของอยางใด 

นอกจากนี้ขอแถลงวาเวลานี้เราอยากจะไดเงินเร็วท่ีสุดเพราะวาเงินใน 

งบประมาณท่ีไดไมเปนท่ีพอใจนัก เพราะฉะนั้นจะเห็นได ในมาตรา 

หนึ่ง ซ่ึงมิไดถือตามท่ีเคยคือตั้งแตวันท่ี ๑ เมษายนถึง ๓๑ มีนาคม 

เพราะถาเชนนั้นแลวเราจะเก็บภาษีครึ่งปไมได และจะไมไดเงินในปนี้ 

เพ่ือประโยชนดั่งกลาวแลวจึงไดตั้งตนดวยวันท่ี ๑ มกราคมถึงธันวาคม 

อยางปฝรั่งแลวเราก็จะไดตั้งตนเก็บภาษีตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนตนไปคือวันนี้ เพราะฉะนั้นจึงอยากจะใหเร็วท่ีสุดท่ีสุดท่ี 

จะทําได และคิดวาปญหาท่ีๆ ประชุมนี้ควรจะคิดเปนขอสําคัญนั้นมีอยู 

ในมาตรา ๕ และถาหากท่ีประชุมเห็นชอบดวยในการท่ีจะควรเก็บภาษีนี้ 

แลว ก็มีแตปญหาวาควรจะเก็บเทาใดและในการเก็บอยางใด การเก็บ 

เทาใดนี้ถาจะดูบานเมืองอ่ืนแลวจะเห็นวาอัตราท่ีเราคิดเก็บนี้นอยกวา 

เขาเพราะพ่ึงเปนงานใหมท่ีเราจัดทํา ประการท่ี ๒ การคาขายท่ีแบงก 

ในเมืองเราทําอยูก็นอยกวาเขา เพราะฉะนั้นถาเราจะเก็บภาษีโดย 

อัตราสูงก็จะมีเสียงรอง จึงคิดเก็บโดยละมุนละมอมและใหไดเงิน 

พอท่ีควรจะได จึงกําหนดเก็บตามมาตรา ๕ และตามท่ีบัญญัติไว 

ในมาตรา ๕ นี้ถาเราเก็บได ปหนึ่งก็จะไดเงินระวาง ๕ แสนถึง ๗ แสน 

บาท และในการท่ีเราจะรีบเรงเก็บแตเดือนนี้ก็มีเวลาอีก ๕ เดือนสิ้นป 

กะไววาจะไดเงินราว ๒ แสนบาทเศษ เพราะฉะนั้นถาท่ีประชุมเห็น 

วากฎหมายฉบับนี้ซ่ึงมีผูชํานาญการพิเศษไดตรวจตรามามากมายและ 



๘๑ 

ท้ังฉะบับภาษาไทยก็ไดแปลมาเรียบรอยจนใชได ก็อยากจะใหผาน 

ไปโดยเร็วเพ่ือจะไดจัดพิมพข้ึนทูลเกลา ฯ ถวายออกใชเปนพระราช 

บัญญัติตอไป 

พระยาปรีดานฤเบศร ฯ กลาววาอัตราภาษีท่ีจะเก็บ ๑/๔๘ แหง 

๑ ใน ๑๐๐ นั้น ไมมีความรู จึ่งขอมอบใหไวเปนหนาท่ีของประธาน 

คณะกรรมการราษฎรและจะไมคาน แตขอแถลงวาการท่ีจะเก็บ 

ภาษีเทาใดก็ตามตองระลึกวาจะไมใหราษฎรเดือดรอน การเก็บ 

ภาษีแบงกนั้นมิใชวาแบงกจะชักเนื้อตัวเองเชนกอนแบงเงินปนผล ๑๐ 

เปอรเซนต ครั้นตองเสียภาษีมิใชวาจะคงเหลือ ๙ เปอรเซนตก็หา 

ไม แบงกก็จะตองไปเรียกเงินเพ่ิมข้ึนจากลูกคาเพ่ือไดเงินมาชดเชย 

ในสวนท่ีเสียภาษีไป เหตุนี้ขอเดือดรอนก็นาจะตกอยูกับราษฎรลูกคา 

ของแบงก ฉะนั้นจึงขอเสนอใหสภาระลึกขอนี้ไว นอกจากนี้ยัง 

สงสัยอยูอีก ๒-๓ ขอเชนในมาตรา ๕ (๔) วรรคท่ี ๒-๓ ท่ีวา 

“เงินทุนท่ีใชนั้นหมายความรวมท้ังเงินทุนท่ีผูถือหุนไดสงแลวกําไรท่ียัง 

ไมไดแบงเงินเหลือและเงินสํารอง” 

“แตจํานวนเงินทุน ซ่ึงธนาคารรับฝากเงินอันเปนสาขาแหงธนาคาร 

ตางประเทศไปในเดือนหนึ่ง ๆ เพ่ือประโยชนแหงการประเมินใหถือ 

วาเปนจํานวนเงิน ๑๐๐ ละ ๒๕ แหงจํานวนถัวเฉลี่ยของเงินท่ีรับฝาก 

ในเดือนเดียวกัน” 



๘๒ 

ถาอานตามความนี้จะเขาใจวา สาขาแบงกตางประเทศได 

เปรียบกวาแบงกท่ีตั้งข้ึนเองในเมืองไทย ท่ีเขาใจเชนนี้เพราะคํา 

อธิบายท่ีวา “เงินทุนท่ีใชหมายความรวมท้ังเงินทุนท่ีผูถือหุนไดสงแลว 

อยางแบงกสยามกัมมาจลเวลานี้เงินทุนท่ีผูถือหุนไดสงแลว ๓,๓๐๐,๐๐๐ 

บาท ก็แปลวาจะรวมเสียภาษีท้ังหมด แตสาขาแบงกท่ีมาตั้งใน 

เมืองไทยใหถือวาเปนจํานวนรอยละ ๒๕ แหงจํานวนถัวเฉลี่ยของเงิน 

ท่ีรับฝากในเดือนเดียวกัน การเก็บอาศัยหลักอะไร และแปลวา 

สําหรับแบงกสยามจะตองเสียภาษีในวงเงินทุนรวมท้ังทุนสํารองดวย 

แตสาขาแบงกตางประเทศถือเพียง ๒๕ เปอรเซนตจึงอยากทราบคํา 

อธิบาย 

ประธานคณะกรรมการราษฎร แถลงวา เงินทุนของแบงกท่ี 

เปนสาขาตางประเทศโดยปกตินั้นจะเอามาใชท้ังหมดไมได และจะคิด 

เก็บภาษีเชนเดียวกับแบงกสยามก็ไมได เพราะเหตุวาเงินทุนของแบงก 

ตางประเทศเปนกอนใหญซ่ึงรวมทุนทุก ๆ สาขา ถาจะเก็บภาษีในเงิน 

ทุนกอนใหญนั้นแลว สาขาแบงกมีหลายแหงหลายประเทศและเม่ือ 

เก็บเชนเดียวกันก็จะเปนการเสียภาษีซํ้าหลายตอ และเหตุใดจึงได 

คิดเก็บ ๒๕ เปอรเซนตนั้น ก็เพราะเหตุวาเทาท่ีไดตัวเลขนี้ก็เพราะผู 

ชํานาญการพิเศษไดคําณวนมาและอาศัยความรูจากแบงกสยามดวย 

อนึ่งไดความวาเงินทุนท่ีสาขาแบงกตางประเทศนํามาหมุนรับซ้ือขายเงิน 



๘๓ 

ทอง (Exchange) นั้น อยูในระวาง ๑๗ ถึง ๒๗ เปอรเซนตของเงิน 

ทุนกอนใหญ เหตุฉะนี้เราจึงไดคิดเก็บภาษีแตปานกลางคือ ๒๕ 

เปอรเซนตซ่ึงเปนการสมควรไมมากไมนอย 

ประธานสภา กลาววา ตามท่ีประธานคณะกรรมการราษฎรได 

แถลงมาแลวนั้น หากไมมีผูใดมีความเห็นคัดคานอยางใดก็จะไดลง 

มติใหใชรางพระราชบัญญัติท่ีพิจารณากันแลวนั้นเปนกฎหมายไดตอไป 

ในท่ีสุดประชุมไดลงมติเห็นชอบพรอมกันวา ควรรับรอง 

และอนุญาตใหนํารางพระราชบัญญัติภาษีการธนาคารและการประกัน 

ภัย พุทธศักราช ๒๔๗๕ ออกประกาศใชเปนกฎหมายได 

เลิกประชุมเวลา ๑๗.๐๕ นาฬิกา 

หลวงคหกรรมบดี 

ผูจดรายงาน 

พญ. 

จรูญ  นายมังกร 

วุฒิศาสตร นศ. 
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