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บทสรุปผู้บริหำร 
 

รัฐบาลได้เสนอขออนุมัติงบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ โดยก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 2,720,000 ล้านบาท และคาดว่าจะจัดเก็บรายได้
สุทธิ จ านวน 2,330,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นนโยบายงบขาดดุลย โดยประมาณการรายจ่ายสูงกว่ารายได้ 
จ านวน 390,000 ล้านบาท 

 

ประมำณกำรทำงเศรษฐกิจ 
 รัฐบาลคาดการณ์เศรษฐกิจปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวประมาณร้อยละ 3.7-4.7 ต่อเนื่องจาก 
ปี 2558 ที่คาดว่าจะขยายตัวประมาณ ร้อยละ 3.5-4.5 โดยการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก การปรับตัวดีขึ้น
ของราคาสินค้าเกษตรและราคาสินค้าส่งออกซ่ึงจะช่วยให้การส่งออกสามารถฟ้ืนตัวได้มากข้ึน รวมทั้งการลงทุน
รวมที่คาดว่าจะปรับตัวดีขึ้นตามแผนการลงทุนที่ส าคัญๆ ของภาครัฐทั้งในด้านการคมนาคมขนส่งและการ
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน การเปิดตลาดกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน CLMV ภายใต้ข้อตกลง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของอัตราการใช้ก าลังการผลิตตามการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้ภาคธุรกิจเอกชนขยายการลงทุนมากข้ึน ส าหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี 2559 ยัง
มีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดี โดยคาดว่าอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต่ าช่วงร้อยละ 1.1 -2.1 ในขณะที่ดุลบัญชี
เดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุล ประมาณร้อยละ 1.9 ของจีดีพี 
  

ประมำณกำรรำยได้รัฐบำล 
 รัฐบาลประมาณการจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 2,770,100 ล้านบาท เมื่อหักการคืนภาษีของ
กรมสรรพากร การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด การกันเงินเพ่ือชดเชยภาษีการส่งออก 
และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะคงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน 2,330,000 
ล้านบาท สูงกว่าประมาณการรายได้สุทธิปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ที่ก าหนดไว้ 2,325,000 ล้านบาท จ านวน 
5,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.2 
 

โครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำย 
รัฐบาลได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2559 จ านวน 2,720,000 ล้านบาท 

เพ่ิมข้ึนจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดไว้ 2,575,000 ล้านบาทจ านวน  145,000 ล้านบาท หรือ
คิดเป็นร้อยละ 5.6 (ขณะที่งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2557 
จ านวน 2,525,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 50,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 2 ของจีดีพี) ซึ่ง
จากการคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้ตามนัย ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้การจัดการรายจ่าย
ภาครัฐสามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและสนับสนุนการด าเนินภารกิจของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง จึง
ก าหนดนโยบายขาดดุล ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 390,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวน 140,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 56 และคิดเป็นร้อยละ 2.9 ของจีดีพี  

วงเงินงบประมำณ จ าแนกตามรายจ่าย ดังนี้ 
1) รำยจ่ำยประจ ำ จ านวน 2,100,836.3 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวน 

72,977.5 ล้านบาท หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.6 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.2 ของวงเงินงบประมาณรวม 
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2) รำยจ่ำยเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 13,536.1 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
จ านวน 28,429.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67.7 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.5 ของวงเงินงบประมาณรวม  

3) รำยจ่ำยลงทุน จ านวน 543,635.9 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558  จ านวน 
94,160.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.9 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของวงเงินงบประมาณรวม 

4) รำยจ่ำยช ำระคืนต้นเงินกู้ จ านวน 61,991.7 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
จ านวน 6,291.7  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.3 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.3 ของวงเงินงบประมาณรวม 

จะเห็นได้ว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.
2559 จ านวน 2,720,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 จ านวน 2,575,000 ล้าน
บาทเป็นจ านวน  145,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 5.6 โดยประมาณการรายได้สุทธิไว้ที่ จ านวน 
2,330,000 ล้านบาท จึงเป็นงบประมาณขาดดุล จ านวน 390,000 ล้านบาท  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขณะที่งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จ านวน 
2,525,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 50,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 2 โดยประมาณการรายได้
สุทธิไว้ที่จ านวน 2,325,000 ล้านบาท เป็นงบประมาณขาดดุล จ านวน 250,000 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 2 ของจีดีพี ซึ่งจากรายงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ฉบับที่ 106 
เดือนสิงหาคม 2557 ได้ประมาณการรายได้สุทธิไว้ต่ ากว่าประมาณการของรัฐบาลประมาณ 36,000 ล้านบาท 
จึงคาดว่าดุลงบประมาณขาดดุล จ านวน 286,000 ล้านบาท มากกว่าที่รัฐบาลได้คาดการณ์ไว้ และอาจส่งผล
กระทบต่อภาพการคลังระยะปานกลางของประเทศ โดยเฉพาะเป้าหมายการจัดท างบประมาณแบบสมดุล 
เนื่องจากหากฐานรายได้ภาษีตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ต่ ากว่าที่คาดแล้วอาจท าให้รายได้รัฐบาลที่จะ
จัดเก็บในปีต่อๆ ไปต่ ากว่าตัวเลขที่รัฐบาลคาดการณ์ไว้  

ทั้งนี้ ในแต่ละปีงบประมาณ หากรัฐบาลมีความจ าเป็นในการจัดท างบประมาณรายจ่ายสูงกว่ารายรับ
หรือการจัดท างบประมาณขาดดุล กระทรวงการคลังสามารถกู้เงินมาใช้ได้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 9 ทวิ และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 มาตรา 21 
ขอบเขตในการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเป็นเงินบาทได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้ง
ไว้ส าหรับช าระคืนเงินต้น ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จึงมีขอบเขตในการกู้เงินสูงสุดเพ่ือชดเชยการขาดดุล

ประมำณกำรรำยได้สุทธิ = 2,330,000 ลำ้นบำท 
เพิ่มขึ้นจากป ี2558 = 5,000 ล้านบาท (0.2%) 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.4 ของ GDP 

งบประมำณรำยจ่ำย  = 2,720,000 ล้ำนบำท 
เพิ่มขึ้นจากป ี2558 = 145,000 ล้านบาท (5.6%) 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.2 ของ GDP ประกอบดว้ย 
- รายจ่ายประจ า 2,100,836.3 ล้านบาท (77.2% ของ งปม.) 
- รายจ่ายเพื่อชดใช้เงนิคงคลัง 13,536.1 ล้านบาท (0.5% ของ งปม.) 
- รายจ่ายลงทุน 543,635.9 ลา้นบาท (20.0% ของ งปม.) 
- รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 61,991.7 ล้านบาท (2.3% ของ งปม.) 
 

งบประมาณขาดดุล = 390,000 ล้านบาท 
ขาดดุลเพิ่มขึ้นจากปี 2558 = 140,000 ล้านบาท (56%) 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.9 ของ GDP 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.34 ของ งปม. 
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งบประมาณตาม พ.ร.บ.หนี้สาธารณะฯ ได้ จ านวน 593,593.4 ล้านบาท ประกอบด้วย 1) ร้อยละ 20 ของ
งบประมาณรายจ่าย จ านวน 544,000 ล้านบาท และ 2) ร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่ายช าระคืนเงินต้น 
จ านวน 49,593.4 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
แนวทำงและหลักกำรในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเร่งรัด
วางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน เร่งผลักดันการพัฒนาคน การสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกรและผู้
มีรายได้น้อย การพัฒนาระบบเศรษฐกิจดิจิทัล การส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในด้านต่างๆ ควบคู่กับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล ทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร
ธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด โดย
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557 ก าหนดแนวทางการจัดท าและเสนอของบประมาณของส่วน
ราชการ ดังนี้ 
 1) ให้ความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจของกระทรวง/หน่วยงาน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล และจุดเน้นของ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 2) ให้บูรณาการการด าเนินภารกิจต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวง/หน่วยงาน และระหว่างกระทรวงให้
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ระหว่างส่วนราชการ จังหวัดและ
กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3) ให้กระทรวง/หน่วยงานจัดล าดับความส าคัญของภารกิจที่จะเสนอของบประมาณโดยให้
ความส าคัญกับจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการรวม 19 เรื่อง และก าหนดเป้าหมายให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับความจ าเป็นและวงเงินงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดและต้องค านึงถึงความสามารถในการใช้จ่าย
งบประมาณ 
 4) ให้พิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนินภารกิจต่างๆ รวมถึงกองทุนและ
เงินทุนหมุนเวียนต่างๆ ที่มีความส าคัญในระดับต่ าหรือหมดความจ าเป็นรวมทั้งพิจารณาความคุ้มค่าหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน  
 5) การด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการ ควรพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่ง
เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้และเงินสะสมของหน่วยงาน) รวมทั้งส่งเสริมความ
ร่วมมือในการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPPs) เพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 6) ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจนโดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถ
และล าดับความส าคัญ เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559  

ร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจา่ย 2,720,000 ล้านบาท 
= 544,000 ล้านบาท 

ร้อยละ 80 ของรายจ่ายช าระคืนเงินต้น 61,991.7 ล้านบาท 
= 49,593.4 ล้านบาท 

ขอบเขตในการกู้เงินเพื่อชดเชย
การขาดดลุงบประมาณ 
= 593,593.4 ล้านบาท 
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 7) ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระ
ในการจัดบริการสาธารณะให้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณและจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน โดยครอบคลุมภารกิจตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภารกิจถ่ายโอนทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคม ด้านการศึกษา และด้าน
สิ่งแวดล้อม โดยจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 267,900 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจาก
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ที่ได้รับการจัดสรร 257,663.8 ล้านบาท เป็นจ านวน 10,236.2 ล้านบาท หรือ
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 
 

ยุทธศำสตร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันที่ 13 มกราคม 2558 เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 8 ยุทธศาสตร์ และ 1 รายการ ประกอบด้วย 51 แผนงาน ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งรัดการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ จ านวน 12 แผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ความมั่นคงแห่งรัฐ จ านวน 4 แผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม จ านวน 9 แผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรมจริยธรรม และคุณภาพชีวิต จ านวน 10 แผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ านวน 4 แผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม จ านวน 2 แผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ จ านวน 1 แผนงาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี จ านวน 5 แผนงาน 

           รายการค่าด าเนินการภาครัฐ จ านวน 4 แผนงาน 
ทั้งนี้ปีงบประมาณพ.ศ. 2559 ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ ให้มีความ

เหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายที่
ก าหนดไว้  

 

กำรจัดท ำงบประมำณในลักษณะบูรณำกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
รัฐบาลให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานของกระทรวงและหน่วยงาน

มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน และน าไปสู่วัตถุประสงค์ เป้าหมายในทิศทางเดียวกัน โดย
มุ่งเน้นจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงหลักประหยัด ความคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื ่อวันที ่ 24 ตุลาคม 2557 ได้ให้ความเห ็นชอบแนวทางการจัดท า
งบประมาณ โดยก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
รวม 19 เรื่อง ดังนี้ 

1) การเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน    
2) การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
4) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
5) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
6) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
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7) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
8) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
9) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
10) การสร้างความปรองดองและสมานฉันท ์
11) การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
12) การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
13) การฟ้ืนฟู ป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ 
14) การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
15) การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
16) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน 
17) การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน 
18) การจัดระเบียบการค้าในท่ีสาธารณะ 
19) การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ทั้ งนี้การจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ได้ เพ่ิมจาก

ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีจ านวน 7 เรื่อง ได้แก่ 1) การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 2)การพัฒนา
ระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 3) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4) การสร้าง
ความปรองดองและสมานฉันท์ 5) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน 6) การรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน และ 7) การจัดระเบียบการค้าในที่สาธารณะ  

ส าหรับประเด็นบูรณาการที่สิ้นสุดในปีงบประมาณ 2558 มีจ านวน 2 เรื่อง ได้แก่  การบริหารจัดการ
หนี้ภาครัฐ และการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 
 

 หลักเกณฑ์กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
  ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของรัฐบาลมีแนวทางการวิเคราะห์

และการจัดสรรงบประมาณ ดังนี้ 
  1) มีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ มีล าดับความส าคัญสูงในเชิงนโยบายและส่งผลส าเร็จต่อยุทธศาสตร์

การจัดสรรและจุดเน้นของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
  2) ก าหนดเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ/กิจกรรมอย่างชัดเจน เป็น

รูปธรรม และแนวทางการด าเนินงานมีความเป็นไปได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดและน าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมาย 
  3) ผลประโยชน์หรือผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับเกิดขึ้น จากการด าเนินการมีความเหมาะสมและคุ้มค่า

ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม หรือความมั่นคง 
  4) มีการตรวจสอบและยืนยันอย่างชัดเจนว่า สามารถตอบสนองความต้องการหรือสภาพปัญหาของ

กลุ่มเป้าหมาย  
  5) เป็นพันธกิจตามหลักกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน หรือมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ/มอบหมายให้

ด าเนินการ โดยมีแผนของหน่วยงานรองรับชัดเจน มีความเชื่อมโยงในลักษณะเครือข่ายทั้งภายนอกและภายใน 
ไม่ซ้ าซ้อน 
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  6) หน่วยงานและบุคลากรมีศักยภาพและปริมาณท่ีสอดคล้องกับภารกิจที่ต้องด าเนินงานโครงการหรือ
กิจกรรม มีความพร้อมและความเหมาะสมทางเทคนิค/กายภาพ และพ้ืนที่ด าเนินการ    

7) การด าเนินงานไม่ก่อให้เกิดภาระของรัฐบาลมากเกินสมควร ทั้งในมิติของวิธีด าเนินการ ระยะเวลา 
และค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะภาระของงบประมาณ เช่น การเพ่ิมบุคลากร การบ ารุงรักษา เป็นต้น 

  8) กรณีโครงการหรือกิจกรรมเดิมให้ทบทวน/ตรวจสอบสถานะ ผลการด าเนินงาน ผลการเบิกจ่าย 
ปัญหาและอุปสรรค เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมและความจ าเป็นในการด าเนินโครงการต่อเนื่อง 
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บทน ำ 
 
 ฝ่ายนิติบัญญัติ มีบทบาทหน้าที่ส าคัญในการตรากฎหมายและควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
บทบาทของฝ่ายนิติบัญญัติกับงบประมาณแผ่น จึงมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณา อนุมัติจัดสรรงบประมาณ
แผ่นดิน ควบคุม ติดตาม และตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผล และประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติและประชาชน คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 สภาผู้แทนราษฎรได้มีข้อสังเกตว่า
รัฐสภาควรมีส านักงบประมาณของรัฐสภา (Parliament Budgeting Office) เพ่ือท าการวิเคราะห์
งบประมาณของประเทศที่น าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเพ่ือสนับสนุนการท างานของฝ่ายนิติบัญญัติรวมถึง
คณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของรัฐสภา ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจของฝ่ายบริห าร
และฝ่ายนิติบัญญัติ ต่อมาเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2557 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้มีการ
จัดตั้งส านักงบประมาณของรัฐสภา (Parliament Budget Office: PBO) เป็นกลุ่มงานขึ้นตรงต่อส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือด าเนินภารกิจในสนับสนุนงานของฝ่ายนิติบัญญัติ โดยการศึกษา วิเคราะห์ 
วิจัย การจัดท าประมาณการรายได้ การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ ร่างพระราชบัญญัติด้าน
การเงินการคลัง ติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่รัฐสภาให้ความ
เห็นชอบ ตลอดจนจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 ดังนั้น เพ่ือให้สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) กรรมาธิการฯ หรือผู้ที่เกี่ยวข้องทราบถึง
นโยบาย ที่มาของวงเงินงบประมาณ โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมถึงแนวทาง หลักการและ
หลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และเพ่ือให้ทราบถึงจุดเน้นของ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ และแผนงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ซึ่งเป็นนโยบายส าคัญในการ
จัดท างบประมาณของรัฐบาล ส านักงบประมาณของรัฐสภาจึงได้ศึกษาวิเคราะห์และจัดท าเอกสาร “กรอบ
แนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของฝ่ายบริหาร” เพ่ือเผยแพร่และ
น าเสนอต่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการฯ ใช้เป็นแนวทางประกอบการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ประกอบด้วยประเด็น ดังนี้ 
 1. นโยบายงบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 

2. แนวทางและหลักการในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
3. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
4. การจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
5. สรุปหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 
 

ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
   พฤษภาคม 2558 
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๑ 

 

1.นโยบำยงบประมำณ วงเงินและโครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ  
 

คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557 เห็นชอบแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559 และวันที่ 12 พฤษภาคม 2558 มีมติเห็นชอบวงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 โดยสรุปดังนี้ 
 1.1 ประมำณกำรทำงเศรษฐกิจ 
  การคาดการณ์เศรษฐกิจปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวประมาณร้อยละ 3.7-4.7 ต่อเนื่องจาก 
ปี 2558 ที่คาดว่าจะขยายตัวประมาณ ร้อยละ 3.5-4.5 โดยการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก รวมทั้ง การปรับตัว
ดีขึ้นของราคาสินค้าเกษตรและราคาสินค้าส่งออกซึ่งจะช่วยให้การส่งออกสามารถฟ้ืนตัวได้มากขึ้น รวมทั้งการ
ลงทุนรวมที่คาดว่าจะปรับตัวดีขึ้นตามแผนการลงทุนที่ส าคัญๆ ของภาครัฐทั้งในด้านการคมนาคมขนส่งและ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษตามแนวชายแดน การเปิดตลาดกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน CLMV ภายใต้ข้อตกลง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และแนวโน้มการเพ่ิมขึ้นของอัตราการใช้ก าลังการผลิตตามการฟ้ืนตัวของ
เศรษฐกิจ ซึ่งจะท าให้ภาคธุรกิจเอกชนขยายการลงทุนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยเสียงต่อการขยายตัว
ของเศรษฐกิจในปี 2559 ได้แก่ การปรับตัวเพ่ิมของอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินสหรัฐอเมริกา และตลาด
การเงินโลก การปรับตัวของผู้ผลิตน้ ามันในสหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศโอเปก (OPEC) ที่อาจส่งผลให้ราคา
น้ ามันปรับตัวสูงขึ้นเร็วกว่าคาดการ ส าหรับเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในปี 2559 ยังมีแนวโน้มอยู่ในเกณฑ์ดี 
โดยคาดว่าอัตราเงินเฟ้ออยู่ในระดับต่ าช่วงร้อยละ 1.1-2.1 ในขณะที่ดุลบัญชีเดินสะพัดมีแนวโน้มเกินดุล 
ประมาณร้อยละ 1.9 ของจีดีพี  
 1.2 ประมำณกำรรำยได้รัฐบำล 
  ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 คาดว่ารัฐบาลจะจัดเก็บรายได้รวมจ านวน 2,770,100 ล้านบาท 
เมื่อหักการคืนภาษีของกรมสรรพากร การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด การกันเงินเพ่ือ
ชดเชยภาษีการส่งออก และการจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
จะคงเหลือรายได้สุทธิ จ านวน 2,330,000 ล้านบาท สูงกว่าประมาณการรายได้สุทธิปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
ตามเอกสารงบประมาณท่ีก าหนดไว้ 2,325,000 ล้านบาท จ านวน 5,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 0.2 
  เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างรายได้ประมาณการที่ก าหนดในเอกสารงบประมาณกับรายได้
ที่รัฐบาลสามารถจัดเก็บได้จริง ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.2555-2557 พบว่า ในปีงบประมาณ พ.ศ.2555 
รายได้ที่เก็บได้จริงต่ ากว่ารายได้ประมาณการ ร้อยละ 0.21 ปีงบประมาณ พ.ศ.2556 รายได้ที่เก็บได้จริงสูง
กว่ารายได้ประมาณการ ร้อยละ 2.93 ปัจจัยหนึ่งเนื่องมาจากรัฐบาลมีนโยบายรถยนต์คันแรกท่ีกระตุ้นให้เกิด
การบริโภครถยนต์เป็นจ านวนมาก จึงท าให้รายได้ภาษีที่เกี่ยวข้องเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม เมื่อสิ้นสุดโครงการ
ดังกล่าวจะส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีที่เกี่ยวข้องในอนาคตลดลง ผลกระทบดังกล่าวประกอบกับปัจจัยอ่ืนๆ 
ที่ส าคัญ เช่น การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคลต่ ากว่าประมาณการ ผลประกอบการของภาคเอกชนหดตัวตามภาวะ
เศรษฐกิจ และการขยายระยะเวลาปรับลดอัตราภาษีน้ ามันดีเซลเพ่ือช่วยเหลือค่าครองชีพของประชาชน ส่งผล
ให้การจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ต่ ากว่ารายได้ประมาณการ ร้อยละ 8.79 แสดงดังแผนภูมิที่ 1 
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2555 2556 2557 2558 2559
ประมาณการ 1,980,000 2,100,000 2,275,000 2,325,000 2,330,000
รายได้รับจริง 1,975,847 2,161,601 2,075,024
เพ่ิม ลด( ) -0.21% 2.93% -8.79%

-10.00%

-8.00%

-6.00%

-4.00%

-2.00%

0.00%

2.00%

4.00%

 1,700,000.00

 1,800,000.00

 1,900,000.00

 2,000,000.00

 2,100,000.00

 2,200,000.00

 2,300,000.00

 2,400,000.00

แผนภูมิที่ 1 เปรียบเทียบรายได้ประมาณการและรายได้ที่จัดเก็บได้จริง ปีงบประมาณ พ.ศ.2555-2559 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3 วงเงินและโครงสร้ำงงบประมำณรำยจ่ำย 

  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้ก าหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2559 
จ านวน 2,720,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ที่ก าหนดไว้ 2,575,000 ล้านบาท
จ านวน  145,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 5.6 (ขณะที่งบประมาณปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ิมขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จ านวน 2,525,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 50,000 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 2 ของจีดีพี) ซึ่งจากการคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและประมาณการรายได้ตามนัยข้อ 1.1 และ 
1.2 ดังกล่าวข้างต้น เพื่อให้การจัดการรายจ่ายภาครัฐสามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและสนับสนุนการ
ด าเนินภารกิจของหน่วยงานอย่างต่อเนื่อง จึงก าหนดนโยบายขาดดุล ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 
390,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวน 140,000 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 56 
และคิดเป็นร้อยละ 2.9 ของจีดีพี แสดงดังตารางที่ 1 และแผนภูมิที่ 2 - 3 สาระส าคัญของงบประมาณ
รายจ่ายปี พ.ศ.2559 มีดังนี้ 
  1) รายจ่ายประจ า จ านวน 2,100,836.3 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
จ านวน 72,977.5 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 3.6 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 77.2 ของวงเงิน
งบประมาณรวม   

2) รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 13,536.1 ล้านบาท ลดลงจากปีงบประมาณ  
พ.ศ.2558 จ านวน 28,429.3 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67.7 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.5 ของวงเงิน
งบประมาณรวม  
  3) รายจ่ายลงทุน จ านวน 543,635.9 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558  
จ านวน 94,160.1 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20.9 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20 ของวงเงินงบประมาณรวม 
  4) รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ จ านวน 61,991.7 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
จ านวน 6,291.7  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 11.3 และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.3 ของวงเงินงบประมาณรวม 
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1 รำยจ่ำยประจ ำ
  .2 

2 รำยจ่ำยเพ ่อ
 ด  ้เงินคงคลัง

0.5   รำยจ่ำยลงท น
20.0 

  รำยจ่ำย  ำระ
ค น ้นเงินกู้

2.3 

 ำรำงท่ี 1 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
 

รำยกำร ปีงบประมำณ พ.ศ.2558 ปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
วงเงิน

งบประมำณ 
เพิ่ม/-ลด 

จำกปี 2557 
วงเงิน

งบประมำณ 
เพิ่ม/-ลด จำกปี 2558 

ร้อยละ จ ำนวน ร้อยละ 
1. งบประมาณรายจ่าย   2,575,000.0      2.0    2,720,000.0  145,000.0     5.6  

 - สัดส่วนต่อ GDP               20.4                 20.4      
1.1 รายจ่ายประจ า   2,027,858.8      0.5   2,100,836.3    72,977.5     3.6  
 - สัดส่วนตอ่งบประมาณ               78.7                 77.2      
1.2 รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง        41,965.4  212.6         13,536.1  -  28,429.3  -67.7  
 - สัดส่วนต่องบประมาณ                 1.6                    0.5      
1.3 รายจ่ายลงทุน      449,475.8      1.9      543,635.9     94,160.1   20.9  
 - สัดส่วนต่องบประมาณ               17.5                 20.0      
1.4 รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้        55,700.0      5.4         61,991.7       6,291.7   11.3  
 - สัดส่วนต่องบประมาณ                 2.2                    2.3      

2. รายได ้   2,325,000.0      2.2    2,330,000.0       5,000.0     0.2  
 - สัดส่วนต่อ GDP               18.4                 17.4      
3. วงเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล      250,000.0          -        390,000.0   140,000.0   56.0  
 - สัดส่วนต่อ GDP                 2.2                    2.9      
4. กรอบวงเงินกู้สูงสุดเพื่อชดเชย 
การขาดดุลตาม พ.ร.บ.หน้ีสาธารณะฯ 

     559,560.0      2.2      593,593.4     34,033.4     6.1  

5. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ
(GDP)* 

12,627,000.0      4.0  13,359,400.0   739,000.0     5.8  

 
แผนภูมิที่ 2 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559   
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รายจ่าย
ประจ า

รายจ่ายเพ่ือ
ชดใช้เงินคง

คลัง

รายจ่ายลงทุน รายจ่ายช าระ
คืนต้นเงินกู้

ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 วงเงินงบประมาณ  
2,575,000.0 2,027,858.8 41,965.4 449,475.8 55,700.0

ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 วงเงินงบประมาณ  
2,720,000.0 2,100,836.3 13,536.1 543,635.9 61,991.7

แผนภูมิที่ 3 เปรียบเทียบงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558-2559  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากข้อมูลข้างต้น จะเห็นได้ว่า ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 รัฐบาลได้ก าหนดวงเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2559 จ านวน 2,720,000 ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558 จ านวน 2,575,000 ล้านบาทเป็นจ านวน  145,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 5.6 
โดยประมาณการรายได้สุทธิ ไว้ที่  จ านวน 2,330,000 ล้านบาท จึงเป็นงบประมาณขาดดุล จ านวน 
390,000 ล้านบาท  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ประมำณกำรรำยได้ส ทธิ = 2,  0,000 ลำ้นบำท 
เพิ่มขึ้นจากป ี2558 = 5,000 ล้านบาท (0.2%) 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 17.4 ของ GDP 

งบประมำณรำยจ่ำย  = 2,720,000 ล้ำนบำท 
เพิ่มขึ้นจากป ี2558 = 145,000 ล้านบาท (5.6%) 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 20.2 ของ GDP ประกอบดว้ย 
- รายจ่ายประจ า 2,100,836.3 ล้านบาท (77.2% ของ งปม.) 
- รายจ่ายเพื่อชดใช้เงนิคงคลัง 13,536.1 ล้านบาท (0.5% ของ งปม.) 

- รายจ่ายลงทุน 543,635.9 ลา้นบาท (20.0% ของ งปม.) 
- รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ 61,991.7 ล้านบาท (2.3% ของ งปม.) 
 

งบประมาณขาดดุล = 390,000 ล้านบาท 
ขาดดุลเพิ่มขึ้นจากปี 2558 = 140,000 ล้านบาท (56%) 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.9 ของ GDP 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 14.34 ของ งปม. 
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ขณะที่งบประมาณในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ พ.ศ.2557 จ านวน 
2,525,000 ล้านบาท เป็นจ านวน 50,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 2 โดยประมาณการรายได้
สุทธิไว้ที่จ านวน 2,325,000 ล้านบาท เป็นงบประมาณขาดดุล จ านวน 250,000 ล้านบาท หรือคิดเป็น
ประมาณร้อยละ 2 ของจีดีพี ซึ่งจากรายงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ฉบับที่ 106 
เดือนสิงหาคม 2557 ได้ประมาณการรายได้สุทธิไว้ต่ ากว่าประมาณการของรัฐบาลประมาณ 36,000 ล้านบาท 
จึงคาดว่าดุลงบประมาณขาดดุล จ านวน 286,000 ล้านบาท มากกว่าที่รัฐบาลได้คาดการณ์ไว้ และอาจส่งผล
กระทบต่อภาพการคลังระยะปานกลางของประเทศ โดยเฉพาะเป้าหมายการจัดท างบประมาณ แบบสมดุล 
เนื่องจากหากฐานรายได้ภาษีตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ต่ ากว่าที่คาดแล้วอาจท าให้รายได้รัฐบาลที่จะ
จัดเก็บในปีต่อๆ ไปต่ ากว่าตัวเลขที่รัฐบาลคาดการณ์ไว้  

ทั้งนี้ ในแต่ละปีงบประมาณ หากรัฐบาลมีความจ าเป็นในการจัดท างบประมาณรายจ่ายสูงกว่า
รายรับหรือการจัดท างบประมาณขาดดุล กระทรวงการคลังสามารถกู้เงินมาใช้ได้ ซึ่งตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 9 ทวิ และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ.2548 มาตรา 21 
ขอบเขตในการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณเป็นเงินบาทได้ไม่เกินร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้ง
ไว้ส าหรับช าระคืนเงินต้น ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จึงมีขอบเขตในการกู้เงินสูงสุดเพ่ือชดเชยการขาดดุล
งบประมาณตาม พ.ร.บ.หนี้สาธารณะฯ ได้ จ านวน 593,593.4 ล้านบาท ประกอบด้วย 1) ร้อยละ 20 ของ
งบประมาณรายจ่าย จ านวน 544,000 ล้านบาท และ 2) ร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่ายช าระคืนเงินต้น 
จ านวน 49,593.4 ล้านบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
2. แนวทำงและหลักกำร นกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 
 
 การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 รัฐบาลให้ความส าคัญกับการเร่งรัด
วางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน เร่งผลักดันการพัฒนาคน การสร้างอาชีพและรายได้ที่มั่นคงให้แก่เกษตรกรและผู้
มีรายได้น้อย การพัฒนาระบบเศรษฐกิจดิจิทัล การส่งเสริมเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ในด้านต่างๆ ควบคู่กับการพัฒนาประเทศอย่างสมดุล ทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร
ธรรมและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดใน
การด าเนินการตามนโยบายรัฐบาลและภารกิจของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน คณะรัฐมนตรีจึง
ได้มีมติ เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557 ก าหนดแนวทางการจัดท าและเสนอของบประมาณ ดังนี้ 
 2.1 ให้ความส าคัญต่อการด าเนินภารกิจของกระทรวง หน่วยงาน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายส าคัญของรัฐบาล และจุดเน้นของ

ร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจา่ย 2,720,000 ล้านบาท 
= 544,000 ล้านบาท 

ร้อยละ 80 ของรายจ่ายช าระคืนเงินต้น 61,991.7 ล้านบาท 
= 49,593.4 ล้านบาท 

ขอบเขตในการกู้เงินเพื่อชดเชย
การขาดดลุงบประมาณ 
= 593,593.4 ล้านบาท 
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ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ พ.ศ.2559 โดยมีเป้าหมายเพ่ือเร่งรัด
วางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม ขยายโอกาสให้แก่ประชาชน ยกระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 2.2 ให้กระทรวง หน่วยงาน บูรณาการการด าเนินภารกิจต่างๆ ทั้งในระดับกระทรวง หน่วยงาน 
และระหว่างกระทรวงให้สอดคล้องเชื่อมโยงกัน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการบูรณาการในระดับพ้ืนที่ระหว่าง
ส่วนราชการ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหา
และความต้องการของประชาชน (Demand Side) ได้รับการตอบสนองจากแผนงาน โครงการของส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน (Supply Side)  
 2.3 ให้กระทรวง หน่วยงานจัดล าดับความส าคัญของภารกิจที่จะเสนอของบประมาณโดยให้
ความส าคัญกับการด าเนินงานที่สอดคล้องกับการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการทั้ง 19 เรื่อง และ
ก าหนดเป้าหมายให้เหมาะสม สอดคล้องกับความจ าเป็นและวงเงินงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดและต้อง
ค านึงถึงความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือเพ่ิมโอกาสและประโยชน์ที่พึงได้ต่อส่วนรวม 
 2.4 ให้กระทรวง หน่วยงาน พิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด หรือยกเลิกการด าเนินภารกิจต่างๆ 
รวมถึงกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนต่างๆ ที่มีความส าคัญในระดับต่ าหรือหมดความจ าเป็นรวมทั้งพิจารณา
ความคุ้มค่าหรือผลประโยชน์ตอบแทนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน เพ่ือน างบประมาณดังกล่าวไป
ด าเนินภารกิจที่มีความส าคัญเร่งด่วน มีความพร้อมในการด าเนินงาน และประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง 
 2.5 การด าเนินงานตามแผนงาน โครงการ ควรพิจารณาการใช้จ่ายงบประมาณให้ครอบคลุมทุกแหล่ง
เงินทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ (เงินรายได้และเงินสะสมของหน่วยงาน) รวมทั้งส่งเสริมความ
ร่วมมือในการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชน (PPPs) เพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 2.6 ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน จังหวัด กลุ่มจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดท าแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจนโดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถ
และล าดับความส าคัญ เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้และส่งผลดีต่อการกระตุ้น
เศรษฐกิจ 
 2 .7 การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับหลักการตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ต้องการให้มีการกระจายอ านาจให้ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้น ส าหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการ
จัดบริการสาธารณะให้ตรงตามความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณและจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน โดยครอบคลุมภารกิจตามอ านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและภารกิจถ่ายโอนทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านสังคม ด้านการศึกษา และด้าน
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพและเร่งรัดการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ขององค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นเองให้สูงขึ้น และลดความเหลื่อมล้ าทางการคลัง โดยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ิมให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีรายได้ต่ าเพ่ือให้มีรายได้ที่เหมาะสมกับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยมีเป้าหมายให้เกิดความยั่งยืน
ทางการคลัง จึงเห็นควรจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 267,900 ล้านบาท เพิ่มขึ้น
จากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ที่ได้รับการจัดสรร 257,663.8 ล้านบาท เป็นจ านวน 10,236.2 ล้านบาท 
หรือเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 
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3. ย ทธศำส ร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
 
 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวันที่ 13 มกราคม 2558 เห็นชอบยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 จ านวน 8 ยุทธศาสตร์ และ 1 รายการ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งรัดการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ความมั่นคงแห่งรัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรมจริยธรรม และคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
รายการค่าด าเนินการภาครัฐ 

 
ย ทธศำส ร์ที่ 1 เร่งรัดกำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำที่ยั่งย นของประเทศ  

ประกอบด้วย 12 แผนงาน ดังนี้ 
1.1 แผนงำนเร่งรัดและผลักดันกำรพัฒนำคน ลอด ่วง ีวิ   

   เพ่ือเร่งรัดและผลักดันให้ประชาขนกลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยส่งเสริมการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิด ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการรวมทั้งเพ่ิมคุณภาพ มาตรฐานและความปลอดภัยในศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก เร่งรัดวัยเรียนให้จบการศึกษาภาคบังคับและสร้างโอกาสทางการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ส่งเสริมวัยรุ่น 
นักศึกษาให้มีทักษะชีวิต มีคุณธรรม จริยธรรม และทักษะอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ตลาดแรงงาน 
สนับสนุนวัยแรงงานนอกระบบเข้าสู่ระบบประกันสังคมและการออมที่หลากหลาย ตลอดจนเสริมสร้างความ
ร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการดูแลผู้สูงอายุในระยะยาว 

1.2 แผนงำนสร้ำงอำ ีพและรำยได้ที่ม่ันคงและย่ังย นแก่เกษ รกรและผู้มีรำยได้น้อย 
เพ่ือให้เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อยได้รับโอกาสในการประกอบอาชีและมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น

โดยส่งเสริมบทบาทของเกษตรกรปราดเปรื่อง สถาบันเกษตรกร สภาเกษตรกรแห่งชาติ เครือข่ายปราชญ์
ชาวบ้าน สนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนเงือนไขผ่อนปรนปรับโครงสร้างหนี้และฟ้ืนฟูอาชี จัดหาที่อยู่อาศัย ลด
ต้นทุนปัจจัยการผลิต เสริมสร้าง เสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร บริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมให้เหมาะสม 
ตลอดจนส่งเสริมการผลิตนอกฤดูกาล 

1.  แผนงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
  เพ่ือให้ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายวิสาหกิจ แก้ไข
ปัญหาการเข้าถึงแหล่งทุนและการขาดแคลนแรงงาน ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ ระบบการจดทะเบียน
สนับสนุนมาตรการด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตเชื่อมโยกับอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่ใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงสนับสนุนการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการปรับปรุงกระบวนการผลิต การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ การตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อให้สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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1.  แผนงำนพัฒนำและเพิ่มรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำร 
   เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ ด้วยการด าเนินกลยุทธ์ใหม่ทาง
การตลาด สร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยว และฟ้ืนฟูภาพลักษณ์ของประเทศอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนให้
ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมระดับนานาชาติจากทุกภาคส่วน สร้างความยั่งยืนให้แหล่งท่องเที่ยวไทย โดย
พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ แหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ โดยเฉพาะใน ๘ กลุ่มคลัสเตอร์ 
พัฒนาโครงข่ายโลจิสติกส์และสิ่งอ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับพ้ืนที่และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนา
ยกระดับสินค้า บริการ ปัจจัยสนับสนุนและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ ตลอดจนพัฒนา
บุคลากรและผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ เพ่ือขยายโอกาสทางการตลาดและการลงทุน
ทั้งในระดับประเทศและภูมิภาค อันน าไปสู่การเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 
  1.5 แผนงำนพัฒนำเศรษฐกิจดิจิทัล 
   เพ่ือให้ประเทศมีโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่ทันสมัย ครอบคลุม มีราคาที่เหมาะสม โดยพัฒนา
โครงข่ายเพ่ือการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพในทุกพ้ืนที่ สนับสนุนให้มีระบบบริการส าหรับประยุกต์ใช้งานทั้ง
ภาคเอกชนและภาครัฐ ควบคู่กับการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ อุตสาหกรรมเนื้อหาดิจิทัล พัฒนาเครือข่าย
และบูรการระบบบริการอิเล็กทรอนิกส์ ภาครัฐ บริหารจัดการข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศให้เป็น
เอกภาพและมั่นคง เพื่อใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน พัฒนากฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ยกระดับก าลังคน สร้าง
ความพร้อมและองค์ความรู้แก่หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ตลอดจนเสริมสร้างความมั่นคง
ทางการสื่อสาร 

1.6 แผนงำนส่งเสริมเข พัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
  เพ่ือจัดระบบดานความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ และด้านทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่ชายแดน 
ที่มีศักยภาพในพ้ืนที่เป้าหมาย (ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแก้ว จังหวัดตราด จังหวัด
สงขลา จังหวัดหนองคาย จังหวัดเชียงราย จังหวัดนครพนม จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดนราธิวาส) สนับสนุน
การลงทุนของภาคเอกชนทั้งไทยและต่างประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาการค้าชายแดนและสิ่งอ านวย
ความสะดวกทางการค้า สนับสนุนการบริหารจัดการการเกษตรตามแนวชายแดน ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานให้
สอดรับกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ส่งเสริมและจัดระบบ แรงงานต่างด้าวแบบไป-กลับให้ได้มาตรฐาน 
รวมทั้งพัฒนาศักยภาพแรงงานไทยและต่างด้าว 

1.  แผนงำนพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรขนส่งสินค้ำและบริกำรของประเทศ 
  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทยในภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมใน
ห่วงโซ่อุปทาน ยกระดับประสิทธิภาพระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสนับสนุน
การขนส่งสินค้าและบริการ รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพและจัดการก าลังคนด้านโลจิสติกส์ 

1.8 แผนงำนบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 
 เพ่ือให้ประเทศมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอย่างเป็นระบบ ทั้งน้ าบนดินและน้ าใต้ดิน ตั้งแต่ต้นน้ า 
กลางน้ า ปลายน้ า แก้ไขปัญหาน้ าแล้ง น้ าท่วม น้ าเสีย การขาดแคลนน้ าในภาคการผลิต น้ าอุปโภคบริโภค 
ตลอดจนการรักษาระบบนิเวศ โดยการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าต้นน้ า การเชื่อมโยงโครงข่ายลุ่มน้ า การปรับปรุง พัฒนา 
และเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งน้ า การป้องกันและบรรเทาอุกภัยพ้ืนที่ชุมชน พ้ืนที่เศรษฐกิจส าคัญ และจัดหาพ้ืนที่
รับน้ านอง จัดการคุณภาพน้ าในแม่น้ าสายหลักลดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กรลุ่มน้ า 
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๙ 

 

1.9 แผนงำนเร่งรัดประย ก ์  ้งำนวิจัยและพัฒนำไปสู่กำรปฏิบั ิ 
  เพ่ือสนับสนุนผลงานวิจัยและนวัตกรรมที่สามารถแก้ไขปัญหาส าคัญเร่งด่วนของประเทศ  
เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับความสามารการเพ่ิมผลิตภาพของภาคส่วนต่าง ๆ และน ามาซึ่งเครื่องมือ 
อุปกรณ์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่น าไปใช้ประโยชน์ในราชการหรือในเชิงพาณิชย์ เพ่ือทดแทนการน าเข้าจาก
ต่างประเทศ 

1.10 แผนงำนแก้ไขปัญหำและพัฒนำจังหวัด ำยแดนภำค  ้ 
    เพ่ือสนับสนุนการบริการจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ บูรณาการใน
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้โดยยึดมั่นแนวทางสันติวิธี สร้างความเข้าใจต่อ
สถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในสังคม สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอ านวยความยุติธรรม
ให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ตลอดจน
ส่งเสริมการศึกษา ภาษา ศาสนา ศิลปะ และประวัติศาสตร์ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางสังคม 
วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

1.11 แผนงำนส่งเสริมบทบำทและกำร  ้โอกำส นกำรเข้ำสู่ประ ำคมอำเซียน 
    เพ่ือให้ประเทศไทยมีความพร้อมในการรองรับการด าเนินการตามพันธกิจและพันธกรณีใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เสริมสร้างโอกาสการลงทุนของไทยในภูมิภาค ให้ค าปรึกษาผู้ประกอบการในไทย
และการลงทุนในต่างประเทศ ส่งเสริมภาคอุตสาหกรรม พัฒนาผู้ประกอบการด้านการท่องเที่ยวและบริการต่าง 
ๆ ส่งเสริมการบริหารจัดการและความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสริมสร้างความร่วมมือ
ทางศิลปะ ศาสนา สังคมและวัฒนธรรมยกระดับคุณภาพการศึกษา แรงงาน ทักษะภาษาต่างประเทศให้
สอดคล้องกับความต้องการของการเปิดตลาดเสรีอาเซียน รวมทั้งสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือด้านความ
มั่นคง ตลอดจนพัฒนากฎหมาย กฎและระเบียบที่จ าเป็นให้สอดคล้องกับข้อตกลงอาเซียนในทุกๆ ด้าน 

1.12 แผนงำนป้องกัน ปรำบปรำมกำรท จริ และประพฤ ิมิ อบ นภำครัฐ 
   เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย โดยปลูกจิตส านึกและสร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักรู้ในเรื่องความซื่อสัตย์สุจริต คุณธรรม จริยธรรม และใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร 
ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเป็นธรรม เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต 

ย ทธศำส ร์ที่ 2 ควำมมั่นคงแห่งรัฐ ประกอบด้วย 4 แผนงาน ดังนี้ 
2.1 แผนงำนเทิดทูน พิทักษ์ และรักษำสถำบันพระมหำกษั ริย์ 

  เพ่ือเทิดทูน พิทักษ์  และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์มิให้มีผู้ ใดล่วงละเมิด น้อมน า
พระราชด าริไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม รวมทั้งส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือให้
ประชาชนตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ สังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
การรู้รักสามัคคีและด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 
 2.2 แผนงำนสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์ 
  เพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ ลดความขัดแย้งของคนในชาติ โดยสร้างความรัก ความ
สามัคค ีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ ความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง จิตส านึกในความรักชาติ ให้แก่ประชาชนในสังคม
ปลูกฝังทัศนคติความเป็นไทย และวิถีชีวิตตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดย
ค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก 
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๑๐ 

 

 2.3 แผนงำนเสริมสร้ำงระบบป้องกันประเทศ 
  เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาระบบป้องกันประเทศให้มีความพร้อม มีศักยภาพในการพิทักษ์
รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงและผลประโยชน์ของชาติ พัฒนาความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพ่ือน
บ้านและมิตรประเทศ พัฒนาและช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งสนับสนุนสิทธิและหน้าที่และปรับปรุงสวัสดิการ
ของก าลังพลทุกระดับให้มีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 
 2.  แผนงำนรักษำควำมสงบเรียบร้อยภำย นประเทศ 
  เพ่ือรักษาผลประโยชน์และรักษาไว้ซึ่งความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ ประชาชนมีความ
มั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยเสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างประเทศและประชาคมโลกใน
การอ านวยความปลอดภัยและเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาญากรรมข้ามชาติ การก่อ
การร้าย และภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีระบบการก าหนดสถานะและสิทธิของบุคคลที่ไม่มีสถานภาพเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพงานด้านข่าวกรองทั้งในและต่างประเทศสามารถบังคับใช้กฎหมายและการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายที่เก่ียวข้องให้มีประสิทธิภาพ  

ย ทธศำส ร์ที่   กำรสร้ำงควำมเจริญเ ิบโ ทำงเศรษฐกิจอย่ำงยั่งย นและเป็นธรรม 
ประกอบด้วย 9 แผนงาน ดังนี้ 
 3.1 แผนงำนบริหำรจัดเศรษฐกิจมหภำค ห้เกิดควำมย่ังย น 
  เพ่ือสร้างความยั่งยืนทางการคลังและรักษาเสถียรภาพภาคการเงินและเศรษฐกิจในภาพรวม 
รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีเพ่ือสนับสุนนการแข่งขันของประเทศ พัฒนาการจัดสรรงบประมาณให้มี
ประสิทธิภาพการออม การลงทุน ตลอดจนก าหนดกรอบการลงทุนของภาครัฐที่ชัดเจน โดยค านึงถึงวินัยทาง
การเงิน การคลัง 
 3.2 แผนงำนส่งเสริมประสิทธิภำพกำรผลิ  กำรสร้ำงมูลค่ำภำคกำรเกษ รและกำรเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็ง ห้แก่เกษ รกรอย่ำงเป็นระบบ 
    เพ่ือให้ภาคเกษตรมีความเข้มแข็ง เกษตรกรมีความมั่นคงในอาชีพและรายได้ โดยพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด การปรับปรุงพันธุ์ และการจัดเก็บรักษาเมล็ด
พันธุ์พืชในระดับชุมชนและท้องถิ่น สนับสนุนการเกษตรยั่งยืนตามแนวพระราชด าริเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตร
อินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร ปรับปรุงคุณภาพดิน ลดการใช้สารเคมี ส่งเสริมเกษตรกรรุ่นใหม่ ยกระดับ
ความสามารถโลจิสติกส์ภาคเกษตร เชื่อมโยงตลาดเชิงพาณิชย์ทั้งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
ตลอดจนด าเนินมาตรการเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรีทางการค้า 
  .  แผนงำนส่งเสริมสินค้ำด้ำนกำรเกษ รและอ  สำหกรรมอำหำร 
  เพ่ือส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมอาหาร ด้วยการสร้างภาพลักษณ์สินค้าและ
ความเชื่อมั่นทั้งด้านวัตถุดิบและกระบวนการผลิต สุขอนามัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม น านวัตกรรม 
มาสร้างมูลค่าเพ่ิมและมาตรฐานแก่สินค้าอาหารไทยและฮาลาลส่งเสริมศูนย์กลางตลาดซื้อขายล่วงหน้า 
ตลอดจนสนับสนุนโครงการพัฒนาเกษตรพื้นที่สูงทั้งระบบเพื่อเป็นต้นแบบสินค้าเกษตรอาหารในภูมิภาค 
  .  แผนงำนยกระดับควำมสำมำรถ นกำรแข่งขันของภำคอ  สำหกรรม 
  เพ่ือบูรณาการข้อมูลจัดท าแผนที่การใช้ที่ดินด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมสี
เขียว ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตให้กับผู้ประกอบการไทย เชื่อมโยงเป็นโครงข่ายอุตสาหกรรม ส่งเสริมให้มี
การลงทุนในประเทศและต่างประเทศ สนับสนุนระบบโลจิสติกส์ให้กลุ่มอุตสาหกรรม และเสริมสร้างความ
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เข้มแข็งการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานให้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมไทย ตลอดจนสนับสนุนความ
เชื่อมโยงข่ายการผลิตภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมท้องถิ่นเพ่ือรองรับการเปิดเสรีทางการค้า 
  .5 แผนงำนเพิ่มประสิทธิภำพภำคกำร ลำด กำรค้ำ และกำรลงท น 
  เพ่ือยกระดับความสามารถทางการค้า การตลาด ทั้งภายในและระหว่างประเทศให้มีการ
แข่งขันอย่างเสรี ส่งเสริมการส่งออกสินค้านวัตกรรมและเอกลักษณ์เฉพาะ ก ากับราคาสินค้าให้อยู่ในระดับที่
เหมาะสมและเป็นธรรม คุ้มครองผู้บริโภค พิทักษ์สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา ขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิม
และสร้างตลาดใหม่ ตลอดจนเจรจาและขยายความร่วมมือตามกรอบข้อตกลงการเปิดเสรีทางการค้า 
  .6 แผนงำนพัฒนำเศรษฐกิจระดับฐำนรำก 
  เพ่ือลดช่องว่างรายได้ระหว่างกลุ่มคนและพ้ืนที่ เสริมสร้างความแข็งแกร่งให้เศรษฐกิจฐานราก
แก่ผู้ประกอบการรายย่อยและชุมชน โดยการเรียนรู้และน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนา
ส่งเสริมระบบสหกรณ์ ตลอดจนส่งเสริมสินค้าชุมชนโดยใช้ทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และสนับสนุน
ภารกิจมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพสู่ต่างประเทศ 
  .  แผนงำนพัฒนำโครงสร้ำงพ  นฐำนและระบบโลจิส ิกส์ 
  เพ่ือพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางบก ทางราง ทางน้ า และทางอากาศให้ มีความสะดวก 
ปลอดภัย และมีคุณภาพตามมาตรฐานสากลสามารถรองรับการเชื่อมโยงการเดินทางทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ ยกระดับระบบรางให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทาง พัฒนาระบบขนส่งมวลชนภายใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ปรับปรุงสิทธิภาพการให้บริการรถโดยสารสาธารณะ พัฒนาอุตสาหกรรมระบบ
รางและนิคมอุตสาหกรรมการบินของประเทศ รวมทั้งก าหนดมาตรฐานยานพาหนะท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  .8 แผนงำนพัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพกำร  ้พลังงำน 
  เพ่ือปรับโครงสร้างราคาและการใช้พลังงานที่เหมาะสมเป็นธรรม โดยการบริหารกองทุน
น้ ามันเพ่ือลดความผันผวนของราคา และสร้างความเข้าใจกับประชาชนต่อโครงสร้างต้นทุนราคา จัดหา
พลังงานทั้งในประเทศและต่างประเทศให้เพียงพอต่อการพัฒนาและความมั่นคงของประเทศ ตลอดจนพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน ก ากับดูแลธุรกิจพลังงานให้มีคุณภาพ ความปลอดภัยตามมาตรฐานที่ก าหนด ส่งเสริม
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานให้เกิดความคุ้มค่าและประหยัด สนับสนุนการลงทุนและพัฒนาเทคโนโลยีด้าน
พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกอ่ืน ตลอดจนส่งเสริมการผลิตและการใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 
และหมู่บ้าน 
 3.9 แผนงำนด ำเนินกำร ำมนโยบำยของรัฐบำล นกำรส่งเสริมประสิทธิภำพกำรผลิ กำรสร้ำง
มูลค่ำภำคกำรเกษ ร และกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็ง ห้แก่เกษ รกรอย่ำงเป็นระบบ 
  เพ่ือให้ภาคเกษตรมีความเข้มแข็ง เกษตรกรมีความมั่นคงในอาชีและรายได้ ตามนโยบายของ
รัฐบาลในการสนับสนุนสินเชื่อเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนให้กับผู้ประกอบการผ่านกลไกธนาคารพาณิชย์  ในการซื้อ
ผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรเพ่ือยกระดับภาคการเกษตรให้สามารถรองรับผลกระทบจากการเปิดเสรี
ทางการค้า 
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ย ทธศำส ร์ที่   กำรศึกษำ สำธำรณส ข ค ณธรรมจริยธรรม และค ณภำพ ีวิ   
ประกอบด้วย 10 แผนงาน ดังนี้  
  .1 แผนงำนขยำยโอกำสและพัฒนำค ณภำพกำรศึกษำ 
  เพ่ือให้คนไทยทุกกลุ่ม ทุกวัยได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานอย่าง
ทั่วถึง เป็นธรรม และต่อเนื่อง ส่งเสริมการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ในด้านคุณภาพครู หลักสูตรการศึกษา 
ห้องเรียน และการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษา ส่งเสริมให้มีความรู้ทางวิชาการควบคู่กับความฉลาด
ทางอารมณ์ สร้างนวัตกรรมและสังคมทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ตลอดจนส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและมาตรฐานสอดคล้องตามความต้องการของตลาดแรงงานและทิศทางการพัฒนา
ประเทศ 
  .2 แผนงำนสนับสน นกำรจัดกำรศึกษำขั นพ  นฐำน 
  เพ่ือให้ประชากรวัยเรียนได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีคุณภาพและมาตรฐานโดยไม่เสีย
ค่าใช้จ่าย 
  .  แผนงำนพัฒนำด้ำนสำธำรณส ข 
  เพ่ือให้ประชาชนทุกช่วงวัยมีสุขภาพที่ดีได้รับบริการด้านการสาธารณสุขที่มีคุณภาพมาตรฐาน
อย่างทั่วถึงและเสมอภาค สนับสนุนการผลิต พัฒนาและกระจายบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ให้
เหมาะสมสอดคล้องกับการให้บริการประชาชน ควบคู่กับการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การแพทย์ รวมทั้งสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพเชิงรุกอย่างเป็นระบบ 
  .  แผนงำนพัฒนำระบบประกันส ขภำพ 
  เพ่ือพัฒนาระบบประกันสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม ประชาชนได้รับบริการจากระบบประกัน
สุขภาพที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง เป็นธรรมและเท่าเทียมกัน บูรณาการสิทธิ์ในการรับบริการให้เป็นเอกภาพ 
พัฒนาการให้บริการด้านสุขภาพและการแพทย์ฉุกเฉินให้มีคุณภาพและมาตรฐาน รวมทั้งพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการด้านการเงินการคลังทุกระบบให้มีประสิทธิภาพและความยั่งยืนทางการเงินการคลัง 
  .5 แผนงำนเสริมสร้ำงสวัสดิกำรสังคมและยกระดับค ณภำพ ีวิ  
  เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
มีหลักประกันความมั่นคงในการด ารงชีวิต โดยพัฒนาและจัดสวัสดิการสังคมให้ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัยอย่าง
เท่ าเทียมกัน สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ ให้ความคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ์  ตลอดจนสนับสนุน 
การประกอบอาชีพและการจ้างงานที่เหมาะสมส าหรับกลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรี คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 
รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งม่ันคงของสถาบันครอบครัวและยุติความรุนแรงในครอบครัว 
  .6 แผนงำนเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรและค ้มครองแรงงำน 
  เพ่ือให้แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม มีหลักประกันความมั่นคงในการท างาน สามารถเข้าถึงระบบประกันสังคมอย่างทั่วถึง พัฒนาและ
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานแรงงานให้สอดคล้องตามความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาสมรรถนะแรงงานภาคเกษตรอย่างครบวงจร 
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 .  แผนงำนจัดกำรปัญหำแรงงำน ่ำงด้ำวและกำรค้ำมน ษย์ 
  เพ่ือจัดระบบบริหารการใช้แรงงานต่างด้าว และประชาชนกลุ่มเป้าหมายปลอดภัยจา
กระบวนการค้ามนุษย์ สนับสนุนการป้องกัน ให้การช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายให้พร้อมคืนสู่สังคม แก้ไข
ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองและบริการจัดการแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายให้เป็นระบบ เพื่อให้ประเทศไทยได้รับ
การยอมรับจากนานาประเทศ 
  .8 แผนงำนป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำผู้ ิดยำเสพ ิด 
  เพ่ือให้สังคมเข้มแข็ง ปลอดภัย และมีภูมิคุ้มกันจากภัยยาเสพติด โดยป้องกันเด็ก เยาวชน 
และประชาชนกลุ่มเสี่ยงมิให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้า ผู้มีอิทธิพล 
และผู้ประพฤติมิชอบโดยใช้มาตรการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ ร่วมมือกับ
ต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด รวมทั้งบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้กลับ
เข้าสู่สังคมและสามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ ไม่กลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดซ้ า นอกจากนี้ยังมีกลไกติดตาม
ช่วยเหลืออย่างเป็นระบบภายหลังการบ าบัด 
  .9 แผนงำนอน รักษ์ ส่งเสริมและพัฒนำศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม 
  เพ่ือเสริมสร้างและปลูกฝังให้เด็ก เยาวชน และประชาชนมีศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม 
จิตส านึกและค่านิยมที่ดีงาม น าหลักธรรมทางศาสนาเป็นแนวทางในการด ารงชีวิตและอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ความสุข พร้อมทั้งยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม ตลอดจนเสริมสร้างเอกลักษณ์และอัตลักษณ์ของ
สังคมไทย สนับสนุนให้คนไทยภาคภูมิใจและร่วมฟ้ืนฟู อนุรักษ์ และสืบสานศิลปะภูมิปัญญาท้องถิ่น ประเพณี 
และวัฒนธรรมของชาติให้คงอยู่อย่างยั่งยืน 
  .10 แผนงำนส่งเสริม พัฒนำกำรกีฬำและนันทนำกำร 
  เพ่ือเสริมสร้างสมรรถภาพทางกายและจิตใจที่ดีให้เด็ก เยาวชน คนพิการ และประชาชน ด้วย
การออกก าลังกาย เล่นกีฬา และร่วมกิจกรรมนันทนาการอย่างสม่ าเสมอ รวมทั้งสร้างโอกาสในการพัฒนา
ทักษะด้านกีฬาทุกระดับสู่ความเป็นเลิศและอาชีพ สนับสนุนการศึกษาด้านพลศึกษา การกีฬาและนันทนาการ 
พร้อมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬา บุคลากร และองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬา
และนันทนาการ พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการ ตลอดจนส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬา
ระดับนานาชาติ 

ย ทธศำส ร์ที่ 5 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรม ำ ิและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 4 แผนงาน ดังนี้ 
 5.1 แผนงำนป้องกันและลดผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำวะภูมิอำกำศ 
    เพ่ือให้ประเทศสามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก มีความพร้อมรองรับปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศของโลก โดยส่งเสริมการฟื้นฟูปลูกป่าเพ่ือดูดซับคาร์บอน พัฒนาเมืองให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ส่งเสริมมาตรการทางภาษี การปรับกฎระเบียบ การใช้พลังงาน
อย่างมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ชุมชน ประชาชน ผู้ประกอบอาชีพต่างๆ และสร้างเครือข่ายการป้องกันเฝ้าระวัง 
 5.2 แผนงำนรักษำควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกรธรรม ำ ิและแก้ปัญหำที่ดินท ำกิน 
    เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการบริหารจัดการให้คงมี
ความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์อย่างสมดุล ยั่งยืน และเป็นธรรม ก าหนดแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิ น 
ป้องกันปราบปราม คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า สัตว์น้ า ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
และทรัพยากรธรณี ผสานก าลังของทุกภาคส่วนจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจยึดคืนพ้ืนที่ป่า พัฒนาระบบฐานข้อมูล 
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ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ และจัดการที่ดินพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งส่งเสริมอาชีพให้กับผู้
ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน โดยค านึงถึงความยั่งยืนของระบบนิเวศ 
  5.  แผนงำนบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม  
    เพ่ือให้ประเทศมีการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมอยู่ในเกณฑ์ที่เอ้ือต่อการมี
คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน โดยติดตามตรวจสอบ เฝ้าระวัง และก าหนดมาตรการเพื่อลดมลพิษทางด้านขยะ 
น้ าเสีย มลพิษทางอากาศ และสารอันตราย สนับสนุนเทคโนโลยีการผลิตที่สะอาด ถ่ายทอดองค์ความรู้ และ
ส่งเสริมสร้างจิตส านึกให้กับชุมชน ประชาชน 
  5.  แผนงำนฟื้นฟู ป้องกัน และจัดกำรภัยพิบั ิ  
    เพ่ือป้องกัน เตือนภัย แก้ไข ฟ้ืนฟู เยียวยา และบรรเทาความเดือดร้อน ความเสียหายจาภัย
ทางธรรมชาติและสาธารณภัย รวมถึงภัยพ้ืนที่บริเวณชายแดน ตลอดจนลดความสูญเสียจากอุบัติภัยทางถนน 

ย ทธศำส ร์ที่ 6 กำรพัฒนำวิทยำศำส ร์ เทคโนโลยี กำรวิจัยและนวั กรรม  ประกอบด้วย 2 
แผนงาน ดังนี้ 
  ๖.๑ แผนงำนส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ  
    เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันด้านวิจัยและพัฒนาของประเทศ โดย
ส่งเสริม สนับสนุน และยกระดับการวิจัยและพัฒนา สร้างความร่วมมือระหว่างนักวิจัย สถาบันการศึกษา 
สถาบันการวิจัยทั้งในและต่างประเทศ และหน่วยงานภาครัฐในการลงทุนวิจัย สร้างองค์ความรู้ พัฒนา
นวัตกรรม และถ่ายทอดเทคโนโลยี พัฒนากลไกการถ่ายทอดงานวิจัยสู่เชิงพาณิชย์ สนับสนุนการใช้ประโยชน์
จากก าลังคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ รวมทั้งพัฒนาระบบ
มาตรฐานและคุณภาพงานวิจัยของประเทศ 
  ๖.๒ แผนงำนพัฒนำศักยภำพด้ำนวิทยำศำส ร์ เทคโนโลยี และนวั กรรม  
    เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนเศรษฐกิจฐานความรู้ โดยส่งเสริมการผลิตบุคลากร 
ด้านวิทยาศาสตร์อย่างต่อเนื่อง และใช้ประโยชน์จากก าลังคนภาครัฐช่วยแก้ไขปัญหาให้กับภาคการผลิตและ
บริการ สนับสนุนภาคเอกชนและชุมชนในการเพ่ิมขีดความสามารถทั้งการลงทุนเองหรือเอกชนร่วมกับภาครัฐ 
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคการ
ผลิตและบริการ สร้างความตระหนักในการเรียนรู้คิดและท าอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ ตลอดจนสนับสนุนการใช้
ข้อมูลเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการป้องกันสาธารณภัย การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม 
ที่ดิน และการเกษตร 

ย ทธศำส ร์ที่   กำร ่ำงประเทศและเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศ ประกอบด้วย 1 แผนงาน ดังนี้ 
  ๗.๑ แผนงำนส่งเสริมควำมสัมพันธ์ระหว่ำงประเทศและรักษำผลประโย น์ของประเทศ  
    เพ่ือรักษา ส่งเสริม และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ทางด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และความมั่นคง เสริมสร้างความเชื่อมันและภาพลักษณ์ของประเทศไทย
ต่อประชาคมโลก สนับสนุนให้ประเทศไทยมีบทบาทส าคัญในองค์กรระหว่างประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการ
ทูตเพ่ือประชาชนและการคุ้มครองดูแลสิทธิประโยชน์ของคนไทยในต่างประเทศ 
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ย ทธศำส ร์ที่ 8 กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเม องท่ีดี ประกอบด้วย 5 แผนงาน ดังนี้ 
  ๘.๑ แผนงำนปฏิรูปกฎหมำยและพัฒนำกระบวนกำรย  ิธรรม  
    เพ่ือปฏิรูปกฎหมายให้เป็นมาตรฐานสากล พัฒนากระบวนการยุติธรรมให้มีระบบอ านวย
ความยุติธรรมและการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมทั้งช่วยเหลือให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงระบบยุติธรรมและส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุก 
  ๘.๒ แผนงำนพัฒนำประสิทธิภำพกำรบริหำรรำ กำรแผ่นดิน  
    เพ่ือพัฒนาระบบราชการ และเสริมสร้างประสิทธิถาพการบริหารงานภาครัฐให้มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการที่มีความโปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรม รักษาวินัย และธรรมาภิบาล ควบคู่
กับการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรภาครัฐให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการ และให้มีบริก ารแก่
ประชาชน รวมทั้งปฏิรูปสื่อภาครัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถน าเสนอข่าวสารอย่างถูกต้อง เป็นกลาง 
  ๘.๓ แผนงำนส่งเสริมกำรกระจำยอ ำนำจ ห้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มี
ศักยภาพในการให้บริการ และจัดระเบียบการค้าในที่สาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ ตลอดจนเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดหารายได้ของท้องถิ่นในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการได้ด้วยตนเองอย่างเหมาะสมกับพ้ืนที่ 
  ๘.๔ แผนงำนส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกล ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร  
    เพ่ือให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดด าเนินโครงการภายใต้แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดโดย
การบูรณาการร่วมกันในทุกภาคส่วนและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนให้มีการบริหาร
จัดการที่ดี และมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานที่เป็นระบบ 
  ๘.๕ แผนงำนสนับสน นกำรจัดกำรของรัฐสภำ ศำล และหน่วยงำนอิสระของรัฐ  
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยและได้รับ
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพอย่างเท่าเทียม รวมทั้งอ านวยความยุติธรรมจากการบังคับใช้กฎหมายอย่างถูกต้อง 
รวดเร็ว เป็นธรรม ทั่วถึง ตลอดจนสนับสนุนการจัดการของรัฐสภา ศาล และหน่วยงานอิสระของรัฐ และ
เสริมสร้างพัฒนาประสิทธิภาพการตรวจสอบภาครัฐ เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรม 

9. รำยกำรค่ำด ำเนินกำรภำครัฐ ประกอบด้วย 4 รายการ ดังนี้ 
  ๙.๑ แผนงำนบริหำรเพ ่อรองรับกรณีฉ กเฉินหร อจ ำเป็น  
    เพ่ือให้รัฐบาลมีความสามารถในการแก้ไขปัญหาในสภาวะฉุกเฉินและบริหารเศรษฐกิจ สังคม 
ภายใต้การเปลี่ยนแปลงได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๙.๒ แผนงำนบริหำรบ คลำกรภำครัฐ 
    เพ่ือพัฒนาระบบงานและสมรรถนะของบุคลกรภาครัฐให้มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
อย่างมีคุณธรรม จริยธรรมและมีความสมดุลระหว่างการท างานและชีวิตส่วนตัว 
  ๙.๓ แผนงำนบริหำรจัดกำรหนี ภำครัฐ  
    เพ่ือให้การบริหารจัดการหนี้และการช าระหนี้ภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อเศรษฐกิจ 
  ๙.๔ แผนงำนรำยจ่ำยเพ ่อ ด  ้เงินคงคลัง  
    เพ่ือเป็นรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังที่ได้จ่ายไปแล้วตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
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เปรียบเทียบโครงสร้ำงแผนงำน ำมย ทธศำส ร์ ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2558 - 2559 
โครงสร้างแผนงานได้ก าหนดขึ้นภายใต้กรอบแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  (พ.ศ.2558-2564) แผน
แม่บทระดับชาติและนโยบายส าคัญของรัฐบาล  และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประกอบการพิจารณาจัดท า
โครงสร้างแผนงานเพ่ือการจัดการงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2559   

ส าหรับปีงบประมาณพ.ศ. 2559 ได้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ 
เพ่ือให้สามารถขับเคลื่อนนโยบายส าคัญของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและได้รับผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ แสดงดังตารางที่ 3 สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

1) การปรับเปลี่ยนจุดเน้นในการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 จากเดิมใน
ปีงบประมาณพ.ศ.2558 เน้นการฟื้นฟูความเชื่อมั่นและเร่งรัดการวางรากฐานที่ดีของประเทศ ประกอบด้วย  
8 แผนงาน แต่ในปีงบประมาณพ.ศ. 2559 ได้ปรับเปลี่ยนเป็น การเร่งรัดการวางรากฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม จึงได้ยุบแผนงาน จ านวน 2 แผนงาน คือ แผนงานฟ้ืนฟูความ
เชื่อมั่น และกระตุ้นเศรษฐกิจ และการลงทุนและแผนขับเคลื่อนการวางโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือรองรับ
การพัฒนาสู่อนาคต และได้เพ่ิมแผนงาน จ านวน 4 แผนงาน ได้แก่ 

     1.1) แผนงานเร่งรัดและผลักดันการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  
1.2) แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล (ย้ายจากยุทธศาสตร์ที่ 3 และเปลี่ยนชื่อจาก

เดิมคือ แผนงานพัฒนาเทคโนโลยีและการสื่อสาร) 
1.3) แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ   
1.4) แผนงานพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 
1.5) แผนงานด าเนินการตามนโยบายของรัฐในการส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต 

การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
2) การปรับเปลี่ยนโดยการย้ายแผนงาน เพ่ือให้สอดคล้องกับจุดเน้นของรัฐบาลในการบริหาร

ราชการแผ่นดิน ดังนี้  
 2.1) แผนงานสร้างความปรองดองสมานฉันท์ (จากยุทธศาสตร์ที่ 1 ไปยุทธศาสตร์ที่ 2) 
 2.2) แผนงานส่งเสริมบริหารและจัดการน้ าอย่างบูรณาการ (จากยุทธศาสตร์ที่ 5ไป

ยุทธศาสตร์ที่ 1) และเปลี่ยนชื่อ เป็น แผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
 2.3) แผนงานพัฒนาและเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ และ แผนงาน

ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (จากยุทธศาสตร์ที่ 3 ไปยุทธศาสตร์ที่ 1) 
3) การปรับเปลี่ยนโดยการยุบรวมแผนงาน ได้แก่ แผนงานดูแลผู้สูงอายุ เด็ก สตรี คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส และ แผนงานยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เป็น แผนงานเสริมสร้างสวัสดิการสังคม
และยกระดับคุณภาพชีวิต 

 4) การปรับปรุงชื่อแผนงานเพ่ือให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น มี 4 แผนงาน ดังนี้ 
4.1) แผนงานด าเนินการตามกรอบข้อตกลงอาเซียน เป็น แผนงานส่งเสริมบทบาท

และการใช้โอกาสในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
4.2) แผนงานเร่งรัดการช่วยเหลือประชาชนอย่างเร่งด่วน เป็น แผนงานสร้างอาชีพ

และรายได้ที่มั่นคงและยั่งยืนแก่เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย 
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4.3) แผนงานอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เป็น แผนงานรักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดินท ากิน 

4.4) แผนงานจัดการสิ่งแวดล้อม  เป็น แผนงานจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม  
 
 ำรำงท่ี   เปรียบเทียบโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2558 - 2559 

 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2558  
(รวม 50 แผนงำน) 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559  
(รวม 51 แผนงำน) 

ย ทธศำส ร์ที่ 1 กำรฟ้ืนฟูควำมเ  ่อมั่นและเร่งรัดกำร
วำงรำกฐำนที่ดีของประเทศ (8 แผนงำน) 

ย ทธศำส ร์ที่ 1 เร่งรัดกำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำท่ียั่งย น
ของประเทศ (12 แผนงำน) 

1.1 แผนงานเร่งรดัการช่วยเหลือประชาชนอย่างเร่งด่วน 1.1 แผนงานเร่งรดัและผลักดันการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต  

1.2 แผนงานฟ้ืนฟูความเชื่อมั่น และกระตุ้นเศรษฐกิจและ 
      การลงทุน 

1.2 แผนงานสรา้งอาชีพและรายได้ที่มั่นคงและยั่งยืนแก่  
      เกษตรกรและผู้มีรายได้น้อย 

1.3 แผนงานสรา้งความปรองดองสมานฉันท์ 
1.4 แผนงานป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและ 

1.3 แผนงานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
1.4 แผนงานพัฒนาและเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 

      ประพฤติมิในภาครัฐ 
1.5 แผนงานด าเนินการตามกรอบข้อตกลง 

      และบริการ 
1.5 แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจดิจทิัล 

      ประชาคมอาเซียน 1.6 แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
1.6 แผนงานขับเคลื่อนการวางโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นเพื่อ     
      รองรับการพัฒนาสู่อนาคต 

1.7 แผนงานพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่ง 
      สินค้าและบริการของประเทศ 

1.7 แผนงานเร่งรดัการประยุกต์ใช้งานวิจัยและพัฒนาไป 
      สู่การปฏิบัต ิ

1.8 แผนงานบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
1.9 แผนงานเร่งรดัประยุกต์ใช้งานวิจัยและ 

1.8 แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ้       พัฒนาไปสู่การปฏิบัต ิ
 1.10 แผนงานแก้ไขปัญหาและพฒันาจังหวัดชายแดน   

        ภาคใต้ 
 1.11 แผนงานส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในการเข้าสู่  

        ประชาคมอาเซียน 
 1.12 แผนงานป้องกัน ปราบปรามการทุจรติและประพฤติ 

        มิชอบในภาครัฐ 
ย ทธศำส ร์ที ่2 ควำมมั่นคงแห่งรัฐ (  แผนงำน) ย ทธศำส ร์ที่ 2 ควำมมั่นคงแห่งรัฐ (  แผนงำน) 

2.1 แผนงานเทิดทูน พิทักษ์ และรักษาสถาบันพระมหากษตัริย ์ 2.1 แผนงานเทดิทูน พิทักษ ์และรักษาสถาบนั พระมหากษตัรยิ ์
2.2 แผนงานเสริมสร้างระบบป้องกันประเทศ 2.2 แผนงานสรา้งความปรองดองสมานฉันท์ 
2.3 แผนงานรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 2.3 แผนงานเสริมสร้างระบบป้องกันประเทศ 

2.4 แผนงานรักษาความสงบเรียบร้อย 
       ภายในประเทศ 

ย ทธศำส ร์ที่   กำรสร้ำงควำมเจริญเ ิบโ ทำงเศรษฐกิจ
อย่ำงย่ังย นและเป็นธรรม (11แผนงำน) 

ย ทธศำส ร์ที่   กำรสร้ำงควำมเจริญเ ิบโ ทำงเศรษฐกิจ
อย่ำงย่ังย นและเป็นธรรม (9 แผนงำน) 

3.1 แผนงานบริหารจัดเศรษฐกิจมหภาคให้เกดิความยั่งยืน 3.1 แผนงานบริหารจัดเศรษฐกิจมหภาคให้เกดิความยั่งยืน 
3.2 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลติ การสร้างมลูค่า 
      ภาคการเกษตรและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก ่         
      เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 

3.2 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลติ การสร้างมลูค่า 
      ภาคการเกษตรและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ 
      เกษตรกรอย่างเป็นระบบ 
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3.3 แผนงานส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและ 3.3 แผนงานส่งเสริมสินค้าด้านการเกษตรและ 
      อุตสาหกรรมอาหาร 
3.4 แผนงานยกระดับความสามารถในการแข่งขัน 

      อุตสาหกรรมอาหาร 
3.4 แผนงานยกระดับความสามารถในการแข่งขัน 

      ของภาคอุตสาหกรรม 
3.5 แผนงานพัฒนาและเพิ่มรายได้จากการ 

      ของภาคอุตสาหกรรม 
3.5 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพภาคการตลาด 

      ท่องเที่ยวและบริการ 
3.6 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพภาคการตลาด 

      การค้า และการลงทุน 
3.6 แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจระดบัฐานราก 

      การค้า และการลงทุน 3.7 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
3.7 แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจระดบัฐานราก 
3.8 แผนงานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและ 

      ระบบโลจิสติกส ์
3.8 แผนงานพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ 

      ขนาดย่อม 
3.9 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 

      พลังงาน 

      ระบบโลจิสติกส ์ 3.9 แผนงานด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในการ 
3.10 แผนงานพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน ส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต การสรา้งมูลค่าภาคการเกษตร 
3.11 แผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็น

ระบบ 
ย ทธศำส ร์ที่   กำรศึกษำ สำธำรณส ข ค ณธรรมจริยธรรม 
และค ณภำพ ีวิ  (11 แผนงำน) 

ย ทธศำส ร์ที่   กำรศึกษำ สำธำรณส ข ค ณธรรมจริยธรรม 
และค ณภำพ ีวิ  (10 แผนงำน) 

4.1 แผนงานขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 4.1 แผนงานขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
4.2 แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 4.2 แผนงานสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.3 แผนงานพัฒนาด้านสาธารณสุข 4.3 แผนงานพัฒนาด้านสาธารณสุข 
4.4 แผนงานพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 4.4 แผนงานพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
4.5 แผนงานดูแลผูสู้งอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และผูด้้อยโอกาส 
4.6 แผนงานยกระดับคณุภาพชีวติของประชาชน 

4.5 แผนงานเสริมสร้างสวสัดิการสังคมและยกระดับ 
      คุณภาพชีวิต 

4.7 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
      และคุ้มครองแรงงาน 

4.6 แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการและ 
      คุ้มครองแรงงาน 

4.8 แผนงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 
4.9 แผนงานป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

4.7 แผนงานจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย ์
4.8 แผนงานป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 

4.10 แผนงานอนุรักษ์ ส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ  4.9 แผนงานอนุรักษ์ ส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะ 
        และวัฒนธรรม 
4.11 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

      และวัฒนธรรม 
4.10 แผนงานส่งเสริมและพัฒนาการกีฬาและนันทนาการ 

ย ทธศำส ร์ที่ 5 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรม ำ ิและ
สิ่งแวดล้อม (5 แผนงำน) 

ย ทธศำส ร์ที่ 5 กำรจัดกำรทรัพยำกรธรรม ำ ิและ
สิ่งแวดล้อม (  แผนงำน) 

5.1 แผนงานป้องกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
      สภาวะภูมิอากาศ 

5.1 แผนงานป้องกันและลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง    
      สภาวะภูมิอากาศ 

5.2 แผนงานส่งเสริมบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
5.3 แผนงานอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ

5.2 แผนงานรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 
      และแก้ปัญหาที่ดินท ากิน 

5.4 แผนงานจัดการสิ่งแวดล้อม 
5.5 แผนงานฟ้ืนฟู ป้องกัน และจัดการภยัพิบัต ิ

5.3 แผนงานบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
5.4 แผนงานฟ้ืนฟู ป้องกัน และจัดการภยัพิบัติ 
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ย ทธศำส ร์ที่ 6 กำรพัฒนำวิทยำศำส ร์ เทคโนโลยี  
กำรวิจัยและนวั กรรม (2 แผนงำน) 

ย ทธศำส ร์ที่ 6 กำรพัฒนำวิทยำศำส ร์ เทคโนโลยี  
กำรวิจัยและนวั กรรม (2 แผนงำน) 

6.1 แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 6.1 แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
6.2 แผนงานพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านวิทยาศาสตร์    
      เทคโนโลยี และนวตักรรม 

6.2 แผนงานพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านวิทยาศาสตร์  
      เทคโนโลยี และนวตักรรม 

ย ทธศำส ร์ที่   กำร ่ำงประเทศและเศรษฐกจิระหว่ำง
ประเทศ (1 แผนงำน)  

ย ทธศำส ร์ที่   กำร ่ำงประเทศและเศรษฐกจิระหว่ำง
ประเทศ (1 แผนงำน)  

7.1 แผนงานส่งเสริมความสมัพันธ์ระหว่างประเทศและรักษา 
      ผลประโยชน์ของชาต ิ

7.1 แผนงานส่งเสริมความสมัพันธ์ระหว่างประเทศและรักษา 
      ผลประโยชน์ของชาต ิ

ย ทธศำส ร์ที่ 8 กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเม องที่ดี (5 แผนงำน) ย ทธศำส ร์ที่ 8 กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเม องที่ดี  
(5 แผนงำน) 

8.1 แผนงานปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยตุิธรรม 8.1 แผนงานปฏิรูปกฎหมายและพัฒนากระบวนการยตุิธรรม 
8.2 แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 8.2 แผนงานพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 
8.3 แผนงานส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
      ส่วนท้องถิ่น 

8.3 แผนงานส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
      ส่วนท้องถิ่น 

8.4 แผนงานส่งเสริมการพัฒนาจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด 
      แบบบูรณาการ 

8.4 แผนงานส่งเสริมการพัฒนาจงัหวัดและกลุ่มจังหวัด 
      แบบบูรณาการ 

8.5 แผนงานสนับสนุนการจดัการของรัฐสภา ศาล  องค์กรตาม 
      รัฐธรรมนูญ และหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

8.5 แผนงานสนับสนุนการจดัการของรัฐสภา ศาล  และ  
      หน่วยงานอิสระของรัฐ 

รำยกำรค่ำด ำเนินกำรภำครัฐ (  แผนงำน) รำยกำรค่ำด ำเนินกำรภำครัฐ (  แผนงำน) 

1) แผนงานบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 1) แผนงานบริหารเพื่อรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
2) แผนงานบริหารบุคลากรภาครฐั 2) แผนงานบริหารบุคลากรภาครฐั 
3) แผนงานบริหารจัดการหนีภ้าครัฐ 3) แผนงานบริหารจัดการหนีภ้าครัฐ 
4) แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 4) แผนงานรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 

 
4. กำรจัดท ำงบประมำณ นลักษณะบูรณำกำรประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
 
 รัฐบาลให้ความส าคัญในการบูรณาการงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานของกระทรวงและหน่วยงาน
มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน และน าไปสู่วัตถุประสงค์ เป้าหมายในทิศทางเดียวกัน โดย
มุ่งเน้นจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ค านึงถึงหลักประหยัด ความคุ้มค่า เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติอย่างแท้จริง ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2557 ได้ให้
ความเห็นชอบแนวทางการจัดท างบประมาณ โดยก าหนดให้มีการจัดท างบประมาณในลักษณะบูรณาการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เพ่ือเป็นกลไกขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนส าคัญได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ โดยมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักเป็นผู้รับผิดชอบ และมีรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย
เป็นผู้ก ากับ ดูแล ติดตามผลการด าเนินงานให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม มีความชัดเจนของเป้าหมาย แนว
ทางการด าเนินงานและหน่วยด าเนินงาน ตามกรอบเวลาที่ก าหนด ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มีการ
จัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการรวมทั้งสิ้น 19 เรื่อง ดังนี้  
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 4.1 กำรเ รียมควำมพร้อมประเทศไทยเข้ำสู่ประ ำคมอำเซียน  
  เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถด าเนินการตามพันธกิจและพันธกรณีในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนและใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียนในมิติการเมือง-ความมั่นคง เศรษฐกิจ และ
สังคม-วัฒนธรรม ในลักษณะบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกันเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .2 กำรส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 
  เพ่ือการขับเคลื่อนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม(SME) ให้สามารถพัฒนา
ยกระดับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม(SME) ไทยให้เติบโตสามารถสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูง โดยมีส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .  กำรพัฒนำระบบบริหำรจัดกำรขนส่งสินค้ำและบริกำรของประเทศ 
  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับผู้ประกอบการไทยในโซ่อุปทาน ยกระดับประสิทธิภาพความ
สะดวกระบบอ านวยทางการค้าและพัฒนาปัจจัยสนับสนุน โดยมีส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและ
จราจรเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .  กำรบูรณำกำรเข พัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
  เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของพ้ืนที่ชายแดนและประเทศโดยใช้ประโยชน์จาก
โอกาสการเชื่อมโยงภูมิภาคในบริบทประชาคมอาเซียน จัดระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและสกัดกั้นการ
ลักลอบน าเข้าแรงงานและสินค้าเกษตรผิดกฎหมาย โดยใช้ประโยชน์จากแรงงานต่างด้าวและการน าเข้าวัตถุดิบ
จากประเทศเพ่ือนบ้านมาผลิตในบริเวณชายแดน สนับสนุนการลงทุนของภาคเอกชนบริเวณชายแดนจาก
ผู้ประกอบการไทย (โดยเฉพาะ SMEs) และการลงทุนจากต่างประเทศ และเพ่ือสนับสนุนการลงทุนต่อเนื่องใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน ในภูมิภาค โดยมีส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็น
เจ้าภาพหลัก 
  .5 กำรขับเคล ่อนกำรแก้ไขปัญหำจังหวัด ำยแดนภำค  ้ 
  เพ่ือสนับสนุนการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบและมีเอกภาพ บูรณาการใน
การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยแนวทางสันติวิธีและสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน อ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนอย่างทั่วถึง นอกจากนี้สร้างสังคมจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ให้เป็นสังคมพหุวัฒนธรรมที่เข้มแข็ง รวมทั้งพัฒนาเศรษฐกิจสังคม การศึกษา ภาษา ศาสนา และ
คุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ทางสังคม วัฒนธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่นของประชาชน
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ศูนย์อ านวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ร่วมเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .6 กำรจัดกำรปัญหำแรงงำน ่ำงด้ำวและกำรค้ำมน ษย ์
  เพ่ือจัดระบบบริหารการใช้แรงงานต่างด้าวและประชาชนกลุ่มเป้าหมายให้ปลอดภัยจา
กระบวนการค้ามนุษย์ สนับสนุนการป้องกัน ให้การช่วยเหลือและคุ้มครองผู้เสียหายให้พร้อมคืนสู่สังคม แก้ไข
ปัญหาผู้หลับหนีเข้าเมืองและบริการจัดการแรงงานต่างด้าวที่ผิดกฎหมายให้เป็นระบบ โดยมีกรมจัดหางานเป็น
เจ้าภาพหลัก 
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  .  กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ  
  เพ่ือบริหารจัดการน้ าตามแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของรัฐบาล ทั้งน้ า
บนดินและน้ าใต้ดินตั้งแต่ต้นน้ า กลางน้ า ปลายน้ าให้สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าภาคการผลิตต่างๆ 
การป้องกันและบรรเทาอุทกภัย การจัดการคุณภาพน้ า ตลอดจนการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ โดยมีกรม
ชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ร่วมเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .8 กำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ 
  เพ่ือให้เกิดการบูรณาการงบประมาณวิจัยและพัฒนาของประเทศ ลดความซ้ าซ้อนของการใช้
งบประมาณการวิจัยและมีเป้าหมายที่ชัดเจน ก าหนดสัดส่วนการลงทุนทางวิชาการตามมิติต่างๆ ให้เกิดความคุ้ม
และสอดคล้องกับเป้าหมายการวิจัย ก าหนดเป้าหมายและการใช้งบประมาณในโจทย์วิจัยเฉพาะเรื่องและ
ระเบียบวาระแห่งชาติตามนโยบายรัฐบาล และเพ่ือประเมินผลความคุ้มค่าของการลงทุนด้านส่งเสริมการวิจัย
และพัฒนาได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ โดยมีส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ(วช.) เป็นเจ้าภาพหลัก 
  .9 กำรสร้ำงรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวและบริกำร 
  เพ่ือพัฒนาและเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการด้วยการด าเนินกลยุทธ์ใหม่ทางด้าน
การตลาดสร้างความเชื่อมั่นแก่นักท่องเที่ยวและสร้างภาพลักษณ์ของประเทศอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนให้
ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพจัดประชุมระดับนานาชาติจากทุกภาคส่วน สร้างความยั่งยืนให้แหล่งท่องเที่ยวไทย 
โดยพัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ แหล่งท่องเที่ยวในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ พัฒนาโครงข่ายโลจิสติกส์และสิ่ง
อ านวยความสะดวกให้สอดคล้องกับพ้ืนที่และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนายกระดับสินค้า บริการ ปัจจัย
สนับสนุนและธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องกับการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ ตลอดจนพัฒนาบุคลากรและผู้ประกอบการใน
อุตสาหกรรมท่องเที่ยวให้มีศักยภาพ เพ่ือขยายโอกาสทางการตลาด และการลงทุนทั้งในระดับประเทศและ
ภูมิภาคอันน าไปสู่การเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยมีกระทรวงท่องเที่ยวและกีฬาเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .10 กำรสร้ำงควำมปรองดองและสมำนฉันท์ 
  เพ่ือสร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชุมชนและสังคม สร้างความรู้ความเข้าใจที่
ถูกต้องให้แก่ประชาชน และเพ่ือสร้างจิตส านึกในความรักชาติและรักษาวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอัน
ดีงามของไทย โดยมีส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .11 กำรพัฒนำคน ลอด ่วง ีวิ  
  เพ่ือให้ประชากรทุกกลุ่มเป้าหมายมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยมีกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์เป็นเจ้าภาพหลัก 
  .12 กำรป้องกัน ปรำบปรำม และบ ำบัดรักษำผู้ ิดยำเสพ ิด 
  เพ่ือสังคมเข้มแข็ง ปลอดภัย และมีภูมิคุ้มกันจากภัยยาเสพติด เด็ก เยาวชน และประชาชน
กลุ่มเสี่ยงได้รับการป้องกันมิให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้น าเข้า ผู้มีอิทธิพล
และผู้ประพฤติมิชอบโดยใช้มาตรการทางกฎหมายและขบวนการยุติธรรมอย่างเป็นระบบ ร่วมมือกับ
ต่างประเทศในการควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด บ าบัดรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดให้กลับเข้าสู่
สังคมและสามารถด าเนินชีวิตได้ตามปกติ โดยมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบภายหลังการบ าบัด โดยมี
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ปปส.) เป็นเจ้าภาพหลัก 
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 4.13 กำรฟื้นฟู ป้องกัน และจัดกำรภัยพิบั ิ 
  เพ่ือป้องกัน เตือนภัย แก้ไข ฟื้นฟู เยียวยา และบรรเทาความเดือดร้อน ความเสียหายจากภัย
ทางธรรมชาติและสาธารณะภัย รวมถึงภัยพื้นที่บริเวณชายแดน และลดความสูญเสียจากอุบัติภัยทางถนน โดย
มีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .1  กำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม 
  เพ่ือบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในเกณฑ์ที่เหมาะสม เอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ของประชาชน โดยการพัฒนา ควบคุม ก ากับ ดูแล และรักษาเพ่ือลดมลพิษทางด้านน้ า อากาศ ขยะมูลฝอย และ
สารอันตรายอย่างถูกหลักวิชาการ เสริมสร้างศักยภาพชุมชนอย่างมีส่วนร่วมพัฒนาไปสู่การเป็นเมืองที่น่าอยู่
อย่างยั่งยืน โดยมีกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าภาพหลัก 

 .15 กำรป้องกัน ปรำบปรำมกำรท จริ และประพฤ ิมิ อบ นภำครัฐ 
  เพ่ือลดปัญหาการทุจริตในสังคมไทย โดยปลูกจิตส านึกและสร้างค่านิยมให้ทุกภาคส่วน
ตระหนักรู้ในเรื่องความซื่อสัตย์ สุจริต คุณธรรมจริยธรรม และใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารองค์กร 
ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวดและเป็นธรรม เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมทั้ งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต โดยมีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .16 กำรพัฒนำและเพิ่มประสิทธิภำพกำร  ้พลังงำนอย่ำงย่ังย น 
  เพ่ือเร่งรัดการจัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ พัฒนาส่งเสริมให้เกิดความมั่นคงด้าน
พลังงาน ก ากับดูแลกิจการและราคาพลังงาน ตลอดจนส่งเสริมการพัฒนาพลังงานที่ยั่งยื นและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประเทศไทยมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ มั่นคง และยั่งยืน โดยกระทรวงพลังงานเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .1  กำรรักษำควำมม่ันคงของฐำนทรัพยำกรธรรม ำ ิและแก้ไขปัญหำที่ดินท ำกิน 
  เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพได้รับการบริหารจัดการให้คง
ความอุดมสมบูรณ์ และใช้ประโยชน์อย่างสมดุลยั่งยืน และเป็นธรรม โดยการป้องกัน ปราบปราม คุ้มครอง 
อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ ประสานก าลังของทุกภาคส่วน จัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจยึดคืนพ้ืนที่ป่า และจัดหา
ที่ดิน พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ตลอดจนส่งเสริมอาชีพให้กับผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ท ากิน โดยค านึงถึงความยั่งยืนของ
ระบบนิเวศน์ โดยมีกรมป่าไม้ ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าภาพหลัก 
  .18 กำรจัดระเบียบกำรค้ำ นที่สำธำรณะ 
  เสริมสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพ้ืนที่ชุมชน เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
โดยให้ผู้ค้า และประชาชนสามารถใช้พ้ืนที่สาธารณะร่วมกันอย่างสมานฉันท์ โดยมีกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น เป็นเจ้าภาพหลัก 

 .19 กำรพัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรส ่อสำร 
  เพ่ือให้ประเทศไทยมีโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลที่ทันสมัย ครอบคลุม และมีราคาที่เหมาะสม 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางธุรกิจโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ และเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึง
และเท่าเทียม โดยพัฒนาเครือข่ายและบูรณาการระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พัฒนาศักยภาพการแข่งขัน
อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ และอุตสาหกรรมที่เก่ียวข้อง บริหาร



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ    

         กรอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 ของฝ่ำยบริหำร 

๒๓ 

 

จัดการข้อมูลสถิติและสารสนเทศของประเทศอย่างเป็นระบบและมั่นคง เพ่ือใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วนพร้อม
ทั้งยกระดับความพร้อมก าลังคน โดยมีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเป็นเจ้าภาพหลัก 
 
 เปรียบเทียบประเด็นงบประมำณ นลักษณะบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2558-2559 

การจัดสรรงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ได้เพ่ิมประเด็นใหม่
จากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีจ านวน 7 เรื่อง ได้แก่ 1) การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 2)การ
พัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการของประเทศ 3) การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 4) การ
สร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 5) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานอย่างยั่งยืน 6) การรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน และ 7) การจัดระเบียบการค้าในที่สาธารณะ  

ส าหรับประเด็นบูรณาการที่สิ้นสุดในปีงบประมาณ 2558 มีจ านวน 2 เรื่อง ได้แก่  การ
บริหารจัดการหนี้ภาครัฐ และการจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 
 

ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2558 (รวม 14 เร ่อง) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 (รวม 19 เร ่อง) 

1. การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
2. การบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ 

1. การเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่ประชาคม    
    อาเซียน  

3. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2. การส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
4. การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
5. การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน 

3. การพัฒนาระบบบริหารจัดการขนส่งสินค้าและบริการ 
    ของประเทศ 

    ภาคใต้ 4. การบูรณาการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
6. การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษา 
    ผู้ติดยาเสพติด 

5. การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
6. การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์  

7. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ 7. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
8. การด าเนินการตามกรอบประชาคมอาเซียน 8. การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
9. การฟื้นฟู ป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ 9. การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
10. การส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 10. การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
11. การป้องกัน ปราบปรามการทุจริต และประพฤติ 11. การพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต 
      มิชอบในภาครัฐ 12. การป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติด 
12. การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
13. การจัดงานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ 

      ยาเสพติด 
13. การฟื้นฟู ป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ 

      รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลอง         
      พระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 

14. การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม 
15. การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 

14. การบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม       มิชอบในภาครัฐ 
 16. การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน 

      อย่างยั่งยืน 
 17. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  

      และแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน 
 18. การจัดระเบียบการค้าในที่สาธารณะ 
 19. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ    

         กรอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 ของฝ่ำยบริหำร 

๒๔ 

 

 5. สร ปหลักเกณฑ์กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 
 

  5.1 แนวทำงกำรวิเครำะห์และกำรจัดสรรงบประมำณ 
การวิเคราะห์การจัดสรรงบประมาณมีการประเมินและการจัดล าดับความส าคัญของผลผลิต 

โครงการที่ค านึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายและยุทธศาสตร์ของรัฐบาล รวมทั้งความพร้อมและ
ความสามารถในการด าเนินงานของหน่วยงาน โดยมีแนวทางการพิจารณาสรุป ดังนี้ 

   1) มีความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ มีล าดับความส าคัญสูงในเชิงนโยบายและส่งผลส าเร็จ
ต่อยุทธศาสตร์การจัดสรรและจุดเน้นของยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 

   2) ก าหนดเป้าหมาย ค่าเป้าหมาย และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการ กิจกรรมอย่างชัดเจน 
เป็นรูปธรรม และแนวทางการด าเนินงานมีความเป็นไปได้ตามระยะเวลาที่ก าหนดและน าไปสู่ความส าเร็จของ
เป้าหมาย 

   3) ผลประโยชน์หรือผลกระทบที่คาดว่าจะได้รับเกิดขึ้น จากการด าเนินการมีความเหมาะสม
และคุ้มค่าในเชิงเศรษฐกิจ สังคม หรือความมั่นคง 

   4) มีการตรวจสอบและยืนยันอย่างชัดเจนว่า สามารถตอบสนองความต้องการหรือสภาพ
ปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย โดยขอบเขตงานที่ท ามีความเหมาะสม 

   5) เป็นพันธกิจตามหลักกฎหมายจัดตั้งหน่วยงาน หรือมีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ มอบหมาย
ให้ด าเนินการ โดยมีแผนของหน่วยงานรองรับชัดเจน มีความเชื่อมโยงในลักษณะเครือข่ายทั้งภายนอกและ
ภายใน ไม่ซ้ าซ้อน 

   6) หน่วยงานและบุคลากรมีศักยภาพและปริมาณที่สอดคล้องกับภารกิจที่ต้องด าเนินงาน
โครงการหรือกิจกรรม มีความพร้อมและความเหมาะสมทางเทคนิค กายภาพ พ้ืนที่ด าเนินการเครื่องมือและ
อุปกรณ ์

   7) การด าเนินงานไม่ก่อให้เกิดภาระของรัฐบาลมากเกินสมควร ทั้งในมิติของวิธีด าเนินการ 
ระยะเวลา และค่าใช้จ่าย โดยเฉพาะภาระของงบประมาณ เช่น การเพ่ิมบุคลากร การบ ารุงรักษา เป็นต้น 

   8) เป็นโครงการหรือกิจกรรมเดิมให้ทบทวน ตรวจสอบสถานะ ผลการด าเนินงาน ผลการ
เบิกจ่าย ปัญหาและอุปสรรค เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและความจ าเป็นในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรม
ต่อเนื่อง 

  5.2 กำรวิเครำะห์ควำมเ  ่อมโยงนโยบำยและย ทธศำส ร์ระดับ ำ ิ 
   1) วิเครำะห์ นโยบำยและย ทธศำส ร์ระดับ ำ ิ  

วิเคราะห์ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ของหน่วยงาน
ว่ามีแนวนโยบายฯ ใดเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานบ้าง งบประมาณมีความสอดคล้อง และ
สนับสนุนแนวนโยบายฯ เรื่องใดบ้าง ดังนี้ 

    - ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือที่ได้ประกาศต่อ
สาธารณชน 

    - นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
    - ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
    - แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ    

         กรอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 ของฝ่ำยบริหำร 

๒๕ 

 

    - มติคณะรัฐมนตรี (ชุดปัจจุบัน) กฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนดให้ส่วนราชการฯ เป็น
ผู้ด าเนินการ 

    - แผนพัฒนาจังหวัด   กลุ่มจังหวัด 
    - แผนพัฒนา หรือแผนแม่บทอ่ืน ๆ ที่มอบหมายให้หน่วยงานด าเนินการ 
    - ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี 
   2) วิเครำะห์ควำมเ  ่อมโยงนโยบำยและย ทธศำส ร์ระดับ ำ ิ  
    วิเคราะห์ความเชื่อมโยงกับนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ และหน่วยงานต้องจ า

แผนกลยุทธ์ที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยการจัดท าค าขอฯ ก าหนดให้กระทรวงและหน่วยงาน
เชื่อมโยงข้อมูลโครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

 (1) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบ 

 (2) แผนงาน หมายถึง แผนงานตาม “โครงสร้างงบประมาณตามยุทธศาสตร์” ที่ส านัก
งบประมาณจัดท าขึ้น ส าหรับใช้ในการจัดสรรทรัพยากรที่มุ่งเน้นให้การด าเนินงานตามภารกิจของส่วนราชการ
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติ อันเป็นผลลัพธ์ที่รัฐบาลต้องการให้เกิดขึ้นแก่ประเทศชาติและ
ประชาชน รวมทั้งใช้ “แผนงาน” ดังกล่าวเป็นรายการอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณของแผ่นดินต่อรัฐสภา ตามที่
บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
หรือก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปี 

(3) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ (ผลกระทบหรือผลลัพธ์) ที่ต้องการ
จะให้เกิดต่อประชาชนและประเทศเป็นผลจากการด าเนินงานของรัฐ ซึ่งก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

3) วิเครำะห์ข้อมูลพ  นฐำนของหน่วยงำน 
   .1) กำรวิเครำะห์ข้อมูลพ  นฐำนระดับผลลัพธ์ 
   (1)  วิสัยทัศน์ หมายถึง ภาพที่คาดหวังให้เกิดขึ้นในอนาคตโดยมีพ้ืนฐานอยู่

บนความเป็นจริงในปัจจุบัน การก าหนดวิสัยทัศน์ควรเริ่มต้นจากการประเมินว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรอะไรบ้าง 
ที่จะส่งผลกระทบต่อองค์กรในอนาคต (Outside – In) เช่น นโยบายของรัฐบาล สภาวะเศรษฐกิจ กลุ่มเป้าหมาย
ผู้รับประโยชน์ของหน่วยงาน ฯลฯ วิสัยทัศน์ที่ดีควรเป็นข้อความที่เข้าใจง่าย แสดงให้เห็นถึงจุดหมายและทิศทาง 
มีความเป็นไปได้ในการบรรลุถึงภายในระยะเวลาที่ก าหนด และวัดผลส าเร็จได้ 
   (2) พันธกิจ หมายถึง ขอบเขต ภารกิจ บทบาทหน้าที่  ทั้งที่ เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อก าหนด ต่าง ๆ รวมทั้งที่ได้มอบหมายให้ด าเนินการ ทั้งนี้เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์   
   ข้อความพันธกิจที่ระบุจะต้องสอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบหรือ
บทบาทที่ได้รับมอบหมายจากพระราชบัญญัติและพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกระทรวง   หน่วยงานอย่างชัดเจน 
รวมถึง กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

  (3) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง และตัวชี้ วัด หมายถึง ผลลัพธ์ที่
กระทรวงต้องการให้เกิดขึ้นจากการให้บริการระดับกระทรวง ทั้งนี้จะต้องสอดคล้องและเชื่อมโยงกับเป้าหมาย
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นได้จากผลส าเร็จของผลผลิตหรือโครงการของส่วนราชการและ
รัฐวิสาหกิจในสังกัดอย่างสอดคล้องและเชื่อมโยงกัน ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ    

         กรอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 ของฝ่ำยบริหำร 

๒๖ 

 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปี
แล้วแต่กรณ ี

  (4) ยุทธศาสตร์กระทรวง หมายถึง มาตรการ หรือวิธีการด าเนินงานส าคัญๆ 
อันถือเป็นกุญแจส าคัญต่อการบรรลุผลตามเป้าหมายการให้บริการกระทรวงที่ได้มีการก าหนดไว้ รวมทั้งเป็น
เงื่อนไขในการมอบกมางานให้หน่วยงานของกระทรวงรับไปด าเนินการต่อ การก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวง 
สามารถก าหนดให้มีความสัมพันธ์กับเป้าหมายการให้บริการกระทรวงในลักษณะหลายต่อหลายได้ และ
ยุทธศาสตร์กระทรวงที่ใช่ในการจัดท าค าของบประมาณ ต้องสอดคล้องกับนโยบายส าคัญอ่ืน ๆ ที่กระทรวงได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการ 

  (5) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน และตัวชีวัด หมายถึง ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินงานหรือเพ่ือด าเนินการจัดท าผลผลิต   โครงการ ตามที่ก าหนดของหน่วยงานระดับกรม ซึ่งจะ
น าไปสู่ความส าเร็จของเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
    (6) กลยุทธ์หน่วยงาน หมายถึง แนวทาง มาตรการ หรือวิธีการด าเนินงาน
ส าคัญ ๆ อันถือเป็นกุญแจส าคัญต่อการบรรลุเป้าหมายการให้บริการหน่วยงานที่ได้มีการก าหนดไว้ รวมทั้งเป็น
เงื่อนไขในการมอบหมายงานให้หน่วยงานย่อยรับไปด าเนินการต่อ 
  .2) ข้อมูลพ  นฐำนระดับผลผลิ  / โครงกำร 

   (1) ผลผลิต หมายถึง ผลของการด าเนินงานตามกิจกรรม ซึ่งอาจจะเป็น
ผลผลิต (Product) หรือการให้บริการ (Service) ที่ด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐหรือการตอบค าถามว่า
หน่วยงานของรัฐจัดท าบริการอะไร (What) ในฐานะผู้จัดหาบริการ (Service Provider) ตามความต้องการของ
รัฐบาลในฐานะผู้ซื้อบริการ (Service Purchaser)  ทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือโดยการใช้วัตถุ
สิ่งของและหรือสิ่งก่อสร้าง เพื่อน าไปใช้ในการให้บริการองค์กรภายนอกหน่วยงานหรือประชาชน โดยมีตัวชี้วัด
ผลส าเร็จในเชิงปริมาณ คุณภาพ รวมทั้งค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดไว้ในเอกสารประกอบพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมหรือที่ก าหนดขึ้นใหม่ในระหว่าง
ปีงบประมาณ 

     (2) โครงการ หมายถึง ผลผลิตของส ่วนราชก าร รัฐว ิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นที่จัดท าขึ้นเพื่อให้เกิดการให้บริการทั้งในรูปแบบของการให้บริการโดยตรง หรือ โดยการใช้
วัตถุสิ ่งของหรือสิ ่งก่อสร้าง เพื ่อน าไปใช้ในการให้บริการแก่ประชาชน องค์กรภายนอกส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน โดยมีการก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา และวงเงินงบประมาณของโครงการที่
แน่นอน โดยประกอบด้วยข้อมูลหลักๆ เช่น  

 - ข้อมูลพ้ืนฐานของโครงการ ได้แก่ วัตถุประสงค์ ลักษณะโครงการ 
ลักษณะการด าเนินการ  สถานภาพปัจจุบัน ประเภท ระยะเวลาด าเนินการ สถานที่ด าเนินการ 

- ที่มาและความส าคัญ สภาพปัญหา 
- กลุ่มเป้าหมาย และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
- เป้าหมาย ผลลัพธ์ และผลกระทบโครงการ 
- วงเงินของโครงการ 
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๒๗ 

 

 . ) ข้อมูลพ  นฐำนระดับกิจกรรม-รำยกำร 
 กิจกรรม หมายถึง กระบวนการน าส่งผลผลิต ประกอบด้วย 
 (1) กิจกรรมหลัก หมายถึง กิจกรรมที่เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการน าส่งผลผลิต 

และเป็นกิจกรรมที่สัมพันธ์กับกลยุทธ์ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
 (2) กิจกรรมย่อย หมายถึง กิจกรรมซึ่งเป็นข้อย่อยของกิจกรรมหลัก ใช้ในกรณีที่

ต้องการจ าแนกกิจกรรมหลักออกเป็นข้อย่อยตามหน่วยปฏิบัติหรือลักษณะงานที่แตกต่างกัน ซึ่งงบประมาณ
ของกิจกรรมย่อยจะรวมเข้ากับกิจกรรมหลักเต็มจ านวน 

 (3) กิจกรรมรอง หมายถึง กิจกรรมในการจัดท าและส่งมอบผลผลิต บริการระหว่าง
หน่วยงานภายในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน เพ่ือสนับสนุนให้การด าเนินการกิจกรรมหลักมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ ควรระบุกิจกรรมตามหน่วยงานรองท่ีท าหน้าที่สนับสนุนกิจกรรมหลักโดยตรง 

 (4) กิจกรรมสนับสนุน หมายถึง กิจกรรมอ านวยการภายในส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ
และหน่วยงานอ่ืนให้สามารถจัดท าและส่งมอบผลผลิต บริการโดยตรงแก่ผู้รับบริการภายนอก ทั้งนี้ ควรระบุ
กิจกรรมตามหน่วยงานสนับสนุนที่ท าหน้าที่สนับสนุนโดยตรง 

  5.3 กำรจัดกำรงบประมำณ ำมหลักกำร 3R : Review Redeploy Replace 
หลักการ 3R : Review Redeploy Replace เป็นเครื่องมือส าคัญในการวิเคราะห์จัดสรร

งบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนผ่านนโยบายของรัฐบาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือทบทวนค่าใช้จ่ายที่ไม่ส าคัญ และไม่จ าเป็นเร่งด่วน รายการค่าใช้จ่ายที่ไม่
จ าเป็นในการด าเนินภารกิจพ้ืนฐาน ทบทวนโครงการและพิจารณาแนวทางการขยายผลด าเนินการต่อเนื่องหรือ
ยกเลิกโครงการ เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ (เพ่ิมเติม ปรับลด) ให้แก่ผลผลิต โครงการ 
กิจกรรม ตามนโยบายและยุทธศาสตร์รัฐบาล กระทรวง ประกอบด้วยขั้นตอนที่ส าคัญ 3 ประการ ได้แก่ 

Review หมายถึง การพิจารณาทบทวนปรับลดงบประมาณ โดยพิจารณาจากประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน จากการประเมินความส าเร็จ และรายจ่ายจริง หรือ
ข้อมูลรายการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณท่ีผ่านมา รวมถึงการตรวจสอบเงินกัน
ที่ยังไม่ก่อหนี้ผูกพัน เพ่ือใช้ประกอบเป็นข้อมูลในการหารือกับส่วนราชการ หรือเป็นข้อมูลในการพิจารณาค า
ของบประมาณ ทั้งนี้  การปรับลดงบประมาณจะต้องไม่มีผลกระทบต่อเป้าหมายการด าเนินงาน ตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐที่จ าเป็นของส่วนราชการ 

Redeploy หมายถึง การทบทวนปรับลดงบประมาณจากผลการด าเนินงาน โดยใช้แนวทาง
งบประมาณฐานศูนย์ (Zero-based Budgeting) พิจารณาปรับลดวงเงินโดยเฉพาะงบลงทุน ทั ้งในส่วน
ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้างปีเดียว โดยให้คงเหลือเฉพาะรายการผูกพันเดิมที่ปรับลดงวดงานตามความจ าเป็นที่
จะต้องเบิกจ่ายจริงในปีงบประมาณ ส่วนงบด าเนินงานพิจารณาจากประสิทธิภาพความคุ้มค่า หรือมีต้น ทุน
เพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่เป้าหมายคงเดิม ปรับลดลงโดยให้คงไว้เฉพาะเท่าที่จ าเป็น รวมทั้งงาน โครงการ-
กิจกรรม-รายการจบในปีงบประมาณก่อนหน้า 

ทั้งนี้ ได้น าผลการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2558 ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506 ว
83 ลงวันที่ 5 กันยายน 2557 และมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายเงินปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ตามหนังสือ
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนที่สุด ที่ นร 0506 ว85 ลงวันที่ 5 กันยายน 2557 มาประกอบการ
พิจารณาด้วย 
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Replace หมายถึง การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยน างบประมาณที่ปรับลดได้
จาก Review และ Redeploy กิจกรรมต่างๆ ของส่วนราชการมาจัดสรรใหม่ ในกรณีดังนี้ 1) กิจกรรมเดิมที่มี
ความพร้อมและสอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาลในลักษณะเป็นรายจ่ายตามนโยบายต่อเนื่องหรือเป็น
ค่าใช้จ่ายตามสิทธิ์ ตามกฎหมาย และตามข้อผูกพันที่จ าเป็นต้องจ่ายหรือค่าใช้จ่ายนโยบายอ่ืนๆ ที่มีความพร้อม
และมีความส าคัญล าดับสูง สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล กระทรวง ยุทธศาสตร์จัดสรรปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
หรือค่าใช้จ่ายตามภารกิจที่ความพร้อม มีล าดับความส าคัญสูงและเป็นไปตามนโยบายกระทรวงและหน่วยงาน
เพ่ือการพัฒนาหรือการเพิ่มเป้าหมายเชิงปริมาณ คุณภาพในภารกิจพ้ืนฐาน 2) กิจกรรมใหม่ที่ความพร้อมและ
สอดคล้องกับนโยบายส าคัญของรัฐบาล กระทรวง ตามยุทธศาสตร์จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559  
 5.  กำรจัดสรรงบประมำณเ ิงพ  นที่ 
  การจัดการงบประมาณในระดับพื้นที่ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 มีจุดเน้น 2 ประการ ดังนี้ 
  1) ให้ความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับความต้องการและแก้ไขปัญหา
ส าคั ญ ขอ ง พ้ื น ที่  โด ยมี ก ารบู รณ าการภ ารกิ จ ระห ว่ างส่ วน ราชการและกลุ่ ม จั งห วั ด  จั งห วั ด 
(Area/function/Approach) โดยใช้แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด จังหวัด เป็นกรอบในการพิจารณาค าของบประมาณ
ของส่วนราชการที่ด าเนินการในพ้ืนที่ เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด จั งหวัด 
แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์การจัดสรรและการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน 
  ทั้งนี้ ในการด าเนินงานมีการตรวจสอบโครงการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับโครงการตาม
ความต้องการของกลุ่มจังหวัด จังหวัด โดยส่วนราชการน าโครงการในแผนพัฒนาหรือแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกลุ่มจังหวัด จังหวัด ที่ต้องการให้ส่วนราชการสนับสนุนงบประมาณซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
จัดสรรของประเทศ (Top down) และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  (Bottom up) ตามต าแหน่ง
ยุทธศาสตร์ (Positioning) ที่กลุ่มจังหวัด จังหวัดมีศักยภาพ รวมทั้ง ตามผลการประชุมเชิงบูรณาการโดยระบุ
งาน โครงการ กิจกรรม และความต้องการงบประมาณเบื้องต้น พร้อมทั้งวิเคราะห์จัดล าดับความส าคัญเพ่ือใช้
ประกอบการจัดท าค าของบประมาณของส่วนราชการ 
  2) ให้ความส าคัญกับการจ าแนกงบประมาณในระดับรายการภายใต้งบลงทุนโดยก าหนดให้ทุก
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน จัดท าหลักเกณฑ์การกระจายงบประมาณอย่างทั่วถึง เป็นธรรม 
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการในระดับพื้นท่ีอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งบันทึกข้อมูลรายการงบประมาณ
ระดับจังหวัด ตามระบบที่ได้จัดเตรียมไว้โดยให้ระบุรายละเอียดถึงระดับหมู่บ้าน 
  การจัดท าระบบภูมิสารสนเทศการงบประมาณในรายการ “ค่าครุภัณฑ์และค่าที่ดิน
สิ่งก่อสร้าง” ต่อเนื่องจากที่ด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการจัดสรร
งบประมาณ โดยให้มีการใช้เทคโนโลยีระบุพิกัดของพ้ืนที่ด าเนินงานให้ชัดเจน สามารถตรวจสอบได้ เพ่ือ
ประโยชน์จากค่าพิกัดรายการค่าครุภัณฑ์ และที่ดินสิ่งก่อสร้างในการพิจารณา  

(1) ความเหมาะสมทางกายภาพของแต่ละรายการ 
(2) การกระจายงบประมาณอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม 
(3) เพ่ือลดความซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณระหว่างหน่วยงาน 
การด าเนินการดังกล่าวส านักงบประมาณได้เวียนแจ้งให้ส่วนราชการฯ เตรียมการ เบื้องต้นแล้ว

ตามแนวทางที่ก าหนดไว้ในคู่มือปฏิบัติการจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ตาม
หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุด ที่ นร 0720 ว30 ลงวันที่ 13 มกราคม 2558 
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 5.5 กำรวิเครำะห์ค่ำ  ้จ่ำย ำมประเภทรำยจ่ำย 
  1) รำยจ่ำยประจ ำขั น ่ ำที่จ ำเป็น  หมายถึง รายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่จ าเป็นต้องจัดสรร
งบประมาณให้ตามสิทธิ์หรือข้อก าหนดตามกฎหมาย ประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร ค่าเช่าทรัพย์สิน 
(อาคาร ที่ดิน) และค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์) ซึ่งปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีแนวทาง 
จุดเน้นในการพิจารณา ดังนี้ 

(1) ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับบุคลากร  
 - ค่าตอบแทนข้าราชการฯ ใช้แนวทางมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 มกราคม 

2555 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2555 หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1008.1  ว20 ลง
วันที่ 27 ธันวาคม 2557 หนังสือส านักงบประมาณ ที่ นร 0718  ว31 ลงวันที่ 13 มีนาคม 2557 
ประกอบกับระเบียบกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินรายการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง  ให้ปรับเงินเดือน
ข้าราชการ โดยให้ข้าราชการได้รับการปรับเงินเดือนเพ่ิม 1 ขั้น ส าหรับระบบเงินเดือนแบบขั้น หรือร้อยละ 4 
ของอัตราเงินเดือน ส าหรับเงินเดือนแบบช่วงส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญ ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ
ปฏิบัติการและระดับช านาญการ และต าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบัติการและระดับช านาญการ และขยาย
เพดานเงินเดือนขั้นสูงของทุกระดับทุกประเภทเพ่ิมขึ้น 3 ขั้น ส าหรับบัญชีเงินเดือนแบบขั้น หรือประมาณร้อย
ละ 10 ส าหรับเงินเดือนแบบช่วง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2557 

(2) ค่าเช่าทรัพย์สิน(อาคาร ที่ดิน) พิจารณาจากรายการที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบันและ
จะเช่าต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 โดยไม่รวมค่าเช่าอุปกรณ์ส านักงาน ค่าเช่าบ้าน และค่าเช่า
ทรัพย์สินที่แสดงไว้ในรายการภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีงบประมาณ 

(3) ค่าสาธารณูปโภค (ไฟฟ้า ประปา และโทรศัพท์) พิจารณาจากผลการเบิกจ่ายจริง
ปีงบประมาณ พ.ศ.2557 ทั้งนี้ไม่ควรเกินกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
โดยพิจารณาตามความจ าเป็นอย่างแท้จริงและหลักการประหยัด หากมีอาคารที่จะแล้วเสร็จในปี 2558 ให้
พิจารณาค่าสาธารณูปโภค แต่ไม่รวมอาคารและอุปกรณ์ใหม่ที่เริ่มใช้ในปีงบประมาณ 2559 
  2) รำยจ่ำย ำมข้อผูกพันที่ ้องจัดสรร ประกอบด้วย รายจ่ายช าระหนี้เงินกู้ ภาระผูกพัน
งบประมาณ (ตามสัญญา และ ม.23) ค่าตอบแทนพนักงานราชการภายใต้กรอบที่ ก.พ.อนุมัติและท าสัญญา
จ้างแล้ว ค่าใช้จ่ายส าหรับนักเรียนทุน (ไม่รวมทุนใหม่) และเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1) ภาระผูกพันงบประมาณ (ตามสัญญา และ ม.23) พิจารณาจากผลการด าเนินงาน
กับวงเงินงบประมาณที่ตั้งไว้หรือที่มีอยู่ตรวจสอบงวดงาน งวดเงิน ที่จ าเป็นต้องจ่ายอย่างจริงจัง  

(2) ค่าตอบแทนพนักงานราชการ พิจารณา ดังนี้ 
 - พิจารณาวงเงินค่าตอบแทนพนักงานราชการเฉพาะที่มีสัญญาจ้าง ณ เดือน ก.พ.

2556 ที่ได้ปรับชดเชยค่าตอบแทนผู้ได้รับผลกระทบจากการปรับค่าตอบแรกบรรจุ ณ วันที่ 1 ม.ค.2559 
ตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 เม.ย.2555 และปรับค่าตอบแทนพนักงานราชการ ร้อยละ 4 ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 ธ.ค.2557 

 - พิจารณาวงเงินค่าครองชีพชั่วคราวของพนักงานราชการ ตามหนังสือคณะกรรมการ
บริหารพนักงานราชการ ที่ นร 1008.5 22 ลงวันที่ 22 ก.พ.2555 และประกาศคณะกรรมการบริหาร
พนักงานราชการ เรื่อง ค่าตอบแทนพนักงานราชการ (ฉบับที่ 4) พ.ศ.2555 และตามนัยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 9 ธ.ค.2557  
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(3) นักเรียนทุน พิจารณาวงเงินเฉพาะนักเรียนทุนต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนตามที่ก าหนด 

 ) รำยจ่ำย ำมภำรกิจพ  นฐำน หมายถึง รายจ่ายเพ่ือด าเนินภารกิจของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืน เป็นรายจ่ายที่เกิดขึ้นตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ต้องด าเนินการเป็นปกติประจ า
ตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานนั้นๆ เพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลงานตามเกณฑ์มาตรฐาน หากหยุดด าเนินการอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายในการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ  การวิเคราะห์รายจ่ายภารกิจพ้ืนฐานแบ่งเป็น 2 
ลักษณะ คือ รักษางานเดิม และเพ่ิมเป้าหมาย 

(1) รักษางานเดิม พิจารณาเฉพาะภารกิจ กิจกรรม และรายการหลักภายใต้ผลผลิตของ
หน่วยงาน(ไม่รวมการด าเนินงานในรูปของโครงการ) ที่มีลักษณะเป็นงานประจ าที่ต้องด าเนินการหรือจัดให้มีขึ้น
ตามกฎหมายและไม่มีหน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทนได้ ตั้งงบประมาณเฉพาะในส่วนที่เป็นการรักษางานเดิมทั้ง
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ณ ระดับปฏิบัติการที่เป็นอยู่ในปีงบประมาณ 2558 โดยให้ความส าคัญกับ
มาตรการควบคุมรายจ่ายประจ า และพิจารณาการปรับแผนหรือโอนงบประมาณไปด าเนินการในภารกิจอ่ืน 
โดยให้พิจารณาทบทวนปรับลดปริมาณและงบประมาณของภารกิจที่มีการโอนเปลี่ยนแปลงดังกล่าวให้
สอดคล้องกับความเป็นจริง การค านวณค่าใช้จ่ายอาจเพ่ิมหรือลดได้ตามมาตรฐานราคาของทางราชการหรือ
หลักเกณฑ์ หรือระเบียบการใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องที่มีการประกาศใช้แล้ว  

ทั้งนี้ การจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง การจ้างที่ปรึกษา การฝึกอบรม สัมมนา การ
ประชาสัมพันธ์ การวิจัย และการเดินทางไปราชการต่างประเทศไม่ว่าจะอยู่ ในงบรายจ่ายใดจะไม่สามารถตั้ง
งบประมาณในส่วนนี้ ยกเว้น  

- เป็นค่าซ่อมแซม บ ารุงรักษาตามปกติ (ในลักษณะงบลงทุน เช่น ค่าใช้จ่ายในการ
บ ารุงรักษา ซ่อมบ ารุงปกติของถนนและเข่ือน เป็นต้น)  

- ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม สัมมนา การประชาสัมพันธ์และการวิจัยตามภารกิจหลักและ
อ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานเท่านั้น ส าหรับการดูงานในต่างประเทศที่อยู่ในหลักสูตรการ
ฝึกอบรมไม่ให้ตั้งงบประมาณ ยกเว้น เป็นหลักสูตรเฉพาะของสถาบันหรือองค์กรที่มีหน้าที่โดยตรง และมีการ
ด าเนินการอย่างต่อเนื่องหรือมีระยะเวลาตามหลักสูตรมากกว่า 3 เดือน 

- ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว ให้ตั้งงบประมาณได้เฉพาะ
หน่วยงานที่มีภารกิจหลักและอ านาจหน้าที่โดยตรง ซึ่งมีความจ าเป็นและจะเกิดประโยชน์คุ้มค่าอย่างยิ่งเท่านั้น 
โดยให้พิจารณาแผนการด าเนินงาน จ านวนบุคคล ระยะเวลา และค่าใช้จ่ายอย่างเข้มงวด 

(2) เพ่ิมเป้าหมาย  
- การพิจารณาและวิเคราะห์ ใช้หลักงบประมาณฐานศูนย์ (Zero-based) ตามเหตุผล

ความจ าเป็น ความเร่งด่วน ความส าคัญของปัญหา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ ตามมาตรฐานราคา
ของทางราชการ ตลอดจนหลักเกณฑ์หรือระเบียบที่เก่ียวข้องที่ประกาศใช้แล้ว 

- เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดหาครุภัณฑ์ สิ่งก่อสร้าง เพ่ือทดแทนของเดิมหรือจัดหาใหม่ ซึ่ง
อยู่ในแผนความต้องการงบลงทุนเบื้องต้น ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 21 
กรกฎาคม 2558  
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  4) รำยจ่ำย ำมภำรกิจย ทธศำส ร์ หมายถึง รายจ่ายตามหน้าที่ความรับผิดชอบให้
ด าเนินงานในเชิงนโยบายของรัฐบาล จ าแนกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
   (1) นโยบายรัฐบาล หมายถึง ผลผลิต โครงการ หรือกิจกรรมที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย
รัฐบาล รวมทั้ง ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณที่มีความส าคัญสูงที่รัฐบาลต้องด าเนินการ 
   (2) นโยบายอื่น หมายถึง ผลผลิต โครงการหรือกิจกรรม ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของภารกิจ
ยุทธศาสตร์ที่มีล าดับความส าคัญรองจากนโยบายส าคัญของรัฐบาล เช่น นโยบายของรัฐมนตรี นโยบาย
กระทรวง หน่วยงาน หรือนโยบายต่อเนื่องของรัฐบาล 
  เกณฑ์การพิจารณารายจ่ายตามภารกิจยุทธศาสตร์ มีดังนี้ 
   (1) กิจกรรม โครงการที่ระบุว่าเป็นภารกิจยุทธศาสตร์ ต้องสามารถแสดงความ
เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณได้อย่างชัดเจน 
   (2) การจัดสรรงบประมาณ เพ่ือด าเนินกิจกรรม โครง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ต้อง
อยู่บนพ้ืนฐานของเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาลและศักยภาพ ความพร้อมในการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
   (3) การจัดสรรงบลงทุน เพ่ือด าเนินกิจกรรม โครงการ ต้องมีข้อมูลประกอบการ
วิเคราะห์และพิสูจน์ได้ถึงความจ าเป็น เพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลงาน บรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล 
 5.6 กำรวิเครำะห์ ำมงบรำยจ่ำย 
  การวิเคราะห์งบรายจ่ายใช้หลักการจ าแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ โดยมีเกณฑ์การ
พิจารณาแต่ละงบรายจ่าย ดังนี้ 
  1) งบบ คลำกร หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานบุคคลภาครัฐ ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจ า ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงานราชการ รวมถึง
รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว ประกอบด้วย 
   1.1) เงินเดือน หมายถึง เงินที่จ่ายให้แก่ข้าราชการและพนักงานของรัฐทุกประเภทเป็น
รายเดือน รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะเงินเดือน และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับเงินเดือน 
   1.2) ค่าจ้างประจ า หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างประจ าของส่วนราชการ 
รวมถึงเงินที่กระทรวงการคลังก าหนดให้จ่ายในลักษณะค่าจ้างประจ า และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้าง 
   1.3) ค่าจ้างชั่วคราว หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าจ้างส าหรับการท างานปกติแก่ลูกจ้าง
ชั่วคราวของส่วนราชการ รวมถึงเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าจ้างชั่วคราว 
   1.4) ค่าตอบแทนพนักงานราชการ หมายถึง เงินที่จ่ายเป็นค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
ให้แก่พนักงานราชการตามอัตราที่ก าหนดในประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ รวมถึงเงิ นที่
ก าหนดให้จ่ายในลักษณะค่าตอบแทนพนักงานราชการ และเงินเพ่ิมอ่ืนที่จ่ายควบกับค่าตอบแทนพนักงานราชการ 
   การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในส่วนของงบ
บุคลากรมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
    เงินเด อนและค่ำจ้ำงประจ ำ 
   - เงินเดือน พิจารณาตามหลักเกณฑ์การจัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้นต่ าที่
จ าเป็น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยใช้ฐานเงินเดือนจากข้อมูลที่ใช้จัดท า
บัญชีถือจ่ายปี 2558 หักเงินเดือนอัตราว่างของปี 2558 
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   - การก าหนดวงเงินการเลื่อนเงินเดือนและค่าจ้างประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
เท่ากับร้อยละ 6 ของงบประมาณรายจ่ายที่จ่ายเป็นเงินเดือนและค่าจ้างประจ า 
   - ให้ปรับเงินเดือนข้าราชการ โดยให้ข้าราชการได้รับการปรับเงินเดือนเพ่ิม 1 ขั้น 
ส าหรับระบบเงินเดือนแบบขั้น หรือร้อยละ 4 ของอัตราเงินเดือน ส าหรับเงินเดือนแบบช่วงส าหรับข้าราชการ
พลเรือนสามัญ ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการและระดับช านาญการ และต าแหน่งประเภททั่วไป
ระดับปฏิบัติการและระดับช านาญการ และขยายเพดานเงินเดือนขั้นสูงของทุกระดับทุกประเภทเพ่ิมขึ้น 3 ขั้น 
ส าหรับบัญชีเงินเดือนแบบขั้น หรือประมาณร้อยละ 10 ส าหรับเงินเดือนแบบช่วง ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันที่ 9 ธันวาคม 2557 
   - ลูกจ้างประจ า พิจารณาตามหลักเกณฑ์การจัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้น
ต่ าที่จ าเป็น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ส านักงบประมาณก าหนด โดยใช้ฐานค่าจ้างประจ าจากข้อมูล
ที่ใช้จัดท าบัญชีถือจ่ายปี 2558 หักอัตราว่างของปี 2558 ทั้งหมด บวกเงินเพ่ิมค่าจ้างประจ าร้อยละ 6 ปรับ
เงินอ่ืนๆ ที่จ่ายควบกับค่าจ้างประจ า และหักอัตราเกษียณของปี 2558 ทั้งหมด 

- เงินเพ่ิมอ่ืนๆ ที่จ่ายควบเงินเดือนและค่าจ้างประจ า พิจารณาตามอัตราที่ก าหนดไว้
ตามกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
   ลูกจ้ำง ั่วครำว พิจารณาตามหลักเกณฑ์การจัดท าประมาณการรายจ่ายประจ าขั้น
ต่ าที่จ าเป็น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ส านักงบประมาณก าหนด เฉพาะค่าจ้างชั่วคราวที่ปฏิบัติงาน
ในส านักงานต่างประเทศ 
   พนักงำนรำ กำร 
   - พิจารณาตามกรอบอัตราก าลั งพนักงานราชการที่ ได้ รับอนุมัติจากคณะ
กรรมการบริหารพนักงานราชการ และอัตราค่าตอบแทนตามประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
เรื่องค่าตอบแทนของพนักงานราชการ 
   - ปรับค่าตอบแทนพนักงานราชการกลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิคทั่วไป กลุ่ม
บริหารทั่วไปและกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 และปรับเพดานบัญชีค่าตอบแทนขั้นสูง กลุ่มงาน
บริการ กลุ่มงานเทคนิคทั่วไป กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 4 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2557 
   - ก าหนดวงเงินเลื่อนค่าตอบแทนประจ าปีให้เพ่ิมได้ไม่เกินร้อยละ 4 
   - ค่าตอบแทนส่วนควบของค่าตอบแทนพนักงานราชการให้เป็นไปตามประกาศคณะ
ของกรรมการบริหารพนักงานราชการ 
  2) งบด ำเนินงำน หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจ า ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่าย
จากงบรายจ่ายอืน่ใดในลักษณะรายจ่ายดังกล่าว 
   2.1) ค่าตอบแทน หมายถึง เงินที่จ่ายตอบแทนให้แก่ผู้ที่ปฏิบัติงานให้ทางราชการ
ตามท่ีกระทรวงการคลังก าหนด 
   2 .2) ค่ าใช้ สอย  หมายถึ ง รายจ่ าย เพ่ื อให้ ได้มาซึ่ งบริการ (ยกเว้นบริการ
สาธารณูปโภค สื่อสารและโทรคมนาคม) รายจ่ายที่เกี่ยวกับการรับรองและพิธีการ และรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับ
การปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืนๆ ได้แก่ รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งบริการ รายจ่ายเกี่ยวกับการ
รับรองและพิธีการ รายจ่ายเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะรายจ่ายอ่ืนๆ  
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2.3) ค่าวัสดุ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของซึ่งโดยสภาพเมื่อใช้แล้วย่อม
สิ้นเปลือง หมดไป แปรสภาพ หรือไม่คงสภาพเดิม และให้หมายความรวมถึงรายจ่ายเพ่ือจัดหาสิ่งของลักษณะ
คงทนถาวรที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดไม่เกิน 5,000 บาท รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ที่มีราคา
ต่อหน่วยหรือต่อชุดไม่เกิน 20,000 บาท รายจ่ายเพ่ือประกอบขึ้นใหม่ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุง 
ครุภัณฑ์ที่มีวงเงินไม่เกิน 5,000 บาท รายจ่ายเพ่ือประกอบขึ้นใหม่ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุง ที่ดินและ
หรือสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท และรายจ่ายเพื่อซ่อมแซมบ ารุงรักษาทรัพย์สินให้สามารถใช้งาน
ได้ตามปกติ แต่ไม่รวมถึงค่าจัดหาเครื่องยนต์ใหม่เพ่ือใช้ในการซ่อมแซมรถยนต์ 
   2.4) ค่าสาธารณูปโภค หมายถึง รายจ่ายค่าบริการสาธารณูปโภค สื่อสารและ
โทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระพร้อมกัน เช่น ค่าบริการ ค่าภาษี เป็นต้น ได้แก่ ค่าไฟฟ้า ค่าประปา 
ค่าบริการโทรศัพท์ ค่าบริการไปรษณีย์ ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม รวมถึงค่าใช้จ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
บริการสื่อสารและโทรคมนาคม และค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการใช้ระบบอินเทอร์เน็ต รวมถึงอินเทอร์เน็ตการ์ดและ
ค่าสื่อสารอ่ืนๆ  
   การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในส่วนของงบ
ด าเนินงานมีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
   ค่ำ อบแทน   ้สอยและวัสด  
   - ให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์ และอัตราค่าใช้จ่ายประกอบการพิจารณางบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเบิกจ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ใช้สอย วัสดุและค่าสาธารณูปโภคท่ีส านักงบประมาณก าหนด 
   - กรณีการเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการเป็นไปตามเกณฑ์การเช่ารถยนต์มาใช้ใน
ราชการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2555 และอัตราค่าเช่ารถยนต์มาใช้ในราชการที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
   - การประกันภัยรถราชการให้ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2548 
   - เงินสมทบกองทุนประกันสังคม ให้ตั้งสมทบในอัตราร้อยละ 5 ของรายได้ของ
ผู้ประกันตน แต่ไม่เกินคนละ 750 บาท เดือน 
   - เงินค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนส าหรับบุคลากรประเภทอ่ืนๆ ซึ่งปฏิบัติงานประจ า
หรือลักษณะประจ าในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 4 อ าเภอในจังหวัดสงขลา ให้ตั้งในอัตรา 2,500 
บาท คน เดือน 
   - การก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่เป็นรายจ่ายประจ า ให้ปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติในการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายที่ต้องก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่เป็นรายจ่ายประจ า 

ค่ำสำธำรณูปโภค ค่าไฟฟ้า ค่าประปา และค่าโทรศัพท์ พิจารณาผลการเบิกจ่ายจริง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ทั้งนี้ ไม่ควรเกินงบประมาณที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 โดย
พิจารณาตามความจ าเป็นและหลักการประหยัด ส าหรับค่าสาธารณูปโภครายการอ่ืนให้พิจารณาตามความ
จ าเป็นและเหมาะสม 
  3) งบลงท น หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะ
ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง รวมถึงรายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายจากงบรายจ่ายอ่ืนใดในลักษณะรายจ่าย
ดังกล่าว 
   3.1) ค่าครุภัณฑ์ หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งของโดยสภาพมีลักษณะคงทน
ถาวรที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกินกว่า 5,000 บาท และให้หมายความรวมถึงรายจ่ายเพ่ือประกอบขึ้นใหม่ 
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ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุง ครุภัณฑ์ที่มีวงเงินเกินกว่า 5,000 บาท รายจ่ายเพ่ือจัดหาโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ที่มีราคาต่อหน่วยหรือต่อชุดเกินกว่า 20,000 บาท รายจ่ายเพ่ือซ่อมแซมบ ารุงรักษาโครงสร้าง
ของครภุัณฑ์ขนาดใหญ่ และรายจ่ายเพื่อจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการจัดหาหรือปรับปรุงครุภัณฑ์ 
   3.2) ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง หมายถึง รายจ่ายเพ่ือให้ได้มาซึ่งที่ดินและหรือ
สิ่งก่อสร้าง รวมถึงสิ่งต่างๆ ซึ่งติดตรึงกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง และให้หมายความรวมถึงรายจ่ายเพ่ือจัดหา
ที่ดิน รายจ่ายเพ่ือปรับปรุงที่ดินให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นและมีวงเงินเกินกว่า 50,000 บาท รายจ่ายเพ่ือประกอบขึ้น
ใหม่ ดัดแปลง ต่อเติมหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้างให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้นและมีวงเงินเกินกว่า 50,000 บาท รายจ่าย
เพ่ือติดตั้งระบบไฟฟ้าหรือระบบประปา รวมถึงอุปกรณ์ต่างๆ ซึ่งเป็นการติดตั้งครั้งแรกในอาคาร ทั้งที่เป็นการ
ด าเนินการพร้อมกันหรือภายหลังการก่อสร้างอาคาร รวมถึงการติดตั้งครั้งแรกในสถานที่ราชการ รายจ่ายเพ่ือ
จ้างออกแบบ จ้างควบคุมงานที่จ่ายให้แก่เอกชนหรือนิติบุคคล รายจ่ายเพ่ือจ้างที่ปรึกษาเพ่ือการจัดหาหรือ
ปรับปรุงที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง และรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง 
   การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในส่วนของงบ
ลงทุนแนวทางในการพิจารณาให้เป็นไปตามแนวทางการจัดท าแผนความต้องการงบลงทุนเบื้องต้นประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2557สรุปได้ดังนี้ 
   ค่ำคร ภัณฑ์ 
   - ครุภัณฑ์ที่เป็นรายการผูกพันตามสัญญาและรายการผูกพันตามมาตรา 23 ให้
ตรวจสอบสถานะในปัจจุบัน และพิจารณาจากผลการด าเนินงานกับงวดงานตามสัญญาหรือแผนการใช้จ่ายตาม
สถานการณ์จริง 
   - พิจารณารายการที่มีความพร้อมในการจัดหาครุภัณฑ์ โดยมีคุณลักษณะเฉพาะ มี
ประมาณราคาหรือผลการสอบราคา และมีสถานที่ พ้ืนที่พร้อมรองรับครุภัณฑ์ รวมทั้งมีการตรวจสอบและ
ด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที่เก่ียวข้องแล้ว 
   - กรณีการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีวงเงินงบประมาณเกิน 100 ล้านบาท ต้อง
ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐก่อน 
   - ค่าครุภัณฑ์ให้ไปเป็นตามบัญชีราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณก าหนด ส าหรับ
ครุภัณฑ์นอกบัญชีราคามาตรฐานให้เป็นไปตามราคาที่เคยตกลงกับส านักงบประมาณไว้ หรือตามราคาที่เคย
อนุมัติ หรือตามผลการสืบราคา หรือสอดคล้องกับราคาตลาด 
   ค่ำที่ดินและสิ่งก่อสร้ำง 
   - สิ่งก่อสร้างที่เป็นรายการผูกพันตามสัญญาและรายการผูกพันตามมาตรา 23 ให้
ตรวจสอบสถานะในปัจจุบัน และพิจารณาจากผลการด าเนินงานกับงวดงานตามสัญญาหรือแผนการใช้จ่ายตาม
สถานการณ์จริง 
   - พิจารณารายการที่ความพร้อมในการก่อสร้าง โดยมีรายละเอียดแบบรูปรายการ
และประมาณราคา มีสถานที่ พ้ืนที่พร้อมที่จะด าเนินการ รวมทั้งมีการตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมาย
หรือระเบียบที่เก่ียวข้องด้วยแล้ว 
   - การก่อสร้างอาคารที่ท าการใหม่ที่มีพ้ืนที่ตั้งแต่ 2,000 ตารางเมตรขึ้นไป จะต้อง
เสนอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ตรวจแบบประเมินแล้ว 
  4) งบเงินอ ดหน น  หมายถึง รายจ่ายที่ก าหนดให้จ่ายเป็นค่าบ ารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ 
สนับสนุนการด าเนินงานหน่วยงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญหรือหน่วยงานของรัฐ ซึ่งมิใช่ราชการส่วนกลาง
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ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หน่วยงานในก ากับของรัฐ องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาต าบล องค์การระหว่างประเทศ นิติบุคคล เอกชนหรือกิจการอันเป็น
สาธารณประโยชน์ รวมถึง เงินอุดหนุนงบพระมหากษัตริย์ เงินอุดหนุนการศาสนา และรายจ่ายที่ส า นัก
งบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้  
   งบเงินอุดหนุนมี 2 ประเภท ได้แก่ 
   4.1) เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ 
   4.2) เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่ก าหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของ
รายการและตามรายละเอียดที่ส านักงบประมาณก าหนด 
   การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในส่วนของงบ
เงินอุดหนุน ให้พิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยรายการในงบเงินอุดหนุนรายการใดเข้าลักษณะ
ตามงบรายจ่ายใดก็ให้พิจารณางบประมาณตามแนวทางการพิจารณาของงบรายจ่ายนั้นโดยอนุโลม 
  5) งบรำยจ่ำยอ ่น หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง 
หรือรายจ่ายที่ส านักงบประมาณก าหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้  
   การวิเคราะห์งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ในส่วนของงบ
รายจ่ายอื่นให้พิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม โดยรายการในงบรายจ่ายอ่ืนรายการใดเข้าลักษณะตาม
งบรายจ่ายใด ให้พิจารณางบประมาณตามแนวทางการพิจารณาของงบรายจ่ายนั้นโดยอนุโลม 
 5.  กำรวิเครำะห์ ำมข้อก ำหนดอ ่นๆ 
  นอกเหนือจากหลักเกณฑ์ท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีการวิเคราะห์การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ตามข้อก าหนดอื่นๆ เช่น 
  5.6.1 การด าเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี 

(1) การวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล แผนงาน โครงการที่ส าคัญตาม
นโยบายรัฐบาล โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๑ ให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ จังหวัดและกลุ่มจังหวัด แนบผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักธรรมาภิบาล มาพร้อมกับค าขอ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยเฉพาะโครงการที่มีวงเงินสูงและหรือโครงการที่เป็นนโยบายส าคัญของรัฐบาล 
เพ่ือส านักงบประมาณใช้เป็นข้อมูลการประกอบการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย 

(2) การวิเคราะห์ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
(Performance Assessment Rating Tool : PART) โดยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ ให้
หน่วยงานภาครัฐที่ได้รับงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานผลการวิเคราะห์
ระดับความส าเร็จของการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณให้ส านักงบประมาณ เพ่ือใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในกระบวนการจัดการงบประมาณต่อไป 

5.6.2 แผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  
หลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณให้กลุ่มจังหวัด จังหวัดเป็นไปตามผลการประชุม

ของคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)   
  5.6.3 ข้อก าหนดอ่ืนๆ 

(1) แนวทางจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น(อปท.) เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และ
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ที่แก้ไขเพ่ิมเติม และด าเนินการตามหนังสือส านักงานบริหารหนี้สาธารณะที่ กค 0900 160 ลงวันที่ 22 
มกราคม 2550 เรื่องการก่อหนี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   (2) การจัดสรรงบประมาณเพ่ืออุดหนุนองค์กรเอกชน (NGO) ใช้หลักเกณฑ์ตาม
หนังสือส านักงบประมาณที่ นร 0404 09723 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2544  
   (3) การจัดสรรงบประมาณของทุกส่วนราชการให้ยึดถือหลักการประหยัดเงินตรา
ต่างประเทศและลดการน าเข้า พิจารณาใช้ที่ปรึกษาไทยแทนการใช้ที่ปรึกษาต่างประเทศ ส าหรับการจ้างที่
ปรึกษาจากบุคคลภายนอกของส่วนราชการควรเป็นงานที่ไม่ใช่ภารกิจประจ าและใช้วัสดุครุภัณฑ์จาก
ต่างประเทศเท่าที่จ าเป็นโดยพยามใช้สิ่งของที่ผลิตในประเทศแทน 
   (4) การจัดสรรงบประมาณของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน ส าหรับกองทุนเดิม
วิเคราะห์และทบทวนผลการด าเนินงานเพ่ือเสนอตัดทอน ชะลอ ยกเลิก หรือยุบรวมกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียนที่หมดความจ าเป็น หรือไม่คุ้มค่าตามเป้าหมาย รวมทั้ง พิจารณางบการเงินของกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียนด้วย โดยไม่ควรจัดตั้งกองทุนใหม่ ส าหรับกองทุนใหม่จะต้องเสนอเรื่องให้คณะกรรมการกลั่นกรอง
การจัดตั้งทุนหมุนเวียนและคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติก่อนจะเสนอค าของบประมาณ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2551 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการขอจัดตั้ง การด าเนินงาน และการ
ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ.2557  

(5) การตั้งงบประมาณน าข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2558 ของสภานิติบัญญัติ และข้อสังเกตของคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2558 ด้านต่างๆ รวมทั้ง ข้อสังเกตของ
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินและผลการประเมินของหน่วยงานภายนอกมาประกอบการพิจารณาด้วย 

(6) น าข้อมูลการเบิกจ่ายจริงและ หรือการโอนเปลี่ยนแปลงมาใช้ประกอบการ
พิจารณาจัดท างบประมาณปี 2559 และหากหน่วยงานใดมีการกันเงินเหลื่อมปีไว้เป็นจ านวนมากก็จะน ามา 
พิจารณาประกอบด้วย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ    

         กรอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 ของฝ่ำยบริหำร 

๓๗ 

 

บรรณำน กรม 
 
กฎกระทรวง เรื่องก าหนดอัตราเงินสมทบกองทุนประกันสังคม พ.ศ.2556. (1 มีนาคม 2556).  

รำยกิจจำน เบกษำ, เล่ม 130 ตอนที่ 20 ก, น.6. 

ส านักงบประมาณ. (2558). คู่ม อปฏิบั ิประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง 

                 . (2558). เอกสำรประกอบกำรประ  มสัมมนำ กำรเ รียมกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย 
 ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559. กรุงเทพฯ. 

                 . (2558). หลักเกณฑ์ และอั รำค่ำ  ้จ่ำยประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปีที่เบิกจ่ำย นลักษณะค่ำ อบแทน   ้สอย วัสด  และค่ำสำธำรณูปโภค. สืบค้น  
12 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.bb.go.th/ 

                 . (2558). หลักเกณฑ์ อั รำค่ำ  ้จ่ำย และแนวทำงกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำย 
ประจ ำปี กำรฝึกอบรมสัมมนำ กำรโฆษณำ ประ ำสัมพันธ์ กำรจ้ำงท่ีปรึกษำ ค่ำ  ้จ่ำย นกำร 
เดินทำงไปรำ กำร ่ำงประเทศ. สืบค้น 12 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.bb.go.th/ 

                 . (2558). งบประมำณโดยสังเขป ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559. กรุงเทพฯ:  
บริษัท รุ่งศิลป์การพิมพ์ (1997) จ ากัด. 

                 . (2553). กำรปรับปร งหลักกำรจ ำแนกรำยจ่ำย ำมงบประมำณ. (นร 0704 ว 33 ลงวันที่  
18 มกราคม 2553). กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 

                 . (2555). ขอซ้อมควำมเข้ำ จเกี่ยวกับกำร  ้จ่ำยงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับรำยกำรค่ำวัสด   
ค่ำคร ภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้ำง ำมหลักกำรจ ำแนกประเภทรำยจ่ำย ำมงบประมำณ. (นร 0704 ว 49  
ลงวันที่ 23 เมษายน 2555). กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 

                 . (2557). ซ้อมควำมเข้ำ จเกี่ยวกับหลักกำรจ ำแนกประเภทรำยจ่ำย ำมงบประมำณรำยกำร 
ค่ำสำธำรณูปโภค. (นร 0704 ว 26 ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2557). กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 

                 . (2557). กำรจัดท ำงบประมำณกำรรำยจ่ำยประจ ำขั น ่ ำที่จ ำเป็นและปรับปร งฐำนข้อมูล 
ประมำณกำรรำยจ่ำยล่วงหน้ำระยะปำนกลำง ปีงบประมำณ พ.ศ.2559-2562. (ด่วนที่สุด  
นร 0716 ว 17 ลงวันที่ 25 พฤศจิกายน 2557). กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง. 

ส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (21 ตุลาคม 2557). กำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณและ
ปฏิทินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559. สืบค้น 12 พฤษภาคม 2558 จาก 
http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 

                 . (20 มกราคม 2558). ย ทธศำส ร์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
พ.ศ.2559. สืบค้น 12 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 

                 . (20 มกราคม 2558). วงเงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559. สืบค้น 
12 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 

 

http://www.bb.go.th/
http://www.bb.go.th/
http://www.cabinet.thaigov.go.th/


 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร                                                                ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ ส ำนักงบประมำณของรฐัสภำ    

         กรอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.2559 ของฝ่ำยบริหำร 

๓๘ 

 

                 . (9 ธันวาคม 2557). กำรยกระดับรำยได้ข้ำรำ กำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ. สืบค้น  
15พฤษภาคม 2558 จาก http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 

                 . (21 มิถุนายน 2548). กำรประกันภัยรำ กำร. สืบค้น 15 พฤษภาคม 2558 จาก 
http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 

                 . (21 พฤศจิกายน 2551). กำรจ่ำยเงินค่ำ อบแทนพิเศษรำยเด อน ห้แก่เจ้ำหน้ำที่
ผู้ ป ฏิ บั  ิ ง ำ น  น จั ง ห วั ด  ำ ย แ ด น ภ ำ ค   ้ .  สื บ ค้ น  1 5  พ ฤ ษ ภ า ค ม  2 5 5 8  จ า ก 
http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 

                 . (24 เมษายน 2555). ขอปรับปร งม ิคณะรัฐมน รี เร ่อง กำรเ ่ำรถยน ์มำ  ้ นรำ กำร. 
สืบค้น 15 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.cabinet.thaigov.go.th/ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. พระรำ บัญญั ิกำรบริหำรหนี สำธำรณะ พ.ศ.25 8. สืบค้น  
15 พฤษภาคม 2558 จาก http://www.krisdika.go.th/ 

 
 
 

http://www.cabinet.thaigov.go.th/
http://www.cabinet.thaigov.go.th/
http://www.cabinet.thaigov.go.th/
http://www.cabinet.thaigov.go.th/


   

    

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 

โทร. 02 244 2245 โทรสำร 02 244 2088 
www.parliament.go.th 

 


	ปกหน้า
	บทสรุปผู้บริหาร
	บทนำ
	สารบัญ
	1. นโยบายงบประมาณ วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ
	1.1 ประมาณการทำงเศรษฐกิจ
	1.2 ประมาณการรายได้รัฐบาล
	1.3 วงเงินและโครงสร้างงบประมาณรายจ่าย

	2. แนวทางและหลักการในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	3. ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	4. การจัดทำงบประมาณในลักษณะบูรณาการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	5. สรุปหลักเกณฑ์การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559
	5.1 แนวทางการวิเคราะห์และการจัดสรรงบประมาณ
	5.2 การวิเคราะห์ความเชื่อมโยงนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ
	5.3 การจัดการงบประมาณตามหลักการ 3R : Review Redeploy Replace
	5.4 การจัดสรรงบประมาณเชิงพื้นที่
	5.5 การวิเคราะห์ค่าใช้จ่ายตามประเภทรายจ่าย
	5.6 การวิเคราะห์ตามงบรายจ่าย
	5.7 การวิเคราะห์ตามข้อกำหนดอื่นๆ

	บรรณานุกรม
	ปกหลัง



