
ะ^^ r«ระ

■A-Z
»

m

เอกสารประกอบการพิจารณา

ร่างพระราชบัณณัติ
a/ a;

ยกเลิกคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561

เรื่อง การแกไชองค์ประกอบชองคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางกๅรศึทษา

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561
พ.ศ

เพิ่มเติม (suppเelากelาt) จาก อ.พ. 23/2567

อ.พ. 12/2568 สมัยประชุมสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง ชุดที่ 26 ปีที่ 3
อรย้ฒรอ

4ร

อ.พ. 12/2568

สมัยประชุมสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง
ชุดที่ 26 ปีที่ 3

อ.พ. 23/2567

สมัยประชุมสามัญประจำปีครั้งที่หนึ่ง
ชุดที่ 26 ปีที่ 2

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5731, 5741, 5751

สำนักวิชาการ



 
รางพระราชบัญญัติ 
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ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 

(รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ  

และนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 

เพิ่มเตมิ (supplement) จาก อ.พ. 23/2567 



คำนำ 

 

 เอกสารประกอบการพิจารณา (อ.พ.) นี้ จัดทำขึ้นเพื่อประโยชนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ พระราชกำหนด ญัตติ หรือหนังสือสัญญา

ระหวางประเทศ ที่เขาสูการประชุมของสภาผูแทนราษฎร และที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยศึกษา รวบรวม 

และวิเคราะหขอมูล สถิติ ขอเท็จจริง บทความทางวิชาการ และ/หรืองานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อเปนขอมูลเบื้องตน

ใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา ใชในการประกอบการ

พิจารณา ตลอดจนเปนขอมูลอางอิงสำหรับผูที่สนใจทั่วไป   

 

 

สำนักวิชาการ 

สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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ผูรับผิดชอบ 

นายเชษฐา  ทองย่ิง   ผูอำนวยการสำนักวิชาการ 

นางสุภัทร  คำมุงคุณ  ผูบังคบับัญชากลุมงานบรกิารวิชาการ 3 

 

ผูจัดทำและรับผิดชอบ 

นายสุรยิา  ฆองเสนาะ  วิทยากรเชี่ยวชาญ 

นายวิชาญ  ทรายออน  วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

นายณัฐพล  ยิ่งกลา   นิติกรชำนาญการพิเศษ 

นางสาวสิริพิชญชนก  คุณประเสริฐ นิติกรชำนาญการพิเศษ 

นายรณชัย  โตสมภาค  วิทยากรชำนาญการพิเศษ 

นายสุเมฆ  จีรชัยสิริ   นิติกรชำนาญการ 

นายเปรม  ถาวรประภาสวัสดิ์ วิทยากรชำนาญการ 

นางมัลลกิา  สมบัติศริิ  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นางสาวเมษณีญา  สวนทรัพย เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นายกันตภณ  สุคันธพงษ  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นางสาวอัชฌา  ไตรมาลัย  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

นางเสาวภา  วาสนา  เจาพนักงานธุรการอาวุโส 

      กันยายน  2568 
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บทสรุปสำหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจและหนาที่ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 ไดแก 1) พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใชหรือเพิกถอน 

2) กำกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 3) สงเสริม พัฒนา 

และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากำหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ 4) สงเสริม ยกยอง 

และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตาง ๆ ตามที่กำหนดในขอบังคับของคุรุสภา 5) แตงตั้งที่ปรึกษา 

คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อกระทำการใด ๆ อันอยูในอำนาจและหนาที่

ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 6) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดไวใหเปนอำนาจและหนาท่ีของ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และ 7) พิจารณาหรือดำเนินการในเรื่องอื่นตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ

คุรุสภามอบหมาย  

ตอมาไดมีคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ 11/2561 เรื ่อง การแกไของคประกอบ 

ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  

25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 กำหนดคุณสมบัติและการไดมาของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ใหมีจำนวน 17 คน ประกอบดวย 1) ประธานกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการเปนผูแตงตั้ง  

2) กรรมการโดยตำแหนง จำนวน 5 คน 3) กรรมการผูทรงคณวุฒิ จำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภา

แตงตั้ง 4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาทั ้งของรัฐและเอกชน  

จำนวน 2 คน ซึ่งคณะกรรมการคุรสุภาแตงตั้ง 5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน 4 คน  

ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้ง และ 6) เลขาธิการคุรุสภาเปนกรรมการและเลขานุการ ซึ่งคำสั่งดังกลาวได

กำหนดคุณสมบัติและการไดมาของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพแตกตางไปจากพระราชบัญญัติสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ทำใหปจจุบันการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

มีข อจำกัด เนื ่องจากกรรมการส วนมากมาจากขาราชการโดยตำแหนงมากกว ากรรมการที่มาจาก 

ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา อาจทำใหขาดความเชื่อมโยงกับผู ประกอบวิชาชีพ อีกทั้งการไดมาของ

กรรมการมาตรฐานวิชาชีพสวนมากมาจากการแตงตั้งของคณะกรรมการคุรุสภา ซึ่งอาจขาดการมีสวนรวมจาก

ผูมีสวนไดเสียรอบดานและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยรองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ  

และนายณัฐวุฒ ิประเสริฐสุวรรณ กับคณะ จึงไดเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสัง่หัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ท่ี 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย 

สภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พทุธศกัราช 2561 พ.ศ. .... เนื่องจากคำสั่งหัวหนาคณะ

รักษาความสงบแหงชาติดังกลาว ไดกำหนดหลักการเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

แตกตางไปจากที่กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาไดกำหนดไว ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะยกเลิก

องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพในปจจุบัน ใหกลับไปเปนตามหลักการและเหตุผล 

ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาตามเดิม ที่กําหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
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มีจำนวน 17 คน ประกอบดวย 1) ประธานกรรมการ ซึ ่งรัฐมนตรีแตงตั ้งจากกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการคุรุสภา 2) กรรมการโดยตำแหนง จำนวน 3 คน 3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน  

ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา 

การบริหาร และกฎหมาย 4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐ

และเอกชนที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเอง

จำนวน 2 คน และ 5) กรรมการจากผู ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน 6 คน ซึ ่งเลือกตั ้งมาจาก 

ผูประกอบวิชาชีพทางการศกึษาที่ดำรงตำแหนงครูท่ีมีประสบการณดานการสอนไมนอยกวา 10 ป หรือดำรงตำแหนง

อาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครูชำนาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนงผูบริหาร

สถานศึกษาที่มีประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนง

ผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณ

ในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป ซึ ่งจะทำใหโครงสรางของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีสัดสวนของ 

จำนวนกรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเพิ่มขึ้น และวิธีการไดมาของกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

มีวิธีการที่หลากหลาย เชน การสรรหา เลือกกันเอง และเลือกตั้ง จะทำใหคณะกรรมการมีความเปนอิสระ 

และเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งมติของกรรมการนั้นมีความสำคัญและมีผลกระทบตอผูประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาโดยตรง 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศกึษา ไมวาจะเปน

การกำหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูเพื ่อใหมีสมรรถนะสูง มีความมุ งมั ่นและ 

เปนแบบอยางที่ดี และเปนการพัฒนาสมรรถนะครู ทั้งรูปแบบ กลไก และระบบคัดกรองผูประกอบวิชาชีพ  

เมื่อทั้งระบบมีการพัฒนาที่ดีขึ้น การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศก็จะมีคุณภาพที่สูงขึ้นตามไปดวย 

นำไปสูการขับเคลื่อนสังคม เศรษฐกิจ และพัฒนาประเทศใหมีความเจริญตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 



เอกสารประกอบการพิจารณา 
สารบัญ 

 

 

 

 

 

  หนา 

บทสรุปสำหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก 

สวนท่ี 1  - หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 

              วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

              พุทธศักราช 2561 พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 

              วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

              พุทธศักราช 2561 พ.ศ. .... (นายเทอดชาต ิชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - หลักการและเหตุผลรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 

              วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

              พุทธศักราช 2561 พ.ศ. .... (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - สาระสำคัญรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

              ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตาม 

              กฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม  

              พุทธศักราช 2561 พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ  

              นายเทอดชาติ ชัยพงษ และนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

            - ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

              แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน 

              วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม  

              พุทธศักราช 2561 พ.ศ. .... (รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ  

              นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ และนายณฐัวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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             1. สาระสำคัญของคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561  

                 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย  

                 สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
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             2. สาระสำคัญพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศกึษา พ.ศ. 2546  

                ตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา 25 

3-2 

             3. โครงสราง วิธีการไดมา และอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูในตางประเทศ 3-3 
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สวนท่ี 1 

 

หลักการและเหตุผล 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 

เร่ือง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 

(รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

____________________ 

 

หลักการ 

 ยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ 11/2561 เร ื ่อง การแกไของคประกอบของ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

พุทธศักราช 2561 

 

เหตุผล 

 โดยที่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิอาศัย

อำนาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา 44 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 ซึ่งคำสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับ

จนถึงปจจุบัน โดยผลของมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตเพื่อใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษารวมไปถึงสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูบริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน จึงสมควรยกเลิกคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

ประกอบกับมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำ

เปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 

เร่ือง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 

(นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

____________________ 

 

หลักการ 

 ยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ 11/2561 เร ื ่อง การแกไของคประกอบของ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

พุทธศักราช 2561 

 

เหตุผล 

 โดยที่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา 44  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 ซึ่งคำสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับ

จนถึงปจจุบัน โดยผลของมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตเพื่อใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษารวมไปถึงสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูบริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน จึงสมควรยกเลิกคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

ประกอบกับมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำ

เปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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หลักการและเหตุผล 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 

เร่ือง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 

(นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

____________________ 

 

หลักการ 

ยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื ่อง การแกไของคประกอบของ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

พุทธศักราช 2561 

 

เหตุผล 

โดยที่หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 265 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ประกอบกับมาตรา 44  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 ซึ่งคำสั่งดังกลาวมีผลใชบังคับ

จนถึงปจจุบัน โดยผลของมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตเพื่อใหขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษารวมไปถึงสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาและผูบริหารเปนไปตามพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน จึงสมควรยกเลิกคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

ประกอบกับมาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหการยกเลิกคำสั่งดังกลาว ใหกระทำ

เปนพระราชบัญญัติ จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระสำคัญ 

รางพระราชบัญญัติยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 

เร่ือง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 

(รองศาสตราจารยสุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ กับคณะ  

และนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ)* 

____________________ 

 

1. ชื่อรางพระราชบัญญัติ (รางมาตรา 1) 

พระราชบัญญัตินี ้เร ียกวา “พระราชบัญญัติยกเลิกคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 พ.ศ. ....” 

 

2. วันใชบังคับ (รางมาตรา 2) 

พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป  

 

3. บทยกเลิก (รางมาตรา 3) 

กำหนดใหยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบ

ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาด วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  

25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

 

4. การนำมาตราในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ที่ถูกยกเลิกหรืองดใช

กลับมาบังคับใช (รางมาตรา 4) 

กำหนดใหมาตราใดในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ที่ถูกยกเลิก 

หรืองดใชตามคำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื ่อง การแกไของคประกอบของ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

พุทธศักราช 2561 ใหนำมามีผลบังคับใช 

 

 

 

 
* รางพระราชบัญญัติทั้ง 3 ฉบับมีเนื้อหาคลายกัน จึงสรปุสาระสำคญัรวมกัน 
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5. การใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 

ดำรงตำแหนงตอไปจนกวาจะมีคณะกรรมการชุดใหมตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 (รางมาตรา 5) 

กำหนดใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาช ีพตามคำสั ่ งห ัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  

ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 ยังคงอยูปฏิบัติหนาที่และมีอำนาจตามท่ี

กำหนดไวในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 จนกวาจะมีคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ทั้งนี้ รางพระราชบัญญติั

ฉบับของนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เปนผูเสนอ ไดกำหนดระยะเวลาไววาตองไมเกิน 90 วันนับแตวันท่ี

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 

 

6. กำหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ และสำนักงานเลขาธิการคุรุสภาดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ใหเสร็จสิ้นภายใน 

90 วันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ (รางมาตรา 6) 

กำหนดใหภายใตกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกระทรวงศึกษาธิการ และ

สำนักงานเลขาธิการคุรุสภาดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ 

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ใหเสร็จสิ ้นภายใน 90 วันนับแตวันที ่พระราชบัญญัตินี้ 

ใชบังคับ 
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ตารางเปรียบเทียบ 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ และนายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา

ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 
เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 

ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ 
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
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ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
พ.ศ. .... 

_______________ 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

 
 ……………………………………………………………………
………………………………………………………………………………
………………………………………………………… 
 
 โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
พ.ศ. .... 

_______________ 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

 
 ……………………………………………………………………
………………………………………………………………………………
………………………………………………………… 
 
 โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
พ.ศ. .... 

_______________ 
…………………………… 
…………………………… 
…………………………… 

 
 ……………………………………………………………………
………………………………………………………………………………
………………………………………………………… 
 
 โดยที่เป็นการสมควรยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
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ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
 
 ……………………………………………………………………
………………………………………………………… 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 พ.ศ. ....” 
 

ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
 
 ……………………………………………………………………
………………………………………………………… 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 พ.ศ. ....” 
 

ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
 
 ……………………………………………………………………
………………………………………………………… 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 
“พระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  
25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 พ.ศ. ....” 
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ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
 
 มาตรา 4 มาตราใดในพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ที่ถูกยกเลิกหรือ
งดใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ 
 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
 
 มาตรา 4 มาตราใดในพระราชบัญญัติสภาครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ที่ถูกยกเลิกหรือ
งดใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ 
 

 มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่ 
วันถัดจากวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 มาตรา 3 ให้ยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไข
องค์ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
ตามกฎหมายว่าด้วยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 
 
 มาตรา 4 ให้บรรดาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ที่ถูกงด
การบังคับใช้ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ 
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ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2561 ให้น ามามีผลบังคับใช้ 
 
 มาตรา 5 ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2561 ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจ
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 จนกว่าจะมีคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วย 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2561 ให้น ามามีผลบังคับใช้ 
 
 มาตรา 5 ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามกฎหมายว่าด้วย
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2561 ยังคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่และมีอ านาจ
ตามท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 จนกว่าจะมีคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วย 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2561 ให้น ามามีผลบังคับใช้ 
 
 มาตรา 5 ให้คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  
ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 11/2561 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วย 
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 
พุทธศักราช 2561 ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไป
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 
ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ กับคณะ เป็นผู้เสนอ)  

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
(นายเทอดชาติ ชัยพงษ์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบัญญัติยกเลิกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายว่าด้วยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 
ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

พ.ศ. .... 
 (นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ) 

 
 
 
 มาตรา 6 ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้กระทรวงศึกษาธิการ 
และส านักงานเลขาธิการคุรุสภาด าเนินการเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ให้เสร็จสิ้น
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
 
.............................................. 
 ......................................... 

 
 
 
 มาตรา 6 ภายใต้กฎหมายว่าด้วยสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้กระทรวงศึกษาธิการและ
ส านักงานเลขาธิการคุรุสภาด าเนินการเพ่ือให้ได้มา 
ซึ่งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ให้เสร็จสิ้น
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
 
.............................................. 
 ......................................... 

พ.ศ. 2546 ซึ่งต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มาตรา 6 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
.............................................. 
 ......................................... 



2-1 
 

สวนท่ี 2 

 

บทวิเคราะห 

 

 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 21 กำหนดใหมีคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

(1) ประธานกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา 

(2) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 

(4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน 

ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเอง จำนวน 2 คน 

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน 6 คน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชีพ

ทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนงครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวา 10 ป หรอืดำรงตำแหนงอาจารย 3 

หรือมีวิทยฐานะเปนครูชำนาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนงผูบริหารสถานศึกษา

ที่มีประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป ผู ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที ่ดำรงตำแหนงผูบริหาร

การศึกษาที่มีประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที ่มีประสบการณ 

ในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป 

(6) เลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

 โดยมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กำหนดให

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจและหนาที่ดังนี้ 

 1. พิจารณาการออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนญุาต 

 2. กำกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

 3. สงเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุรุสภากำหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณในการ

ประกอบวิชาชีพ 

 4. สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตาง ๆ ตามที่กำหนดในขอบังคับของ

คุรุสภา 

 5. แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อกระทำการใด ๆ 

อันอยูในอำนาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

 6. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดไวใหเปนอำนาจและหนาที่ของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพ 
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 7. พิจารณาหรือดำเนินการในเรื่องอื่นตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการหรือคณะกรรมการ 

คุรุสภามอบหมาย 

 นอกจากนี ้ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพยังมีหนาที ่เสนอรายงานการดำเนินงานประจำปตอ

คณะกรรมการคุรุสภา ตามระเบียบที่คณะกรรมการคุรุสภากำหนด 

 ตอมาภายหลังการรัฐประหารของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

ไดมีคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

โดยใหคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

(1) ประธานกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูง

เก่ียวกับวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เลขาธิการสำนักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (อธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรู ) เลขาธิการคณะกรรมการ

ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

 (3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 

 (4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร คณะศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน

ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษาซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้ง 

จำนวน 2 คน 

 (5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้ง 

มาจากผู ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที ่ดำรงตำแหนงครู ผ ู บริหารสถานศึกษา ผู บริหารการศึกษา  

และศึกษานิเทศก ซึ่งดำรงวิทยฐานะไมต่ำกวาเชี่ยวชาญ วิชาชีพละ 1 คน  

 (6) เลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

 จะเห็นไดวา คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีองคประกอบที่แตกตางกัน ดังปรากฏในตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

และคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที ่ 11/2561 เรื ่อง  

การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทาง 

การศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

 

คณะกรรมการ 

มาตรฐานวิชาชีพ 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไข

องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและ

บุคลากรทางการศกึษา  

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พทุธศักราช 2561 

ประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธกิาร

แตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิใน

คณะกรรมการคุรสุภา 

รฐัมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้ง

จากบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และ

ประสบการณสูงเก่ียวกับวิชาชีพครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

กรรมการโดยตำแหนง เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน 

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา 

เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 

 เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา

เอกชน 

 เลขาธิการสำนักงานสงเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(อธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรู) 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 

คณะกรรมการคุรสุภาสรรหาจาก

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชีย่วชาญ 

และประสบการณสูง ดานการศกึษา  

การบริหาร และกฎหมาย จำนวน 4 คน 

คณะกรรมการคุรสุภาแตงตั้งจาก

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเชีย่วชาญ 

และประสบการณสูง ดานการศกึษา  

การบริหาร และกฎหมาย จำนวน 4 คน 

กรรมการจากคณาจารย

ในคณะครุศาสตร 

ศึกษาศาสตร 

หรือการศึกษา 

คณาจารยในคณะครุศาสตร  

คณะศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  

ทั้งของรัฐและเอกชนท่ีมีการสอนระดับ 

ปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร 

ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  

ซึ่งเลือกกันเอง จำนวน 2 คน 

คณาจารยในคณะครุศาสตร  

คณะศึกษาศาสตร หรือการศึกษา  

ทั้งของรฐัและเอกชนที่มีการสอนระดับ 

ปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร 

หรือการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภา 

แตงตั้ง จำนวน 2 คน 
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คณะกรรมการ 

มาตรฐานวิชาชีพ 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ 

แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไข

องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและ

บุคลากรทางการศกึษา  

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พทุธศักราช 2561 

กรรมการจาก 

ผูประกอบวิชาชพี

ทางการศึกษา 

ผูประกอบวิชาชพีทางการศึกษาที่ดำรง

ตำแหนงครูท่ีมีประสบการณดานการสอน

ไมนอยกวา 10 ป หรือดำรงตำแหนง

อาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครชูำนาญการ

ขึ้นไป ผูประกอบวชิาชีพทางการศกึษา 

ที่ดำรงตำแหนงผูบริหารสถานศกึษาที่มี

ประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา  

10 ป ผูประกอบวิชาชพีทางการศกึษาท่ี

ดำรงตำแหนงผูบรหิารการศึกษาที่มี

ประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา  

10 ป บุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มี

ประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา  

10 ป ที่ไดรับเลือกตั้ง จำนวน 6 คน 

ผูประกอบวิชาชพีทางการศึกษาที่ 

ดำรงตำแหนงครู ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารการศึกษา และศึกษานเิทศก  

ซึ่งดำรงวิทยฐานะไมตำ่กวาเชี่ยวชาญ 

วิชาชีพละ 1 คน ซึ่งคณะกรรมการ 

คุรุสภาแตงตั้ง รวมจำนวน 4 คน 

กรรมการ 

และเลขานุการ 

เลขาธิการครุุสภา เลขาธิการคุรุสภา 

รวมจำนวน

คณะกรรมการ 

17 คน 17 คน 

 

 เมื่อพิจารณาองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และตามท่ีคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง 

การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 มีจำนวน 17 คนเทากัน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาความแตกตาง 

จะพบประเด็นสำคัญ ดังตอไปนี้ 

ประเด็นท่ี 1 ท่ีมาของประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

 ที่มาของประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 กับคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื ่อง การแกไของคประกอบของ

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม 

พุทธศักราช 2561 จะเห็นความแตกตางชัดเจน กลาวคือ พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจาก 
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“กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการคุรุสภา” ซึ่งทำใหประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเปนบุคคล 

ที ่ผ านการกลั่นกรองมาแลวในฐานะของกรรมการผู ทรงคุณวุฒิ ทำใหการทำงานของประธานกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพเกิดความตอเนื่อง แตอาจเกิดขอจำกัดของผูที่มีสิทธิเปนประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

ในกลุมของผูเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิเทานั้น ทำใหผูมีความรู ความเชี่ยวชาญไมไดรับโอกาสในการเปน

ประธานกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ในขณะที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง 

การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที ่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการแตงตั้งประธาน

กรรมการมาตรฐานวิชาชีพจาก “บุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงเกี่ยวกับวิชาชีพครู

และบุคลากรทางการศึกษา” ทำใหสามารถคัดเลือกผูที่มีความสามารถโดดเดนหรือมีประสบการณตรง 

จากหลากหลาย ขอดี คือ เพ่ิมโอกาสไดผูนำที่มีคุณภาพและมุมมองใหมท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาวิชาชีพครู 

แตขอสังเกตอาจกอใหความเสี่ยงตอการแทรกแซงได 

ประเด็นท่ี 2 ท่ีมาของกรรมการโดยตำแหนง 

 กรรมการโดยตำแหนงตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีจำนวน  

3 คน คือ เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ

เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในขณะที่คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวย

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 กำหนดใหมีจำนวน 5 คน คือ 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศ ึกษา เลขาธิการ

คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เลขาธิการสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย (อธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรู) และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

จะเห็นไดวากรรมการโดยตำแหนง ตามคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 มีจำนวน 5 คน 

ซึ่งมีขอดีเนื่องจากมีความหลากหลายของกรรมการซึ่งมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษา โดยเฉพาะ 

การกำหนดใหเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และเลขาธิการสำนักงานสงเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (อธิบดีกรมสงเสริมการเรียนรู ) เปนกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

โดยตำแหนง จะทำใหการกำหนดมาตรฐานวิชาชีพครูครอบคลุมมากข้ึน ทั้งครูในสังกัดโรงเรียนเอกชน และครู

ในสังกัดสำนักงานสงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ประเด็นท่ี 3 ท่ีมาของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

 กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561  

มีจำนวน 4 คนเทากัน แตกตางกันที ่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

ใหคณะกรรมการคุรุสภาดำเนินการสรรหา แตคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง 

การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 กำหนดใหคณะกรรมการคุรุสภาดำเนินการแตงตั้ง จะเห็นไดวา

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีขอดีเนื่องจาก 

การสรรหาจะตองดำเนินการตามขั้นตอนและพิจารณาตามความเหมาะสม ในขณะที่การแตงตั้งอาจไดบุคคล 

ที่ยังมีคุณสมบัติที่ไมเหมาะสม ไมเปนการเปดกวางและอาจกอใหเกิดการแทรกแซงจากผูมีอำนาจได ในขณะที่

ข อดีของการกำหนดใหคณะกรรมการคุร ุสภาแตงตั ้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพผู ทรงคุณวุฒิที ่ม ีความรู  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูง ดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย กอใหเกิดขอดี คือ ความรวดเร็ว 

และไมสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 

ประเด็นท่ี 4 ท่ีมาของกรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา 

 กรรมการจากคณาจารยตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 และคำสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐาน

วิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที ่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561  

มีจำนวน 2 คนเทากัน แตกตางกันที ่พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546  

กำหนดใหคณาจารยเลือกกันเอง แตคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไข

องคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 กำหนดใหคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้ง จะเห็นไดวากรรมการจาก

คณาจารยตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีขอดีเนื่องจากเปนการให

คณาจารยเลือกกันเอง ซึ่งจะไดรับการยอมรับจากคณาจารยและปราศจากการแทรกแซง ในขณะที่ขอดีของ

คำสั ่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื ่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 

2561 กำหนดใหคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพจากคณาจารยในคณะครุศาสตร 

หรือศึกษาศาสตร คือ การไดบุคคลที ่มีคุณวุฒิทางวิชาการและความเชี ่ยวชาญเฉพาะดานที่เกี่ยวของกับ 

การผลิตและพัฒนาครู ทั้งยังชวยลดปญหาการเมืองภายในวิชาชีพ กลาวคือ กรณีที่ผู ไดรับการเลือกตั้งเปน

กรรมการมาตรฐานวิชาชีพไดรับคะแนนนิยมมาก แตไมมีความรูเชิงลึกหรือขาดวิสัยทัศนทางวิชาการ และขอดี 

คือ ความรวดเร็ว และไมสิ้นเปลืองงบประมาณในการจัดการเลือกตั้ง 

ประเด็นท่ี 5 ท่ีมาของกรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

 กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

พ.ศ. 2546 มีจำนวน 6 คน กำหนดใหเลือกตั้งมาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา แตตามคำสั่งหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 มีจำนวน 4 คน  

โดยใหคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้ง จะเห็นไดวากรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ

สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีขอดีเนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหมีการเลือกตั ้งมาจาก 

ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่จะเปนผูแทนของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา เปนไปตามหลักการของ

ระบอบประชาธิปไตย สงผลใหกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที ่มาจากการเลือกตั ้ง มีสวนรวมในการกำหนด
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มาตรฐานวิชาชีพ และการควบคุมวิชาชีพมีความชอบธรรมมากยิ่งขึ้น ทั ้งยังกอใหเกิดความโปรงใสและ

ตรวจสอบได ทำใหกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มาจากการเลือกตั้งไดรับความไววางใจและไดรับการยอมรับ

จากสมาชิกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ไดลงคะแนนเลือกดวย 

ประเด็นท่ี 6 ท่ีมาของกรรมการและเลขานุการ 

 ตำแหนงกรรมการและเลขานุการ ตามพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 

และคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 

มีท่ีมาเหมือนกัน คือ เลขาธิการคุรสุภา ซึ่งมีหนาที่และอำนาจโดยตรง สงผลใหเกิดความตอเนื่องของผูมีอำนาจ

หนาที่ทางธุรการ เชน การจัดประชุม การดำเนนิการตามมติของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ 

 กล าวโดยสร ุป หากพิจารณาองค ประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานว ิชาช ีพ ระหว าง 

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กับ คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครู 

และบุคลากรทางการศึกษา ลงวันท่ี 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 เห็นวา ตามพระราชบัญญัติสภาครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีขอดีเนื่องจากเปนการเปดกวางใหมีการสรรหาและเลือกตั้งกรรมการ  

อันสะทอนหลักการประชาธิปไตย จึงเห็นสมควรยกเลิกคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 

เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ลงวันที่ 25 กรกฎาคม พุทธศักราช 2561 เพื่อใหองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเปนไปตาม

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษาและเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอนแตเดิม และดำเนินการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสภาครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ในสวนประเด็นขององคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ

และสวนที ่เกี ่ยวของ ใหสอดคลองกับสถานการณและบริบทที ่เปลี ่ยนแปลงไปในปจจุบัน โดยอาจให

คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพชุดปจจุบันยังคงปฏิบัติหนาที่และอำนาจอยูกอนจนกวาจะมีคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพชุดใหมเขามาปฏิบัติหนาที่และอำนาจแทนตอไป 
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สวนท่ี 3 

 

ขอมูลประกอบการพิจารณา 

 

1. สาระสำคัญของคำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบ

ของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ลงวันที่  

25 กรกฎาคม พุทธศักราช 25611 

1.1 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย 

(1) ประธานกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลที่มีความรู ความชำนาญ และประสบการณสูง

เก่ียวกับวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(2) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน เลขาธิการคณะกรรมการ

การอาชีวศกึษา เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน เลขาธิการสำนักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา 

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิที ่มี

ความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศึกษา การบริหาร และกฎหมาย 

(4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน 

ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแตงตั้ง

จำนวน 2 คน 

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการครุุสภาแตงตั้ง

มาจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนงครู ผูบริหารสถานศกึษา ผูบริหารการศึกษา และศกึษานิเทศก

ซึ่งดำรงวิทยฐานะไมต่ำกวาเชี่ยวชาญวิชาชีพละ 1 คน 

(6) ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

1.2 คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม การแตงตั ้ง วาระการดำรงตำแหนง และการพนจากตำแหนงของ 

กรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่ไมใชประธานกรรมการและกรรมการโดยตำแหนง ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ 

คุรุสภากำหนด 

1.3 งดอำนาจหนาที่ของคุรุสภาในการออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวยวิธีการสรรหา การเลือกตั้ง  

และการแตงตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงองคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ  

ตามมาตรา 21 และการสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพตามมาตรา 22 

จนกวากฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีการปรับปรุงแกไขใหม 

 

 
1 “คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 11/2561 เรื่อง การแกไของคประกอบของคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ
ตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา” (25 กรกฎาคม 2561). ราชกิจจานุเบกษา, เลม 135 ตอนพิเศษ 178 ง. 
น. 15-16.  
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2. สาระสำคัญพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ตามมาตรา 21 มาตรา 22  

มาตรา 23 มาตรา 24 และมาตรา 252 

1.1 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ (มาตรา 21) ประกอบดวย 

(1) ประธานคณะกรรมการ ซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังจากกรรมการผูทรงคุณวุฒใินคณะกรรมการคุรุสภา 

(2) กรรมการโดยตำแหนง ไดแก เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน เลขาธิการ

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จำนวน 4 คน ซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาสรรหาจากผู ทรงคุณวุฒิ 

ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณสูงดานการศกึษา การบริหาร และกฎหมาย 

(4) กรรมการจากคณาจารยในคณะครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชน

ที่มีการสอนระดับปริญญาในสาขาวิชาครุศาสตร ศึกษาศาสตร หรือการศึกษา ซึ่งเลือกกันเอง จำนวน 2 คน 

(5) กรรมการจากผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา จำนวน 6 คน ซึ่งเลือกตั้งมาจากผูประกอบ

วิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนงครูที่มีประสบการณดานการสอนไมนอยกวา 10 ป หรือดำรงตำแหนง

อาจารย 3 หรือมีวิทยฐานะเปนครูชำนาญการขึ้นไป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนงผูบริหาร

สถานศึกษาที่มีประสบการณในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษาที่ดำรงตำแหนง

ผูบริหารการศึกษาที่มีประสบการณในตำแหนงไมนอยกวาสิบป และบุคลากรทางการศึกษาอื่นที่มีประสบการณ 

ในตำแหนงไมนอยกวา 10 ป 

(6) ใหเลขาธิการคุรุสภา เปนกรรมการและเลขานุการ 

1.2 การสรรหา การเลือก และการเลือกตั้งกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่ไมใชประธานกรรมการ 

และกรรมการโดยตำแหนง ใหเปนไปตามที่กำหนดในขอบังคับของคุรุสภา (มาตรา 22) 

1.3 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที ่มิใชประธานกรรมการ และกรรมการโดยตำแหนงตองมี

ค ุณสมบ ัต ิและไม ม ีล ักษณะต องห ามตามท ี ่กำหนดไว  ในมาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 15  

แหงพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 (มาตรา 23)  

1.4 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพที่มิใชคณะกรรมการโดยตำแหนงใหมีวาระดำรงตำแหนงคราวละ

4 ป และอาจไดรับการแตงตั้งอีก แตจะดำรงตำแหนงเกิน 2 วาระติดตอกันไมได (มาตรา 24) 

 1.5 คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพมีอำนาจและหนาที่ (มาตรา 25) ดังตอไปนี้ 

(1) พิจารณาออกใบอนุญาตใหแกผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา และการพักใชหรือเพิกถอน

ใบอนญุาต 

(2) กำกับดูแลการปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

(3) สงเสริม พัฒนา และเสนอแนะคณะกรรมการคุร ุสภากำหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณ 

ในการประกอบวิชาชีพ 

 
2 “พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546” (11 มิถุนายน 2546). ราชกิจจานุเบกษา, เลม 120  
ตอนที่ 52 ก. น. 1-30.  
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(4) สงเสริม ยกยอง และพัฒนาวิชาชีพไปสูความเปนเลิศในสาขาตาง ๆ ตามที่กำหนดในขอบังคับ

คุรุสภา 

(5) แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการ หรือมอบหมายกรรมการมาตรฐานวิชาชีพเพื่อกระทำการใด ๆ  

อันอยูในอำนาจและหนาที่ของคณะกรรการมาตรฐานวิชาชีพ 

(6) ปฏิบัติการอื ่นใดตามที ่กฎหมายกำหนดไวใหเปนอำนาจและหนาที ่ของคณะกรรมการ

มาตรฐานวิชาชีพ 

(7) พิจารณาหรือดำเนินการในเรื่องอ่ืนตามที่รฐัมนตรีหรือคณะกรรมการคุรสุภามอบหมาย  

 

3. โครงสราง วิธีการไดมา และอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการสภาครูในตางประเทศ 

รัฐ คณะกรรมการสภาคร ู

สกอตแลนด (สหราชอาณาจักร)3 (1) พระราชบัญญัติสภาการสอนแหงสกอตแลนด ค.ศ. 1965 

ตอมาในป ค.ศ. 2011 ประเทศสกอตแลนด ไดมีการปฏิรปู

บริการสาธารณะดานการศึกษา จึงไดมีการออกขอบังคบัวาดวย 

การปฏิรูปบริการสาธารณะ (สภาการสอนแหงสกอตแลนด) 

ค.ศ. 2011 ซึ่งมีการแกไขประเด็นสำคัญ ไดแก ลดจำนวน

กรรมการในคณะกรรมการสภาครูแหงสกอตแลนด  

จากเดิม 44 คน เปน 37 คน 

(2) กฎหมายสภาครูแหงสกอตแลนด กำหนดใหมีคณะกรรมการ 

สภาครูแหงสกอตแลนด เพียงคณะเดียวท่ีทำหนาที่เปน 

คณะกรรมการบริหารสภาในการขับเคลื่อนการดำเนินงาน 

ตามวัตถุประสงคและอำนาจหนาที่ของสภาครูแหงสกอตแลนด 

(3) คณะกรรมการสภาครูแหงสกอตแลนด ประกอบดวย

กรรมการจำนวน 37 คน โดยมาจากผูประกอบวิชาชีพครู  

โดยการเลือกตั้งจากคร ูจำนวน 19 คน จากการเสนอชื่อ 

จำนวน 11 คน และจากการแตงต้ัง จำนวน 7 คน โดย

คณะกรรมการสภาครูแหงสกอตแลนด มีสัดสวนกรรมการ 

จากผูประกอบวิชาชีพครูมากกวากรรมการจากสัดสวนอ่ืน 

เพื่อใหครูมีอำนาจในการควบคมุกิจการของตนเอง 

(4) ในการพิจารณาการข้ึนทะเบียน หรือการเพิกถอนบุคคล

ออกจากทะเบียน คณะกรรมการสภาครูแหงสกอตแลนด 

จะเปนผูพิจารณาและแจงผลการพิจารณาเปนรายบุคคล  
 

3 พิสุทธิศักดิ์ โรจนหัสดิน และ อภิญญา เลื ่อนฉวี. ปญหากฎหมายเกี ่ยวกับคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ
มาตรฐานวิชาชีพ. สืบคน 26 สิงหาคม 2568 จาก https://libdoc.dpu.ac.th/thesis/Phisutthisak.Roj.pdf 
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ซึ่งหากคณะกรรมการสภาครูแหงสกอตแลนดปฏิเสธคำขอ 

ขึ้นทะเบียนของบุคคลใด หรือ เพิกถอนบุคคลใดออกจากทะเบียน 

เนื่องจากบุคคลนั้นไมเหมาะสมท่ีจะทำการสอน หรือเหตุอื่น ๆ 

ซึ่งไมใชการประพฤติผิดทางวินัย คณะกรรมการสภาครู 

แหงสกอตแลนด จะเปนผูออกคำสั่งแจงกับบุคคลนั้น  

พรอมแจงสิทธิในการอุทธรณ หากผูรับคำสั่งตัดสินใจอุทธรณ

ตอศาลโดยตรง  

(5) ในการพิจารณาดำเนินการทางวินัยกับผูประพฤติผิดทางวินัย 

คณะกรรมการสภาครูแหงสกอตแลนด จะเปนผูแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนขอเทจ็จริง และหากมีมูลจะมีการแตงตั้ง

คณะกรรมการวินัยเพื่อพิจารณา ซึ่งการมีการทำผิดจริง จะมี

การออกคำสั่งลงโทษทางวินัย โดยผูถูกตัดสินลงโทษสามารถ

อุทธรณตอศาลโดยตรง โดยไมตองอุทธรณตอคณะกรรมการ

สภาครูแหงสกอตแลนดกอน 

อังกฤษ (สหราชอาณาจักร)4 (1) พระราชบัญญัติการสอนและการอุดมศึกษา ค.ศ. 1998  

มีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับมาตรฐาน การสอนและคุณภาพ

การศึกษา รวมถึงพัฒนามาตรฐานวชิาชีพของผูประกอบวิชาชพีคร ู

โดยเจตนารมณในการออกกฎหมาย คือ การกำหนดใหวิชาชีพครู

เปนวิชาชีพควบคุม ตองมีการขึ้นทะเบียนกับสภาครแูหงอังกฤษ 

(2) กฎหมายวาดวยสภาครูแหงอังกฤษ กำหนดใหมีคณะกรรมการ 

สภาครูแหงอังกฤษ ทำหนาที่เปนคณะกรรมการบริหารสภา  

ในการขับเคลื่อนการดำเนินงานตามวัตถุประสงคและอำนาจ

หนาที่ของสภาครแูหงอังกฤษ 

(3) คณะกรรมการสภาครูแหงอังกฤษ ประกอบดวย กรรมการ 

จำนวน 64 คน โดยมาจากผูประกอบวิชาชีพครู จำนวน 25 คน 

จากสหภาพครูและสหภาพครูใหญ จำนวน 9 คน จากองคกรที่ 

เก่ียวของกับการศึกษา จำนวน 17 คน และแตงตั้ง โดยสภาครู

แหงอังกฤษ จำนวน 13 คน จะเห็นไดวา คณะกรรมการสภาครู

แหงอังกฤษ มีสัดสวนกรรมการจากผูประกอบวิชาชีพครู

มากกวากรรมการจากสัดสวนอื่น เพ่ือใหครูมีอำนาจในการควบคุม

 
4 พิสุทธิศักดิ์ โรจนหัสดิน และ อภิญญา เลื ่อนฉวี. ปญหากฎหมายเกี ่ยวกับคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ
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กิจการของตนเอง ทั้งนี้ ตำแหนงกรรมการของผูประกอบ

วิชาชีพคร ูมาจากการเลือกตั้งทุก 4 ป โดยผูประกอบวิชาชีพครู

ในสภาครูแหงอังกฤษ 

(4) คณะกรรมการสภาครูแหงอังกฤษเปนผูมีหนาที่รับผดิชอบ

การพิจารณาขึ้นทะเบียนครู โดยมีหนาที่ในการกลั่นกรองบุคคล 

กอนรบัข้ึนทะเบียนเปนผูประกอบวิชาชีพคร ูทั้งนี้ หากบุคคล

ขาดคณุสมบัติ คณะกรรมการสามารถปฏิเสธการข้ึนทะเบียน

กับบุคคลนัน้ โดยผูถูกปฏิเสธสามารถอุทธรณการตัดสินใจ

ดังกลาวตอศาลโดยตรง 

(5) ในการพิจารณาดำเนินการทางวินัยกับผูประพฤติผิด 

คณะกรรมการสภาครูแหงอังกฤษ จะเปนผูออกคำสั่งลงโทษ

ทางวินัย ทั้งนี้ หากผูรับคำสั่งไมพอใจกับคำตัดสิน สามารถ

อุทธรณคำสั่งตอศาลโดยตรง  

ออนแทรีโอ (แคนาดา)5 

 

(1) พระราชบัญญัติวิทยาลัยครูแหงออนแทรีโอ ค.ศ. 1996  

โดยวิทยาลัยครูแหงออนแทรโีอ ไมใชวิทยาลัยท่ีเปดการเรียนการสอน

ใหกับนักศึกษา แตเปนองคกรที่กฎหมายกำหนด ใหบุคคลที่

ประสงคจะเปนผูประกอบวิชาชีพครูตองมาขึ้นทะเบียน  

(2) กฎหมายกำหนดใหคณะกรรมการบรหิารสภาวิทยาลัยครู

แหงออนแทรีโอ มีหนาท่ีขับเคลื่อน ดำเนินงานตามวัตถุประสงค

และอำนาจหนาที่ของสภาวิทยาลัยครูแหงออนแทรีโอ  

(3) คณะกรรมการบริหารสภาวิทยาลัยครูแหงออนแทรีโอ 

ประกอบดวยกรรมการ จำนวน 37 คน มาจากสมาชิกของ

วิทยาลัยที่ไดรับเลือกจากสมาชิกของวิทยาลัย จำนวน 23 คน 

และจากการแตงต้ังโดยรัฐบาล จำนวน 14 คน ทั้งนี้ วิทยาลัยครู 

แหงออนแทรีโอ มีสัดสวนกรรมการจากสมาชิกของวิทยาลัย  

ซึ่งเปนผูประกอบวิชาชีพครูมากกวากรรมการจากสัดสวนอื่น 

เพราะมีเจตนารมณใหเปนสภาของผูประกอบวิชาชีพครูอยางแทจริง 

(4) ในการพิจารณาการข้ึนทะเบียน นายทะเบียนจะเปน 

ผูพิจารณา หากมีการปฏิเสธคำขอขึ้นทะเบียน นายทะเบียน 

จะเปนผูแจงใหผูขอขึ้นทะเบียนทราบ หากไมพอใจตอคำสั่ง  

 
5 พิสุทธิศักดิ์ โรจนหัสดิน และ อภิญญา เลื ่อนฉวี. ปญหากฎหมายเกี ่ยวกับคณะกรรมการคุรุสภาและคณะกรรมการ
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ผูถูกปฏิเสธสามารถอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ

การข้ึนทะเบียน และหากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

การข้ึนทะเบียนยึดตามคำสั่งเดิม ผูถูกปฏิเสธสามารถอุทธรณ

คำสั่งตอศาลได 

(5) ในการพิจารณาดำเนินการทางวินัย หลังจากมีการรองเรียน

เก่ียวกับการประพฤตผิิดทางวิชาชีพ สภาวิทยาลัยครูแหง 

ออนแทรโีอ จะทำการแตงตัง้คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจรงิ 

และหากมีมูลเปนการประพฤติผิดทางวิชาชีพ สภาวิทยาลัยครู

แหงออนแทรโีอ จะทำการแตงต้ังคณะกรรมการวินัย เพื่อลงโทษ

ทางวินัยกับบุคคลผูนั้น โดยคณะกรรมการวินัย จะเปนผูออก

คำสั่งลงโทษทางวินัย หากถูกลงโทษ ไมพอใจตอคำตัดสินของ

คณะกรรมการสามารถอุทธรณตอศาลไดโดยตรง 

ไอรแลนด6 

 

 

 

 

 

 

(1) สภาครูกอตั้งขึ้นตามกฎหมาย ต้ังแตเดอืนมีนาคม ค.ศ. 2006 

เปนหนวยงานที่ทำหนาที่กำกับดูแลผูประกอบวิชาชีพครใูน

ไอรแลนด โดยการสงเสริมและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพ 

ในการสอน รวมถึงการขึ้นทะเบียนครู ควบคุมมาตรฐาน 

วิชาชีพครูใหอยูในระดับสูงในดานความสามารถและความประพฤติ

ทางวิชาชีพ ทั้งนี้ สภาครูประกอบดวยสมาชิกจำนวน 37 คน 

โดยมีผูอำนวยการสภาคณะผูบริหารอาวุโส และเจาหนาที่สภา 

เปนผูรบัผิดชอบการดำเนินงานของสภา มีการทำงานอยางใกลชิด 

กับสมาชิกสภาและรวมรับผิดชอบในการกำหนดทิศทางและ

การดำเนินการตามเปาหมายเชิงกลยุทธของสภา 

(2) สภาครูมีสมาชิกจำนวน 37 คน ประกอบดวย 

     - ครูในโรงเรยีนระดับประถมศึกษาจำนวน 11 คน โดย 

ในจำนวนน้ี 9 คน มาจากการเลือกตั้ง และ 2 คน มาจาก 

การเสนอชื่อโดยสหภาพครู 

     - ครูในโรงเรยีนระดับที่สูงกวาประถมศึกษาจำนวน 11 คน 

โดยในจำนวนนี้ 7 คน มาจากการเลือกตั้ง และ 4 คน มาจาก

การเสนอชื่อโดยสหภาพครู 

     - จากการเสนอชื่อโดยวิทยาลัยการศึกษา จำนวน 2 คน 

 
6 Teaching Council of Ireland. สืบคน 26 สิงหาคม 2568 จาก https://www.teachingcouncil.ie/about/about-
the-teaching-council/ 
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     - จากการเสนอชื่อโดยหนวยงานระดับสาม (Third Level 

Bodies) จำนวน 2 คน 

     - จากการเสนอชื่อโดยคณะผูบริหารสถานศึกษาระดับ

ประถมศึกษาจำนวน 2 คน และระดับที่สูงกวาประถมศึกษา

จำนวน 2 คน รวมเปนจำนวน 4 คน 

     - จากการเสนอชื่อโดยสมาคมผูปกครอง ระดับประถมศึกษา 

จำนวน 1 คน และระดับที่สูงกวาประถมศึกษาจำนวน 1 คน 

รวมเปนจำนวน 2 คน 

     - จากการเสนอชื่อโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง ศึกษาธิการ 

จำนวน 5 คน โดยในจำนวนนี้เปนตัวแทนจากสมาพันธธุรกิจ

และนายจางแหงไอรแลนด (Ireland Business and Employers 

Association) จำนวน 1 คน และสภาสหภาพแรงงานแหงไอรแลนด 

(Ireland Congress of Trade Unions) จำนวน 1 คน 

(3) เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของสภา ไดมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการ กลุม และคณะทำงานข้ึน โดยมีรายละเอียด 

ดังตอไปนี้  

     - คณะกรรมการตรวจสอบและบริหารความเสี่ยง  

(The Audit and Risk Committee) มีหนาที่ประเมินประสิทธิผล

ของกระบวนการควบคุมภายใน รวมถึงการปฏิบัติงานดาน 

การตรวจสอบภายใน 

     - คณะกรรมการวินัย (Disciplinary Committee) มีหนาที่

ดำเนินการพิจารณาตามคำรองเรียนที่สงมาจากคณะกรรมการ

สอบสวน โดยการพิจารณาคำรองเรียนจะดำเนินการตาม

มาตรา 43 และบัญชีทายรัฐบัญญัติที่ 3 ของรัฐบัญญัติสภาคร ู

ค.ศ. 2001 และหลักเกณฑและขั้นตอนที่เก่ียวของ ซึ่งสภา

กำหนดข้ึน ทั้งน้ีในการพิจารณาคำรอง หากคณะกรรมการ

พิจารณาวาผูถูกรองมีสภาวะที่ไมเหมาะสมในการทำหนาที่ครู 

คณะกรรมการมีอำนาจในการการเพิกถอนการจดทะเบียน

ชั่วคราว หรือทำการเพิกถอนการจดทะเบียนถาวร หรือ 

จดทะเบียนตอแบบมีเงื่อนไข 

     -  คณะกรรมการการศึกษา (Education Committee)  

มีหนาที่ในการกำหนดและปรับปรุงคุณสมบัติของผูประกอบ
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วิชาชีพครู รวมถึงกำหนดหลักจรรยาบรรณวิชาชีพและ

จัดเตรียมขอเสนอและรายงานประเด็นดานการศึกษาตาม

นโยบายของสภาครู 

     - คณะทำงานประเมินความเหมาะสม (Fit and Proper 

Assessment Panel) มีหนาที่ประเมินคุณสมบัติของผูสมัคร 

ที่ตองการลงทะเบียนเปนครู ในกรณีท่ีคณะทำงานมีมติวา

ผูสมัครขาดคุณสมบัติ คณะทำงานจะแจงใหผูสมัครรบัทราบ 

ถึงเหตุผลของการตัดสินใจ และแนวทางในการดำเนินการ 

ขั้นตอไปสำหรับผูสมัครในกรณีท่ีไมพอใจตอคำตัดสินดังกลาว 

โดยคณะทำงานตองจัดทำรายงานเสนอตอคณะกรรมการ 

การทะเบียนทุกครั้ง 

     - คณะกรรมการบริหาร (The Executive Committee)  

มีหนาที่อำนวยความสะดวกในการดำเนินงานของสภาใหมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามที่กำหนดไวในมาตรา 26  

ของรัฐบัญญัติสภาครู ค.ศ. 2001 ทั้งนี้นอกเหนือ จากอำนาจ

หนาที่ดานการออกกฎแลว คณะกรรมการบริหารยังมีอำนาจ 

ในการกำกับดูแลการสงเสรมิวิชาชีพครู วางกรอบกลยุทธ 

การสื่อสารของสภา และใหขอเสนอแนะในการแกไขกฎหมาย

เก่ียวกับคร ู

     - คณะกรรมการการเงิน (Finance Committee)  

มีหนาที่ในการกำกับดูแลกิจการทางการเงินของสภา รวมถึง 

การเตรียมการจัดทำงบประมาณประจำป การติดตามรายรับ

และรายจายของสภาครู 

     - คณะกรรมการสอบสวน (Investigating Committee)  

มีหนาที่พิจารณาความเหมาะสมของครทูี่ข้ึนทะเบียน เมื่อมี 

การรองขอใหตรวจสอบโดยสมาชิกสภาครหูรือบุคคลภายนอก 

     - คณะกรรมการการทะเบียน (Registration Committee) 

มีหนาท่ีใหคำปรึกษาแกสภาครูและใหคำแนะนำทุกดานที่เก่ียวของ

กับการขึ้นทะเบียนครู นอกจากนี้ ยังทำหนาที่กลั่นกรองคำตัดสิน

เก่ียวกับการขึ้นทะเบียนคร ูที่ดำเนินการโดยคณะทำงานดวย 

     - คณะทำงานการทะเบียน (The Registration Panel) 

ประกอบดวยสมาชิก 7 คนและมีการประชุมเดือนละ 1 ครั้ง  
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เพ่ือพิจารณาคำรองขอขยายระยะเวลาของครูที่มีอายุการทำงาน

ตั้งแต 7 ปข้ึนไปที่ไมสามารถทำไดตามเงื่อนไขที่กำหนดไว  

ทั้งนี้ คณะทำงานสามารถขยาย เลื่อน หรือปฏิเสธท่ีจะขยายเวลา

ตามคำขอขยายเวลาที่ครูไดสงมาพรอมกับเอกสารประกอบ 
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