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ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรมีบทบำทหน้ำที่ ในกำร เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
กำรปฏิบัติงำนของฝ่ำยนิติบัญญัติ ในส่วนของภำรกิจด้ำนกำรวิจัยรับผิดชอบโดยกลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ  
ส ำนักวิชำกำร ปฏิบัติหน้ำที่ด้ำนกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรศึกษำวิจัยและกำรเผยแพร่ข้อมูลกำรวิจัย 
ในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและสำธำรณชน จำกบทบำทและหน้ำที่ดังกล่ำว  
กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้พิจำรณำคัดเลือกผลงำนวิจัยด้ำนกำรเมือง กำรปกครอง เศรษฐกิจและสังคม  
โดยน ำเสนอในรูปแบบบทควำมวิจัย ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลงำนวิจัยเป็นกลไกส ำคัญด้ำนวิชำกำรและมีกำรน ำไปใช้ 
ให้เกิดประโยชน์อย่ำงเป็นรูปธรรมได้อย่ำงทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งประโยชน์ในกำรสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ให้กับสภำผู้แทนรำษฎร และภำรกิจงำนของคณะกรรมำธิกำรต่ำง ๆ ที่มีบทบำทหน้ำที่ในกำรพิจำรณำ 
ร่ำงกฎหมำย ควบคุมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน และกำรพิจำรณำศึกษำเรื่องที่เกี่ยวข้องตำมบทบำทหน้ำที่ 
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ซึ่งบทบำทในแต่ละด้ำนจ ำเป็นต้องอำศัยข้อมูล 
ทำงวิชำกำรและผลงำนวิจัยเพ่ือใช้เป็นข้อมูลอ้ำงอิงประกอบกำรพิจำรณำ อันจะส่งผลส ำคัญต่อกำรตัดสินใจ 
ในกำรท ำหน้ำที่ให้มีประสิทธิภำพและเกิดประสิทธิผล และมีควำมถูกต้องตำมหลักวิชำกำร  

จำกควำมส ำคัญดังกล่ำว กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำจึงได้จัดท ำ  Research Focus (บทควำมวิจัย 
ส ำหรับสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและคณะกรรมำธิกำร) ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือเผยแพร่ผลงำนวิจัย 
ที่เป็นประโยชน์ต่อวงงำนรัฐสภำและเป็นข้อมูลที่ส ำคัญที่ได้จำกกำรศึกษำ ค้นคว้ำ วิจัยอย่ำงเป็นระบบ ซึ่งสำมำรถ
เป็นข้อมูลสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้แก่สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร คณะกรรมำธิกำร บุคคล 
ในวงงำนรัฐสภำ รวมถึงประชำชนผู้สนใจทั่วไป โดยน ำเสนอในรูปแบบของบทควำมวิจัยที่มุ่งเน้นควำมถูกต้อง 
ครบถ้วน กระชับและเข้ำใจง่ำย พร้อมมีบทสรุปและกำรวิเครำะห์  เพ่ือให้ผู้อ่ำนสำมำรถน ำผลงำนวิจัย 
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภำไปปรับใช้ได้ตรงตำมควำมต้องกำร และเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติบัญญัติ
ต่อไป 

 
 
 

กลุ่มงำนวิจัยและพัฒนำ 
ส ำนักวิชำกำร  

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
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บทน ำ 

การพัฒนาครูให้เป็นครูมืออาชีพเพื่ อผู้ เรี ยนใน
ศตวรรษที่ 21 โดยมุ่งให้ครูตระหนักถึงหน้าที่ที่ส าคัญ คือ 
การสั่งสอนผู้เรียนทั้งในด้านวิชาการ ด้านจิตใจ และด้าน
ความประพฤติ หน้าที่การสั่งสอนผู้เรียนที่ครอบคลุมทุกด้าน
ของครูมืออาชีพเพื่อผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 จะช่วยส่งเสริม
ให้การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นรากฐานในการพัฒนา
คุณภาพคนสู่สังคมที่ดี ที่มีความมั่นคง โดยมีครูเป็นบุคคล
ส าคัญในการสร้างเยาวชนที่ดีและสร้างอนาคตของประเทศ 
การจัดการศึกษาในศตวรรษที่ 21 รัฐบาลได้มีแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ที่จะปรับ
โครงสร้างประเทศให้ก้าวสู่ประเทศไทย 4.0 (Thailand 4.0) 
เป็นยุคปัญญาประดิษฐ์ กระบวนการพัฒนาการศึกษาจะต้อง
ขับเคลื่อนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของประเทศให้ใช้
ปัญญาสร้างอาชีพ มีความรู้ด้านเทคโนโลยีและความคิด
สร้างสรรค์ ดังนั้น ครูจึงเป็นบุคลากรส าคัญยิ่งที่จะเอ้ืออ านวย
ให้เยาวชนมีความรู้ดีให้ประเทศ ก้าวเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 
ตามแผนแม่บทของรัฐบาลได้   

การพัฒนาคุณภาพครูของประเทศต่าง ๆ เช่น ฟินแลนด์ 
นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา สิงคโปร์ เนเธอร์แลนด์ โปรตุเกส 
เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น และจีน ซึ่งแต่ละประเทศต่างมุ่งเน้นการ 
จัดการศึกษาให้สอดคล้องกับทิศทางนโยบายการปฏิรูป
ประเทศ โดยมีกฎหมายหรือนโยบายให้ครูต้องได้รับการ
พัฒนาจากหน่วยงานและพัฒนาตนเองทุกปีอย่างต่อเนื่อง 
ส าหรับประเทศไทยให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาและ
การพัฒนาครู โดยได้ปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบและกระบวนการจัดการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม  

มีการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการพัฒนาครูไว้ในการ
ปฏิรูปการศึกษา สาระส าคัญของการปฏิรูปครู คือ พัฒนา
คุณภาพครูยุคใหม่ที่เป็นผู้เอ้ืออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  
เป็นวิชาชีพที่มีคุณค่าให้เป็นคนเก่ง คนดี มีใจรักในวิชาชีพครู  
การจัดการศึกษาให้ผู้เรียนยุคศตวรรษที่ 21 ควรมีรูปแบบ
การพัฒนาการศึกษาแบบใหม่ที่แตกต่างจากการศึกษา 
ในศตวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาครูมีความจ าเป็นต้องมอง 
เชิงระบบในองค์ประกอบของระบบการศึกษาทั้งหมด ต้องมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ให้ความส าคัญกับการสร้างทักษะ
ในการเรียนรู้มากกว่าเนื้อหาสาระที่อาจเปลี่ยนแปลงได้ในอีก
ไม่กี่ปีข้างหน้า  

จากการวิเคราะห์ระบบการพัฒนาครูใน 2 มิติ ได้แก่ 
1) ระบบการฝึกอบรมครู และ 2) ระบบการประเมิน
สมรรถนะและผลงานครูเพื่อให้ผลตอบแทน ชี้ให้เห็นว่า
สภาพปัญหาส าคัญของการพัฒนาครู คือ รูปแบบการพัฒนา
ครูไม่สอดคล้องกับปัญหาที่ครูและโรงเรียนเผชิญ การพัฒนา
ครูส่วนใหญ่เป็นการฟังบรรยายมากกว่าการฝึกปฏิบัติ ท าให้
ครูทิ้งห้องเรียน รวมทั้งยังขาดการติดตามและสนับสนุนให้มี
การน าความรู้ไปใช้ จึงท าให้การพัฒนาสิ้นสุดเพียงขั้นตอน
การสร้างและถ่ายทอดความรู้  แต่ไปไม่ถึงขั้นตอนการน า
ความรู้ไปปฏิบัติ การฝึกปฏิบัติ การทบทวน และแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพื่อแก้ไขปัญหา อีกทั้งผลการประเมินคุณภาพครูและ
โรงเรียนไม่ได้ถูกน ามาใช้ในการประเมินคุณภาพ ไม่สามารถ
พัฒนาครูได้ทั่วถึงทุกโรงเรียน จึงมีความจ าเป็นที่จะศึกษา
พัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพครูให้เป็นมืออาชีพที่เป็น
การพัฒนาให้ตรงตามความต้องการของครูแต่ละคน รวมทั้ง
การน านวัตกรรม “ชุมชนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิชาชีพ” เป็น
นวัตกรรมจากการปฏิรูปการศึกษาที่นานาประเทศใช้เป็น

รูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพครูให้เป็นครูมืออำชีพเพื่อผู้เรียนในศตวรรษที่ 21  
โดยใช้สถำนศึกษำเป็นฐำน 

วิจัยโดย อรนุช  มั่งมีสุขศิริ 
เรียบเรียงโดย ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย ์

วิทยากรช านาญการพเิศษ 
 
 
 

      อาชีพครูถือว่าส าคัญอย่างยิ่ง เพราะมีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศให้เจริญมั่นคง และก่อนที่จะพัฒนา
บ้านเมืองให้เจริญได้นั้น จะต้องพัฒนาคน คือ กลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณค่า สมบูรณ์ทุกด้าน จึง
จะสามารถช่วยสร้างความเจริญให้แก่ชาติได้ต่อไป การพัฒนาครูให้เป็นมืออาชีพนับว่าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องสร้างครูให้มี
ความพร้อมในทุก ๆ ด้าน คือ ความรู้ความสามารถ ทักษะในการให้การศึกษาอบรม มีความประพฤติดี เอาใจใส่ลูกศิษย์ 
และปฏิบัติหน้าที่ด้วยจิตวิญญาณความเป็นครู โดยเฉพาะการก้าวทันต่อศตวรรษที่ 21 ที่ต้องมีทักษะส าคัญในการใช้ชีวิต
และท างาน คือ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะสารสนเทศ สื่อ เทคโนโลยี และทักษะชีวิตและอาชีพ 
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เครื่องมือในการสร้างการรวมตัวกันของครูเพื่อท างานอย่าง
สร้างสรรค์ การพัฒนาครูจากมุมมองการพัฒนาจากระดับ
ปฏิบัติในโรงเรียนสู่ระดับนโยบายโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใน
การพัฒนา และจัดท าเป็นนวัตกรรมต้นแบบพร้อมข้อเสนอ
เชิงนโยบายเพื่อการพัฒนาคุณภาพครูไทยต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพครูให้เป็นมือ
อาชีพเพื่อผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 โดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  

2. เพื่อศึกษาผลการใช้รูปแบบพัฒนาคุณภาพครูให้
เป็นมืออาชีพเพื่อผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 โดยใช้สถานศึกษา
เป็นฐาน  

3. เพื่อประเมินและปรับปรุงรูปแบบพัฒนาคุณภาพ
ครูให้เป็นมืออาชีพเพื่อผู้ เรียนในศตวรรษที่  21 โดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

1. ผลกำรพัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำคุณภำพครูให้
เป็นมื ออำชีพ เพื่ อผู้ เ รี ยนในศตวรรษที่  21 โดยใช้
สถำนศึกษำเป็นฐำน เป็นรูปแบบ Semantic Model คือ
รู ปแบบที่ ใ ช้ ภ าษา ในการอธิ บ ายและแสดง ใ ห้ เ ห็ น
ความสัมพันธ์ และองค์ประกอบต่ า ง  ๆ ของรูปแบบ 
ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้แก่ (1) หลักการของรูปแบบ 
เป็นรูปแบบพัฒนาคุณภาพครูจากแนวคิดการพัฒนา 
เชิงระบบที่เชื่อมโยงทุกฝ่ายของโรงเรียนให้ท างานร่วมกัน
อย่างมีขั้นตอน ใช้วงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle: PDCA)  
เพื่อควบคุมคุณภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติการ
พัฒนาคุณภาพครู เนื้อหาการพัฒนาตามความต้องการของ
ครูในการพัฒนาตนเอง ตรงกับงานที่ปฏิบัติจริงในห้องเรียน
และที่ได้รับมอบหมายสู่ความเป็นมืออาชีพเพื่อผู้เรียนใน
ศตวรรษที่ 21 ได้บรรจุในแผนงานประจ าปีของโรงเรียน  
และในแผนพัฒนาครูรายบุคคล มีการประเมินผล 3 ระยะ 
คือ ก่อน ระหว่าง และหลังการพัฒนาคุณภาพครู  (2) 
วัตถุประสงค์ของรูปแบบเป็นการพัฒนาครใูห้มีความรู้ ทักษะ 
และคุณสมบัติของครูมืออาชีพ เปลี่ยนแปลงจัดการเรียนรู้
เป็นแบบร่วมมือ (Cooperative Learning) การช่วยเหลือกัน 
(Collaborative Learning) และการลงมือปฏิบัติ  (Active 
Learning) พัฒนาผู้ เรียนให้มีทักษะในการด ารงชีวิตใน
ศตวรรษที่ 21 (3) โครงสร้างเชิงระบบ การพัฒนาคุณภาพ
อย่างเป็นระบบ ได้แก่ ระบบหลักและระบบย่อย ระบบหลัก 
คือ ระบบการควบคุมคุณภาพ การปฏิบัติงานของโรงเรียน
ด้วยวงจรคุณภาพเดมมิ่ ง  (Deming Cycle: PDCA) และ
ระบบย่อย คือ การเตรียมการ และกระบวนการของวงจร

พัฒนาคุณภาพครูด้วยชุมชนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิชาชีพ 
(PLC Cycle) และมีเว็บไซต์ http://gg.gg/plcweb “พัฒนาการ
เรียนรู้สู่ความเป็นครูมืออาชีพ” เป็นแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ 
การพัฒนาคุณภาพครูตามแนวคิดของรูปแบบการพัฒนา
คุณภาพครู  (4) แผนการพัฒนาคุณภาพครู ผู้บริหารจะ
อ านวยการและน าคณะครูและผู้ที่เกี่ยวข้องร่วมกันวางแผน
พัฒนาคุณภาพครู ประกอบด้วยแผนพัฒนาคุณภาพประจ าปี
ของโรงเรียนจากการปรับปรุงแผนปฏิบัติการประจ าปี 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ อัตลักษณ์ หลักสูตร สถานศึกษา ฯลฯ  
เพื่อขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ศตวรรษที่ 21 และแผนพัฒนา
ตนเองของครูรายบุคคล โดยระบุเป้าหมาย วิธีการพัฒนา 
การตรวจสอบและปรับปรุงงานประจ า และงานที่ได้รับ
มอบหมายเพิ่มเติมให้ครูแต่ละคนวางแผนพัฒนาตนเอง  
(5) ก ร ะบวนกา รปฏิ บั ติ ก า ร เพื่ อพัฒนาคุณภาพครู  
กระบวนการน ารูปแบบไปใช้ประกอบด้วยผู้ปฏิบัติการ  
3 ฝ่าย คือ ครูผู้พัฒนาตนเอง สมาชิกเพื่อนครูที่รวมเป็น
ชุมชนเพื่อการเรียนรู้และพัฒนาวิชาชีพครู  และผู้บริหาร 
รูปแบบมีกระบวนการน าไปใช้ที่ง่าย และสร้างแรงจูงใจใน
การพัฒนาคุณภาพครู จากภายในสู่ภายนอก 6 ขั้นตอน  
(AI EP–PDCA) คือ ปลุกอุดมการณ์–ส ารวจศักยภาพ–
วา งแผน–ปฏิบั ติ ต ามแผน–ตรวจสอบ–พัฒนา  และ  
(6) เงื่อนไขความส าเร็จ คือ ผู้บริหารมีภาวะผู้น า แสดงความ
เชื่อในคุณค่าของการพัฒนาคุณภาพครู ก าหนดนโยบายจัด
โครงสร้างสนับสนุนชุมชนการเรียนรู้ เพื่อพัฒนาวิชาชีพ 
(Supportive structure) ครูต้องยึดมั่นในอุดมการณ์ที่จะ
พัฒนานักเรียนให้ส าเร็จตามเป้าหมายในทักษะศตวรรษที่ 21 
โดยเรียนรู้และพัฒนาวิชาชีพของตนเองที่มีจุดเน้นส าคัญ  
2 ด้าน คือ (ก) การเรียนรู้เพื่อพัฒนาวิชาชีพ และ (ข) การ
เรียนรู้เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนรู้ ตลอดจนให้ความส าคัญ
กับเทคโนโลยีและกระบวนการใช้เทคโนโลยีเพื่อการสื่อสาร
และการปฏิบัติภารกิจอย่างเหมาะสม รวมทั้งการวัดและ
ประเมินผลมาใช้เป็นเครื่องมือประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ทั้งรายบุคคลและภาพรวมของสถานศึกษา  

2. ผลกำรใช้รูปแบบพัฒนำคุณภำพครูให้เป็นมือ
อำชีพเพื่อผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 โดยใช้สถำนศึกษำเป็น
ฐำน ในโรงเรียนประถมศึกษา มัธยมศึกษาและขยายโอกาส
ทางการศึกษา ได้ทดลองใช้รูปแบบพัฒนาคุณภาพครู 6 
ขั้นตอน (AI EP-PDCA) ในระยะเวลา 1 ภาคเรียน ประเมิน
คุณภาพของรูปแบบในด้านความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 
และเป็นประโยชน์จากครู พบว่ารูปแบบการพัฒนาคุณภาพ
ครูมีความเหมาะสม เป็นไปได้และเป็นประโยชน์ในระดบัมาก  
(ค่าเฉลี่ย 3.51–4.00) และประชุมสนทนากลุ่ม ครู ผู้บริหาร
โรงเรียน มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่ารูปแบบการพัฒนา
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คุณภาพครูมีความเหมาะสม เป็นไปได้ในการน าไปใช้ใน
โรงเรียนสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ทุกระดับ และผลการด าเนินงานตามขั้นตอนของรูปแบบท า
ให้ครูพัฒนาตนเองให้มีความรู้ ทักษะและคุณลักษณะเป็นครู
มืออาชีพ เปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้ใช้สื่อเทคโนโลยีให้
ผู้ เรียนเรียนรู้จากการปฏิบัติและ เรียนรู้ร่วมกันมากขึ้น 
วัฒนธรรมองค์กรของโรงเรียนเกิดการเปลี่ยนแปลงเป็นการ
ร่วมมือแบบกัลยาณมิตร ผู้บริหารและครูร่วมกันพัฒนา
คุณภาพการศึกษา ทบทวน ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ พันธกิจ
ของโรงเรียนสอดคล้องกับศตวรรษที่ 21 ครูรุ่นเก่าและ 
รุ่นใหม่ไม่มีช่องว่างระหว่างกัน สามารถท างานร่วมกันได้ 
และผู้ เรียนมีการพัฒนาทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม 
ทักษะชีวิตและการประกอบอาชีพ และทักษะด้านข้อมูล
ข่าวสาร  การสื่อสารเทคโนโลยีในระดับดี 

3. ผลกำรประเมินและปรับปรุงรูปแบบกำรพัฒนำ
คุณภำพครูให้เป็นมืออำชีพเพื่อผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
โดยใช้สถำนศึกษำเป็นฐำน จากการประชุมผู้ทรงคุณวุฒิ 
สรุปได้ว่ารูปแบบมีคุณภาพ มีความถูกต้อง (Accuracy) 
เหมาะสม ( Propriety) เป็น ไป ได้  (Feasibility) ในการ
น าไปใช้ในระดับมาก สอดคล้องตามทิศทางการปฏิรูป
การศึกษา และนโยบายที่ไม่ให้ครูทิ้งห้องเรียน สนับสนุนให้
ครูพัฒนาตนเองให้ได้มาตรฐานวิชาชีพที่โรงเรียน รวมทั้งการ
ให้ความส าคัญกับเทคโนโลยีและกระบวนการใช้เทคโนโลยี
เพื่อการสื่อสาร และการปฏิบัติภารกิจอย่างเหมาะสม 

4. ข้อเสนอแนะ ผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
คือ (1) นโยบายการพัฒนาคุณภาพครูของหน่วยงานต้นสงักดั 
จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับมาตรฐานวิชาชีพทั้งมาตรฐาน
ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
และมาตรฐานการปฏิบัติตน (2) การพัฒนาคุณภาพครูให้มี
คุณภาพ ควรให้ความส าคัญกับศาสตร์ทางความคิด คือ 
กระตุ้นอุดมการณ์ความเป็นครูให้เป็นพลังขับเคลื่อนภายใน
เพื่อท างานให้บรรลุตามเป้าหมาย (3) รูปแบบพัฒนาคุณภาพ
ครูต้องเป็นระบบที่น าไปปฏิบัติได้ง่าย สอดคล้องกับความ
ต้องการพัฒนาของครูแต่ละคน ให้ความส าคัญในการเรียน
การสอนให้ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติ และร่วมมือกันท างาน 
มากข้ึน โดยมุ่งพัฒนาที่ใช้โรงเรียนเป็นฐาน (4) ส่งเสริมให้ครู
พัฒนาศักยภาพตนเองและเรียนรู้ทักษะการจัดการเรียนรู้ที่
เป็นผู้เอ้ืออ านวยให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และวิทยาการใหม่ ๆ 
สอดคล้องกับทิศทางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ เป็น
นโยบายส าคัญในการพัฒนาประเทศสู่ประเทศไทย 4.0 และ 
(5) ผู้บริหารโรงเรียนมีบทบาทส าคัญที่จะส่งเสริมและ
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพของครู ดังนั้น รูปแบบพัฒนา

คุณภาพครูต้องเป็นรูปแบบที่สามารถเชื่อมโยงระบบบริหาร
จัดการคุณภาพโรงเรียนและระบบพัฒนาคุณภาพครูทั้ง
โรงเรียน ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารและครูปฏิบัติภารกิจตาม
บทบาทหน้าที่ได้ดีขึ้น อย่างมีขั้นตอนง่ายและสะดวกขึ้น   

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เป็น
กระบวนการที่มุ่งพัฒนาเพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ผู้รับ
การพัฒนา คือ ครูและบุคลากรทางการศึกษา แล้วน าผล 
การพัฒนาสู่การเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลงผู้เรียนต่อไป  
ซึ่งการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาควรต้องมีความ
หลากหลายและมีความเหมาะสมกับผู้เข้ารับการพัฒนา 
เป็นส าคัญ จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท าให้เกิดมิติ
ของการพัฒนามากมาย  ส่ งผลท า ให้สั งคมไทยมีการ
เปลี่ยนแปลงไปด้วย หากมองที่การพัฒนาจัดการเรียนรู้ในยุค 
New Normal ของภาคการศึกษาที่ผ่านมา ส่งผลให้ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาต้องปรับตัวรับชีวิตวิถีใหม่ ที่กระทบ
ต่อการสอนอันเป็นหน้าที่หลักของครู  ซึ่งต้องมีบทบาท
เปลี่ยนแปลงไป โดยครูจะต้องปรับตัวและพัฒนาด้านวิธีการ
สอนให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น อันจะส่งผลดีต่อนักเรียนและ
เยาวชนของชาติอย่างต่อเนื่อง ในส่วนของบุคลากรทาง
การศึกษาจะต้องสนับสนุนและอ านวยความสะดวกให้
ครูผู้สอนจัดการเรียนการสอนอย่างมีคุณภาพในหลากหลาย
มิติให้แก่ผู้เรียน โดยครูและบุคลากรทางการศึกษาจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนา
ตนเองไปสู่การสร้างผู้เรียนที่สามารถมีทักษะสอดคล้องกับ
ความต้องการของสังคมในศตวรรษที่  21 ดังนั้น ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาควรจะต้องพัฒนาตนเองให้มีความเป็น
มืออาชีพเพิ่มเติมจากผลศึกษาวิจัยข้างต้น คือ  

1. ส่งเสริม พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
เพื่อจะได้น าไปสู่การจัดการเรียนการสอนหรือสนับสนุนการ
เรียนการสอนในระยะทางไกล น าไปสู่การส่งเสริมกระตุ้นให้
นักเรียนเข้าใจและมีทักษะในการใช้ เทคโนโลยีต่อไป 
โดยเฉพาะการรู้เท่าทัน Social Media การวิเคราะห์ข้อมูล
ได้อย่างถูกต้องและน าไปสู่ประโยชน์ในการใช้งานของข้อมูล 

2. ส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
มีความรู้ ความเข้าใจในกฎหมายการศึกษา เพื่อการเข้าถึงสิทธิ
ทางการศึกษาในวิชาชีพทางการศึกษา และส่งเสริมสนับสนุน
นักเรียนและเยาวชนได้มีส่วนร่วมในฐานะของผู้เรียนตาม
หลักการของความเป็นประชาธิปไตย  
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3. ส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
มี Mind Set ที่ต้องปรับกระบวนทัศน์ในการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะครูและบุคลากรทางการศึกษาจะร่วมมือกันอย่างไร
เพื่อให้เด็กได้รู้ศักยภาพของตนเอง มีทักษะ ทัศนคติ และมี
ความรู้ที่ดีต่อการใช้ชีวิตในปัจจุบันและอนาคต ด้วยการ
ส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้และมีทักษะที่เกิดจากการปฏิบัติ 
งานจริง โดยมีเทคโนโลยีเข้ามาช่วยสนับสนุนในการเรียนรู้ให้
เกิดความสะดวกมากยิ่งขึ้น 

4. ส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้
มีองค์ความรู้เชิงวิทยาศาสตร์ มีหลักเหตุและผลในการจัดการ
เรียนรู้ให้แก่ผู้เรียน ซึ่งจะส่งให้ผู้เรียนสามารถรู้ คิด วิเคราะห์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. ส่งเสริมและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้มีความตระหนักและใส่ใจเรื่องความปลอดภัยด้านสุขภาพ 
และให้ความส าคัญในการร่วมกันรักษาสิ่งแวดล้อม และ
ความส าคัญของพลังงานทดแทนและพลังงานหมุนเวียน อันจะ
น าแนวคิดดังกล่าวไปสู่ผู้ เรียน ซึ่งจะส่งผลต่อพฤติกรรมที่
เปลี่ยนแปลงไปเพื่อร่วมกันในการแสดงออกถึงความรับผิดชอบ
ต่อสังคมอนาคตในภาพรวม 

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม  
QR Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 ปัจจุบันระบบการศึกษาไทยยังขาดความสามารถใน
การแข่งขันระดับนานาชาติ เนื่องมาจากปัญหาที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ การผลิตบัณฑิตที่ตรงตามความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ตั้งแต่ภาพใหญ่ในระดับมหภาคหรือ
ระดับประเทศลงไปในระดับอุตสาหกรรม จนกระทั่งถึง
ระดับจุลภาคในแต่ละองค์กร การขาดแคลนแรงงาน
ลักษณะนี้แบ่งออกเป็นการขาดแคลนใน 2 ด้าน ได้แก่  
1) ด้านปริมาณ มีไม่เพียงพอต่อความต้องการ และ 2) ด้าน
คุณภาพ ทักษะความสามารถไม่ตรงหรือไม่ถึงระดับที่
ต้องการใช้งาน จากข้อมูลพบว่า  ปัจจุบันมีบัณฑิตจบใหม่
จากทุกมหาวิทยาลัยมากกว่า 1 แสนคนต่อปี แต่อัตราการ
ว่างงานอยู่ที่ร้อยละ 27 ของจ านวนบัณฑิตจบใหม่ กล่าวคือ 
บัณฑิตจบใหม่ตกงานถึง 1 ใน 4 โดยกลุ่มบัณฑิตดังกล่าว
เลือกที่จะประกอบอาชีพอิสระ ศึกษาต่อ รวมถึงท างานที่ 
ไม่ตรงหรือต่ ากว่าวุฒิการศึกษา มหาวิทยาลัยหลายแห่ง 
จึ งมี การปรับหลักสูตรการสอนโดยเปิดสอนวิ ช าที่
มหาวิทยาลัยมีความเชี่ยวชาญ ยกเลิกหลักสูตรที่ไม่มีผู้เรียน
หรือลดการรับนักศึกษาในหลักสูตรที่ไม่ใช่ความต้องการ
ของประเทศ ไม่นับรวมที่บริษัทเอกชนขนาดใหญ่หันมา
สร้างสถาบันการศึกษาและผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มี
ศักยภาพตรงกับความต้องการของบริษัทหรืออุตสาหกรรม
ของตนเอง นอกจากนี้ กระทรวงต่าง ๆ ได้ท างานประสาน
กับทุกภาคส่วนเพื่อให้แรงงานที่ เข้าสู่ตลาดสามารถ
ตอบสนองความต้องการที่แท้จริงของภาคอุตสาหกรรมของ
ประเทศและหลากหลายสาขาวิชาชีพได้ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาข้อมูลด้านระบบการศึกษาในสาย
อาชีพของประเทศไทย  

 2. เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบการศึกษาใน
สายอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสิงคโปร์ ครอบคลุม
ระบบบริหารจัดการ การพัฒนาผู้เรียน โปรแกรม/หลักสูตร
การเรียนการสอน และแนวทางการสร้างอาชีพให้ผู้จบ
การศึกษามีมาตรฐานด้านแรงงานที่ เป็นไปตามความ
ต้องการของตลาดแรงงาน  

 3. เพื่อจัดท าข้อเสนอแนะต่อระบบการศึกษา
ระดับอาชีวศึกษาและต่อระดับอ่ืนที่มีผลกระทบต่อคุณภาพ
ของอาชีวศึกษา 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

 1. ข้อมูลด้ำนระบบกำรศึกษำในสำยอำชีพของ
ประเทศไทย 

1.1 สถำนกำรณ์ ข้อมูล สถิติตัวเลขที่น่ำสนใจ 
ความต้องการแรงงานในสายอาชีพพบว่า ภาคอุตสาหกรรม
และตลาดแรงงานไทยมีความต้องการแรงงานมากที่สุด 
ในกลุ่มการท่องเที่ยว กลุ่มรายได้สูงและการท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและอุตสาหกรรม
ดิจิทัล การขาดแคลนผู้เรียนที่ปรากฏให้เห็นในอุตสาหกรรม
หลายประเภท อาทิ อุตสาหกรรมสิ่งทอ ประมง เกษตร 
และแนวโน้มความต้องการแรงงานของตลาดแรงงาน 
ในประเทศไทยช่วงปี 2560–2564 อาชีพที่คาดว่ายังเป็นที่
ต้องการของตลาดแรงงานมากที่สุด คือ ด้านเกษตรกรปลูก
พืชสวนและพืชไร่เพื่อการค้าขาย 7.51 ล้านคน รองลงมา 
คือ ผู้จ าหน่ายสินค้าในร้านค้า แนวโน้มความต้องการ
แรงงานของตลาดแรงงานในแต่ละภาคอุตสาหกรรมตาม
ประเภทกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่คาดว่าความต้องการ
แรงงานและการ เข้ าสู่ ตลาดแรงงานมากที่ สุ ด  คื อ 
อุตสาหกรรมการเพาะปลูก และการเลี้ยงสัตว์ กิจกรรม

กำรศึกษำเปรียบเทียบระบบกำรศึกษำในระดับอำชีวศึกษำระหว่ำงไทยกับสิงคโปร์ 
วิจัยโดย รองศาสตราจารย์ ธีระ  สินเดชารักษ์ และคณะ 

เรียบเรียงโดย วิลาสิณี  ฉายรัตนต์ระกลู 
วิทยากรช านาญการพเิศษ 

     “หลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษาขาดความยืดหยุ่นและไม่ทันต่อความต้องการของตลาดแรงงาน และไม่
สามารถสร้างนักศึกษาที่มีคุณภาพตามความต้องการของสถานประกอบการได้ ส่งผลให้นักศึกษาที่จบมาขาดทักษะที่
ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ ท าให้สถานประกอบการต้องหาทางออกโดยการเปิดโรงเรียนสอนทักษะ
วิชาชีพเอง นอกจากนี้ คุณภาพสื่อการเรียนการสอนเป็นอีกปัญหาหนึ่ง ซึ่งสื่อการเรียนการสอนและต าราที่ใช้ในการ
เรียนการสอนยังขาดคุณภาพ ไม่มีความทันสมัย และไม่เพียงพอ รวมถึงคุณภาพของครูผู้สอนที่ยังขาดความเชี่ยวชาญ
ในสาขาวิชาชีพที่สอนและขาดประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการ” 
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รองลงมา คือ อุตสาหกรรมการขายปลีก (ยกเว้นยานยนต์
และจักรยานยนต์) ซึ่งข้อมูลประมาณการผู้ส าเร็จการศึกษา
และผู้เข้าสู่ตลาดแรงงานของสายอาชีวศึกษาในปีการศึกษา 
พ.ศ. 2559–2561 พบว่าผู้ส าเร็จการศึกษาและผู้ เข้าสู่
ตลาดแรงงานส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคอุตสาหกรรม รองลงมา 
คือ ภาคพาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ท าให้เห็นว่าเด็กที่
ก าลังเข้าสู่ตลาดแรงงานมีความไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ในด้านอัตราค่าจ้างในระดับ
การศึกษายิ่งสูงขึ้นท าให้ระดับรายได้ยิ่งเพิ่มข้ึน โดยปริญญา
ตรีมีค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานที่จบประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ท าให้
หลายครอบครัวตัดสินใจให้บุตรหลานเรียนระดับปริญญา
ตรีเพื่อประกอบอาชีพทักษะสูง ในทางกลับกันคาดว่าใน
อนาคตอัตราค่าจ้างสายอาชีพมีแนวโน้มจะสูงกว่าอัตรา
ค่าจ้างวุฒิปริญญาตรี  

1.2 ปัญหำและอุปสรรคของระบบกำรศึกษำ
ในระดับอำชีวศึกษำไทย แบ่งออกเป็น 5 ปัญหาหลัก ดังนี้ 

1.2.1 ปัญหาและอุปสรรคของระบบ
การศึกษาเชิงโครงสร้าง ระบบการศึกษาของชาติขาดการ
มองแบบองค์รวมและขาดความต่อเนื่องของนโยบาย 
นโยบายรัฐบาลไม่สนับสนุนการพัฒนาด้านการอาชีวศึกษา
อย่างจริงจัง ขาดการประชาสัมพันธ์ด้านการอาชีวศึกษา 
การปรับนโยบายรับนักเรียน ปี 2556 ที่เปิดให้สายสามัญ
รับนักเรียนขึ้นเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายแบบไม่จ ากัด
จ านวน และขาดมาตรการจ ากัดสัดส่วนจ านวนนักเรียน 

1.2.2 ปัญหาโครงสร้างด้านกฎระเบียบ
และข้อกฎหมาย กฎหมายกลางในการเรียนการสอนแบบ
ทวิภาคีขาดความยืดหยุ่น กฎหมายแรงงานที่ไม่อนุญาตให้
สถานประกอบการจ้างนักศึกษาที่สถานศึกษาส่งมาฝึกงาน
ได้เนื่องจากนักศึกษากลุ่มดังกล่าวส่วนใหญ่มีอายุไม่เกิน 
18–19 ปี และกฎหมายการเกณฑ์ทหารในเด็กที่ไม่ได้เรียน
รักษาดินแดน 

1.2.3 ปัญหาโครงสร้างงบประมาณ  
ที่มีความล่าช้าและขาดแคลน การก าหนดงบประมาณ
อุดหนุนรายหัวจากปัญหาการขาดแคลนงบประมาณมี
ความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและ
การจัดการภายในของสถานศึกษา ในด้านการบริหารจัดการ
งบอุดหนุนรายหัวกับการบริหารภายใน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาในภาคเอกชนประสบปัญหา 
เป็นอย่างมากในด้านการบริหารงานบุคลากรภายใน 

1.2.4 ปัญหาและอุปสรรคของระบบ
การศึกษาด้านคุณภาพ หลักสูตรการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาขาดความยืดหยุ่นและไม่ทันต่อความต้องการ
ของตลาดแรงงาน และไม่สามารถสร้างนักศึกษาที่มี
คุณภาพตามความต้องการของสถานประกอบการได้  
ส่งผลให้นักศึกษาที่จบมาขาดทักษะที่ตรงกับความต้องการ
สถานประกอบการ ท าให้สถานประกอบการต้องหา
ทางออกโดยการเปิดโรงเรียนสอนทักษะวิชาชีพเอง 
นอกจากนี้ คุณภาพสื่อการเรียนการสอนเป็นอีกปัญหาหนึ่ง 
ซึ่งสื่อการเรียนการสอนและต าราที่ใช้ในการเรียนการสอน
ยังขาดคุณภาพ ไม่มีความทันสมัยและไม่เพียงพอ รวมถึง
คุณภาพของครูผู้สอนที่ยังขาดความเชี่ยวชาญในสาขา
วิชาชีพที่สอนขาดประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการ  

1.2.5) ปัญหาและอุปสรรคของระบบ
การศึกษาด้านค่านิยมและภาพลักษณ์ สังคมปัจจุบันมี
ค่านิยมการเรียนเพื่อให้ได้ใบปริญญาจึงท าให้ผู้เรียนเลือก
เรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีพ นอกจากนี้ การเรียน
อาชีวศึกษายังมีภาพลักษณ์ด้านความรุนแรงภายใน
สถาบันการศึกษาและการไม่ได้รับการยอมรับเท่าที่ควร   

2. กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบระบบกำรศึกษำใน
สำยอำชีวศึกษำของประเทศไทยและสิงคโปร์ครอบคลุม
ระบบบริหำรจัดกำร กำรพัฒนำผู้ เรียน โปรแกรม/
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนและแนวทำงกำรสร้ำงอำชีพ
ให้ผู้จบกำรศึกษำมีมำตรฐำนด้ำนแรงงำนที่เป็นไปตำม
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 

2.1 ระบบกำรจัดกำรกำรศึกษำอำชีวศึกษำ 
สายอาชีพของไทยเร่ิมต้นจากระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) มีระยะเวลาเรียน 3 ปี ต่อจากมัธยมศึกษาตอนต้น 
โดยมีเกณฑ์ คือ เกรดเฉลี่ยสะสม 2.00 ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพขั้นสูง (ปวส.) ระยะเวลาเรียน 2 ปี ต่อจาก ปวช.  
หรือมัธยมศึกษาตอนปลาย หรือเทียบเท่ามี เกณฑ์  คือ  
เกรดเฉลี่ยสะสม 2.00 ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ 
สายปฏิบัติการ ระยะเวลาเรียน 2 ปี รับผู้จบ ปวส. เพื่อเรียน
ต่อเนื่อง 2 ปี  

แต่สายอาชีพของสิงคโปร์มีเกณฑ์บังคับ
ที่ ชัด เจนด้วยคะแนนผลการสอบระดับชาติ  (PSLE)  
ในระดับประถมศึกษาที่จะตัดสินว่าเด็กคนใดจะได้เรียน 
สายใด จากนั้นระดับมัธยมศึกษาจะแบ่งออกเป็น 3 
หลักสูตร เพื่อให้นักเรียนที่จบการศึกษาระดับประถมศึกษา
ตอนปลายได้เข้าศึกษาตามระดับความสามารถในการเรียน
ตามคะแนน PSLE ได้แก่ หลักสูตรพิเศษ (Special Course) 
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คะแนน PSLE ระดับดีเยี่ยม ใช้เวลาเรียน 4 ปี หลักสูตร
เร่งรัด (Express Course) คะแนน PSLE ระดับดี ใช้เวลา
เรียน 4 ปี หลักสูตรปกติ (Normal Course) คะแนน PSLE 
ระดับปานกลาง ใช้เวลาเรียน 4–5 ปี ระดับหลังมัธยมศึกษา 
(Post-Secondary Education) นักเรียนที่ส าเร็จมัธยมศึกษา
และสอบ GEC “O” Level ได้คะแนนดีจึงจะเข้าศึกษาใน
วิทยาลัยได้  ส่ วนผู้ ที่ สนใจทางด้านช่าง เทคนิคและ
พ า ณิ ช ย ก า ร ส า ม า ร ถ เ ข้ า ศึ ก ษ า ต่ อ ใ น วิ ท ย า ลั ย 
โพลีเทคนิค หลักสูตร 3 ปี เมื่อส าเร็จแล้วสามารถศึกษาต่อ
ในระดับมหาวิทยาลัยได้เช่นกัน 

2.2 ด้ำนกำรพัฒนำผู้ เรียนอำชีวศึกษำ  
การพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาไทย ได้แก่ 1) โครงการ 3 ม.  
(มีงาน มีเงิน มีวุฒิการศึกษาเพิ่ม) เป็นโครงการที่กรม 
การจัดหางานได้ ร่ วมมือกับสถานศึกษาและสถาน
ประกอบการ 2) โครงการจัดตั้งศูนย์การศึกษาเพื่อพัฒนา
ทักษะอาชีพ หรือ TVET Hub มุ่งเน้นการพัฒนาบุคลากร
ในสายอาชีพให้ตอบโจทย์ความต้องการของภาคธุรกิจ
อุตสาหกรรม 3) โครงการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มุ่งให้มีการ
จ่ายค่าจ้างตามทักษะวิชาชีพและทักษะการปฏิบัติงาน และ 
4) แนวทางการเปิดหลักสูตรการเรียนการสอนต่าง ๆ โดย
ร่วมมือกับภาคเอกชนและต่างประเทศผ่านระบบทวิภาคี 
ด้านการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาสิงคโปร์ มีการฝึกอบรม
เพื่อความก้าวหน้าในอาชีพบนพื้นฐานของทักษะและการ
จัดโครงการระดับชาติ Skills Future มุ่งเน้นความต้องการ
ทักษะที่เก่ียวข้องกับการเรียนรู้และการจ้างงานตลอดชีวิต 

2.3 โปรแกรม/หลักสูตรกำรเรียนกำรสอน
อำชีวศึกษำ อาชีวศึกษาไทย ประกอบด้วย 9 หลักสูตร 
ได้แก่ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ ศิลปกรรม 
คหกรรม เกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรมท่องเที่ยว 
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ด้านอาชีวศึกษาสิงคโปร์ประกอบด้วย 14 หลักสูตร 
ได้แก่ กฎหมาย การดูแลส่วนบุคคลและการออกก าลังกาย 
การศึกษาและการฝึกอบรม การท่องเที่ยวและการบริการ 
ธุรกิจและบริหาร มนุษยศาสตร์ วิทยาศาสตร์คอมพิวเตอร์
และไอที วิทยาศาสตร์บริสุทธิ์และวิทยาศาสตร์ประยุกต์ 
วิศวกรรมศาสตร์ ศิลปะและการออกแบบ สถาปัตยกรรม
กรรมและการก่อสร้าง สังคมศาสตร์และสื่อ สุขภาพและ
การแพทย์ เกษตรกรรม และสัตวแพทย์ศาสตร์ 

2.4 ระบบกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอำชีวศึกษำ 
อาชีวศึกษาไทย ประกอบด้วย 1) รูปแบบการเรียนการสอน
ผ่านระบบทวิภาคีเน้นการพึ่ งพาความร่วมมือกับสถาน

ประกอบการ 2) รูปแบบการเรียนการสอนผ่านโครงงาน 
(Project–based Learning) เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยให้
ผู้เรียนได้ลงมือปฏิบัติจริงในลักษณะของการศึกษา ส ารวจ 
ค้นคว้า ทดลอง และประดิษฐ์คิดค้น โดยครูท าหน้าที่ 
ผู้อ านวยความสะดวก (facilitator) หรือผู้ให้ค าแนะน า 
ด้านอาชีวศึกษาสิงคโปร์ประกอบด้วย 1) รูปแบบเรียนการ
สอนผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์  โดยจะมีบทเรียนใน 
แอปพลิเคชันและสื่อต่าง ๆ ที่ผู้เรียนสามารถศึกษาผ่าน
สมาร์ตโฟนหรืออุปกรณ์อื่นจากระยะไกลได้ 2) รูปแบบการ
เรียนการสอนผ่ านการท า โครงงาน การเรียนผ่ าน
ห้องทดลอง การเรียนรู้จากสถานการณ์จริง การเรียนรู้แบบ
อภิปรายและการเรียนรู้แบบตัวอย่าง และ 3) รูปแบบการ
เรียนการสอนผ่านกิจกรรมและการเข้าร่วมชมรมต่าง ๆ  

2.5 แนวท ำ ง ก ำ รส ร้ ำ ง อ ำชี พ ใ ห้ ผู้ จ บ
กำรศึกษำมีมำตรฐำนด้ำนแรงงำนที่เป็นไปตำมควำม
ต้องกำรของตลำดแรงงำน อำชีวศึกษำไทย ประกอบด้วย 
1) โครงการหลักสูตรอาชีวะพรีเมี่ยมเปิดสอนหลักสูตร
อาชีวะพรีเมี่ยม เพื่อเตรียมความพร้อมด้านแรงงานรองรับ 
EEC ใน 6 สาขาวิชา ได้แก ่สาขาระบบขนส่งทางราง สาขา
เมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ สาขาช่างอากาศยาน สาขา
หุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม สาขาโลจิสติกส์ และสาขา
สมาร์ตฟาร์มเมอร์ และ 2) การสร้างความร่วมมือกับสถาน
ประกอบการและภาคเอกชนให้ผู้ เรียนเข้าฝึกงานได้  
ด้านอาชีวศึกษาสิงคโปร์ประกอบด้วย (1) การพัฒนาทักษะ
ฝีมือแรงงาน (Skills Future) ส่งเสริมการพัฒนาทักษะ 
และความเชี่ยวชาญตามสายอาชีพ และ (2) การร่วมมือ
เชิงกลยุทธ์กับสถานประกอบการและภาคเอกชนในการ
เตรียมความพร้อมผู้ เรียนส าหรับการประกอบอาชีพ 
ในภาคอุตสาหกรรม  

 3. ข้อเสนอแนะต่อระบบกำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำ
และต่อระดับอื่นที่มีผลกระทบต่อคุณภำพของอำชีวศึกษำ 

1) ปฏิรูประบบการศึกษาทั้งระบบให้มีความ
สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของโลกและตอบสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงาน  

2) ปฏิรูประบบอาชีวศึกษา โดยตั้งเป้าหมาย 
ในการมีบทบาทขับเคลื่อนภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม 
และภาคการบริการ ผ่านการแสวงหาความร่วมมือ  
ปรับภาพลักษณ์ รื้อถอนทัศนคติแบบเดิม สนับสนุน
งบประมาณอย่างจริงจัง ปรับหลักสูตรให้มีความยืนหยุ่น
และทันสมัย ปรับคุณภาพสื่อการเรียนการสอน และพัฒนา
ระบบประเมินคัดเลือกครู 



8 
 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 ผู้เรียบเรียงมีความเห็นว่าการพัฒนาระบบการศึกษา
ในระดับอาชีวศึกษาให้เท่าทันสภาวะการเปลี่ยนแปลง 
อย่ า งรวดเร็ ว  (Disruption)  ทั้ ง ในด้ านดิจิทั ล  ธุ รกิจ 
อุตสาหกรรม การแข่งขันที่มีความหลากหลาย รูปแบบและ
การเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมผู้บริโภค รวมไปถึงเหตุที่ 
ไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า อาทิ การเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ ภัยธรรมชาติ และโรคระบาด ภาครัฐจึงควรมี
บทบาทน าในการยกระดับการศึกษาของอาชีวศึกษาไทย ดังนี ้

 1. ส่งเสริมภาพลักษณ์และการรับรู้เชิงบวกต่อระบบ
การศึกษาในระดับอาชีวศึกษา อาทิ การสร้างความเชื่อมั่น
ในการหางานและการประกอบอาชีพหลังจบการศึกษา 
และการป้องกันและยับยั้งปัญหาการก่อเหตุความรุนแรง
ระหว่างสถาบัน  

 2. พัฒนาหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอน 
ให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ และตอบสนอง 
ความต้องการของตลาดแรงงาน เช่น อุตสาหกรรมยานยนต์
ไฟฟ้า วิศวกรรมศาสตร์ ความมั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ 
เทคนิคความปลอดภัยในงานก่อสร้าง เทคนิคการแพทย์ 
กายภาพบ าบัด การวิเคราะห์และการออกแบบข้อมูล การ
พัฒนาซอฟต์แวร์ การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ ฯลฯ 
ควบคู่ไปกับการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพวิชาชีพให้
ได้มาตรฐานสากล 

 3. พัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยการจัดฝึกอบรมกับ
ผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เพื่อให้ครูอาชีวศึกษามี
สมรรถนะ ทักษะ และความรู้ที่เพียงพอส าหรับการเรียน
การสอน รวมทั้งควรก าหนดให้มีการลงนามความร่วมมือ 
ในการพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับต่างประเทศ 
เพื่อสร้างเครือข่ายในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษา     

 4. ประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
ในการจัดพื้นที่ส าหรับการฝึกงานของผู้เรียนอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้จากการปฏิบัติงานจริงและเป็น
แรงงานคุณภาพส าหรับสาขาวิชาชีพที่เรียน   
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บทน ำ 

จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 (โควิด 19) ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาส่งผล 
ให้เกิดความเปลี่ยนแปลงและสร้างความพลิกผันในหลาย ๆ 
มิติอย่างรวดเร็ว รวมไปถึงส่งผลกระทบต่อสถานการณ์
ภายในประเทศทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งการแพร่ระบาดในลักษณะดังกล่าวอาจเกิดขึ้นได้อีกจาก
เชื้อไวรัสเดิมหรือเชื้อโรคชนิดใหม่ ดังนั้น หากมีการศึกษา 
สถานการณ์ที่ เคยเกิดขึ้นและน ามาเป็นข้อมูลประกอบ 
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจ
เกิดขึ้นได้อีกในอนาคต ซึ่งอาจส่งผลกระทบที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงหรือโอกาสในการพัฒนาประเทศได้อีกครั้ง โดยเฉพาะ 
ในมิติด้านการพัฒนาการศึกษา ซึ่งที่ผ่านมาได้รับผลกระทบ
อย่างมากด้วยเช่นกัน ดังนั้น การก าหนดทิศทางการพัฒนา
การศึกษาของประเทศในภาวะวิกฤติและความไม่แน่นอน  
จึงมีความส าคัญและความจ าเป็นเพื่อให้สามารถบริหาร
จัดการและลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้อีก  

ด้วยเหตุดังกล่าวส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
ในฐานะหน่วยงานกลางที่มีบทบาทหน้าที่ในการจัดท าแผน
และนโยบายการศึกษาของประเทศ เพื่อใช้ เป็นกรอบ
แนวทางให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษาน าไป
ปฏิบัติ ได้เห็นถึงความส าคัญของสภาวการณ์ที่ทุกประเทศ 
ทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทยเคยประสบปัญหากับสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อโควิด 19 ที่ส่งผลกระทบต่อ
การพัฒนาการศึกษาทั้งทางบวกและทางลบ โดยการศึกษา
ครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมสังเคราะห์ และวิเคราะห์
ข้อมูลสถานการณ์การแพร่ระบาดที่ส่งผลกระทบต่อการ
พัฒนาการศึกษา รวมทั้งวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการและ 

แนวทางต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศ และเสนอแนะแนวทางในการฟื้นฟูและพัฒนา
การศึกษาไทย 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาการศึกษาของประเทศไทย  

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของประเทศไทย
กับต่างประเทศ  

3. เพื่อจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการพัฒนา
การศึกษาอันเป็นผลมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ของประเทศไทย 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส าคัญได้ ดังนี้ 

 1. สภำพปัญหำของสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อกำร
พัฒนำกำรศึกษำของประเทศไทย จ าแนกเป็นทางบวกและ
ทางลบได้ ดังนี้ 

  1.1 ผลกระทบทางบวก ประกอบด้วย (1) การปรับ
รูปแบบการจัดการเรียนการสอน จากการเรียนในชั้นเรียนที่
สถานศึกษา เปลี่ยนเป็นการเรียนการสอน 5 รูปแบบ ได้แก่ 
การเรียนในชั้นเรียน (On Site) การเรียนผ่านโทรทัศน์  
(On Air) การเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online) การเรียน
การสอนแบบการเรียนรู้ตามอัธยาศัย (On Demand) และ 
การเรียนการสอนแบบให้การบ้านไปท าที่บ้าน (On Hand) 

กำรพัฒนำกำรศึกษำอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์โควิด 19 
 

วิจัยโดย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
เรียบเรียงโดย สิฐสร  กระแสร์สุนทร 

วิทยากรช านาญการพเิศษ 

       สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ในช่วงหลายปีที่ผ่านมาส่งผลให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงและสร้างความพลิกผันในหลาย ๆ มิติอย่างรวดเร็ว การปรับตัวและการพัฒนาระบบการศึกษาให้เท่าทันกัน
ความเปลี่ยนแปลงจึงมีความส าคัญ โดยภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเร่งด าเนินการหลายด้าน อาทิ มุ่งสร้างโอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาที่มีความเท่าเทียมผ่านช่องทางการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย พัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญ 
ที่จ าเป็นต่อการจัดการเรียนการสอนให้กับครูโดยเฉพาะทักษะการใช้เทคโนโลยีและการสร้างสื่อการเรียนการสอนที่มี
คุณภาพ รวมถึงปรับเพิ่มสาระการเรียนรู้ด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจในหลักสูตรการศึกษา พร้อมจัดให้มีครูที่สามารถ
ให้ค าปรึกษาในเรื่องดังกล่าวกับผู้เรียนได้อีกด้วย 
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โดยประเทศไทยได้น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาปรับใช้ในการเรียน
การสอนเพิ่มมากขึ้น ดังรายละเอียดในแผนภูมิร้อยละ 
ของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในช่วงโควิด 19 

ที่มำ: ร้อยละของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนช่วงโควิด 19,  
โดย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม, 
2564, สืบค้นจาก https://lms.thaimooc.org/ 

(2) การปรับแนวทางการทดสอบ การวัดและประเมินผล  
จากที่ เคย เน้นการทดสอบมาเป็นการมุ่ ง เน้นการวัด
ประเมินผลจากสภาพการปฏิบัติจริงและแฟ้มสะสมผลงาน 
โดยมีการก าหนดมาตรการไม่ให้น าผลการทดสอบ O-NET 
มาใช้เป็นเกณฑ์ในการรับนักเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่ 1 และมัธยมศึกษาปีที่ 4 เช่นเดียวกับการสอบคัดเลือก 
เข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่จะไม่มีการน าคะแนน  
O-NET น ามาประกอบการคัดเลือก 

   1.2 ผลกระทบทางลบ ประกอบด้วย 1) ปัญหา
ผู้เรียนหลุดออกนอกระบบการศึกษา โดยพบเด็กหลุดออก
นอกระบบการศึกษามีอัตราเพิ่มสูงขึ้น อันเนื่องมาจาก
ผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐกิจของผู้ปกครองส่งผลท าให้ขาด
แคลนงบประมาณในการจัดหาอุปกรณ์ที่จ าเป็นในการเรียน
ออนไลน์ และขาดการเชื่อมต่อกับระบบการศึกษาเป็นระยะ
เวลานาน 2) สุขภาพจิตและการสูญเสียโอกาสในการเรียนรู้
ของผู้เรียนวิกฤติการณ์การแพร่ระบาดของโควิด 19 ส่งผลให้
ผู้เรียนประสบปัญหาด้านสุขภาพจิตที่เกิดจากความเครียด 
ทั้งจากการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดการเรียนการสอนและ
วิถีการด ารงชีวิตส่งผลให้ผู้เรียนบางกลุ่มไม่มีโอกาสเข้าถึง
การศึกษา เกิดสภาวะถดถอยและสูญเสียโอกาสในการเรียนรู้ 
ท าให้พัฒนาการของผู้เรียนช้ากว่าปกติ ซึ่งอาจส่งผลกระทบ 
ต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการพัฒนาประเทศในระยะ
ยาวที่อาจจะได้แรงงานที่มีทักษะและศักยภาพไม่เป็นไปตาม 
ความต้องการของตลาดแรงงานได้ 

2. กำรวิเครำะห์เปรียบเทียบแนวทำงกำรพัฒนำ
กำรศึกษำอันเป็นผลมำจำกสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ของประเทศไทยกับ

ต่ำงประเทศ  การศึกษาบทเรียนการพัฒนาการศึกษา 
ของต่างประเทศ อันเนื่องมาจากสถานการณ์โควิด  19  
จ านวน 5 ประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร 
ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน และสิ งคโปร์  
เปรียบเทียบกับประเทศไทยใน 4 ประเด็นหลัก ผลการศึกษา 
ดังนี้ 

 2.1 มาตรการ/แนวทางในการจัดการศึกษา พบวา่
มาตรการทางกายภาพของประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทย 
มีลักษณะคล้ายคลึงกัน กล่าวคือมีมาตรการการจัดการศึกษา
ควบคู่กับมาตรการด้านสาธารณสุข เช่น การสวมใส่หน้ากาก
อนามัย การเว้นระยะห่าง การดูแลรักษาความสะอาดพื้นที่
และสถานศึกษา เน้นการระบายอากาศที่ดี และการส่งเสริม
การฉีดวัคซีนให้นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมถึงมีจุดร่วมที่ส าคัญ คือ การปรับรูปแบบการเรียนการ
สอนจากในชั้นเรียนเป็นการเรียนการสอนทางไกล โดยน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ซึ่งถือเป็นจุด
เปลี่ ยนของรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่ท า ใ ห้
ครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบกับการ
จัดการเรียนการสอนของบุตรหลาน รวมทั้งน าไปสู่การปรับ
โครงสร้างพื้นฐานของการบริการอินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพให้
ทั่วถึงและครอบคลุมกับผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมายในทุกพื้นที่
ให้เพิ่มมากขึ้น แต่พบข้อสังเกตส าคัญ คือ ประเทศไทยยัง 
ไม่มีมาตรการดูแลด้านสุขภาวะทางด้านอารมณ์ จิตใจหรือ
ความเครียดที่เกิดขึ้นจากสถานการณ์ดังกล่าวอย่างชัดเจน
เช่นในต่างประเทศ 

 2.2 มาตรการช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
พบว่า เกือบทุกประเทศก าหนดมาตรการแนวทางที่คล้ายคลงึ
กัน เช่น การบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายเพื่อจัดชื้ ออุปกรณ์
สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน การจัดบริการอุปกรณ์
และอินเทอร์ เน็ตให้ครอบคลุมทั่ วถึงทุกกลุ่มเป้าหมาย  
การส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดท าสื่อการสอนรูปแบบใหม่  
ส่วนมาตรการที่แตกต่าง คือ การจัดสรรเงินเพื่อลดภาระ
ค่าใช้จ่ายในการเรียนการสอนพบว่า แต่ละประเทศมีการ
จัดสรรเงินให้กับผู้เรียนไม่เท่าเทียมกัน โดยมีการพิจารณา
จัดสรรเพิ่มเติมตามระดับและประเภทการศึกษา และจัดสรร
เพิ่มเติมให้กับเด็กยากจนและเด็กกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 

 2.3 มาตรการและแนวทางในการเปิดเรียนพบว่า  
ทุกประเทศต่างให้ความส าคัญกับมาตรการและแนวทางใน
การเปิดภาคเรียนที่มุ่งเน้นการสร้างความปลอดภัยให้กับ
ผู้เรียนอย่างเต็มที่ เพื่อให้สามารถเปิดเรียนในสถานศึกษา 
ได้อย่างเร็วที่สุด  
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 2.4 แนวทางการฟื้นฟูและการพัฒนาการศึกษา
พบว่า  หลายประเทศมีแนวทางการพัฒนาและฟื้ นฟู
การศึกษาภายหลังการแพร่ระบาดของโควิด 19 ที่ชัดเจนเป็น
รูปธรรม โดยเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือ และ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาที่ได้รับ
ผลกระทบ เพื่อน ามาใช้เป็นบทเรียนและพลิกวิกฤติให้เป็น
โอกาสในการพัฒนาการศึกษาเพื่อมุ่งเน้นการสร้างทุนมนุษย์
ในอนาคตต่อไป  

 3. ข้อเสนอแนวทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำภำยหลัง
สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 โดยคณะผู้วิจัยแบ่งแนวทางการพัฒนาออกเป็น  
3 ระยะ ดังนี้ 

  3.1 ระยะเร่ งด่ วน (1–3 ปี )  ประกอบด้วย  
1) สร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่า
เทียมผ่านช่องทางการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลาย โดย
พัฒนาประสิทธิภาพในการเข้าถึงอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงใน
ทุกพื้นที่ควบคู่กับการเร่งรัดการพัฒนาศักยภาพและขีด
ความสามารถของคนไทยทุกช่วงวัยในด้านเทคโนโลยีดิจิทัล
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ตลอดจนการน าไปประยุกต์ใช้ได้ใน
การประกอบอาชีพและการด ารงชีวิต รวมทั้งมีศักยภาพการ
รู้เท่าทันสื่อและสารสนเทศ 2) เร่งรัดการปรับรูปแบบการ
เรียนรู้โดยพัฒนาการจัดการเรียนการสอนทางไกลให้มี
ประสิทธิภาพและสะดวกต่อการเข้าถึงของผู้เรียนทุกระดับ 
รวมทั้ ง เร่งรัดการปรับวิธีการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับอุดมศึกษา อาชีวศึกษา การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงไป 3) เร่งรัดการด าเนินการเพื่อ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียน
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 4) เร่งรัดการพัฒนาครูให้มี
ทักษะ ความเชี่ยวชาญที่จ าเป็นต่อการจัดการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะทักษะการใช้เทคโนโลยีที่มีคุณภาพและระบบการ
เรียนการสอนแบบไฮบริด (Hybrid teaching) และ 5) เพิ่ม
สาระการเรียนรู้ด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจลงใน
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน รวมทั้งจัดให้มีครูที่ปรึกษาหรือ
ครูแนะแนวท าหน้าที่ ใ ห้ค าปรึกษาและค าแนะน าด้าน 
สุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจของผู้เรียน  

   3.2 ระยะปำนกลำง (3–5 ปี )  ประกอบด้วย  
1) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนรู้และหลักสูตรการเรียน
การสอนแบบที่เอ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนที่บ้าน และ
ส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นส าคัญ โดยผสมผสาน
รูปแบบ Online/On Air/On Site/On Hand/ On Demand 
2) สนับสนุนการจัดการเรียนการสอน และการฝึกอบรม 

ทั้งระยะสั้นและระยะยาวที่เน้นการสร้างและพัฒนาทักษะ 
สมรรถนะที่จ าเป็นในตลาดงาน โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
เป้าหมายเพื่อสร้างโอกาส รวมทั้งพัฒนาทักษะ ปรับทักษะ 
และส ร้ า ง ทั กษะ ใหม่ ใ ห้ กั บ วั ย แ ร ง ง าน ใ ห้ มี ค ว า มรู้ 
ความเชี่ ยวชาญที่หลากหลายตามความต้องการของ 
ตลาดงาน 3) พัฒนาระบบการทดสอบ วัดและประเมิน
ความรู้ ทักษะและเทียบโอนประสบการณ์ให้มีความยืดหยุ่น 
หลากหลาย สามารถเข้าถึงได้ง่ายสะดวกและตลอดเวลา 
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ 4) จัดสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการเรียนรู้ 
พร้อมกับการพัฒนาประสิทธิภาพด้านสื่อ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและ
เหมาะสมตามบริบท มีความเสถียรในการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อไม่ให้เกิดการชะงักทางการเรียนรู้  5) พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลพื้นฐาน เช่น ฐานข้อมูลครัวเรือน ฐานข้อมูลรายได้ 
ฯลฯ รวมทั้งฐานข้อมูลทางการศึกษาให้มีความสะดวกต่อการ
ใช้งานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อควบคุมป้องกันและใช้
เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาเด็กตกหล่น/เด็กออกกลางคัน  
6) การจัดสรรงบประมาณด้านสาธารณสุขของผู้ เรียน 
ผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษา เพื่อไม่ให้เป็นภาระของ
ผู้ปกครองเพียงอย่างเดียวและงบประมาณในการพัฒนาครู 
อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา สนับสนุนให้มีการ
ฝึกอบรมครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
จิตวิทยาเพื่อรองรับการแก้ปัญหาการศึกษาและการเรียนรู้  
ที่เกิดจากความผันผวนทางด้านอารมณ์และสังคมของผู้เรียน 
และส่งเสริมให้ครูสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ออนไลน์ในการ
พัฒนาวิชาชีพของตนเองและโรงเรียน และ 7) สนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของภาคประชาชนในพื้นที่และภาคส่วนอ่ืน ๆ ใน
สังคม เพื่อช่วยติดตามตรวจสอบ และเสนอแนะแนวทาง 
การจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์และบริบทพื้นที่
และชุมชน รวมทั้งเปิดให้มี เวทีรับฟังความคิดเห็นเพื่อ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ความคิดเห็นและหาแนวทางแก้ไขและ
พัฒนาร่วมกันเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม  

   3.3 ระยะยำว (5–10 ปี) ประกอบด้วย 1) มุ่งเน้น
การจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยสร้างและ
พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับหลักสูตรการ
เรียนการสอนที่ เ อ้ือต่อการจัดการเรียนการสอนที่บ้าน  
และพัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง รวมทั้งพัฒนา 
ช่องทางการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมใน
รูปแบบที่หลากหลาย 2) พัฒนาหลักสูตรการอบรมที่
หลากหลายเพื่อเตรียมครูให้มีความในเชี่ยวชาญในเร่ืองดิจิทัล
แพลตฟอร์มทั้งในด้านการพัฒนาสื่อ เนื้อหาในการจัดการ
เรียนการสอน ควบคู่กับการบริหารจัดการด้านสุขภาวะและ
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สุขภาพจิตให้กับตนเองและผู้เรียน 3) ปรับเปลี่ยนสถานะของ
ผู้ สอนเป็น Facilitator เพื่ อต่อยอดและแนะน าผู้ เ รียน 
ให้สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองตามความถนัดและความ
ต้องการมากกว่าการแสวงหาความรู้จากครูผู้สอน หรือใน
สถานศึกษาเท่านั้น 4) จัดสรรงบประมาณในการสนับสนุน
การจัดการเรียนการสอนในทุกรูปแบบ เช่น การจัดหาวัสดุ  
ครุภัณฑ์และทรัพยากรที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่
ทั่วถึง Free Wi-Fi โทรทัศน์ที่รองรับ DLTV พร้อมทั้งวาง
แนวทางหรือกรอบการคัดเลือกและประเมินทรัพยากรในการ
จัดการเรียนการสอนชอฟต์แวร์ สื่อ แพลตฟอร์มการเรียนรู้
ดิจิทัลให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 
และ 5) พัฒนารูปแบบการสะสม เทียบโอนหน่วยกิต และ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ให้สามารถด าเนินการได้ ในทุก
สถาบันการศึกษาทั้งในและนอกประเทศ รวมทั้งการน า
ทักษะ ความเชี่ยวชาญทางด้านอาชีพมาเทียบเป็นวุฒิ
การศึกษาโดยเน้นความสอดคล้องกับตลาดแรงงานเป็น
ส าคัญ  

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 จากผลการศึกษาข้างต้นพบข้อเสนอแนะที่น่าสนใจ
และควรน ามาด าเนินการเพื่อให้ระบบการศึกษาไทยเกิดการ
พัฒนาสอดรับกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงและความ
เจริญก้าวหน้าของโลกในยุคปัจจุบัน รวมถึงความไม่แน่นอน
ของปัญหาอันมีที่มาจากโรคติดต่อต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ดังนี้ 1) ควรสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาที่มีความ 
เท่าเทียมผ่านช่องทางการเรียนรู้ในรูปแบบที่หลากหลายขึ้น 
2) พัฒนาทักษะความเชี่ยวชาญที่จ าเป็นต่อการจัดการเรียน
การสอนให้กับครู โดยเฉพาะทักษะการใช้เทคโนโลยีและการ
สร้างสื่อการเรียนการสอนที่มีคุณภาพ 3) ปรับเพิ่มสาระการ
เรียนรู้ด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจ ในหลักสูตร
การศึกษา และจัดให้มีครูที่สามารถให้ค าปรึกษาหรือแนะน า
ด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจแก่ผู้ เรียนได้  ซึ่ งผล
การศึกษาและข้อเสนอแนะข้างต้นสอดคล้องกับผลการ
เสวนาวิชาการ Equity Forum ในหัวข้อโรงเรียนต้องปรับตัว
อย่างไรเมื่อโควิด19 รุกรานการศึกษา จัดโดยกองทุนเพื่อ
ความเสมอภาคทางการศึกษา โดยผลสรุปจากการเสวนา 
มีข้อเสนอแนะว่า ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมี
แหล่งรวบรวม แบ่งปันหรือพัฒนาทักษะด้านการผลิตสื่อการ
เรียนการสอนให้กับครูและโรงเรียนทั่วประเทศ เพื่อให้
ครูผู้สอนสามารถพัฒนาทักษะหรือสามารถน าเนื้อหาหรือ
รูปแบบการเรียนการสอนไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละโรงเรียนได้ หรือมีการจัดท าคู่มือแนะน า

เพื่อให้ครูสามารถน าค าแนะน าเหล่านั้นมาปรับใช้กับวิธีการ
สอนของตนเองได้ เป็นต้น 

 นอกจากนี้ ยังสอดคล้องกับขอ้เสนอของคณะกรรมาธกิาร
ระหว่างประเทศว่าด้วยอนาคตของการศึกษา (The International 
Commission on the Futures of Education) จากยู เนสโก 
(UNESCO) ที่ตระหนักถึงความส าคัญในประเด็นดังกล่าว 
โดยได้เผยแพร่รายงานเรื่อง “การศึกษาในโลกยุคหลัง 
โควิด 19: 9 ข้อแนะน าส าหรับการปฏิบัติที่เป็นประโยชน์ต่อ
สาธารณะ” ซึ่งมีข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องและคล้ายคลึง อาทิ 
ควรมีการหารือร่วมกันในระดับนานาชาติเกี่ยวกับการขยาย
สิทธิในการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมเพื่อตอบสนองต่อ
สถานการณ์และบริบทโลกที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยควร
พิจารณาเกี่ยวกับการเรียนรู้ตลอดชีวิต การเชื่อมต่อและ 
การเข้าถึงองค์ความรู้และข้อมูลที่เกี่ยวข้องร่วมกัน รวมถึง
รัฐบาลและองค์การที่ไม่แสวงหาผลก าไรต่าง ๆ ควรพัฒนา
และแจกจ่ายสื่อการเรียนการสอนที่ ใช้ เทคโนโลยีหรือ 
แอปพลิเคชันเพื่อการเรียนรู้ที่เปิดโอกาสให้ครูและนักเรียน
เข้า ใช้ งานได้ โดยไม่มีค่ าใช้จ่ าย  เป็นต้น  ประกอบกับ
ข้อเสนอแนะดังกล่าวที่ได้จากการวิจัยได้ถูกน ามาขับเคลื่อน
โดยภาครัฐได้น าไปบรรจุใน “นโยบายและจุดเน้นของ
กระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567”  
ที่ก าหนดเป็นนโยบายส าคัญไว้ 7 ข้อ คือ 

1. การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย 
2. การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
3. การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความ 

เท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย 
4. การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีด

ความสามารถในการแข่งขัน 
5. การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการ

ศึกษา และบุคลากร 
6. การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐ 

ยุคดิจิทัล 
7. การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการ

ศึกษาแห่งชาติ 

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่ารัฐบาล โดยกระทรวง 
ศึกษาธิการและทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต่างให้ความส าคัญ
และพยายามส่งเสริมและปรับรูปแบบการศึกษาให้สอดรับกับ
ความเปลี่ยนแปลงไปเพื่อให้เกิดความเหมาะสมกับความ
เจริญก้าวหน้าของโลกในยุคปัจจุบัน รวมถึงความไม่แน่นอน
ของปัญหาอันอาจมีที่มาจากโรคติดต่อต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นได้
ตลอดเวลา นอกจากจากนโยบายและมาตรการที่กล่าว
มาแล้ว ภาครัฐควรให้ความส าคัญเก่ียวกับการเรียนรู้และการ
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สร้างความเข้าใจด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตให้กับ
ผู้เรียน รวมถึงจัดให้มีครูหรือบุคลากรที่สามารถให้ค าปรึกษา
หรือแนะน าด้านสุขภาวะทางอารมณ์และจิตใจแก่นักเรียน
หรือผู้ปกครอง อันเนื่องมาจากสภาพปัญหาเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นจากสถานการณ์โควิด 19 ที่ยังสร้างผลกระทบโดยตรง
อย่างต่อเนื่องอยู่ในปัจจุบัน  

ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้น าเสนอไปข้างต้นเป็นส่วนหนึ่ง 
ของบทสรุปในประเด็นที่ส าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจ
ต้องการศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ตาม QR 
Code ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 จากสภาพการศึกษาของไทยในปัจจุบันพบว่า ยังมี
ปัญหาหลายด้านทั้งที่เป็นปัญหาสะสมและการแก้ไขสภาพ
การจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สังคมโลก เช่น การจัดการเรียนรู้ในห้องเรียน หรือใน
สถานศึกษายังคงยึดตามกรอบแนวเดิมโดยเน้นในการสอบ
การท่องจ้า เกิดความเหลื่อมล้้าในโอกาสการเข้ารับ
การศึกษา และคุณภาพการศึกษาก็จ้าเป็นต้องมีการปฏิรูป 
รวมถึงการเรียนการสอนไม่ได้เน้นความสามารถเท่าที่ควร 
ขาดการอบรมบ่มนิสัย ไม่ได้ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมและ
ภูมิปัญญาไทยอย่างเพียงพอ ทั้งนี้  เนื่องจากคุณภาพคร ู
ส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐาน และหลักสูตรการเรียนการสอน
และการประเมินผลผู้เรียนเน้นวิชาและครูเป็นตัวตั้ง ไม่ได้
ให้ความส้าคัญแก่ผู้เรียน การเรียนเน้นการท่องจ้า แต่ไม่
เน้นการคิดวิเคราะห์สังเคราะห์และการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
ท้าให้เด็กนักเรียนสมัยใหม่คิดวิเคราะห์สังเคราะห์ไม่เป็น 
อีกทั้งการศึกษาขาดการบูรณาการ เชื่อมโยงกับด้านศาสนา 
ศิลปะ และวัฒนธรรม ท้าให้ผู้ส้าเร็จการศึกษาอ่อนด้อยทาง
คุณภาพ จริยธรรม ขาดความภูมิใจในศิลปะ และภูมิปัญญา
ไทย ซึ่งเป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อการด้ารงอยู่ และความ
มั่นคงสถาพรของชาติไทย จากการจ้าแนกงบประมาณ
รายจ่ายภาครัฐจ้าแนกตามลักษณะงาน เป็นการแสดง
งบประมาณรายจ่ายตามวัตถุประสงค์ในการด้าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล โดยยึดถือหลักการในการ
จ้าแนกรายจ่ายรัฐบาลของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
ซึ่งถ้าจ้าแนกการด้าเนินการของรัฐบาล ตามวัตถุประสงค์
อย่างกว้างออกเป็นด้านต่าง  ๆ โดยงบประมาณด้าน
การศึกษา คือ งบประมาณที่ใช้เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ด้าเนินงานเกี่ยวกับการบริหารการศึกษา การจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษา 

รวมทั้งการศึกษานอกโรงเรียน การจัดทุนการศึกษา และ
วิจัยเพื่อพัฒนาการศึกษา งบประมาณจ้านวนดังกล่าว 
รวมถึง เงิน อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
ด้าเนินการด้านการศึกษา มีแนวโน้มไปในทางลดจ้านวนลง
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากวิเคราะห์ถึงรายละเอียดในการปรับ
ลดงบประมาณนั้น พบว่าส่วนใหญ่เป็นการลดงบประมาณ
ในส่วนของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งถือว่าเป็นส่วนที่มี
ความส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นการศึกษาภาคบังคับ
และเป็นพื้นฐานการศึกษา เพื่อพัฒนาความสามารถ
แรงงานในระยะยาว ซึ่งการปรับลดงบการศึกษา ในขณะที่
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
น้าไปสู่ปัญหาเรื่องของประสิทธิภาพและความส้าเร็จด้าน
การให้การศึกษาคุณภาพนักเรียนไทย จากการปรับลด
งบประมาณดา้นการศึกษา  

วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจยั 

1. เพื่อให้ทราบว่าปัจจัยใดบ้างที่เป็นอุปสรรคต่อ
การให้การศึกษาแก่นักเรียนไทย  

2. เพื่อให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปัญหาปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการให้การศึกษาแก่นักเรียนไทย  

3. เพื่อหาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อปรับปรุง
และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการให้การศึกษาแก่เด็ก
นักเรียนไทย 

ผลกำรศึกษำวิจัย 

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการให้การศึกษาแก่เด็ก
นักเรียนไทย แบ่งออกเป็น 4 ด้าน คือ ด้านงบประมาณ 
ด้านการบริหารจัดการบุคลากรด้านนโยบายจากส่วนกลาง 
และด้านหลักสูตร โดยสามารถสรุปประเด็นส้าคัญได้ตาม
วัตถุประสงค์ของการศึกษา ดังนี้ 

ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในกำรให้กำรศึกษำแก่เด็กนักเรียนไทย 
วิจัยโดย คุณานนต์  วิหคาภิรมย ์

เรียบเรียงโดย วิมลรักษ์  ศานติธรรม 
วิทยากรช้านาญการพเิศษ 

      ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการให้การศึกษาแก่เด็กนักเรียนไทย แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร
จัดการบุคลากรครู ด้านนโยบายจากส่วนกลางและด้านหลักสูตรและแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือแนวทางการพัฒนา
ระบบการศึกษาไทยพบว่า ปัญหาส่วนใหญ่สามารถแก้ไขได้ด้วยการหารือร่วมกันระหว่างบุคลากรด้านการศึกษา ระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ  นอกจากนั้น ต้องได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาลจะสามารถแก้ไขปัญหาและวางแผน
พัฒนาการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้ในระยะยาว โดยข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย คือ การแก้ไขปัญหาที่ท าให้เกิดปัจจัย  
ที่เป็นอุปสรรคในการให้การศึกษาแก่เด็กนักเรียนไทยแก่ผู้ที่สนใจต่อไป 
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วัตถุประสงค์ที่ 1 เพื่อให้ทราบว่าปัจจัยใดบ้างที่ 
เป็นอุปสรรคต่อการให้การศึกษาของครูผู้สอน จากข้อมูล
ระดับปฏิบัติการที่อยู่ในกรุงเทพและต่างจังหวัดจ้านวน  
3 คน ข้าราชการกระทรวงศึกษาธิการ จ้านวน 1 คน  
และบุคลากรของ The Southeast Asian Ministers of 
Education Organization จ้านวน 1 ท่าน รวม 5 คน 

ด้ำนงบประมำณ ปัญหาด้านงบประมาณ ถือว่า 
มีความส้าคัญเป็นอย่างยิ่ ง  เนื่ องจากงบประมาณที่ 
ไม่เพียงพอ ส่งผลต่อความสามารถในการด้าเนินการด้าน
การศึกษาที่แย่ลง อีกทั้งยังสะท้อนถึงการให้ความส้าคัญ
ของรัฐบาลต่อเรื่องการศึกษาอีกด้วย จากการศึกษาพบว่า 
อัตราส่วนงบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศมีการลดลงอย่างมีนัยส้าคัญ ในช่วงยี่สิบปี 
ที่ผ่านมาพบว่า ปัญหาเรื่องงบประมาณนั้นยังอยู่ในระดับ 
ที่สามารถจัดการได้ แต่ก้าลังด้าเนินไปในทิศทางที่แย่ลง 
หรือไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนให้เกิดการศึกษาอย่างมี
คุณภาพของเด็กนักเรียนไทย ไม่ว่าจะเป็นในด้านการขาด
งบประมาณที่จะน้ามาจ้างครูที่มีความรู้ความสามารถ 
ให้พอดีกับจ้านวนนักเรียนหรืองบประมาณไม่เพียงพอ
ส้าหรับการสนับสนุนหนังสือเรียนให้ครบทุกวิชา ท้าให้ครู
แต่ละโรงเรียนต้องประยุกต์จัดท้าสื่อการสอนเอง หรือ
งบประมาณส้าหรับจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้ เช่น  
การไปทัศนศึกษาทีไ่ด้รับ แต่กลับไม่ได้มีการเพิ่มมาหลายปแีลว้ 
เมื่อเทียบกับภาวะเงินเฟ้อถือว่าเงินจ้านวนนี้น้อยลงทุกปี 
ปัจจุบันไม่ เพียงพอต่อการใ ห้การเรียนการสอนที่ มี
ประสิทธิภาพเหมือนเมื่อก่อน 

ด้ำนกำรจัดกำรบุคลำกรครู ปัญหาด้านการจัดการ
บุคลากรครู เป็นปัจจัยส้าคัญในการส่งเสริมหรือเป็น
อุปสรรคในการให้การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพแก่เด็ก
นั ก เรี ยน ไทย ปัญหาที่ เ กิ ดการจั ดการบุคลากรครู  
ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้านความเพียงพอของจ้านวน
บุคลากรที่เหมาะสม ทั้งด้านจ้านวนของครูทั้งโรงเรียนและ
จ้านวนของครูในแต่ล่ะกลุ่มสาระวิชา เนื่องจากหากกลุ่ม
สาระวิชาใดมีจ้านวนครูมาก จะท้าให้กลุ่มสาระอื่นมีจ้านวน
ครูน้อยกว่าที่ควรจะเป็น เพราะการนับจ้านวนโควตาครู
เป็นการนับรวมทั้งโรงเรียน ซึ่งจะท้าให้ครูในกลุ่มสาระวิชา
ที่มีครูไม่เพียงพอมีภาระคาบสอนที่มากกว่าคาบที่สามารถ
สอนได้ และท้าให้เนื้อหาสาระที่จะสอนให้เด็กนักเรียนมี
ความเข้มข้นน้อยลง 2) ระดับความรู้ความสามารถของครู
ในด้านวิชาการในวิชาที่สอน ครูควรเป็นผู้มีความรู้ความ
ช้านาญ ไม่ใช่ครูทุกคนสามารถสอนได้ทุกวิชา และความรู้

ของครูเองควรจะมีอยู่ในระดับที่เชี่ยวชาญ ไม่ใช่เพียงรู้
พื้นฐานเพียงเพื่อให้สอนนักเรียนได้เท่านั้น เนื่องจากครูต้อง
พัฒนาเด็กนักเรียนให้สามารถแข่งขันในสังคม เช่น  
ในระดับประเทศหรือระดับนานาชาติได้  นอกจากนั้น  
การเข้าใจดูแลเด็กนักเรียน โดยเฉพาะเด็กที่ต้องการได้รับ
การดูแลเป็นพิเศษถือว่าเป็นเรื่องส้าคัญ โดยเฉพาะครู
ประจ้าชั้นหรือครูที่ปรึกษาระดับประถมศึกษา เพราะครู
ควรจะต้องมีความรู้ความสามารถในการส่งเสริมเด็กพิเศษก็
จะสามารถระบุ วินิจฉัย และวางแผนการพัฒนาเด็ก เหล่านี้
ได้อย่างทันท่วงที ซึ่งหากปล่อยไว้จนถึงระดับที่สูงกว่า  
เด็กเหล่านี้จะขาดโอกาสและความสามารถในการแข่งขัน 
3) ปริมาณภาระงานที่ไม่เก่ียวกับการเรียนการสอนของครมูี
มากเกินไป ท้าให้เบียดเบียนเวลาในการใช้สอน เช่น ครูต้อง
ท้าหน้าที่เป็นธุรการ บัญชี หรือแม้แต่ดูแลสหกรณ์ ในขณะ
ที่โรงเรียนเอกชน ต้าแหน่งเหล่านี้ทางโรงเรียนได้ท้าการจา้ง
บุคลากรภายนอกที่เชี่ยวชาญมาจัดการงานด้านนี้แทน 4) 
ปัญหาตัวชี้วัดความส้าเร็จของครู ที่เชื่อมโยงกับเด็กน้อย
เกิน ไป  แต่ เชื่ อม โยงกับความส้ า เ ร็ จของ โครงการ 
อ่ืน ๆ มากกว่า เช่น โครงการที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวง 
โครงการหรืองานวิจัยที่ต้องท้าเพื่อเลื่อนวิทยฐานะ หรืองาน
ที่ได้รับมอบหมายจากผู้อ้านวยการโรงเรียน ฯลฯ ท้าให้
บางครั้งคุณครูต้องจัดล้าดับความส้าคัญของงานเหล่านี้ก่อน
การให้การศึกษาแก่นักเรียน เนื่องจากเกี่ยวข้องกับการ
ประเมินเงินเดือน และอนาคตในสายอาชีพของตน 

ด้ำนนโยบำยจำกส่วนกลำง นโยบายระดับชาติ 
น โยบายระดับรั ฐบาล หรือนโยบายจากกระทรวง  
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการให้การศึกษาแก่
เด็กนักเรียนไทย เนื่องจากการสนับสนุนวาระต่าง ๆ ผ่าน
นโยบายสาธารณะเป็นการจัดสรรทรัพยากรให้ตามความ
เห็นสมควรของผู้มีอ้านาจ และเป็นการก้าหนดทิศทางใน
การพัฒนาตามจ้านวนทรัพยากรที่ได้รับการจัดสรรและ
แนวทางของผู้มีอ้านาจในการก้าหนดทิศทางการพัฒนา  
ซึ่งปัญหาที่เกิดจากนโยบายเป็นแบบ Top–Down เป็นการ
ที่รัฐบาลไม่มีนโยบายหรือโครงการพัฒนาการศึกษา 
ระยะยาวที่มีประสิทธิภาพ นโยบายและโครงการต่าง ๆ  
จะเปลี่ยนไปตามวาระของรัฐมนตรี ซึ่งก่อให้เกิดภาระงาน
อันไม่จ้าเป็นของครูผู้สอน รัฐบาลไม่สนับสนุนให้เกิดการ
เรียนรู้ที่เหมาะสมตามสภาพการณ์ ในช่วงการแพร่ระบาด
ของโควิด 19 รัฐบาลมีนโยบายให้ Lock Down และเรียน
ออนไลน์ แต่รัฐบาลไม่ได้จัดหาทรัพยากรในการเรียน
ออนไลน์ ท้าให้นักเรียนบางส่วนไม่สามารถเข้าถึงการศึกษาได้ 
และบางส่วนต้องหลุดออกไปจากระบบการศึกษา  
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ด้ำนหลักสูตร หลักสูตรการศึกษาไทยยังไม่สามารถ
สอนให้ผู้เรียนเกิดการประยุกต์ใช้ ซึ่งเป็นทักษะที่พึงมี 
ในปัจจุบัน เนื่องจากโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
หลักสูตรของประเทศไทยตั้งเป้าไว้แค่เพียง 3 ระดับแรก 
จากทั้งหมด 6 ระดับการเรียนรู้  Remember Understand 
and Apply คือ การจ้า เข้าใจ และน้าไปใช้ แต่หลักสูตร
ของประเทศไทยไม่ได้เตรียมส้าหรับอีก 3 ขั้นของการเรียนรู้
ที่ เหลือ Analyze Evaluate and Create คือ วิ เคราะห์ 
ประเมิน และการสร้างงานซึ่งเป็น 3 ทักษะที่จ้าเป็นอย่างยิง่
ในโลกยุคปัจจุบัน  

วัตถุประสงค์ที่ 2 เพื่อให้ทราบแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการให้การศึกษาแก่เด็กนักเรียนไทย  

ด้ำนงบประมำณ รัฐบาลควรแก้ปัญหาในเร่ืองความ
เพียงพอ ความเหมาะสมและสอดคล้องของนโยบายกับ 
งบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมา กระทรวงศึกษาธิการและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการหารือกับโรงเรียนเพื่อทราบ
ถึงความเพียงพอของงบประมาณ และความส้าเร็จของการ
ใช้งบประมาณ รัฐบาลควรให้ความส้าคัญกับการศึกษาเป็น
อันดับแรก เนื่องจากเป็นการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว 

ด้ำนกำรจัดกำรบุคลำกรครู  รัฐบาลควรมีการ
บริหารจัดการก้าลังพลครูให้เหมาะสมกับจ้านวนเด็กนักเรียน
ทั้งด้านปริมาณและความเชี่ยวชาญให้ตรงกับวิชาที่สอน  
มีความสามารถมากพอในการสอนให้สามารถแข่งขันได้ 
ในระดับประเทศ และระดับนานาชาติ  อีกทั้งควรมีการ
ปรับปรุงบัญชีรายชื่อของครูให้เป็นปัจจุบัน เพื่อประโยชน์แก่
การจัดการก้าลังคนในแต่ละโรงเรียนให้เหมาะสม และควรมี
การออกแบบระบบประเมินครูใหม่ให้สอดคล้องกับเด็ก
นักเรียนมากขึ้นด้วย เพราะว่าความส้าเร็จของครู  คือ  
การสร้างนักเรียน หรือเยาวชนของสังคมที่มีคุณภาพ 

ด้ำนนโยบำยจำกส่วนกลำง รัฐบาลควรวางแผน
นโยบายอย่างรอบคอบทั้ งด้านการพัฒนาการศึกษา 
ในโรงเรียน และการสร้างสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเยาวชน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างแนวทางในการ
พัฒนาเด็กนักเรียนในระยะยาวออกมาเป็นคู่มือให้ครูทุกคน
สามารถใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กได้ และให้ตัวชี้วัด
ของครูเชื่อมโยงกับการพัฒนาแทนโครงการจากกระทรวงฯ 
นอกจากนั้น รัฐบาลควรส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม 
และช่วยพัฒนาการเรียนรู้ของเยาวชน อาทิ พิพิธภัณฑ์และ
สวนสาธารณะที่สามารถเป็นพื้นที่สาธารณะให้เยาวชนมา
เสริมสร้างทักษะชีวิตได้ 

ด้ำนหลักสูตร รัฐบาลควรจัดให้มีการปรับปรุง
หลักสูตรที่ส่งเสริมให้เด็กนักเรียนมีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ เนื่องจากปัจจุบันหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ
เน้นความจ้า ความเข้าใจ และน้าไปใช้ได้ แต่ไม่สามารถ
วิเคราะห์ ประเมิน และสร้างหรือออกแบบความรู้ใหม่โดย
ใช้ความรู้ที่มีอยู่ได้ ซึ่งควรออกแบบหลักสูตรให้ผู้เรียน
สามารถ Analyze Evaluate and Create คือ วิเคราะห์ 
ประเมิน และการสร้างงานของตัวเองได้ เพื่อให้เด็กนักเรียน
ไทยมีความรู้ ความสามารถในการสร้างงาน และนวัตกรรม
ที่สามารถแข่งขันในระดับนานาชาติได้ 

วัตถุประสงค์ข้อ 3 เพือ่หาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพื่อปรับปรุงและเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการให้
การศึกษาแก่เด็กนักเรียนไทย 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย พบวา่ 

 1. ปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการให้การศึกษาแก่
เด็กนักเรียนไทยมีหลายปัจจัย แต่สามารถแก้ไขปัญหาด้วย
การพูดคุย หารือ ประชุมกันระหว่างบุคลากรระดับ
ปฏิบัติการและระดับนโยบาย เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
ให้แก่ทั้งสองฝ่าย และรับฟังความคิดเห็นเพื่อน้าไปปรับปรุง 
ซึ่งในการก้าหนดนโยบายควรรับฟังความเห็นทั้งจาก Top–
Down และ Bottom–Up เพื่อให้การพัฒนาการศึกษาไป
ในทิศทางเดียวกัน ผู้ออกนโยบายจะได้ทราบปัญหาอันเกิด
จากนโยบายที่ตนออกเพื่อน้ามาแก้ไขปรับปรุงนโยบาย
ต่อไป ในขณะที่ระดับปฏิบัติการจะได้เข้าใจและให้ความ
ร่วมมือกับนโยบายของส่วนกลางได้  

 2. ควรมีการศึกษาดูงานในต่างประเทศ ในประเทศ 
ที่มีระบบการศึกษาหรือผลลัพธ์ของนักเรียนที่ดีกว่าไทย 
เช่น มาเลเซีย ที่ได้คะแนนในการสอบ PISA มากกว่าเด็ก
นักเรียนไทยในการทดสอบครั้งล่าสุด เนื่องจากมีนโยบาย
การปรับปรุงการศึกษาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เป็นต้น  

 3. รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ ควรทบทวน
การจัดการก้าลังพลใหม่ เนื่องจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เป็นค่าจ้างและเงินเดือน อาจะมีการ
ทบทวนให้โครงการการบริหารทรัพยากรบุคคล ค้านึงถึง
การจัดการแบบ New Public Management มากข้ึน เน้น
การจ้างพนักงานราชการไม่ ใช่ข้าราชการ ลดภาระ 
ในการให้สวัสดิการ และอาจน้างบประมาณมาเพิ่มเงินเดอืน 
เพื่อดึงดูดผู้มีศักยภาพมาท้างาน เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

 4. กระทรวงศึกษาธิการควรมีการทบทวน หรือ
พิจารณาเป้ าประสงค์ของหลักสูตรการศึกษาใหม่   
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โดยควรปรับปรุงให้เพิ่มความสามารถของผู้เรียนในการ
วิเคราะห์ ประเมินและการสร้างงานของตัวเองมากกว่า 
การจ้า เข้าใจและน้าไปใช้  

ข้อเสนอแนะจำกกำรศึกษำวิจัย 

 1. ควรมีการศึกษาแนวคิดและมุมมองแบบ Top–
Down ของบุคลากรระดับการออกนโยบายมากขึ้ น  
เช่น ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนา
และข้อจ้ากัดในการพัฒนาการศึกษาไทย เพื่อน้า เสนอ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อไป  

 2. ควรมีการศึกษาถึงแนวทางในการลดความเหลื่อม
ล้้าทางการศึกษา  

 3. ควรมีการศึกษาในกรณีระบบการศึกษาของ
ต่างประเทศ เพื่อหาตัวอย่างที่ดีที่สุด (Best Practice)  
ที่เหมาะสมกับการศึกษาไทย เพื่อน้าเสนอข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายต่อไป 

บทสรุปและกำรวิเครำะห์ 

 ระบบการศึกษาไทยเป็นปัญหาเรื้อรังและถูกหยิบ
ยกขึ้นมาเป็นประเด็นทางสังคมอยู่เสมอ โดยเฉพาะช่วงที่มี
โรคระบาด โควิด 19 การที่สังคมไทยไม่ได้ตระหนกัรู้ถึงสทิธิ
และเสรีภาพของเด็กภายใต้ระบบสังคมไทยและระบบ
ราชการไทยที่มีระบบอาวุโส ท้าให้เกิดการใช้อ้านาจหรือใช้
ความอาวุโสเพื่อท้าให้เกิดความไม่เป็นธรรม อีกทั้งครูต้อง
ดูแลงานอ่ืน ๆ ในโรงเรียนจึงไม่สามารถให้ความส้าคัญกับ
การสอนได้อย่างเดียว การที่ระบบการประเมินด้วยเอกสาร
ที่ทุกอย่างต้องมีรูปภาพประกอบ ท้าให้ครู ในระบบ
การศึกษาไทยไม่กล้ าออกนอกกรอบหรือท้ า อะ ไร
นอกเหนือจากการสอนตามต้าราเรียน อีกทั้งในช่วงการ
ระบาดของโควิด 19 ส่งผลกระทบต่อความสามารถ 
ในการเรียนการสอนอย่างชัดเจน เนื่องจากต้องจัดการเรียน
การสอนออนไลน์ ท้าให้เกิดปัญหาการเรียนการสอน หรือ
ส่งผลให้นักเรียนหลุดออกจากระบบการเรียนเป็นจ้านวน
มาก เนื่องจากความเหลื่อมล้้าในสังคม ซึ่งนักเรียนบางคน
ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ ยังไม่มีคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์
หรืออินเทอร์เน็ตในการใช้เรียนออนไลน์ การขาดแคลน
อุปกรณ์การเรียนการสอนออนไลน์เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ 
ครูไทยต้องรับภาระ ท้าให้ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท้างาน
ของครูเช่นเดียวกัน 

 สาเหตุของปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษา คือ 
ความยากจน ซึ่งหากจะแก้ไขจะต้องใช้เวลาและแก้ปัญหา

ให้ตรงจุด ซึ่งการให้เงินอุดหนุนเป็นวิธีแก้ไขเบื้องต้น 
ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) กรณี
เด็กและเยาวชนขาดโอกาสทางการศึกษา ก่อนที่จะม ี
การขยายแผนการเพื่อแก้ปัญหาไม่ให้ความยากจนข้ามไปสู่
รุ่นถัดไป จนท้าให้ความเหลื่อมล้้าในประเทศขยายตัวขึ้น 
เรื่อย ๆ การแก้ปัญหาความเหลื่อมล้้าทางการศึกษาจึงต้อง
อาศัยการขับเคลื่อนนโยบายที่ท้างานบนฐานของความรู้   
ซึ่งจ้าเป็นต้องอาศัยทรัพยากร เจตจ้านงทางการเมือง และ
องค์ความรู้ที่ทันสมัย 

 สิ่งที่ต้องพยายามแก้ปัญหา คือ การไม่ให้เด็กหลุด
ออกไปจากระบบการศึกษา ซึ่งจะต้องสร้างเกราะป้องกัน
ไม่ให้เด็กนอกระบบการศึกษาเพิ่มมากขึ้น จะต้องมีการ
ส้ารวจดูแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง เทรนด์ มีการเรียนรู้
ตลอดชีวิต อีกทั้งควรมีการน้าในเรื่องของเทคโนโลยี AI 
(ปัญญาประดิษฐ์) หรือนวัตกรรมการสอนแบบใหม่ ๆ มีการ
เรียนรู้บนแพลตฟอร์มออนไลน์รูปแบบใหม่แบบครบวงจร 
เพื่อสัมฤทธิผลในการเรียนรู้ที่ดีขึ้นของนักเรียนและโรงเรียน 
โดยแนวโน้มประเทศไทยในอีก 10 ปีข้างหน้า ปัญหา
เด็กนอกระบบการศึกษาจะต้องหมดไปจากประเทศไทย 

 ทั้งนี้  ผลการวิจัยที่น้าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียง
บทสรุปในประเด็นที่ส้าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการ
ศึกษารายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code 
ที่แนบมาท้ายบทความนี้ 
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บทน ำ 

 ประเทศไทยยังคงเป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล ้าทาง
รายได้อยู่ในอันดับต้น ๆ ของโลก ความเหลื่อมล ้าดังกล่าว 
ได้ส่งผลกระทบไปสู่ความเหลื่อมล ้าด้านอ่ืน ๆ ในสังคม  
หนึ่งในนั นคือ ความเหลื่อมล ้าด้านการศึกษา อาทิ ไทยมีเด็ก
และเยาวชนวัยเรียนในระดับการศึกษาขั นพื นฐาน (อายุ 3–17 ปี) 
นอกระบบการศึกษามากกว่า 670,000 คนทั่วประเทศ ระบบ
การศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนนักเรียนยากจนเพียงร้อยละ 
0.5 ของงบประมาณด้านการศึกษา กลุ่มเด็กยากจนยังมีความ
เหลื่อมล ้าด้านโอกาสในการส้าเร็จการศึกษาขั นพื นฐานและ
อุดมศึกษา ซึ่งความเหลื่อมล ้าดังกล่าวได้สร้างความเสียหาย
แก่ระบบเศรษฐกิจไทย 

 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสั งคม 
จึงกลายเป็นหนึ่งในนโยบายส้าคัญของการพัฒนาประเทศ
ในช่วงระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม โดยรัฐบาล
มุ่งเน้นการสร้างความชอบธรรมและลดความเหลื่อมล ้าในทุก 
มิติ การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม 
และเทคโนโลยี และที่ส้าคัญ คือ การเพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งตนเอง และการจัดการ
ตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ โดยสนับสนุนการรวมตัวของ
ประชาชนในการร่วมคิด ร่วมท้าเพื่อส่วนรวม การกระจาย
อ้านาจ และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดิน
ในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการ
จัดการตนเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่ตั งอยู่ในพื นที่และมีความใกล้ชิด
ประชาชนมากที่สุด จึงกลายเป็นหุ้นส่วนส้าคัญของรัฐบาล 
ในการสร้างความเสมอภาคทางสังคม และลดความเหลื่อมล ้า
ที่เกิดขึ นในระดับพื นที่ 

 ดังนั น ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาจึงเป็นปัญหาที่
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องให้ความส้าคัญกับการแก้ไขปัญหา 
หนึ่งในนั น คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีต้นทุนทางสังคมที่ดีในการจัดการศึกษา 

เนื่องจากเป็นองค์กรทางการเมืองที่ประชาชนเป็นเจ้าของ  
มีความรับผิดชอบต่อประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ้านาจและความรับผิดชอบตามกรอบของกฎหมาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง อ้านาจและหน้าที่ ในการจัดบริการ
สาธารณะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีความสามารถใน
การเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกเฉพาะในพื นที่ และสามารถที่จะสร้าง
ความเชื่อมโยงกิจกรรมทางการศึกษากับปัญหาอ่ืน ๆ ในสังคม
ท้องถิ่นได้ โดยสามารถน้าปัญหาที่เกิดขึ นจริงในชุมชนมาสร้าง 
“ห้องปฏิบัติการทางสังคม” (Social Lab) แล้วน้าไปจัด
การศึกษาให้เด็กได้เรียนรู้ และท้าความเข้าใจชีวิตของคนใน
พื นที่ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อเสริมสร้างให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษา 

 2. เพื่อขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้าเนิน
โครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาในพื นที่ 

ผลกำรวิจัย สามารถสรุปเป็นประเด็นส้าคัญได้ ดังนี  

 1. สภำพปัญหำทำงด้ำนควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
ในพื นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมโครงกำร  

  1) ปัญหาด้านการเข้าถึงการศึกษา อาทิ ปัญหา
เด็กนอกระบบการศึกษา ปัญหายาเสพติด ปัญหาการใช้
ทุนการศึกษาไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ปัญหาเด็กมีเวลา
เรียนไม่เต็มที่ เพราะต้องท้างานช่วยเหลือตัวเองและครอบครวั 
โดยปัญหาดั งกล่ าวส่ วนใหญ่ เกิดจากผู้ ปกครอ งไม่ ใ ห้
ความส้าคัญกับการศึกษา ด้วยความจ้าเป็นทางอาชีพ
ผู้ปกครองไม่มีเวลาดูแลบุตรหลาน ซึ่งส่งผลต่อการเข้าถึง
การศึกษา ผู้ปกครองมีค่านิยมในการส่งบุตรหลานไปเรียนใน
เมืองซึ่งมีค่าใช้จ่ายสูง ในขณะที่ผู้ปกครองที่มีฐานะยากจน 
ผู้ปกครองที่ติดยาเสพติดท้าให้ไม่มีเวลาดูแลบุตรหลานในบาง
พื นที่ อาทิ สามจังหวัดชายแดนใต้ผู้ปกครองมีความพร้อม  
แต่ไม่ต้องการให้ลูกเข้ารับการศึกษาในระบบ นอกจากนี  
ปัญหายังเกิดจากการบริหารการศึกษาขององค์กรปกครอง

กำรขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 
วิจัยโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ทรงชัย  ทองปาน 

เรียบเรียงโดย บูชิตา  ไวทยานนท์ 
วิทยากรช้านาญการพเิศษ 

      การฟื้นฟูระบบการศึกษาไทยให้มีการลดความเหลื่อมล ้าและเกิดความย่ังยืนในอนาคต คือ การลงทุนท้าให้ประเทศมีฐาน
ภาษีที่กว้างขึ นจากการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในประเทศให้มีรายได้มากขึ น โดยจะเห็นได้ว่ามีการจัดให้มีสวัสดิการด้าน
การศึกษาแบบเท่ากันทุกคน 
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ส่วนท้องถิ่นที่ท้าให้เด็กและเยาวชนเข้าไม่ถึงการศึกษา  
โดยหน่วยงานอ่ืน ๆ ในพื นที่แม้จะมีองค์กรที่ขับเคลื่อนเรื่อง
เด็กและเยาวชนจ้านวนมาก แต่องค์กรเหล่านั นยังขาดความ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ท้าให้ผู้ปฏิบัติยังมองไม่เห็น
ภาพรวมและยังไม่ได้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลหรือกิจกรรม
ระหว่างกัน 

   2) ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา อาทิ ปัญหาครูมี
จ้านวนไม่เพียงพอต่อการดูแลเด็ก โดยมีอัตราส่วนจ้านวนครู
ต่อเด็กต่้ากว่าค่าเฉลี่ยในระดับประเทศ โดยเฉพาะเด็กเล็ก 
ท้าให้เด็กไม่ได้รับการดูแลได้สอดคล้องตามวัย ขาดแผนในการ
พัฒนาคุณภาพครู ซึ่งส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาของเด็ก 

 2. แนวทำงในกำรเสริมสร้ำงให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นกลไกในกำรลดควำมเหลื่อมล  ำทำงด้ำน
กำรศึกษำ จากการด้าเนินโครงการวิจัยขับเคลื่อนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล ้าในพื นที่ 
โดยมีข้อเสนอแนะและแนวทางในการขยายผลหรือต่อยอด
โครงการเสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี  

  1) ควรมีการด้าเนินโครงการวิจัยขับเคลื่อนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล ้าในพื นที่ 
ด้วยการด้าเนินโครงการเชิงรุก โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในพื นที่ที่มีปัญหาความเหลื่อมล ้าให้ด้าเนิน
โครงการ หรืออาจก้าหนดประเด็นในการขับเคลื่อนที่
เฉพาะเจาะจงไปที่กลุ่มเด็กและเยาวชนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่มี
ปัญหามาก 

  2) การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สร้างการศึกษาเพื่อความเสมอภาคโดยการจัดการศึกษาเพื่อ
ท้าให้ทุกคนมีการศึกษาที่ใกล้เคียงกัน  

  3) การขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จัดการศึกษาในลักษณะ Education for All หรือ All for 
Education เพื่อให้เกิดความเสมอภาคทางการศึกษา โดยควร
สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาแบบ 
Education for All ได้แก่ การจัดการศึกษาให้ครบทุกช่วงชั น 
เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส้าหรับประชาชน การจัดการศึกษา
ให้ทุกกลุ่มคน ตั งแต่คนที่อยู่ในวัยเรียนในระบบ นอกวัยเรียน 
วัยแรงงาน การส่งเสริมให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ได้ 
แ ล ะ ก า รจั ด ก า ร ศึ ก ษ าแ บบ  All of Education ไ ด้ แ ก่   
การด้าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท้าให้เกิด
กระบวนการเรียนรู้ด้วยการก้าหนดเป้าหมายระยะยาวร่วมกัน 
เป็นการมุ่งเน้นการมอบการศึกษาไปสู่การค้านึงถึงความ
ต้องการของผู้เรียนให้มากขึ น 

  4) ปฏิรูปกระบวนการจัดการศึกษาเชิงพื นที่และ
กลุ่มเป้าหมาย จากผลการศึกษาสะท้อนให้เห็นปัญหาส้าคัญ
ของการจัดการศึกษาในพื นที่กล่าวคือ การจัดการศึกษามีการ
แยกส่วนตามหน่วยงานต้นสังกัด อาทิ ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญกับการศึกษา
เฉพาะสถานศึกษาในสังกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 3. กำรขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนิน
โครงกำรเพื่อลดควำมเหลื่อมล  ำทำงกำรศึกษำ 

 จากกระบวนการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เสริมสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาทั ง 11 แห่ง 
โดยเฉพาะจากการวิเคราะห์สภาพปัญหาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ โดยมีโครงการและแผนงานที่เสริมสร้างความ 
เสมอภาคทางการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน  
5 กลุ่มหลัก ได้แก่ 1) กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับกองทุนเพื่อ
การศึกษาของเด็กและเยาวชน จ้านวน 4 โครงการ 2) กลุ่ม
โครงการที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มเด็กพิเศษและเด็กด้อยโอกาสทาง
การศึกษา จ้านวน 3 โครงการ 3) กลุ่มโครงการที่เก่ียวข้องกับ
การเข้าถึงการศึกษาของเด็ก จ้านวน 1 โครงการ 4) กลุ่ม
โครงการที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของครูผู้สอน 
จ้านวน 3 โครงการ และ 5) กลุ่มโครงการที่เกี่ยวข้องกับ 
การพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา จ้านวน 1 โครงการ โดยมีการ
ด้าเนินโครงการ อาทิ มีการจัดประชุมปรึกษาหารือร่วมกันกับ
ผู้น้าชุมชน บุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา ภาคี
เครือข่ายการศึกษา และหน่วยงานต่าง ๆ ก้าหนดแผนการ
ด้าเนินงาน เพื่อหาแนวทางจัดตั งกองทุนเพื่อสนับสนุนและ
ช่วยเหลือเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา และยังมีการ
ประกาศนโยบายการศึกษา โดยเป็นการก้าหนดนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมแหล่งการศึกษาชั นดีส้าหรับเด็กและเยาวชน 

 4. ข้อเสนอแนะและแนวทำงกำรขยำยผลหรือ 
ต่อยอดโครงกำรเสริมสร้ำงควำมเสมอภำคทำงกำรศึกษำ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 

  1) ระยะเริ่มต้นโครงกำร  

   1.1) กำรคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อเข้ำร่วมโครงกำร ได้แก่ 1) การคัดเลือกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเพื่อเขา้ร่วมโครงการ และ 2) การส่งเสริมให้มีภาคี
เครือข่ายเข้าร่วมในโครงการ โดยการรับสมัคร อปท. ในรูป
แบบเดิมหรือการรับสมัคร อปท. ในเชิงรุก โดยเจาะจงกลุ่ม
พื นที่เป้าหมาย โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญเฉพาะในพื นที่ เพื่อเป็น
ที่ปรึกษาและต่อยอดหลังจากเสร็จสิ นโครงการแล้ว  

   1.2) ขั นเตรียมควำมพร้อม ได้แก่ 1) การให้
ความรู้เพิ่มเติมในประเด็นเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา
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และความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในระดับเชิงลึก 2) การ
สนับสนุนงบประมาณในการด้าเนินโครงการ และ 3) การ
จัดท้าคู่มือโครงการวิจัยขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เป็นกลไกลดความเหลื่อมล ้าในพื นที่โดยตรง  

  2)  ระยะขับเคลื่อนโครงกำร  

   2.1) ขั นของกำรเสำะหำข้อเท็จจริง ได้แก่  
1) การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท้าฐานข้อมูล
ความเหลื่อมล ้าในระดับพื นที่ก่อนเป็นโครงการหรือกิจกรรมแรก 
2) ในขั นตอนของการวิเคราะห์ควรมีการอบรมให้ความรู้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ควรส่งเสริมให้มีกิจกรรมที่ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งกลับข้อมูลที่ได้กลับไปสู่ชุมชน 
และ 4) ปรับวิธีคิดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มองเด็ก
และเยาวชนทุกคนในพื นที่เป็นกลุ่มเป้าหมายที่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นต้องดูแล  

   2.2) ขั นปักหมุดและชี เป้ำ ได้แก่ 1) ส่งเสริม
และเน้นย ้าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกระบวนในการ
วิเคราะห์แนวทาง/วิธีการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการ
ศึกษาในพื นที่ทั งหมดที่จ้า เป็นต้องด้าเนินการก่อนที่จะ
คัดเลือกบางโครงการขึ นมาด้าเนินการ และ 2) สนับสนุนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท้าแผนท้องถิ่นเพื่อสร้างความ
เสมอภาคทางการศึกษาในพื นที่หรือแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อลด
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาในพื นที่ เพื่อเป็นการแก้ไข
ปัญหาในระยะยาวและครอบคลุม 

   2.3) พัฒนำและออกแบบโครงกำร  ได้แก่  
1) ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักถึงความ
ยั่งยืนของโครงกร 2) พัฒนากิจกรรมกรแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส้าเร็จ และ  
3) ขยายระยะเวลาในการด้าเนินโครงการเพื่อให้สามารถ
ประเมินผลส้าเร็จของโครงการได้  

   2.4) ขั นตอนกำรขับเคลื่อน ได้แก่ การติดตาม
ความก้าวหน้าและการประเมินผลโครงการ ได้แก่ 1) ส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขับเคลื่อนผ่านเครือข่ายต่าง ๆ 
ที่มีอยู่ในพื นที่ 2) ส่งเสริมให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการขับเคลื่อน 3) ให้ความส้าคัญกับการประเมินความ
เสี่ยงที่จะเกิดขึ นในการด้าเนินโครงการ และ 4) ก้าหนดให้มี
การประเมินผลโครงการทั งระยะสั นและระยะยาว  

  3) ระยะขยำยผล  

   3.1) กำรขยำยผลหรือต่อยอดจำกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกลุ่มเดิม ได้แก่ 1) ติดตามและประเมิน 
ผลส้าเร็จของโครงการในระยะที่ 1 2) ถอดบทเรียนประสบการณ์

การขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) สนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ต่อยอดการด้าเนินโครงการ 
ในระยะที่ 2  

   3.2) กำรขยำยผลหรือต่อยอดกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ๆ  ได้แก่ 1) ควรมีการด้าเนิน
โครงการวิจัยขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็น
กลไกลดความเหลื่อมล ้าในพื นที่ในระยะที่สอง ด้วยการด้าเนิน
โครงการเชิงรุก 2) การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนถิ่นใน
การสรา้งการศึกษาเพื่อความเสมอภาค และ 3) การขับเคลื่อน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการศึกษาในลักษณะ 
“Education for All” และ “All for Education” 

บทสรุปและกำรวิเครำะห ์

 การขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นกลไก
ลดความเหลื่อมล ้าทางด้านการศึกษา พบว่าองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีสภาพปัญหาทางด้านความเหลื่อมล ้าทางการ
ศึกษาที่แตกต่างกันตามบริบทพื นที่ ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจาก
สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว ความยากจนได้น้ามาสู่
ความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน ปัญหาพ่อ
แม่หย่าร้างท้าให้เด็กไม่ได้รับการดูแลเป็นที่มาของเด็กและ
เยาวชนที่หลุดออกจากระบบการศึกษา และในช่วงที่เกิดการ
แพร่ระบาดของเชื อไวรัสโควิด 19 ท้าให้เห็นถึงปัญหาความ
เหลื่อมล ้ าทางการศึกษามากยิ่ งขึ น ดังนั น  ท้องถิ่นจึงมี
ความส้าคัญในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล ้าทางการศึกษา
ในพื นที่ โดยการขับเคลื่อนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้าเนินโครงการเพื่อลดความเหลื่อมล ้าทางการศึกษานั น  
ซึ่งจ้าเป็นต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่จะเข้า
มาเป็นเครือข่าย เป็นการท้างานส่วนขององค์กรภาคีเครือข่าย
ด้านการศึกษาในพื นที่  ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการจัดการศึกษาด้วย ขณะเดียวกันควรเปิดเวทีให้ผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องเข้ามารับรู้การด้าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความตระหนักถึง
ปัญหาและเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพื่อ
ขยายเครือข่ายการขับเคลื่อนการศึกษาไปยังพื นที่อ่ืน ๆ ต่อไป 
ทั งนี  ภาครัฐควรสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีบทบาทในการแก้ไขความเหลื่อมล ้าทางการศึกษาอย่างเป็น
รูปธรรมผ่านนโยบายและการสนับสนุนงบประมาณต่าง ๆ 
เพื่อให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นความส้าคัญ
และแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุมากกว่าที่จะเน้น ในเรื่องการ
สงเคราะห์ ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ และไม่ก่อให้เกิด
ความยั่งยืน 
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 ทั งนี  ผลการวิจัยที่น้าเสนอไปข้างต้นเป็นเพียงบทสรุป
ในประเด็นที่ส้าคัญ หากผู้อ่านมีความสนใจต้องการศึกษา
รายละเอียดเพิ่มเติม สามารถสืบค้นได้ดัง QR Code ที่แนบมา
ท้ายบทความนี  
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ระบบการศึกษาในประเทศไทย 
เรียบเรียงโดย  บูชิตา  ไวทยานนท์ 

วิทยากรช านาญการพิเศษ 

ประเทศไทยมีความพยายามในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาไทยมาอย่างต่อเนื่อง  
แต่ยังคงพบว่าการศึกษาไทยไม่ได้ปรับตัวไปในทิศทางที่ดีขึ้นตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ คุณภาพการศึกษา 
โดยเฉลี่ยยังคงอยู่ในระดับที่ต่ ากว่าที่คาดหวัง หรือแม้กระทั่งสภาพความเหลื่อมล้ าด้านการศึกษายังคงเป็น
ปัญหาหลักของประเทศ ถึงแม้ว่าภาครัฐได้จัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาในสัดส่วนที่เพ่ิมมากขึ้น ในช่วงปี 
2562–2566 กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงที่ได้รับงบประมาณสูงสุดเมื่อเทียบกับกระทรวงอ่ืน ๆ โดย
ความล้มเหลวของการปฏิรูปการศึกษาเป็นผลมาจากการแก้ไขปัญหายังมีองค์ความรู้ไม่เพียงพอ ถึงแม้จะมีการ
ก าหนดนโยบายด้านการศึกษาหลายด้าน เช่น การยกระดับคุณภาพการศึกษา การสร้างโอกาสความเสมอภาค
และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ 
ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากบริบทแวดล้อมที่เกี่ยวข้องในส่วนของแนวคิด 
นโยบาย ปัจจัยเชิงสถาบัน รวมถึงการที่ต้องมีปฏิสัมพันธ์กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งต่างก็มีผลประโยชน์ มีจุดยืน
และมีอ านาจแตกต่างกัน  

การปฏิรูปการศึกษาจึงเป็นวาระแห่งชาติพร้อมกับการเกิดขึ้นของคณะกรรมการอิสระเพ่ือ 
การปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ซึ่งเกิดขึ้นจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และน ามาสู่
การผลักดันประเด็นการปฏิรูปที่ด าเนินงานมาอย่างต่อเนื่องหลายด้าน อาทิ การก่อตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอ
ภาคทางการศึกษา (กสศ.) การสร้างพ้ืนที่นวัตกรรมด้านการศึกษา การเร่งพัฒนาเด็กปฐมวัย การปรับปรุง
กฎหมายการศึกษาแห่งชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่รัฐบาลให้การสนับสนุนขยายโอกาสและพัฒนาการศึกษา
ของประเทศโดยจัดตั้งกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ขึ้น เพ่ือให้นักเรียนได้ด าเนินการกู้ยืมเพ่ือการศึกษา
โดยมีความประสงค์ให้เด็กและเยาวชนมีการศึกษามากขึ้น แต่เกณฑ์การพิจารณาให้ทุนยังไม่สอดคล้องกับ 
การขาดแคลนแรงงานในปัจจุบัน โดยกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจะสามารถขอทุนได้ในทุกคณะที่ต้องการ
ศึกษา ท าให้นักศึกษาส่วนหนึ่งเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วไม่สามารถท างานให้สาขาที่ขาดแคลนได้ ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการช าระหนี้ของกองทุนฯ รวมทั้งการขาดความรับผิดชอบของลูกหนี้  และได้มีกองทุนกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) ท าให้ผู้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาน้อยลง เนื่องจากมีเงื่อนไขในการให้ทุน
โดยก าหนดเฉพาะสาขาวิชาที่เป็นความต้องการหลักและมีความชัดเจนของการผลิตก าลังแรงงานที่ขาดแคลน 
ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหากองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ โดยให้มี
การกู้และส่งคืนเงินอย่างรัดกุม เหมาะสม รวมทั้งไม่เกิดปัญหาความซ้ าซ้อนในการกู้ยืม  และเนื่องจากกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาตามพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 และกองทุนเงินกู้ยืม
เพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคตตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการบริหารกองทุนเพ่ือการศึกษา  
พ.ศ. 2549 ที่ออกตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มีการบริหารจัดการและการด าเนินการที่มี
ข้อจ ากัดและไม่สอดคล้องกับนโยบายการผลิตแรงงานที่ขาดแคลนและการพัฒนาประเทศ จึงได้ปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เพ่ือเป็นการบูรณาการการบริหารจัดการและการด าเนินการ
ของทั้งสองกองทุนดังกล่าวให้มีเอกภาพอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกันและเพ่ิมมาตรการในการบริหารจัดการ
กองทุนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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อาจกล่าวได้ว่าปัญหาของระบบการศึกษาประเทศไทยมีสาเหตุมาจากการที่สังคมไทยมีการ
พัฒนาอย่างรวดเร็วและขาดภาวะสมดุล ส่งผลให้ปัจจุบันไทยเกิดวิกฤตในหลาย ๆ ด้าน เช่น ความเหลื่อมล้ า
ทางสังคม ภาวะเศรษฐกิจ ภาระหนี้สิน การว่างงาน ปัญหายาเสพติด อาชญากรรม ครอบครัวแตกแยก ปัญหา
ที่สะท้อนความเหลื่อมล้ าทางด้านการศึกษาในประเทศไทย มีดังนี้  

1. ปัญหาคุณภาพการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แม้จะมีการจัดสอบวัดระดับความรู้ระดับชาติในทุก ๆ ปี
ให้แก่นักเรียนไทย แต่ผลการสอบวัดระดับมักต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพในการศึกษา
เพ่ือให้ได้ผลการสอบที่น่าพึงพอใจ ท าให้นักเรียนหรือผู้ปกครองหลายคน จ าเป็นต้องเสียเงิ นจ านวนมากเพ่ือ
เรียนพิเศษเพ่ิมเติม สิ่งนี้ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา สืบเนื่องจากความไม่เท่าเทียมกันในด้านฐานะ
ทางเศรษฐกิจของครอบครัว จึงท าให้การเข้าถึงการศึกษาของนักเรียนไทยแตกต่างกัน 

2. ปัญหาการขาดแคลนครูผู้สอน เป็นปัญหาที่สะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างในการผลิตครู เพ่ือเข้าไป
เป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษา เนื่องจากอัตราการแข่งขันในการสอบบรรจุข้าราชการครูที่สูงมาก ในขณะที่
อัตราการรับเข้าบรรจุนั้นมีจ านวนน้อย ส่งผลให้ขาดแคลนครูผู้สอนในบางรายวิชาอยู่เป็นจ านวนมาก และ 
ยังพบว่าครูจ านวนมากต้องรับภาระหน้าที่ที่หลากหลายสวนทางกับอัตราค่าตอบแทนที่ควรได้รับ รวมถึง
สวัสดิการที่ไม่เพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพ้ืนที่ชนบท จึงท าให้ผู้คนจ านวนมากไม่เลือกประกอบอาชีพครู 
ท าให้นักเรียนไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลความรู้และไม่ได้รับการดูแลอย่างทั่วถึง 

3. ปัญหาขาดแรงงาน มีผู้เรียนมีจ านวนมากแต่ยังตกงาน แม้ในแต่ละปีมีบัณฑิตที่จบการศึกษา
จ านวนมาก แต่กลับไม่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน ซึ่งเป็นผลมาจากระบบการศึกษาในปัจจุบันที่ไม่สอดรับ
กับความต้องการขององค์กรต่าง ๆ เนื่องจากระบบโครงสร้างทางการศึกษาไทยท าให้นักเรียนหรือนักศึกษา 
ขาดประสบการณ์ในการเรียนรู้และการท างาน  

4. ปัญหาคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา ปัจจุบันสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลายแห่ง 
มีการเปิดรับนักศึกษาเป็นจ านวนมากและเริ่มด าเนินการจัดการระบบคล้ายกับการประกอบธุรกิจ กล่าวคือ  
มีสถาบันทางการศึกษาเป็นผู้ให้บริการ ในขณะที่นักเรียนหรือนักศึกษาเปรียบเสมือนกลุ่มลูกค้าที่เข้ามารับ
บริการ จึงท าให้สถาบันในระดับอุดมศึกษาหลายแห่งรับนักศึกษาโดยเน้นปริมาณของจ านวนนักศึกษามากกว่า
การค านึงถึงคุณภาพทางด้านการศึกษา โดยสถานศึกษาบางแห่งมีการปรับรูปแบบหลักสูตร เพ่ือท าให้ง่ายต่อ
การเข้าศึกษาของนักเรียน อาทิ การเปิดโครงการพิเศษต่าง ๆ ที่มีค่าเทอมที่สูงขึ้น จนท าให้ไม่สามารถจัดการ
เรียนการสอนได้อย่างเต็มที่ ส่งผลให้มหาวิทยาลัยไม่สามารถผลิตบัณฑิตให้เป็นไปตามความต้องการของ
ตลาดแรงงานในอนาคตได้ 

ปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาเป็นปัญหาที่อยู่กับสังคมไทยมาอย่างยาวนาน และแม้จะมี
ความพยายามออกนโยบายต่าง ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวแต่ยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเด็ดขาด โดยนโยบาย
ลดปัญหาในสถานศึกษาและแนวทางการแก้ไขความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา มีดังนี ้

1. มาตรการลดความเหลื่อมล้ าจากรัฐบาล เป็นการออกนโยบายเพ่ือช่วยเหลือให้เด็กและเยาวชน
มีโอกาสได้รับสิทธิที่จะได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาทิ นโยบายการก าหนดให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และการสนับสนุนค่าเล่าเรียนให้แก่เด็กนักเรียน อีกทั้งปัจจุบันภาครัฐยังมีการสนับสนุนและดูแลให้
โรงเรียนที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล สามารถเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนได้อย่างเท่าเทียมกับโรงเรียนในพ้ืนที่เขตเมือง 
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โดยมีการช่วยเหลือในการจัดหาอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และการติดตั้งสัญญาณอินเทอร์เน็ต เพ่ือท าให้ขอบข่าย
การเรียนรู้มีความสะดวกมากขึ้น 

2. สนับสนุนการให้ความรู้แก่ผู้ปกครอง เพ่ือให้เด็กและเยาวชนสามารถมีโอกาสที่ดีทางการศึกษาได้ 
เนื่องจากเมื่อผู้ปกครองมีความรู้ความเข้าใจในความส าคัญของการศึกษา จะช่วยให้ผู้ปกครองตระหนักถึง
ความส าคัญของการสนับสนุนการศึกษาให้แก่บุตรหลานของตน อีกท้ังยังช่วยกระตุ้นให้บุตรหลานของตนเอาใจ
ใส่การเรียนอีกด้วย 

3. การขยายขนาดโรงเรียนให้เหมาะสม สามารถช่วยให้เด็กนักเรียนจ านวนมากมีโอกาสได้รับ
การศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมกัน ช่วยลดความต่างของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา เนื่องจากเด็กนักเรียนได้รับ
การเรียนการสอนภายใต้มาตรฐานเดียวกันและยังช่วยลดช่องว่างของความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาจาก
คุณภาพของโรงเรียนได้ 

4. การส่งเสริมกิจกรรมหรือทักษะพิเศษต่าง ๆ นอกจากช่วยให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้และ
พัฒนาทักษาใหม่ ๆ ที่รอบด้านและหลากหลายนอกจากทักษะทางด้านวิชาการแล้ว การส่งเสริมกิจกรรมยังช่วย
ท าให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสผ่อนคลายจากการเรียนและท าให้ความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาของโรงเรียน
ลดลงได้เช่นกัน 

5. การเพ่ิมจ านวนครูต่อนักเรียน ท าให้นักเรียนได้รับการดูแลเอาใจใส่อย่างทั่วถึงมากยิ่งขึ้น  
ช่วยส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนสามารถเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

6. การจัดสรรกองทุนเพ่ือการศึกษา เนื่องจากปัญหาใหญ่ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษามาจากปัญหาความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเด็กและเยาวชนจ านวนมากที่อยู่ในครอบครัว 
ที่มีฐานะยากจน โอกาสในการศึกษามีน้อย เพราะขาดทุนการศึกษาและค่าเล่าเรียน ดังนั้น จึงควรมีกองทุน  
เพ่ือการศึกษา เพ่ือช่วยเหลือปัญหาความเหลื่อมล้ าทางการศึกษาจากการขาดแคลนทุนทรัพย์ในการศึกษา 
เล่าเรียนและให้โอกาสเด็กหรือเยาวชนได้รับการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือวางรากฐานให้คุณภาพชีวิตเยาวชน
ให้ดีขึ้นต่อไป  

จากปัญหาอุปสรรคและนโยบายในการแก้ไขปัญหาข้างต้น ภาครัฐควรตระหนักถึงปัญหาดังกล่าว
และก าหนดแนวทางแก้ไขเพ่ือน าไปสู่การปฏิรูประบบการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือสร้างคุณภาพให้กับ
ประชากร โดยต้องมีการปฏิรูประบบการศึกษาควรที่จะต้องปฏิรูปบุคลากรที่เกี่ยวข้องทั้งด้านนโยบาย กฎหมาย
และแนวปฏิบัติ พร้อมทั้งมีการพัฒนาหลักสูตร คุณภาพ และบูรณาการเสริมสร้างคุณภาพของผู้ เรียน  
ให้สอดคล้องกับการขาดแคลนแรงงานฝีมือและสามารถทันต่อความต้องการพัฒนาประเทศ และสามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการขององค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษามีความครอบคลุมในแต่ละพ้ืนที่และ
บริบทแวดล้อมเพ่ือให้เกิดความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพของประชากรไทยอย่างยั่งยืน  



 
          

 การเผยแพร่ความรู้ด้ านงานวิจัยและพัฒนา โดยกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้ แทนราษฎร 
มีผลงาน 6 รูปแบบที่สำคัญ ซึ่งสามารถศึกษาเพิ่ม เติมได้ที่ เว็บไซต์  “คลังสารสนเทศของสถาบันนิติบัญญัติ ”  ดังนี้

1 .  รายงานวิจัยและวิทยานิพนธ์  ( fu l l  text )  โดยสถาบัน  นักวิชาการอิสระ  และนิสิตนักศึกษา
 ที่ ได้รับทุนสนับสนุนจากสำนักงานฯ รวมถึงผลงานวิจัยที่จัดทำ โดยบุคลากรของกลุ่มงานวิจัยและพัฒนา 

 2 .  บทความวิจัยปริทัศน์  (Research Rev iew Art ic le)  บทความวิชาการที่ ได้จากการศึกษา ค้นคว้า  วิ เคราะห์และสัง เคราะห์แนวคิด  
องค์ความรู้  และผลงานวิจัยต่าง ๆ เพื่อประมวลความรู้ และหาข้อสรุปในเรื่องหรือประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่น่ าสนใจและเป็นประโยชน์  

ทั้ งข้อ เท็จจริงและข้อ เสนอแนะในวงสาธารณะและกิจการที่ เกี่ยวข้องกับฝ่ายนิติบัญญัติ  

 3 .  บทความวิจัยสำหรับสมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรและคณะกรรมาธิการ (Research Focus)  เอกสารทางวิชาการที่ รวบรวมข้อมูล
ในรูปของบทความวิจัยในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับบทบาทและอำนาจหน้าที่ ของสภาผู้ แทนราษฎร และภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญ 

 4 .  เอกสารวิชาการ “ เกาะกระแสโพล” เป็น เอกสารที่นำ เสนอผลการสำรวจความคิดเห็น  (Pol l )  ในประเด็นที่อยู่ ในกระแสความสนใจ
ของสังคม พร้อมทั้งวิ เคราะห์ เสนอความคิดเห็นและมุมมองด้านต่าง ๆ ด้วยการศึกษาผลงานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง

 5 .  บทสรุปเชิงนโยบาย (Pol icy  Br ief ) เป็นการศึกษาผลงานวิจัยหรืองานวิชาการมาศึกษาประกอบกัน  
ในขอบเขตของปัญหาและผลกระทบที่ เกิดขึ้น  เพื่อนำ เสนอนโยบายทางเลือกต่าง ๆ ที่ เป็นไปได้ ให้แก่ผู้อ่ าน 

ที่ เป็นข้อ เสนอแนะหรือแนวทางแก้ ไขปัญหาที่จะทำ ให้ เกิดการเปลี่ยนแปลงนั้น  ๆ 

      เข้าถึงและเรียกดูเอกสาร (download) ทั้ง 5 ฉบับข้างต้นได้ที่  

 
           6. บทความวิจัยออกอากาศในรายการวิจัยก้าวไกล สามารถรับฟังได้ในรายการ “วิจัยก้าวไกล” 

ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา ระบบ F.M. คลื่ นความถี่ 87.5 MH   และระบบ A.M. คลื่ นความถี่ 1071 KH   
ทุกวันเสาร์ ตั้งแต่เวลา 07.30–08.00 นาฬิกา 

 รับฟังรายการย้อนหลังได้ที่   

กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา สำนักวิชาการ สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
1111 ถนนสามเสน แขวงนครไชยศรี เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300

โทร : 02-242-5900 ต่อ 5761
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