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กระทรวงคมนาคม 
 
วิสัยทัศน์  มุ่งสู่การขนส่งที่ยั่งยืน 
พันธกิจ  พัฒนาระบบ กลไก และบุคลากร รวมทั้งวางแนวนโยบายการพัฒนา ก ากับ ดูแล                                                 

บูรณาการ การขนส่งและจราจรให้มีบริการที่เพียงพอ มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย ทั่วถึง 
คุ้มค่า และเป็นธรรม 

           
หน่วยงาน  ส่วนราชการ ๗ แห่ง รัฐวิสาหกิจในก ากับ ๑๐ แห่ง  

ส่วนราชการ หน่วยงานใน
ก ากับ 

องค์การมหาชน รัฐวิสาหกิจในก ากับ 

๑. ส านักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม 

๒. กรมเจ้าท่า 
๓. กรมการขนส่งทางบก 
๔. กรมการบินพลเรือน 
๕. กรมทางหลวง 
๖. กรมทางหลวงชนบท 
๗. ส า นั ก น โ ย บ า ย แ ล ะ

แผนการขนส่งและจราจร 

 
- 

 
- 

๑. การทางพิเศษแห่งประเทศไทย 
๒. การท่าเรือแห่งประเทศไทย 
๓. การรถไฟแห่งประเทศไทย 
๔. การไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
๕. องค์การขนส่งมวลชลกรุงเทพ 
๖. สถาบันการบินพลเรือน 
๗. บริษัทการบินไทยจ ากัด (มหาชน) 
๘. บริษัทขนส่งจ ากัด 
๙. บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) 
๑๐. บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด 

            
 

งบประมาณรายจ่าย  ปี ๒๕๕๖    ๙๕,๙๔๘,๗๒๓,๑๐๐   ล้านบาท   
                            ปี ๒๕๕๗  ๑๐๐,๕๗๗,๓๖๐,๑๐๐  ล้านบาท   
                            ปี ๒๕๕๘  ๑๑๒,๓๘๒,๑๖๐,๒๐๐  ล้านบาท   
 

 
 
 

 



๒ 

 

หน่วยงาน : กระทรวงคมนาคม 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ภาพรวมกระทรวง      
การกวดขันวินัยจราจร 
- ควรก าหนดมาตรการและแนวทางในการลดอุบัติเหตุ และดูแลความ
ปลอดภัยของประชาชนบนท้องถนน โดยด าเนินการอย่างเข้มงวดในการ
ออกใบอนุญาตขับข่ี การกวดขันวินัยจราจร การควบคุมความเร็วของรถ 
การควบคุมประสิทธิภาพเครื่องยนต์และน าระบบ GPS มาใช้ในรถ
โดยสารสาธารณะ 

√ 
 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

- ควรร่วมมือกับทุกภาคส่วนเพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขปัญหา
ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน และควรท าการศึกษาความเป็นไปได้ใน
การขยายไหล่ถนนเพ่ือให้จักรยานและรถจักรยานยนต์มีพ้ืนที่ใน
การจราจรเพ่ิมขึ้น รวมทั้งควรปลูกฝังและให้ความเข้มงวดในด้านวินัย
จราจร 

√ 
 

 √ 
 

√ 
 

 

- ควรให้ความส าคัญกับความปลอดภัยของผู้ใช้รถใช้ถนนโดยประสานงาน
กับส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือตรวจจับผู้ขับขี่ที่กระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายโดยการจัดหาบุคลากรและงบประมาณอย่างเพียงพอ  

√ 
 

  √ 
 

 

- ควรด าเนนิการจัดระเบียบการจราจรส าหรับรถ รถแทก็ซี่ รถตู้ และ

รถมอเตอร์ไซค์ควบคู่ไปกับการบงัคับใชก้ฎหมายอย่างเคร่งครัดเช่น 

ยึดรถ ยึดใบขับขี่ และควรเรง่รัดแกไ้ขปญัหารถร่วมบริการ เชน่ การ

ขับรถเรว็ผิดกฎจราจร มารยาทในการขับรถ สบูบหุรี่ในขณะขบัรถ  

และรถโดยสารขาดระยะ 

√ 
 

 √ 
 

 √ 
 

- ควรควรให้มีการติดตั้ง GPS ทีส่ามารถระบุข้อมูลบางเรื่อง เช่น 
ความเร็ว เส้นทาง รวมทั้งติดตั้ง CARCO CARD ทีส่ามารถบันทึก
ความเร็วและพฤติกรรมพนักงานขับรถ 
 

  √ 
 

  



๓ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

- ควรประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการควบคุมการจราจร
โดยอาศัยกล้อง CCTV และควรจัดให้มีศูนย์ควบคุมและสั่งการด้าน
การจราจรในลักษณะ control room 

   √ 
 

 

- ควรตรวจสอบรถยนต์ที่ติดตั้งสัญญาณฉุกเฉินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์

การอนุญาต 

   √ 
 

 

การบริหารจัดการทางถนน 
- ควรมีระบบไฟฟ้าให้แสงสว่างแก่ผู้สัญจรที่เพียงพอและทั่วถึงโดยเฉพาะ
สายถนนที่มีการปรับปรุงผิวจราจร 

 √ 
 

   

- ควรจัดให้มีที่พักระหว่างทางส าหรับเส้นทางเดินรถที่มีระยะทางยาว และ
จัดท าที่พักรถโดยสารระหว่างจังหวัด รวมทั้งแก้ไขปัญหาการจอดรถบรรทุก
ขนาดใหญ่บริเวณริมถนนซึ่งอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุและอันตรายได้ 

   √ 
 

 

- ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวโดยการประชาสัมพันธ์

เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนเพ่ือความ

ปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนรวมทั้งส่งเสริมงานของกองทุนเพ่ือให้เกิด

ประโยชน์ต่อประชาชนครอบคลุมทุกจังหวัด  

   √ 
 

 

- ควรให้ความส าคัญกับจุดเชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะอื่นในการ

ย้ายสถานีขนส่งผู้โดยสารกรุงเทพ (หมอชิต) ไปยังสถานีแห่งใหม่ และควร

ปรับปรุงการให้บริการของพนักงาน และการจัดหารถยนต์โดยสาร

เพ่ือทดแทนของเดิมซึ่งมีสภาพเก่า โดยค านึงถึงความปลอดภัยของ

ผู้โดยสารตามมาตรฐานความปลอดภัยสากล 

    √ 
 

- ควรมีการศกึษาความเหมาะสมเพ่ือก่อสร้างถนนทางลอดอุโมงค์
เชื่อมโยงระหวา่งอ าเภอแมส่อด จงัหวัดตาก โดยอาจรว่มทุนกบั
ภาคเอกชนหรือให้เอกชนลงทุนและเกบ็ค่าผ่านทางเพื่ออ านวยความ
สะดวกในการคมนาคม 

    √ 
 



๔ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
การบริหารจัดการการบิน 
- ควรใช้ประโยชน์จากสนามบินแต่ละแห่งที่มีอยู่ให้คุ้มค่า โดยส่งเสริมและ
พัฒนาศักยภาพการตลาดใหเ้ชือ่มโยงกับการพัฒนาการท่องเที่ยวภายใน 
ประเทศที่มีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องควบคู่กับการสง่เสริมให้มี
โครงข่ายสายทางที่เชื่อมโยงระหว่างเมือง ชนบท และประเทศเพ่ือนบ้าน 

 
√ 
 

 
√ 
 

  
√ 
 

 

- ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมด้านการบินของประเทศให้เป็นที่

ยอมรับของต่างประเทศ และควรมุ่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

การบินในภูมิภาคอาเซียน 

   √ 
 

 

- ควรด าเนนิการอย่างบูรณาการในการพัฒนาความเชื่อมโยงด้าน
คมนาคมทางอากาศเพื่อใหส้ามารถบรกิารตรงตามความต้องการของ
ผู้โดยสาร และเพิ่มจดุการสง่ต่อสัมภาระไปยังสายการบนิต่าง ๆ 
ตลอดจนการปรับปรุงทัศนียภาพสนามบนิ 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

- ควรมีงบประมาณในการส่งเสริม พัฒนาและก าหนดมาตรการด้านความ
ปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณและควรก าหนดมาตรการควบคุมการ
ให้บริการรถแท็กซี่สาธารณะ 

 √ 
 

√ 
 

  

- ควรก าหนดทิศทางการขนส่งที่มีความเหมาะสมกับประเทศโดยให้
เชื่อมโยงทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ าและทางอากาศ และควรพัฒนาการ
ขนส่งทางน้ าอย่างจริงจัง 

 √ 
 

  √ 
 

การบริหารจัดการระบบราง 
- ควรสนับสนุนการขนส่งระบบรางอย่างจริงจังเพ่ือพัฒนากิจการรถไฟให้
มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเช่น การจัดท ารถไฟความเร็วสูง รถไฟรางคู่ 
รวมทั้งแก้ปัญหาเรื่องรถไฟตกรางและถนนที่มีจุดตัดรถไฟ 

√ 
 

    

- ควรเชื่อมต่อขยายระบบรถไฟฟ้าแอร์พอร์ตเรล ลิ้งค์  มายังท่าอากาศ
ยานดอนเมือง ตลอดจนจัดให้มีร้านค้าปลอดภาษ ี
 

 √ 
 

   



๕ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

- ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาเพ่ือการก่อสร้างรถไฟรางคู่มากกว่าการ
ให้ความส าคัญกับรถไฟความเร็วสูและควรพัฒนาระบบรางที่มีอยู่แล้วให้
เกิดประสิทธิภาพ 

   √ 
 

 

- ควรผลักดันการด าเนินการให้มีความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย อาทิ รถไฟ
ความเร็วสูงควรมีแนวทางผลักดันให้เกิดความต่อเนื่องถึงแม้ว่ามีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง ควรพิจารณาแผนงานและโครงการเพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินการซึ่งจะท าให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณได้ตาม
เป้าหมาย 

   √ 
 

 

- ควรเตรียมความพร้อมในการด าเนินโครงการระบบรางซึ่งจะต้องศึกษา
ความเหมาะสมของการออกแบบโครงการ ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จะต้องน าเสนอรัฐบาลแก้ไขกฎหมายเพ่ือก าหนดนโยบายในการเวนคืน
ที่ดินเพ่ือพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ตามการขยายตัวของระบบราง  

   √ 
 

 

- ควรเน้นความคุ้มค่าของการใช้งบประมาณในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานระบบราง ควรศึกษาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ควบคู่ไป
กับทิศทางของการพัฒนาเมืองด้านอื่น ๆ 

    √ 
 

การบริหารจัดการทางน้ า 
- ควรมีมาตรการควบคุมการก่อสร้างท่าเทียบเรือของเอกชนโดยเฉพาะ
บริเวณแม่น้ าป่าสัก 

 √ 
 

   

- ควรส ำรวจเส้นทำงกีดขวำงทำงน ำ้และด ำเนินกำรแก้ไข เพ่ือ
แก้ปัญหำน ำ้ทว่มขงัในพืน้ท่ีตำ่ง ๆ เชน่พืน้ท่ีกรุงเทพและปริมณฑล 
และควรทบทวนวิธีกำรขดุลอกร่องน ำ้ในแมน่ ำ้และชำยฝ่ังทะเลให้มี
ประสิทธิภำพมีควำมคุ้มคำ่  

√ 
 

    

- ควรให้ ความส าคัญกั บองค์ การทางทะเลระหว่ างประเทศ 
(International maritime organization) เพื่อสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศสมาชิก ในการก าหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเพ่ือ
ความปลอดภัยในการเดินเรือและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล 

    √ 
 



๖ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
การบริหารจัดการงบประมาณ 

- ควรจัดล าดับความส าคัญในการจัดสรรงบประมาณซ่อมบ ารุงทางเส้น
หลักท่ีรองรับการจราจรและขนส่งที่จ าเป็นก่อน 

 √ 
 

   

- ควรเร่งรัดติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการซ่อมแซมถนนที่
ประสบอุทกภัยอย่างจริงจังและเร่งด่วน  โดยควรพิจารณาซ่อมแซมถนน
ที่เสียหายเป็นหลุมเล็ก ๆ อย่างเร่งด่วนก่อนเป็นอันดับแรก และการซ่อม
ถนนดังกล่าวควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

 √ 
 

   

- ควรจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ให้ทั่วถึงทุกภูมิภาคอย่างเป็นธรรม 
ส าหรับการถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้าง บ ารุงรักษาถนนในชนบทให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบางแห่งยังไม่มีศักยภาพและงบประมาณ
เพียงพอที่จะด าเนินภารกิจดังกล่าว ดังนั้นกรมทางหลวงชนบทซึ่งมี
ศักยภาพในการด าเนินงานที่สูงกว่าควรรับโอนภารกิจดังกล่าวกลับมา
ด าเนินการเอง 

√ 
 

 √ 
 

  

- ควรมีการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดทุก ๆ ๑-๓ 
เดือน เนื่องจากการเบิกจ่ายเงินมีความล่าช้า และควรก าหนดวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างให้เหมาะสมกับลักษณะงานไม่ควรเลือกเฉพาะผู้รับเหมาที่เสนอ
ราคาต่ าสุด 

 √ 
 

   

- ควรมีการวางแผนระยะยาว ๕ – ๑๐ ปี ในการปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานด้านทางหลวงและควรก าหนดให้ชัดเจนว่าจังหวัดใดควรได้รับการ
จัดสรรงบประมาณ 

 √ 
 

   

- ควรเร่งด าเนินการโครงการผูกพันเดิมให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หากเป็น

รายการใหม่ไม่ควรด าเนินการเองหรือลดงานด าเนินการเองให้เหลือน้อย

ที่สุด และการซ่อมถนนควรค านึงถึงสภาพความเสียหายจริงที่เกิดขึ้นใน

ภาคสนามเป็นหลัก และควรจ าหน่ายเครื่องจักรกลทีห่มดสภาพออก  

- ควรด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเฉพาะโครงการเงินกู้ที่มีเงื่อนไขให้จ้าง 

  √ 
 

  



๗ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
นอกนั้นควรด าเนินการศึกษาเอง 

- ควร พิจารณาเงินงบประมาณ เงินกู้  รายได้ของหน่วยงาน 
และการระดมทุนในตลาดทุน ในการลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานควร
ศึกษาความเป็นไปได้และความคุ้มค่าของการลงทุนจากแหล่งเงินต่าง ๆ 
โดยเชื่อมโยงข้อมูลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และแหล่งเงินที่ใช้ใน
ภาพรวมทั้งระบบ 

    √ 
 

- ควรมีมาตรการ กลไก ทีเ่ปน็ระบบในการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทให้คุ้มค่าใน
และประสิทธิภาพ เพ่ือปอ้งกนัการทุจริต ควรใหค้วามส าคญักับการน า
ยางพารามาเปน็วัสดุในการก่อสร้างถนนหรือโครงสร้างพ้ืนฐานอืน่ ๆ 
มากขึน้ และควรใชป้ระโยชน์จากพ้ืนทีเ่วนคืนทีด่นิให้คุม้ค่า โดยการ
ปลูกตน้ไม้และปรบัปรงุภูมทิัศน์บริเวณถนนต่างระดับหรือจุดตัดถนน
สายหลักให้เป็นพ้ืนที่สาธารณะ 

    √ 
 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

- ควรเร่งก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะในพ้ืนที่วิกฤต โดยก าหนดเกณฑ์

การคัดเลือกจุดที่พร้อมและมีการยอมรับของพ้ืนที่ และควรมีการประเมินผล

กระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) และควรร่วมมือกับกรมโยธาฯ กรมทรัพยากร

ชายฝั่งฯ และกรมป้องกันบรรเทาฯ เพ่ือพิจารณารูปแบบให้เหมาะสม 

เนื่องจากการสร้างเขื่อนบางแห่งไม่ได้ผลเพราะไม่สามารถต้านทานแรงคลื่นได้ 

  √ 
 

  

- ควรค านึงถึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ ในการบริหาร

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเงินกู้  เนื่องจากมีการร้องเรียนเกี่ยวกับ

การประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ที่ขาดความโปร่งใส เช่น

รถไฟฟ้าสายสีม่วง เตาปูน-ราษฎร์บูรณะ การตั้งศูนย์ซ่อมบ ารุงบริเวณใกล้

ถนนวงแหวนและมีหลายโครงการมีการเวนคืนที่ดินในราคาที่ไม่เป็นธรรม  

  √ 
 

  



๘ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
การถ่ายโอนทรัพย์สินให้ อปท. 

- ควรก าหนดหลักเกณฑ์การถ่ายโอนเส้นทางให้เหมาะสมกับศักยภาพที่ 

อปท. สามารถก่อสร้างและบ ารุงรักษาได้เอง และควรมีการส ารวจสภาพ

ถนนที่ถ่ายโอนให้ อปท. ในการบ ารุงรักษา โดยแจ้งให้ อปท.ที่รับผิดชอบ

ด า เนินการต่อ หาก อปท.  ไม่พร้อมที่ จะด า เนินการ ควรขอให้

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. สนับสนุนการด าเนินการ  

√ 
 

 √ 
 

  

- ควรทบทวนการถ่ายโอนสถานีขนส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจาก อปท.อาจไม่มีศักยภาพเพียงพอในการปรับปรุงดูแล 

  √ 
 

  

ประเด็นอ่ืน ๆ 
- ควรด าเนนิงานโครงการระบบเพ่ิมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการคมนาคมสู่ระดับภูมิภาค 

 √ 
 

   

- ควรปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย เพ่ือรองรับการเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 √ 
 

   

- ควรก าชับรัฐวิสาหกิจให้มีนโยบายควบคุมการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจให้มาจากผู้มีความรู้ความสามารถ 

 √ 
 

   

กรมเจ้าท่า      

- ควรน ำดนิท่ีขดุลอกมำใช้ประโยชน์ในกำรท ำคนักัน้น ำ้เพ่ือไมใ่ห้เกิด
กำรสญูเปล่ำ กำรจ ำหนำ่ยดินท่ีขดุลอกเพ่ือน ำเงินเข้ำคลงั หรือกำรให้
สมัปทำนภำคเอกชนขดุลอก เพ่ือเป็นกำรประหยดังบประมำณ  

√ 
 

    

- ควรพิจารณาขยายขอบเขตและเร่งรัดการพัฒนาท่าเรือ โลจิสติกส์ 
จ านวน ๔ แห่ง และควรเร่งรัดและวางแผนพัฒนาระบบขนส่งสินค้าทาง
น้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด และควรส่งเสริม สนับสนุนผู้ประกอบการขนส่ง
ทางน้ าเพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลงทุน 

 √ 
 

   

- ควรก าหนดมาตรการด าเนินการแก้ไขปัญหาชุมชนที่บุกรุกพ้ืนที่ริม
แม่น้ าล าคลองต่างๆ  ควรมีการก าจัดผักตบชวา และควรหาวิธีการให้
ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินโครงการขุดลอกแม่น้ าเจ้าพระยา 

 √ 
 

 √ 
 

 



๙ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

- ควรด าเนนิการแก้ไขปัญหาการกดัเซาะริมตลิ่งของลุ่มน้ า ทั้ง ๒๕ ลุม่
น้ า โดยการก าหนดต้นแบบ (Model) ของการแกไ้ขปญัหา 

 √ 
 

   

- ควรก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาสิ่งก่อสร้างรุกล้ าลงในแม่น้ าล า
คลองใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และควรถ่ายทอดองค์ความรู้
ตามหน้าที่ภารกิจทีต่้องถ่ายโอนใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 √ 
 

 √ 
 

 

- ควรมีวิธีการด าเนินการกับผู้บุกรุกบริเวณริมน้ าทั้งที่เป็นคลองสาธารณะ
และแม่น้ า โดยการใช้มาตรการเจรจาและหาแนวทางร่วมกันเพ่ือแก้ไข
ปัญหา และใช้มาตรการทางกฎหมายในกรณีท่ียังมีการฝ่าฝืน  

 √ 
 

 √ 
 

 

- ควรประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อพัฒนาคลองที่ตื้นเขิน โดย
การจัดสรรงบประมาณในการขุดลอกเพื่อให้สามารถระบายน้ าได้
อย่างสะดวก 

   √ 
 

 

กรมการขนส่งทางบก      

- ควรพิจารณาถึงความเปน็ไปได้ในการสร้างอุโมงค์บนถนนเสน้ทาง    
ตาก – แม่สอด และเส้นทางเชียงใหม ่- แมฮ่่องสอน เนื่องจากเป็น
เส้นทางทีม่ีความส าคัญต่อการขนส่งสินค้าและท่องเที่ยว 

 √ 
 

   

- ควรพิจารณาหามาตรการควบคุมการให้บริการรถแทก็ซี่สาธารณะมิ
ให้ผู้ขับขี่ก่อเหตอุาชญากรรมแก่ผูโ้ดยสาร และควรมีระบบป้องกันภัย
ติดตั้งในรถ 

 √ 
 

√ 
 

  

- ควรพิจารณาขอรบัการสนบัสนุนจากภาคเอกชนในการก่อสรา้ง
สถานขีนสง่ในตา่งจังหวดั และควรส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ
ผู้ประกอบการภาคขนสง่สินค้าเพ่ือรองรับการเข้าสูป่ระชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

 √ 
 

√ 
 

  

- ควรตรวจสอบการให้บริการ การรักษาความสะอาด อปุกรณต์่าง ๆ 
ภายในรถโดยสารสาธารณะของบริษัท ขนส่งให้สามารถพร้อมใช้งาน  
ควรมีมาตรการควบคุมการเปิดวีดโีอให้ผู้โดยสารรับชมให้มีความ

 √ 
 

√ 
 

  



๑๐ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

เหมาะสมกบัเพศและวัย  ควรพัฒนาและกวดขันวินัยของคนขับรถ
โดยสารสาธารณะเพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสาร และควรมีมาตรการ
ลงโทษผู้รับสัมปทานเดินรถที่ปล่อยผู้โดยสารลงระหว่างทาง   
- ควรก าหนดขนาดกระบะรถบรรทุกใหม้ีความสัมพันธ์กบัน้ าหนักที่
บรรทกุ และควรใหห้นว่ยงานที่เกี่ยวข้องมีหนังสือขอความร่วมมือไป
ยังกระทรวงอุตสาหกรรม เพ่ือก าหนดมาตรการร่วมกนัในการจ ากัด
น้ าหนักของการบรรทุกสนิคา้ เพื่อไม่ให้มีการบรรทุกน้ าหนักเกินกว่า
ที่กฎหมายก าหนดตั้งแตต่น้ทาง 

 √ 
 

   

- ควรพิจารณาน าปา้ยทะเบยีนรถสวยประเภทอืน่ ๆ อาทิ รถกระบะ 
รถตู ้มาด าเนินการประมูล เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้เขา้กองทุน 

 √ 
 

   

- ควรน ารายได้จากการจัดประมูลป้ายทะเบียนเลขสวยมาบริหารจัดการ
ด้านระบบการขนส่งและการจราจรด้วยเพ่ือให้เกิดประโยชน์กับผู้ใช้รถใช้
ถนน 

   √ 
 

 

- ควรเข้มงวดกับรถยนต์ที่มีการดัดแปลงเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมไฟส่องสว่าง
และ/หรือไฟท้าย ไฟสัญญาณเบรกสว่างมากเกินไป รวมถึงรถสามล้อ
เครื่องโดยสารสาธารณะที่ติดตั้งไฟ ไฟกระพริบที่สว่างมากท าให้เกิด
อุบัติเหตุได ้ 

   √ 
 

 

- ควรประสานความร่วมมือกับส านักงานต ารวจแห่งชาติในการก ากับดูแล
การปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัดเพ่ือจัดระเบียบการจอดของรถ
โดยสาร ไม่ใหก้ีดขวางการจราจรเช่น รถตู ้รถสองแถว รถบัส 

   √ 
 

 

กรมการบินพลเรือน      

- ควรมแีนวทางพฒันาสนามบินภูมิภาคทั้ง 28 แหง่ ใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและประโยชนส์ูงสุด และควรหาแนวทางรว่มมือกับ
ภาคเอกชนพัฒนาสนามบนิให้มีความคุม้ค่าในเชิงพาณชิย์ 
 

√ 
 

√ 
 

 √ 
 

 



๑๑ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหาการให้บริการของสนามบินที่รองรับ

ผู้โดยสารเกินศักยภาพโดยก าหนดเป็นแผนการด าเนินการในระยะสั้นและ

ระยะยาว 

  √ 
 

  

- ควรประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือควบคุมและบริหารจัดการ
สถานีวิทยุชุมชนที่ปล่อยคลื่นวิทยุรบกวนระบบการควบคุมการบินเพ่ือให้
เกิดความปลอดภัยต่อการบินต่อไป 

   √ 
 

 

- ควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาสนามบินในต่างจังหวัดที่ยังใช้
ประโยชน์ไม่คุ้มค่า ในด้านเชิงธุรกิจและการพัฒนาการบินเพ่ือรองรับการ
ให้บริการขนส่งในอนาคตต่อไป 

√ 
 

√ 
 

 √ 
 

 

ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร      

- ควรด าเนนิการศึกษาแผนการแก้ปญัหาการจราจรในระยะยาว
เนื่องจากเปน็ปญัหาส าคญัทีส่่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 

 √ 
 

   

- ควรพิจารณาเร่งรัดการก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าบางซื่อให้แล้วเสร็จก่อน
ส่วนอื่น ๆ เนื่องจากเป็นสถานีศูนย์กลางของระบบรถไฟฟ้าทั้งหมด และ
ควรเร่งรัดโครงการรถไฟฟ้ารางคู่ให้เกิดความชัดเจน ตลอดจนให้
ความส าคัญกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ด้วย 

 √ 
 

   

- ควรก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน (Road Map) 
ในด้านการขนส่งทางบก ทางน้ า และอากาศของประเทศเพ่ือให้เกิดความ
สมดุลและลดค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์ ควรมีผลการศึกษาที่ชัดเจนเพ่ือให้
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องถือเป็นแนวทางปฏิบัติ  และควรมีการเสนอ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการขนส่งนอกเหนือจากรถไฟความเร็วสูง รวมทั้ง
ควรมีการศึกษาจุดเชื่อมจุดตัดให้มกีารเชื่อมโยงทั้งโครงข่าย 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 

- ควรร่วมมือกับการรถไฟแห่งประเทศไทย เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายการเดิน

รถทางถนนและการเดินรถระบบรางอย่างเป็นระบบเพ่ือให้เกิดความ

สะดวกแก่ประชาชน 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

√ 
 



๑๒ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรมีรูปแบบและแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดแผน
ด าเนินการตามแนวรถไฟความเร็วสูงกรุงเทพ – นครราชสีมา - หนองคาย  

   √ 
 

 

การทางพเิศษแห่งประเทศไทย      

- ควรพิจารณาความเหมาะสมในการเปดิช่องเกบ็เงินค่าผา่นทาง (Pay 
Toll) เพ่ิมเติมในดา่นเกบ็เงนิบางพล ี- พระราม ๒ เนื่องจากพ้ืนทีด่งักลา่ว
มีการเปดิศนูยก์ารคา้เพ่ิมเตมิหลายแหง่ สง่ผลให้การจราจรตดิขดั 

 √ 
 

   

- ควรมแีนวทางการบริหารจัดการพื้นที่ใต้ทางดว่น เพื่อให้เป็นสถานที่
ออกก าลงักายหรือสนัทนาการของประชาชนและควรมกีารปรับปรุง
ทัศนียภาพบนทางด่วนหรือทางพิเศษให้เหมาะสม 

 √ 
 

   

- ควรหาแนวทางให้ประชาชนได้รับค่าเวนคืนที ่ด ินที่เป็นธรรมและ

ประโยชน์สูงสุดโดยเฉพาะบริเวณ อ.พระประแดง จ.สมุทรปราการ และ

ควรส่งเสริมให้มีผู้ใช้บริการ Easy Pass เพ่ิมขึ้น เพ่ือแก้ปัญหาการรถ

ติดขัดบริเวณทางข้ึนทางด่วน 

  √ 
 

  

- ควรเพ่ิมช่องทาง Easy pass ให้มากขึ้นและจัดระบบที่เหมาะสมในทุก

ด่าน เช่น ด่านพระราม ๙ ด่านยมราช เพ่ือลดปัญหาการจราจรติดขัด

บริเวณหน้าด่านเก็บเงินค่าผ่านทาง 

   √ 
 

 

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ      

- ควรด าเนนิการพัฒนาคุณภาพและการบรกิารของรถโดยสาร
สาธารณะและควรกวดขนัวนิัย ควบคมุการขับรถโดยสารสาธารณะ
และรถตูโ้ดยสารสาธารณะให้ได้มาตรฐาน เพ่ือให้เกดิความปลอดภัย 
ความสะดวกสบายของผู้โดยสารเพื่อเปน็แรงจูงใจใหป้ระชาชนหันมา
ใช้บริการแทนการใช้รถสว่นตัว 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

 

- ควรก าหนดแนวทางการก ากับดูแลสภาพและบริการของรถร่วมบริการ

ให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัยต่อผู้โดยสาร รวมทั้งทบทวนสัมปทานเพ่ือ

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

 



๑๓ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
ปรับให้รถโดยสาร ขสมก. เข้ามาบริการ 

- ควรมีการจัดการจราจรช่องทางการเดินรถโดยสารสาธารณะให้เป็น

ระเบียบเรียบร้อย ห้ามจอดรับผู้โดยสารนอกป้าย และไม่ควรปรับเปลี่ยน

ช่องจราจรอย่างกะทันหัน 

   √ 
 

 

- ควรให้ความส าคัญกับการตรวจสอบสภาพรถโดยสารประจ าทางเพ่ือให้

อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและมีความปลอดภัยแก่ผู้โดยสาร 

 √ 
 

√ 
 

√ 
 

 

สถาบันการบินพลเรือน      

- ควรมีมาตรการตรวจสอบการออกใบอนญุาตและคุณสมบัตขิองผูร้ับ
ใบอนุญาตควบคุมการจราจรทางอากาศให้มีมาตรฐานอย่างเครง่ครดั
และจรงิจัง และควรรักษามาตรฐานและพัฒนาคุณภาพของการเรียน
การสอนเพ่ือให้ได้บคุลากรทีม่ีคุณภาพ รวมถึงการเปดิหลักสูตรการ
เรียนเพื่อรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 √ 
 

   

การรถไฟแห่งประเทศไทย      

- ควรเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบรางให้สามารถเชื่อมต่อไป
ยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพื่อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ในปี พ.ศ. 2558  

 √ 
 

   

- ควรใหค้วามส าคัญเรือ่งความปลอดภัยของผู้ใชร้ถใชถ้นนบรเิวณทาง
ข้ามทางรถไฟ โดยควรจดัท าสัญญาณที่ชดัเจน เนือ่งจากทางข้ามบาง
พ้ืนที่ไม่มกีารจดัระบบกัน้หรอืมีอยูแ่ต่ไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงสญัญาณ
ไดอ้ย่างชดัเจน ส่งผลให้เกดิอบุัตเิหตุในเขตทางขา้มทางรถไฟเปน็ประจ า  

 √ 
 

   

- ควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความคุ้มค่าในการสร้างสะพาน
ข้ามทางรถไฟ เนื่องจากมีการก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟในบางพ้ืนที่
ใช้งบประมาณค่อนข้างสูง แต่มีขบวนรถไฟผ่านประมาณ ๒ เที่ยวต่อวัน 
อาทิ พ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุร ี(ใช้ประมาณ ๕๐๐ ล้านบาท)  

 √ 
 

   



๑๔ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

- ควรสร้างสภาพแวดล้อมระหวา่งเสน้ทางที่รถไฟวิ่งผา่นให้มี
ทัศนียภาพที่ด ีอาทิ จงัหวัดบุรีรัมย ์ซึง่มีรถไฟวิง่ผ่านตวัเมืองและ
ชุมชนจะมีการวางสิ่งของในลักษณะที่ไม่เปน็ระเบียบเรยีบร้อยท าให้
ทัศนียภาพดแูล้วไม่สวยงาม 

 √ 
 

   

- ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา ซ่อมแซมตู้โดยสารให้อยู่ใน
สภาพที่สามารถใชไ้ดเ้ป็นอย่างด ีและควรปรับปรุงด้านความสะอาด 
เนื่องจากที่ผ่านมาตู้โดยสารรถไฟอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมและคอ่นขา้ง
สกปรกโดยการสง่เสรมิให้ประชาชนมีสว่นร่วมในการพัฒนา  หรือ
รักษาความสะอาดของสถานีรถไฟและตู้โดยสารรถไฟ 

 √ 
 

 √ 
 

 

- ควรบรหิารจัดการพ้ืนทีข่องการรถไฟที่มีอยู่ให้เกดิความคุ้มคา่และ
ความเหมาะสมมากยิง่ขึน้ เนื่องจากที่ผ่านมาในการรถไฟจะ
เสียเปรียบเอกชนเปน็อย่างมาก 

 √ 
 

√ 
 

 √ 
 

- ควรศึกษาแนวทางให้เอกชนร่วมลงทุนการเดินรถเพ่ือลดผลการขาดทุน 

รวมทั้งศึกษาเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การใช้ประโยชน์จากที่ดินและ

รูปแบบการพัฒนาธุรกิจที่เหมาะสม และควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ

กับประชาชนที่จะได้รับผลกระทบจากโครงการรถไฟทางคู่ ,ความเร็วสูง  

 √ 
 

√ 
 

 √ 
 

- ควรปรับปรุงการให้บริการรถไฟสภาพตัวรถให้มีความพร้อมและมีความ
ปลอดภัย ปรับปรุงตู้โดยสารให้มีความทันสมัยโดยให้สถาบันอาชีวศึกษา
ซึ่งมีบุคลากรที่มีความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการเพ่ือให้สามารถอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนผู้ใช้บริการและคนพิการด้วย  

 √ 
 

 √ 
 

 

- ควรปรับปรุงเส้นทางการเดินรถที่ต้องผ่านตัวเมืองที่มีการจราจรติดขัด
เพ่ือลดปัญหาด้านการจราจร  

   √ 
 

 

- ควรบูรณาการการออกตั๋วร่วมการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนฯเพ่ือเชื่อมต่อ
การให้บริการประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 
 

   √ 
 

 



๑๕ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 
- ควรบริหารจัดการพ้ืนที่ว่าง เพื่อน ามาใช้ประโยชน์และตรวจสอบ
สภาพร้านค้าเพ่ือให้บริการแก่ผู้บริโภคอย่างมีคุณภาพ พร้อมกับเร่ง
จัดระเบียบร้านค้าหาบเร่แผงลอยภายใต้กฎเกณฑ์ที่เหมาะสม 

 √ 
 

√ 
 

 √ 
 

การไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย      

- ควรศึกษาถึงความเหมาะสมและความคุ้มค่าการก่อสรา้งเส้นทาง
รถไฟฟ้าอย่างรอบคอบ เนือ่งจากบางเสน้ทางมีผู้ใช้บรกิารจ านวน
น้อย เพราะส่งผลผกูพันงบประมาณในระยะยาว ทัง้นี้ หากมกีาร
จัดสร้างเส้นทางสายใดควรแจ้งถงึอตัราคา่โดยสารใหแ้ก่ประชาชน
ทราบ และควรจัดเก็บอตัราค่าโดยสารในราคาที่ประชาชนที่มีรายได้
น้อยสามารถไดร้ับบริการจากเส้นทางที่เปดิใหม่ 

 √ 
 

   

- ควรด าเนนิการจ่ายค่าชดเชยการเวนคืนอสงัหาริมทรพัย์กับการถือ
ครองกรรมสิทธิบ์นทีด่ินอยา่งเป็นธรรมและควรวางแผนระยะยาวใน
การบริหารจัดการพื้นที่บรเิวณสถานรีถไฟฟ้าเชิงพาณิชยเ์พื่อเป็น
รายได้ของหนว่ยงาน รวมทัง้ควรประชาสมัพันธแ์ผนการก่อสรา้ง
เส้นทางรถไฟฟ้าให้ประชาชนได้รับทราบเพ่ือไดเ้ตรียมความพร้อมใน
ด้านการเดนิทางสญัจร 

 √ 
 

   

- ควรออกแบบโครงสรา้งของเส้นทางเดินรถให้มคีวามเหมาะสมกับ
สภาพพ้ืนที่ในเมืองหลวง และให้มีความคดเคี้ยวน้อยที่สดุ เพ่ือลด
งบประมาณการจดัสรา้ง และลดความสกึหรอของตวัรถ  

 √ 
 

   

- ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดเส้นทางรถไฟฟ้าและการก่อสร้าง

สถานีให้มีความเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนโดย

ค านึงถงึความปลอดภยั ความแออัดและสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ เช่น สายสีชมพู  

  √ 
 

  

การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทย      

- ควรแก้ไขป้ายบอกทางภายในสนามบินสุวรรณภูมิไม่ให้เกิดความ
สับสน เนื่องจากผู้โดยสารจ านวนมากยังสับสน และควรพิจารณา

 √ 
 

   



๑๖ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

วางแผนและก าหนดระยะเวลาการซ่อมแซมทางวิ่ง (Runway) 
อาคาร และสิ่งอ านวยความสะดวกภายในสนามบินให้ชัดเจน  
บริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน)      

- ควรพัฒนาระบบการจองตัว๋โดยสาร ทางโทรศัพท์ให้มีประสิทธิภาพ
และควรปรับปรุงระบบบริการสะสมไมล ์(Royal Orchid Plus) ให้
ตรงกับระยะการเดินทางตามความเปน็จรงิ 

 √ 
 

   

- ควรก าหนดมาตรฐานการใหบ้ริการผูโ้ดยสารบนเครือ่งบิน โดยเนน้ให้
พนักงานต้อนรบัยิ้มแย้มแจม่ใส มีอธัยาศัยและมิตรไมตรีในการให้บริการ 
และควรแกป้ัญหาการให ้บริการอาหารว่างในห้องรบัรองผูโ้ดยสารของ
บริษัททีม่ีไมเ่พียงพอกับจ านวนผู้โดยสารที่ใชบ้รกิาร 

 √ 
 

   

กรมทางหลวง      

- ควรศึกษามาตรฐานถนน กรณีการเพ่ิมฐานรากให้แข็งแรงเพ่ือรองรับน้ าหนัก

การบรรทุกเพ่ิมขึ้น และควรให้มี ๔ ช่องจราจรที่มีความเชื่อมโยงกันส าหรับ

ถนนเพ่ือการท่องเที่ยว เช่น ระนอง พังงา ภูเก็ต ทั้งนี้ การสร้างเส้นทางต่าง ๆ 

ควรมีข้อมูลโครงการต่าง ๆ ที่มีแผนจะด าเนินการจากแหล่งเงินอ่ืน อาทิ ทางฟ

ลัดเวย์ (floodway) และการสร้างถนนที่เป็นทางขวางเส้นทางน้ า ควรก าหนด

ขนาดท่อระบายน้ าให้เหมาะสม เพ่ือมิให้การสร้างทางเกิดผลกระทบ 

  √ 
 

  

- ควรให้ความส าคัญกับการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและก าหนด

เป้าหมายและผลลัพธ์ที่ชัดเจน โดยต้องจัดท าการประเมินแผนงาน/โครงการ 

(Project Program Evaluation) เพ่ือให้ทราบถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ

จากการใช้จ่ายงบประมาณและควรจัดท าแผนที่งบประมาณ (mapping) 

และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือการซ่อมบ ารุงเส้นทางให้กับจังหวัดที่ไม่ได้รับ

จัดสรรตามโครงการเงินกู้เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม 

 

  √ 
 

  



๑๗ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

- ควรปรับปรุงสถานีขนส่งจังหวัดต่าง ๆ ทั้งในด้านความสะอาดและความ

ปลอดภัย โดยควบคุมพนักงานขับรถสาธารณะไม่ให้ขับเกินเวลาที่ก าหนด

เพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสาร รวมทั้งพิจารณาแนวทางให้มีการ

ประกันภัยให้กับผู้โดยสารที่ซื้อตั๋วเดินทาง 

 √ 
 

√ 
 

  

กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท      

- ควรมแีผนการพัฒนาถนนโดยบรูณาการรว่มกบัสถาปนิก เพ่ือปลูก
ต้นไม้ใหญ่และปลูกพืชคลมุดินที่อยูร่ิมถนนให้เกดิความสวยงาม และ
การก่อสร้างหรือซ่อมแซมถนน ควรให้ความส าคัญกับการมสี่วนรว่มของ
ภาคประชาชนด้วย 

 √ 
 

   

- ควรด าเนินการปรับพ้ืนผิวการจราจรให้มีมาตรฐาน และควรบูรณาการ
วางแผนเชื่อมโยงกับระบบรางอย่างเป็นระบบ เพ่ือลดค่าใช้จ่ายและเกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ใช้บริการ รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาการจราจรใน
ระยะยาวได้ 

  √ 
 

√ 
 

 

- ควรให้กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทเป็นหน่วยงานหลักในการ

ทดสอบการน ายางพาราไปท าผิวถนน และควรศึกษาวิจัยด้านเทคนิคและ

ความคุ้มค่า และน าร่องการก่อสร้างเส้นทางที่ใช้ยางพาราในพ้ืนที่ต่าง ๆ  

  √ 
 

  

- ควรบูรณาการร่วมกันในการออกแบบถนน สัญญาณไฟจราจร ป้าย

จราจรเพิ่มขึ้นเพ่ือลดการเกิดอุบัติเหตุจากการสัญจรบนถนนหลวง 

   √ 
 

 

- ควรส่งเสริมความปลอดภัยในการใช้ทางหลวงซึ่งมีการเดินทางด้วย
ความเร็วสูงโดยควรปรับปรุงถนน ทางแยก ทางร่วมให้มีสัญญาณไฟ
จราจรที่ได้มาตรฐาน และควรส่งเสริมสนับสนุนการติดตั้งเครื่องตรวจจับ
ความเร็วรถยนต์ที่ใช้ความเร็วสูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดเพ่ือลด
อุบัติเหตุ รวมทั้งก ากับการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในการติดตั้งเครื่อง
ตรวจจับความเร็วอย่างรัดกุม เพ่ือป้องกันการทุจริต และใช้งบประมาณ
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ 

   √ 
 

 



๑๘ 

 

ข้อสังเกต 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ ๒๕๕๘ 

ส.ส. ส.ว. ส.ส. ส.ว. สนช. 

- ควรมีการศึกษาและประสานงานกับส านักวิจัยและพัฒนาข้าว กรมการ

ข้าว เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาในกรณีการติดตั้งไฟส่องสว่างสีเหลืองใน

เวลากลางคืนบริเวณริมถนนและเกาะกลางถนน ซึ่งแสงสว่างดังกล่าวอาจ

ส่งผลให้ต้นข้าวไม่ออกรวงตามข้อร้องเรียนของเกษตรกร 

   √ 
 

 

 
 

 

 

 



๑๙ 

 

ข้อสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
กระทรวงคมนาคม 

๑. ควรก าหนดมาตรการและแนวทางในการลดอุบัติเหตุ และดูแลความปลอดภัย
ของประชาชนบนท้องถนน โดยด าเนินการอย่างเข้มงวดในการออกใบอนุญาตขับขี่ การกวดขันวินัยจราจร 
การควบคุมความเร็วของรถ การควบคุมประสิทธิภาพเครื่องยนต์และน าระบบ GPS มาใช้ในรถโดยสาร
สาธารณะ  

๒. ควรมีการส ารวจเส้นทางที่กีดขวางทางน้ าและด าเนินการแก้ไข เพ่ือลดผลกระทบ
จากปัญหาน้ าท่วมขังในพ้ืนที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ส าหรับ
หน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการขุดลอกร่องน้ าในแม่น้ าและชายฝั่งทะเล ควรทบทวนวิธีการด าเนินงานให้
มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงความคุ้มค่าและด าเนินการภายใต้ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด เช่น กรณีการขุดลอกร่องน้ าในล าน้ าของกรมเจ้าท่า ควรน าดินที่ขุดลอกมาใช้ประโยชน์ในการ
ท าคันกั้นน้ าเพ่ือไม่ให้เกิดการสูญเปล่า การจ าหน่ายดินที่ขุดลอกเพ่ือน าเงินเข้าคลัง หรือการให้สัมปทาน
ภาคเอกชนขุดลอก เพ่ือเป็นการประหยัดงบประมาณ เป็นต้น  

๓. ควรสนับสนุนการขนส่งระบบรางอย่างจริงจังเพ่ือพัฒนากิจการรถไฟให้มี
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียมความพร้อมการเข้าสู่การเป็นสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  โดยเฉพาะในเขตที่มีการจราจรหนาแน่นหรือเขตที่เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ ซึ่งเป็นการช่วย
พัฒนาระบบโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกรวดเร็วและมีต้นทุนการขนส่งที่ต่ าลงอีกทางหนึ่ง 

๔. ควรใช้ประโยชน์จากสนามบินแต่ละแห่งที่มีอยู่ให้คุ้มค่า โดยส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพการตลาดให้เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวภายในประเทศที่มีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ควบคู่กับการส่งเสริมให้มีโครงข่ายของสายทางที่เชื่อมโยงระหว่างเมือง ชนบท และประเทศ
เพ่ือนบ้าน เพ่ือสนับสนุนการท่องเที่ยวอันจะน ารายได้เข้าสู่ประเทศและยังเป็นการสร้างความเจริญเติบโต
ให้แก่ท้องถิ่น  

๕. ควรจัดสรรงบประมาณลงพ้ืนที่ให้ทั่วถึงทุกภูมิภาคอย่างเป็นธรรม ส าหรับการ
ถ่ายโอนภารกิจงานก่อสร้าง บ ารุงรักษาถนนสายต่าง ๆ ในชนบทให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งบาง
แห่งยังไม่มีศักยภาพและงบประมาณเพียงพอที่จะด าเนินภารกิจดังกล่าว กรมทางหลวงและกรมทางหลวง
ชนบทซึ่งมศีักยภาพในการด าเนินงานที่สูงกว่าควรรับโอนภารกิจดังกล่าวกลับมาด าเนินการเอง 



๒๐ 

 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 วุฒิสภา 

กระทรวงคมนาคม 

๑.  ควรเชื่อมต่อขยายระบบรถไฟฟ้าแอร์พอร์ตเรล ลิ้งค์ (Airport Rail Link) มายังท่า
อากาศยานดอนเมือง ตลอดจนจัดให้มีร้านค้าปลอดภาษี ณ ท่าอากาศยานดอนเมือง เพ่ือรองรับสายการ
บินต้นทุนต่ าที่จะกลับมาใช้ท่าอากาศยานดอนเมืองและช่วยแก้ไขปัญหาการจราจร 
 ๒. ควรมีระบบไฟฟ้าให้แสงสว่างแก่ผู้สัญจรที่เพียงพอและท่ัวถึง โดยเฉพาะถนนสาย
ที่มีการปรับปรุงผิวจราจร เพราะการไม่มีไฟฟ้าหรือการให้แสงสว่างที่ไม่เพียงพอจะท าให้เกิดอุบัติเหตุ
ส่งผลให้เกิดการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินได้ 
 ๓. ควรมีการวางแผนระยะยาว 5 - 10 ปี ในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทาง
หลวง และควรก าหนดให้ชัดเจนว่าจังหวัดใดควรได้รับการจัดสรรงบประมาณส าหรับ การก่อสร้างปรับปรุง
ทางหลวง จ านวนเงินงบประมาณและจัดล าดับเส้นทางที่จะด าเนินการก่อสร้างเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 
ป้องกันการทุจริตและสามารถให้เห็นถึงความจ าเป็นของการจัดล าดับความส าคัญการก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงเส้นทางดังกล่าว 
 ๔. ควรปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economic Community) โดยเฉพาะทางหลวงสายส าคัญ ๆ ที่เป็นเส้นทาง
น าไปสู่การท่องเที่ยวของประเทศควรปรับปรุงให้สามารถสัญจรไปมาได้สะดวก และเพ่ือเป็นการเชิญชวน
นักท่องเที่ยวให้มาท่องเที่ยวในประเทศไทย 
 ๕. ควรมีการประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ ในสังกัด  ทุก ๆ 1 - 3 
เดือน เนื่องจากการเบิกจ่ายงบประมาณของกระทรวงคมนาคมมีความล่าช้าท าให้โครงการต่าง ๆ ไม่ประสบ
ความส าเร็จ นอกจากนี้ การจัดซื้อจัดจ้างของกระทรวงควรก าหนดวิธีการให้มีความเหมาะสมกับลักษณะ
งาน ไม่ควรเลือกเฉพาะผู้รับเหมาที่เสนอราคาต่ าสุด เนื่องจากอาจเกิดปัญหาผู้รับเหมาทิ้งงานและคุณภาพ
งานไม่ได้มาตรฐาน 
 ๖. ควรมีงบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาด้านความปลอดภัยของรถโดยสาร
สาธารณะและก าหนดมาตรการควบคุมความปลอดภัยของรถโดยสารสาธารณะเนื่องจากในปัจจุ บันรถ
โดยสารสาธารณะเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้งและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ผู้ใช้บริการเป็นจ านวนมากและควรก าหนดมาตรการควบคุมการให้บริการ รถแท็กซี่สาธารณะมิให้ผู้ขับขี่



๒๑ 

 

ก่อเหตุอาชญากรรมแก่ผู้โดยสาร ตลอดจนควรจัดระเบียบผู้ใช้รถบนท้องถนนสาธารณะและเพ่ิมการ
ฝึกอบรมมารยาทของผู้ขับขี่เพ่ือลดอุบัติเหตุที่อาจเกิดข้ึนบนท้องถนน  

๗. ควรก าหนดทิศทางการขนส่งที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทย โดยเฉพาะ
ทิศทางที่สามารถบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ เชื่อมโยงระบบการขนส่งทั้งทางถนน ทางราง 
ทางน้ า และทางอากาศให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งศึกษาเกี่ยวกับรถไฟความเร็วสูงรถไฟรางคู่ และ
การพัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือเชื่อมโยงกับเขตพ้ืนที่ฐานการผลิตของประเทศไทย 
โดยเฉพาะการขนส่งทางน้ าควรพัฒนาอย่างจริงจัง เนื่องจากช่วยลดต้นทุนค่าใช้จ่ายในการขนส่งให้มีความ
สะดวกและรวดเร็ว 

๘. ควรมีมาตรการควบคุมการก่อสร้างท่าเทียบเรือของเอกชน เนื่องจากมีเป็น
จ านวนมากที่ก่อสร้างท่าเทียบเรือรุกล้ าล าน้ าสาธารณะ โดยเฉพาะบริเวณแม่น้ าป่าสักก่อให้เกิดความไม่
สะดวกในการสัญจรทางน้ าและก่อให้เกิดปัญหาต่อระบบโลจิสติกส์ (Logistics)  

๙. ควรด าเนินงานโครงการระบบเพ่ิมศักยภาพศูนย์ปฏิบัติการคมนาคม สู่ระดับ
ภูมิภาค เพ่ือให้บริการข้อมูล แลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงข้อมูลภูมิสารสนเทศระหว่างหน่วยงานที่เป็น
เอกภาพ ซึ่งจะส่งผลให้สามารถทราบความคืบหน้าในการด าเนินโครงการต่าง ๆ และการพัฒนาระบบ
ข้อมูลภูมิสารสนเทศของหน่วยงานในสังกัด 

๑๐. การจัดสรรงบประมาณในการซ่อมบ ารุงทางควรจัดล าดับความส าคัญโดยให้
ความส าคัญกับเส้นทางหลักที่รองรับการจราจรและการขนส่งที่จ าเป็น และทางสายรอง ๆลดหลั่นกันไป 
ประการส าคัญต้องมีผลการตรวจสอบทางวิศวกรรมมารองรับว่าเส้นทางไหนมีความจ าเป็นควรได้รับการ
บ ารุงก่อนและควรได้รับการซ่อมบ ารุงโดยวิธีใด  

๑๑. ควรก าชับรัฐวิสาหกิจให้มีนโยบายควบคุมการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจให้มา
จากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามที่กฎหมายก าหนดและความซื่อสัตย์สุจริต
อย่างแท้จริง เนื่องจากการได้กรรมการรัฐวิสาหกิจที่มีความรู้ความสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการรัฐวิสาหกิจจะท าให้รัฐวิสาหกิจมีความเจริญก้าวหน้ามากยิ่งขึ้น 

๑๒. ควรเร่งรัดติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการซ่อมแซมถนน  ที่ประสบ
อุทกภัยอย่างจริงจังและเร่งด่วน เนื่องจากพบว่าการใช้งบประมาณเพ่ือด าเนินการซ่อมแซมถนนที่ประสบ
อุทกภัยหลายแห่งยังไม่มีความเหมาะสมและการด าเนินการซ่อมแซมไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร และควร
พิจารณาปรับปรุงและซ่อมแซมถนนที่ช ารุดเสียหายในลักษณะที่เป็นหลุมเล็ก ๆ  อย่างเร่งด่วนก่อนเป็น
อันดับแรก เนื่องจากหากไม่รีบด าเนินการซ่อมแซมจะสร้างความเสียหายเพ่ิมมากขึ้น ซึ่ง จะต้องใช้
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งบประมาณจ านวนมาก นอกจากนี้ในการซ่อมแซมถนนดังกล่าวควรให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาชนในพื้นท่ีด้วย 

(13) กรมเจ้าท่าควรพิจารณาขยายขอบเขตและเร่งรัดการพัฒนาท่าเรือ โลจิสติกส์
จ านวน 4 แห่ง ประกอบด้วย โครงการส ารวจออกแบบรายละเอียดและศึกษาผลกระทบสิ่ งแวดล้อมของ
โครงการก่อสร้างเขื่อนยกระดับในแม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าน่าน โครงการศึกษาทบทวนและส ารวจ
ออกแบบเพ่ือก่อสร้างท่าเรือน้ าลึกสงขลาแห่งที่ 2 โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรืออเนกประสงค์คลองใหญ่ 
จังหวัดตราด และโครงการศึกษาทบทวนความเหมาะสมทางด้านเศรษฐกิจ วิศวกรรมและส ารวจออกแบบ
รายละเอียดและศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมในรายละเอียด เพื่อก่อสร้างท่าเรือที่จังหวัดชุมพร เพราะหาก
ประเทศไทยมีท่าเรือมากข้ึนจะส่งผลต่อการเสริมสร้างเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนควร
เร่งรัดและวางแผนพัฒนาระบบขนส่งสินค้าทางน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งนี้ การด าเนินการโครงการต่าง 
ๆ ควรพิจารณาถึงความสัมพันธ์ระหว่างปรากฏการณ์น้ าขึ้นน้ าลงด้วย รวมทั้งควรส่งเสริมและสนับสนุน
ผู้ประกอบการขนส่งทางน้ า เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการลงทุนเนื่องจากการขนส่งทางน้ าเป็นการขนส่งที่
ลงทุนน้อย 

(14) กรมเจ้าท่าควรก าหนดมาตรการการด าเนินการแก้ไขปัญหาชุมชนที่บุกรุกพ้ืนที่
ริมแม่น้ าและล าคลองต่าง ๆ เพราะชุมชนดังกล่าวได้สร้างที่อยู่อาศัยกีดขวางทางน้ าท าให้พ้ืนที่รับน้ าและ
ระบายน้ าลดลงมากและยังก่อให้เกิดปัญหามลภาวะทางสิ่งแวดล้อม รวมทั้งควรให้มีการก าจัดผักตบชวา ซึ่ง
จะส่งผลต่อการไหลของน้ า นอกจากนี้ควรพิจารณาหาวิธีการให้ภาคเอกชนเข้ามาด าเนินโครงการขุดลอก
แม่น้ าเจ้าพระยา โดยให้รับประโยชน์จากสันดอนที่ท าการขุดลอกเป็นค่าตอบแทน ทั้งนี้ ต้องพิจารณาให้
การด าเนินการอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

(15) กรมเจ้าท่าควรด าเนินการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะริมตลิ่งของลุ่มน้ า ทั้ง 25 ลุ่ม
น้ า โดยการก าหนดต้นแบบ (Model) ของการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะริมตลิ่ง เพ่ือเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา
อย่างเร่งด่วนและยั่งยืน เนื่องจากลุ่มน้ าทั้ง 25 ลุ่มน้ า มีความส าคัญต่อวิถีชีวิตของประชาชนทุกลุ่มน้ า 

(16) กรมเจ้าท่าควรก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาสิ่งก่อสร้างรุกล้ าลงในแม่น้ าล า
คลองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งควรถ่ายทอดองค์ความรู้ตามหน้าที่และภารกิจที่ต้องถ่าย
โอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 

(17) กรมการขนส่งทางบกควรตรวจสอบการให้บริการ การรักษาความสะอาด และ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในรถโดยสารสาธารณะของบริษัท ขนส่ง จ ากัด ให้สามารถพร้อมใช้งาน และควรมี
มาตรการควบคุมการเปิดวีดีโอให้ผู้โดยสารรับชมให้มีความเหมาะสมกับเพศและวัย เนื่องจากบางครั้งมี
ความไม่เหมาะสมส าหรับผู้โดยสารในการรับชม รวมถึงการดูแลสถานีที่รถจอดพัก ให้ได้มาตรฐาน 



๒๓ 

 

เนื่องจากร้านอาหารไม่ได้มาตรฐานและห้องน้ าไม่มีความสะอาดรวมทั้งควรพัฒนาและกวดขันวินัยของ
คนขับรถโดยสารสาธารณะ เพ่ือความปลอดภัยของผู้โดยสารที่มาใช้บริการ นอกจากนี้ควรมีมาตรการ
ลงโทษผู้รับสัมปทานเดินรถที่ปล่อยผู้โดยสารลงระหว่างทาง เพราะการกระท าดัง กล่าวส่งผลต่อ
ภาพลักษณ์ด้านการท่องเที่ยวของประเทศเป็นอย่างมาก 

(18) กรมการขนส่งทางบกควรพิจารณาขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนในการก่อสร้าง
สถานีขนส่งในต่างจังหวัด เนื่องจากภาครัฐมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณท าให้สถานีขนส่งในต่างจังหวัดมีไม่
เพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้บริการ และพ้ืนที่ของภาคเอกชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงก็จะได้รับ
ประโยชน์ทางธุรกิจด้วย ในขณะเดียวกันควรส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการภาคขนส่งสินค้า
เพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(19) กรมการขนส่งทางบกควรพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในการสร้างอุโมงค์บนถนน
เส้นทาง ตาก - แม่สอด เนื่องจากเป็นเส้นทางคมนาคมขนส่งสินค้าที่มีความส าคัญแต่ในช่วงฤดูฝนเส้นทาง
ดังกล่าวมักมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นบ่อยครั้ง รวมทั้งความเป็นไปได้ในการสร้างอุโมงค์บนถนนเส้นทางเชียงใหม่ - 
แม่ฮ่องสอน เนื่องจากเป็นเส้นทางที่มีความส าคัญต่อการท่องเที่ยวและเป็นเส้นทางที่ใกล้ที่สุดที่ใช้เดินทาง
ไปยังเมืองหลวงใหม่ของสหภาพพม่า ซึ่งในอนาคตจะเป็นประโยชน์ต่อการติดต่อค้าขายและการคมนาคม
ของทั้ง 2 ประเทศ 

(20) กรมการขนส่งทางบกควรพิจารณาหามาตรการควบคุมการให้บริการรถแท็กซี่
สาธารณะมิให้ผู้ขับขี่ก่อเหตุอาชญากรรมแก่ผู้ โดยสาร และควรมีระบบป้องกันภัยติดตั้งในรถ หากมี
เหตุการณ์ผิดปกติผู้โดยสารจะสามารถกดปุ่มขอความช่วยเหลือได้ทันท่วงที 

(21) กรมการขนส่งทางบกควรก าหนดขนาดกระบะรถบรรทุกให้มีความสัมพันธ์กับ
น้ าหนักที่บรรทุก เนื่องจากพบว่ามีการบรรทุกสิ่งของเต็มกระบะรถบรรทุกส่งผลให้มีการบรรทุกของเกิน
น้ าหนักเป็นจ านวนมาก ทั้งนี้ ควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหนังสือขอความร่วมมือไปยังกระทรวง
อุตสาหกรรม เพ่ือก าหนดมาตรการร่วมกันในการจ ากัดน้ าหนักของการบรรทุกสินค้า เพ่ือไม่ให้มีการ
บรรทุกน้ าหนักเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดตั้งแต่ต้นทาง 

(22) กรมการขนส่งทางบกควรพิจารณาน าป้ายทะเบียนรถสวยประเภทอ่ืน ๆ อาทิ 
รถกระบะ รถตู้ มาด าเนินการประมูล เพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้เข้ากองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้
ถนนที่จะน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ภายใต้กรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนต่อไป 

(23) กรมการบินพลเรือนควรมีแนวทางพัฒนาสนามบินภูมิภาคท้ัง 28 แห่ง ให้เกิด
ประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด และควรหาแนวทางร่วมมือกับภาคเอกชนพัฒนาสนามบินให้มีความ
คุ้มค่าในเชิงพาณิชย์  



๒๔ 

 

(24) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทควรมีแผนการพัฒนาถนนโดยบูรณา
การร่วมกับสถาปนิกหรือภูมิสถาปนิก เพ่ือปลูกต้นไม้ใหญ่และปลูกพืชคลุมดินที่อยู่ริมถนนให้เกิดความ
สวยงาม โดยเฉพาะการพัฒนาเส้นทางการท่องเที่ยวต่าง ๆ ให้สวยงาม เพ่ือรองรับการท่องเที่ยวเพ่ือเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และการด าเนินโครงการต่าง ๆ  อาทิ การก่อสร้างหรือซ่อมแซมถนน กรมทางหลวงควรให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้วย 

(25) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรควรพิจารณาเร่งรัดการ
ก่อสร้างสถานีรถไฟฟ้าบางซื่อให้แล้วเสร็จก่อนการก่อสร้างส่วนอ่ืน ๆ เนื่องจากสถานีรถไฟฟ้าบางซื่อเป็น
สถานีศูนย์กลางของระบบรถไฟฟ้าทั้งหมด และควรเร่งรัดโครงการรถไฟฟ้ารางคู่ให้เกิดความชัดเจน 
ตลอดจนให้ความส าคัญกับการศึกษาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) ด้วย เพ่ือประโยชน์ด้านการขนส่ง
อย่างมีประสิทธิภาพ 

(26) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรควรด าเนินการศึกษาแผนการ
แก้ปัญหาการจราจรในระยะยาว โดยค านึงถึงจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น เนื่องจากการจราจรติดขัดเป็นปัญหา
ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและได้ขยายสู่ต่างจังหวัดด้วยแล้ว  

(27) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรพิจารณาความเหมาะสมในการเปิดช่องเก็บ
เงินค่าผ่านทาง (Pay Toll) เพ่ิมเติมในด่านเก็บเงินบางพลี - พระราม 2 เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีการเปิด
ศูนย์การค้าเพ่ิมเติมหลายแห่ง ส่งผลให้การจราจรติดขัดในช่วงชั่วโมงเร่งด่วนบริเวณหน้าด่านเก็บค่าผ่าน
ทาง  

(28) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรมีแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ใต้ทาง
ด่วน เพ่ือให้เป็นสถานที่ออกก าลังกายหรือสันทนาการของประชาชนและควรมีการปรับปรุงทัศนียภาพบน
ทางด่วนหรือทางพิเศษให้เหมาะสม อาทิ การใช้ต้นไม้ประดับให้เกิดความสวยงามเพ่ือเป็นการลด
ความเครียดให้แก่ผู้ขับขี ่

(29) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพควรด าเนินการพัฒนาคุณภาพและระบบการ
บริการของรถโดยสารสาธารณะให้เกิดความปลอดภัยและสะดวกสบาย เนื่องจากในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
ประสบปัญหาการจราจรติดขัดอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้ประชาชนมาใช้บริการแทนการใช้รถ
ส่วนตัว และเป็นการแก้ไขปัญหาการจราจรอีกทางหนึ่ง รวมถึงการกวดขันวินัยและควบคุมเวลาการขับรถ
ของพนักงานขับรถโดยสารสาธารณะและรถตู้โดยสารสาธารณะให้ได้มาตรฐานเพ่ือความปลอดภัยของ
ผู้โดยสารที่ใช้บริการและผู้ใช้ถนนโดยทั่วไป 

(30) สถาบันการบินพลเรือนควรมีมาตรการตรวจสอบการออกใบอนุญาตและ
คุณสมบัติของผู้รับใบอนุญาตควบคุมการจราจรทางอากาศให้มีมาตรฐานอย่างเคร่งครัดและจริงจัง รวมทั้ง



๒๕ 

 

ควรรักษามาตรฐานและพัฒนาคุณภาพของการเรียนการสอนเพ่ือให้ได้บุคลากรที่ มีคุณภาพ รวมถึงการ
เปิดหลักสูตรการเรียนเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

(31) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรให้ความส าคัญเรื่องความปลอดภัยของผู้ใช้รถใช้
ถนนบริเวณทางข้ามทางรถไฟ เนื่องจากทางข้ามบางพ้ืนที่ไม่มีการจัดระบบกั้นรถไฟที่ชัดเจนหรือมีอยู่แต่
ไม่สามารถใช้งานหรือไม่สามารถแสดงให้เห็นถึงสัญญาณได้อย่างชัดเจน ส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุในเขตทาง
ข้ามทางรถไฟเป็นประจ า จึงควรจัดท าสัญญาณที่ชัดเจนเพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

(32) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรพิจารณาถึงความเหมาะสมและความคุ้มค่าใน
การสร้างสะพานข้ามทางรถไฟ เนื่องจากมีการก่อสร้างสะพานข้ามทางรถไฟในบางพ้ืนที่ อาทิ พ้ืนที่จังหวัด
สุพรรณบุรี แต่มีขบวนรถไฟผ่านประมาณ 2 เที่ยวต่อวัน เป็นการก่อสร้างที่ใช้งบประมาณค่อนข้างสูง 
(ประมาณ 500 ล้านบาท)  

(33) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรหาแนวทางในการสร้างสภาพแวดล้อมระหว่าง
เส้นทางที่รถไฟวิ่งผ่านให้มีทัศนียภาพที่ดี เนื่องจากในบางพ้ืนที่ อาทิ จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งมีรถไฟวิ่งผ่านตัว
เมืองและชุมชนจะมีการวางสิ่งของในลักษณะที่ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อยท าให้ทัศนียภาพในบริเวณดังกล่าว 
เมื่อรถไฟวิ่งผ่านดูแล้วไม่สวยงาม  

(34) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรเตรียมความพร้อมในการพัฒนาระบบรางให้
สามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
รวมถึงควรก าหนดแนวทางการพัฒนาด้านการขนส่งทางรางให้สามารถเชื่อมต่อไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างเป็นระบบ 

(35) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาและซ่อมแซมตู้
โดยสารให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้ได้เป็นอย่างดี ประกอบกับควรปรับปรุงด้านความสะอาดของตู้โดยสาร 
เนื่องจากที่ผ่านมาตู้โดยสารรถไฟอยู่ในสภาพเสื่อมโทรมและค่อนข้างสกปรกทั้งนี้ การรถไฟแห่งประเทศ
ไทยอาจส่งเสริมหรือผลักดันให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาหรือรักษาความสะอาดของสถานีรถไฟ
และตู้โดยสารรถไฟ เช่น การจัดให้มีการท าความสะอาดใหญ่ (Big Cleaning)  

(36) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรบริหารจัดการพ้ืนที่ของการรถไฟแห่งประเทศ
ไทยที่มีอยู่เป็นจ านวนมากให้เกิดความคุ้มค่าและความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นเพ่ือให้เกิดรายได้สามารถแก้ไข
ปัญหาการขาดทุน เนื่องจากที่ผ่านมาในการท าสัญญาระหว่างการรถไฟแห่งประเทศไทยกับเอกชนการ
รถไฟแห่งประเทศไทยเสียเปรียบเอกชนเป็นอย่างมาก ส่งผลให้ การรถไฟแห่งประเทศไทยขาดทุนอย่าง
ต่อเนื่อง 



๒๖ 

 

(37) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยควรพิจารณาศึกษาถึงความ
เหมาะสมและความคุ้มค่าการลงทุนในระยะยาวของการก่อสร้างเส้นทางรถไฟฟ้าในแต่ละเส้นทางอย่าง
รอบคอบ เนื่องจากบางเส้นทางของการเปิดให้บริการมีผู้ใช้บริการจ านวนน้อย และไม่ควรด าเนินการสร้าง
ตามกระแสเรียกร้องของสังคม เพราะอาจส่งผลผูกพันงบประมาณในระยะยาวทั้งนี้ หากมีการจัดสร้าง
เส้นทางรถไฟฟ้าสายใดควรแจ้งถึงอัตราค่าโดยสารในการเดินรถเส้นทางต่าง ๆ ให้แก่ประชาชนได้รับทราบ 
และควรจัดเก็บอัตราค่าโดยสารในราคาที่ประชาชนที่มีรายได้น้อยสามารถได้รับบริการจากเส้นทางการ
เดินรถที่เปิดใหม่ด้วย  
 

(38) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทยควรด าเนินการจ่ายค่าชดเชยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์กับการถือครองกรรมสิทธิ์บนที่ดินที่ถูกรอนสิทธิ์อย่างเป็นธรรม และควรวางแผนระยะยาว
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณสถานีรถไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ เพ่ือเป็นรายได้ของหน่วยงานอีกทางหนึ่ง 
รวมทั้งควรประชาสัมพันธ์ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับแผนการก่อสร้างเส้นทางรถไฟฟ้าในแต่ละ
เส้นทางให้ประชาชนได้รับทราบเพ่ือได้เตรียมความพร้อมในด้านการเดินทางสัญจร 

(39) การออกแบบเส้นทางเดินรถของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ควร
ด าเนินการตัดเส้นทางให้มีความคดเคี้ยวน้อยที่สุด เพ่ือลดงบประมาณการจัดสร้าง และลดความสึกหรอ
ของตัวรถ และควรออกแบบโครงสร้างของเส้นทางเดินรถให้มีความเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ในเมือง
หลวงและความสวยงามของทัศนียภาพ  

(40) การท่าอากาศยานแห่งประเทศไทยควรพิจารณาแก้ไขป้ายบอกทางต่าง ๆ 
ภายในสนามบินสุวรรณภูมิไม่ให้เกิดความสับสน เนื่องจากผู้โดยสารจ านวนมากยังสับสนกับป้ายบอกทางต่าง 
ๆ ภายในสนามบิน รวมทั้งควรพิจารณาวางแผนและก าหนดระยะเวลาการซ่อมแซมทางวิ่ง (Runway) อาคาร 
และสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ภายในสนามบินให้ชัดเจน เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อผู้ใช้บริการได้ 

(41)  บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ควรพัฒนาระบบการจองตั๋วโดยสาร ทาง
โทรศัพท์ให้มีประสิทธิภาพ เนื่องจากระบบการจองตั๋วโดยสารทางโทรศัพท์ในปัจจุบันเกิดความล่าช้า
เสียเวลาในการรอสาย และควรปรับปรุงระบบบริการสะสมไมล์ (Royal Orchid Plus) ให้ตรงกับระยะ
การเดินทางตามความเป็นจริง 

(42)  บริษัท การบินไทย จ ากัด (มหาชน) ควรก าหนดมาตรฐานการให้บริการผู้โดยสาร
บนเครื่องบิน โดยการเน้นให้พนักงานต้อนรับยิ้มแย้มแจ่มใส มีอัธยาศัยและมิตรไมตรีในการให้บริการลูกค้า
เพราะจะช่วยดึงดูดจ านวนผู้โดยสารได้ รวมถึงควรแก้ปัญหาการให้บริการอาหารว่างในห้องรับรองผู้โดยสารของ
บริษัท การบินไทย จ ากดั (มหาชน) มีจ านวนไม่ทั่วถึงและไม่เพียงพอกับจ านวนผู้โดยสารที่ใช้บริการ 



๒๗ 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสภาผู้แทนราษฎร 

 

กระทรวงคมนาคม 

1.1 ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) ควรก าหนด

ยุทธศาสตร์และแผนการด าเนินงานที่ชัดเจน (Road Map) ในด้านการขนส่งทางบก ทางน้ า และอากาศ

ของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความสมดุลของการคมนาคมและลดค่าใช้จ่ายด้านโลจิสติกส์

ของประเทศ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน มีผลการศึกษาที่ชัดเจน เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องถือ

เป็นแนวทางปฏิบัติ  และควรมีการเสนอทางเลือกในการด าเนินการ เช่น รูปแบบที่เหมาะสมในการขนส่ง

นอกเหนือจากรถไฟความเร็วสูง รวมทั้งควรมีการศึกษาจุดเชื่อมจุดตัด ระหว่างรถไฟฟ้า รถไฟรางคู่ และ

รถไฟความเร็วสูง ตลอดจนการเชื่อมโยงทั้งโครงข่ายเมื่อระบบทั้งหมดเกิดขึ้น 

1.2 องค์การอนามัยโลกคาดว่าหากไม่มีมาตรการป้องกันใด ๆ ประเทศไทยจะมี

ผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนเป็นอันดับหนึ่ง โดยเฉพาะรถจักรยานยนต์ และคนเดินเท้า อาทิ กรณี

นักท่องเที่ยวต่างชาติ ขี่จักรยานและถูกรถยนต์ชนเสียชีวิต กระทรวงฯ จึงควรร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

ก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไข  ควรท าการศึกษาความเป็นไปได้ในการขยายไหล่ถนนเพ่ือให้จักรยานและ

รถจักรยานยนต์มีพ้ืนที่ในการจราจรเพิ่มข้ึน รวมทั้งควรปลูกฝังและให้ความเข้มงวดในด้านวินัยจราจร 

1.3 อุบัติเหตุที่เกิดจากรถบรรทุกขนาดใหญ่ ควรให้มีการติดตั้ง GPS ที่สามารถระบุ

ข้อมูลบางเรื่อง เช่น ความเร็ว เส้นทาง รวมทั้งติดตั้ง CARCO CARD ที่สามารถบันทึกความเร็วและ

พฤติกรรมพนักงานขับรถ ทุก ๆ ครึ่งวินาที เพ่ือใช้เป็นข้อมูลการวิเคราะห์สาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุ 

นอกจากความปลอดภัยบน ถนนหลวงที่เกิดจากสภาวะของผู้ขับขี่ ควรปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายให้มี

ความเข้มงวดมากข้ึน และมีการประเมินคุณภาพการสร้างถนนว่ามีความปลอดภัยเพียงใด 

1.4 ควรก าหนดหลักเกณฑ์การถ่ายโอนเส้นทางของกรมทางหลวงชนบทกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้เหมาะสมกับศักยภาพท่ี อปท. สามารถด าเนินการก่อสร้างและบ ารุงรักษา

ได้เอง และควรมีการส ารวจสภาพถนนที่ถ่ายโอนให้ อปท. ในการบ ารุงรักษา โดยแจ้งให้ อปท.ที่

รับผิดชอบด าเนินการต่อ หาก อปท. ไม่พร้อมที่จะด าเนินการ ควรขอให้คณะกรรมการการกระจายอ านาจ
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ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนการด าเนินการ เพ่ือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของ

ประชาชน  

1.5 การก่อสร้างและซ่อมบ ารุงเส้นทางที่เป็นงานด าเนินการเอง หากเป็นโครงการ

ผูกพันเดิมควรเร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว หากเป็นรายการใหม่ไม่ควรด าเนินการเอง ทั้งนี้ 

เครื่องจักรกลที่ใช้ในการซ่อมบ ารุง หากหมดสภาพควรจ าหน่ายออก เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านการบ ารุงรักษา 

และควรลดงานด าเนินการเองให้เหลือน้อยที่สุด ในส่วนการจ้างที่ปรึกษาควรด าเนินการเฉพาะโครงการ

เงินกู้ที่มีเงื่อนไขให้จ้างที่ปรึกษา นอกจากนั้นควรด าเนินการศึกษาเอง ทั้งนี้ การพิจารณาซ่อมบ ารุงทาง

ของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ควรค านึงถึงสภาพความเสียหายจริงที่เกิดขึ้นในภาคสนาม

เป็นหลัก เช่น หากความเสียหายถึงชั้นพื้นทางก็สมควรด าเนินการบูรณะ  โดยรื้อชั้นพ้ืนทางและลงหินคลุก

ใหม่ หรืออาจปรับปรุงวัสดุเดิมที่มีอยู่ด้วยวิธีรีไซคลิ่ง (Recycling) เป็นต้น โดยปริมาณงานที่ด าเนินการ

ต้องสอดคล้องกับปริมาณความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง 

1.6 การบริหารงบประมาณท้ังงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและเงินกู้  ควรค านึงถึง

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๗ ที่บัญญัติว่า “การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด

ผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะ

กระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนใน

ชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน รวมทั้งได้ให้

องค์กร อิสระ ซึ่ งประกอบด้วยผู้ แทนองค์กรเอกชนด้านสิ่ งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้ แทน

สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้

ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ” ดังเช่นกรณีรถไฟฟ้าสายสีม่วง เตาปูน-ราษฎร์บูรณะ การจัดตั้ง

ศูนย์ซ่อมบ ารุงบริเวณใกล้ถนนวงแหวนมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) 

ที่ขาดความโปร่งใส นอกจากนี้ ในหลายโครงการมีการเวนคืนที่ดินในราคาที่ไม่เป็นธรรม 

1.7 กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ควรเป็นหน่วยงานหลักในการทดสอบ

การน ายางพาราไปท าผิวถนนเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรที่ปลูกยางพารา และมีการศึกษาวิจัยด้านเทคนิคและ

ความคุ้มค่า และน าร่องการก่อสร้างเส้นทางที่ใช้ยางพาราในพ้ืนที่ต่าง ๆ  
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1.8 กรมทางหลวงควรศึกษามาตรฐานถนน กรณีการเพ่ิมฐานรากให้แข็งแรงเพ่ือ

รองรับน้ าหนักการบรรทุกเพ่ิมขึ้น จะท าให้มีต้นทุนโลจิสติกส์ (logistics) ที่ลดลงคุ้มค่ากับค่าก่อสร้างและ

ค่าซ่อมบ ารุงเพียงใดเพ่ือลดปัญหาการกระท าผิดกฎหมายกรณีบรรทุกสินค้าเกินน้ าหนักที่กฎหมายก าหนด 

ส าหรับถนนเพ่ือการท่องเที่ยวควรพิจารณาให้มีความเชื่อมโยงกัน อาทิ จังหวัดระนอง จังหวัดพังงา 

จังหวัดภูเก็ต เป็นถนนด้านการท่องเที่ยวที่สร้างรายได้ให้ประเทศจ านวนมาก ควรด าเนินการให้มี ๔ ช่อง

จราจร ทั้งนี้ การสร้างเส้นทางต่าง ๆ ควรมีข้อมูลโครงการต่าง ๆ ที่มีแผนจะด าเนินการจากแหล่งเงินอ่ืน 

อาทิ ทางฟลัดเวย์ (floodway) และการสร้างถนนที่อาจมีลักษณะเป็นทางขวางเส้นทางน้ า และควร

ก าหนดขนาดท่อระบายน้ าให้เหมาะสม เพ่ือมิให้การสร้างทางเกิดผลกระทบกับพื้นท่ี 

1.9 กรมทางหลวงควรให้ความส าคัญกับการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและ

ก าหนดเป้าหมายและผลลัพธ์ที่ชัดเจน โดยมีการจัดท าการประเมินแผนงาน/โครงการ (Project Program 

Evaluation) เพ่ือให้ทราบถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการใช้จ่ายงบประมาณ และควรจัดท าแผนที่

งบประมาณ (mapping) โครงการตามร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ.  ....  และโครงการตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ที่ระบุจังหวัด อ าเภอ และเส้นทางที่ชัดเจน เพ่ือพิจารณาความซ้ าซ้อน 

ล าดับความส าคัญ และจะท าให้ทราบภาพรวมของการพัฒนาทางหลวง และควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือ

การซ่อมบ ารุงเส้นทางให้กับจังหวัดที่ไม่ได้รับจัดสรรตามโครงการเงินกู้เพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและเป็น

ธรรม ส าหรับการบ ารุงรักษาทางของกรมทางหลวงในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เพ่ือให้มีการกระจาย

งบประมาณอย่างเท่าเทียมกัน โดยอาจพิจารณาให้ความส าคัญกับการบ ารุงรักษาทางหลวงในพ้ืนที่ที่ไม่ได้

รับการจัดสรรเงินกู้ตามแผนการใช้จ่ายตามร่างพระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของประเทศ พ.ศ. ....   

1.10 ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทั้งบริเวณอ่าวไทย บริเวณปากแม่น้ า และพ้ืนที่อ่ืน 

ได้ทวีความรุนแรงมากขึ้น กรมเจ้าท่าควรเร่งก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะในพ้ืนที่วิกฤต โดยก าหนด

เกณฑ์การคัดเลือกจุดการก่อสร้างโดยเน้นความพร้อมและการยอมรับของพ้ืนที่ และควรมีการประเมินผล

กระทบด้านสิ่งแวดล้อม (EIA) เนื่องจากอาจมีผลกระทบต่อหลายฝ่าย รวมทั้งควรร่วมมือกับกรมโยธา      
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ธิการและผังเมืองกรมทรัพยากรชายฝั่งทะเลและกรมป้องกันบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือพิจารณารูปแบบให้

เหมาะสม เนื่องจากบางแห่งการสร้างเขื่อนไม่ได้ผลเพราะไม่สามารถต้านทานแรงคลื่นได้ 

1.11 ควรทบทวนการถ่ายโอนสถานีขนส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจาก 

อปท.อาจไม่มีศักยภาพเพียงพอในการปรับปรุงดูแล ท าให้สถานีขนส่งมีการบริหารจัดการไม่มีคุณภาพ 

นอกจากนี้กรมการขนส่งทางบกควรปรับปรุงสถานีขนส่งจังหวัดต่าง ๆ ทั้งในด้านความสะอาดและความ

ปลอดภัย โดยควบคุมพนักงานขับรถสาธารณะไม่ให้ขับเกินเวลาที่ก าหนดอย่างเข้มงวดเพ่ือความปลอดภัย

ของผู้โดยสาร รวมทั้งพิจารณาแนวทางให้มีการประกันภัยให้กับผู้โดยสารที่ซื้อตั๋วเดินทาง 

1.12 กรมการบินพลเรือนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรศึกษาแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการให้บริการของสนามบินที่รองรับผู้โดยสารเกินศักยภาพในปัจจุบัน โดยก าหนดเป็นแผนการ

ด าเนินการทั้งระยะสั้นและระยะยาว 

1.13  การทางพิเศษแห่งประเทศไทย มีการเวนคืนที ่ดินในพื้นที ่ชุมชนที่อยู่

หนาแน่นแต่ไม่ได้รับราคาที่เป็นธรรมและมีผลกระทบกับชุมชนมาก เช่น อ าเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ ควรพิจารณาแนวทางที่ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบได้รับประโยชน์สูงสุด และควรส่งเสริม

ให้มีผู้ใช้บริการ Easy Pass เพ่ิมข้ึน เพ่ือแก้ปัญหาการจราจรติดขัดบริเวณทางข้ึนทางด่วน 

1.14 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ควรก าหนดแนวทางการก ากับดูแลรถ

ร่วมบริการในด้านสภาพของรถโดยสารและการบริการให้ได้มาตรฐาน มีความปลอดภัยต่อผู้โดยสาร 

รวมทั้งพิจารณาทบทวนสัมปทานในบางเส้นทางเพ่ือปรับให้รถโดยสารของ ขสมก. เข้ามาบริการ 

1.15 การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ควรศึกษาแนวทางให้เอกชนร่วมลงทุนการ

เดินรถเพ่ือลดผลการขาดทุน รวมทั้งท าการศึกษาเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์การใช้ประโยชน์จากที่ดินและ

รูปแบบการพัฒนาธุรกิจที่เหมาะสม และควรเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจกับประชาชนที่จะได้รับผลกระทบ

จากโครงการรถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง ในเส้นทางท่ีมีแผนจะด าเนินการ  

การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย (รฟม.) ควรให้ความส าคัญกับการก าหนดเส้นทางรถไฟฟ้าและ

การก่อสร้างสถานีที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และค านึงถึงความแออัดและสิ่งแวดล้อม

ของพ้ืนที่ เช่น สายสีชมพู (แคราย-มีนบุรี) การก าหนดจุดที่ตั้งของสถานีรถไฟฟ้า ควรศึกษาด้านความ

ปลอดภัย และสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน และการออกแบบควรพิจารณาความเหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ 



๓๑ 

 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 วุฒิสภา 

   

 กระทรวงคมนาคม 
  (1) ควรให้ความส าคัญกับการส่งเสริมด้านการบินของประเทศให้เป็นที่ยอมรับของ
ต่างประเทศเพ่ือรองรับการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี  พ.ศ. 2558 รวมทั้งควรมุ่งพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบินในภูมิภาคอาเซียนให้เป็นศูนย์กลางการซ่อมบ ารุงและการฝึกบินอากาศ
ยาน 
  (2) ควรให้ความส าคัญกับการศึกษาเพ่ือการก่อสร้างรถไฟรางคู่มากกว่าการให้
ความส าคัญกับรถไฟความเร็วสูง เนื่องจากการก่อสร้างรถไฟรางคู่มีการใช้งบประมาณที่น้อยกว่ารวมทั้ง
เป็นการประหยัดพลังงานได้มากกว่า และควรพัฒนาระบบรางที่มีอยู่แล้วให้เกิดประสิทธิภาพเพ่ือ
ให้บริการประชาชนอย่างครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ต่อไป 
  (3) เนื่องจากกระทรวงคมนาคมเป็นกระทรวงที่มีงบลงทุนค่อนข้างมากดังนั้น 
กระทรวงคมนาคมควรผลักดันการด า เนินการให้มีความต่อเนื่องในเชิงนโยบาย อาทิ การก่อสร้างรถไฟ
ความเร็วสูงควรมีแนวทางผลักดันให้เกิดความต่อเนื่องถึงแม้ว่ามีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เพ่ือให้การ
บริหารจัดการงบประมาณมีความต่อเนื่องและสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การบริหารจัดการงบประมาณของหน่วยงานสังกัดกระทรวงคมนาคมควรพิจารณาแผนงานและโครงการ
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการด าเนินการซึ่งจะท าให้มีการเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามเป้าหมาย 
  (4) ควรมีการเตรียมความพร้อมในการด า เนินโครงการระบบรางซึ่งใช้งบประมาณกว่า 
2 ล้านล้านบาท ในการศึกษาความเหมาะสม การออกแบบโครงการ การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่ง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องน าเสนอรัฐบาลแก้ไขกฎหมายเพ่ือก าหนดนโยบายในการเวนคืนที่ดินเพ่ือพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ตามการขยายตัวของระบบรางให้เป็นเมืองเศรษฐกิจ 
  (5) ควรจัดให้มีที่พักระหว่างทางส าหรับเส้นทางเดินรถที่มีระยะทางค่อนข้างยาวเพ่ือ
เป็นสถานที่ผ่อนคลายช่วยป้องกันและลดอุบัติเหตุในระหว่างการขับขี่ และจัดท าที่พักรถโดยสารระหว่าง
จังหวัด รวมทั้งแก้ไขปัญหาการจอดรถบรรทุกขนาดใหญ่บริเวณริมถนนซึ่งอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุและ
อันตรายได้ 
  (6) การจัดระบบควบคุมการจราจรของกระทรวงคมนาคมโดยอาศัยกล้อง CCTV ควรมีการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งควรจัดให้มีศูนย์ควบคุมและสั่งการด้านการจราจรในลักษณะ 
control room ซึ่งจะท าให้เกิดการบูรณาการด้านข้อมูลของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบ 



๓๒ 

 

  (7) ควรให้ความส าคัญกับความปลอดภัยของผู้ใช้รถใช้ถนนโดยประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือตรวจจับผู้ขับขี่ที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายโดย
การจัดหาบุคลากรและงบประมาณอย่างเพียงพอเพ่ือรองรับการด าเนินการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ขับขี่
เกิดความเกรงกลัวและไม่กระท าการฝ่าฝืนอันเป็นแนวทางลดปัญหาอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นได้ 
  (8) ควรมีการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยการประชาสัมพันธ์เพ่ือให้
ความรู้ความเข้าใจและให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการของกองทุนเพ่ือความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนน
รวมทั้งส่งเสริมงานของกองทุนเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนครอบคลุมทุกจังหวัด เนื่องจากกองทุนยัง
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าใจและเข้าถึงรูปแบบและแนวทางด าเนินการของกองทุน 
  (9) ควรตรวจสอบรถยนต์ที่ติดตั้งสัญญาณฉุกเฉินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การอนุญาต 
เนื่องจากที่ผ่านมามีรถยนต์ที่ติดตั้งสัญญาณฉุกเฉินที่ไม่ได้รับอนุญาตเป็นจ านวนมากส่งผลให้เกิดความ
เข้าใจที่คลาดเคลื่อนของผู้ใช้รถใช้ถนนอันอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ 
  (10) กรมเจ้าท่าควรมีแนวทางและวิธีการด าเนินการกับผู้บุกรุกบริเวณริมน้ าทั้งที่เป็น
คลองสาธารณะและแม่น้ า เพ่ือลดปัญหาการบุกรุกแม่น้ าล าคลอง โดยการใช้มาตรการเจรจาและหา
แนวทางร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหาในเบื้องต้น ตลอดจนการใช้มาตรการทางกฎหมายในกรณีที่ยังมีการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามเพ่ือด าเนินการกับผู้บุกรุก 
  (11) กรมเจ้าท่าและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคลองที่ตื้น
เขิน โดยการจัดสรรงบประมาณในการขุดลอกเพ่ือให้สามารถระบายน้ าได้อย่างสะดวก อันเป็นแนวทาง
ป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ าท่วมได้เป็นอย่างดี 
  (12) การจัดประมูลป้ายทะเบียนรถยนต์หมายเลขสวยของกรมการขนส่งทางบกเป็น
แนวทางสร้างรายได้เพ่ือการบริหารจัดการเรื่องความปลอดภัยในการใช้รถใช้ถนนได้เป็นอย่างดี  อย่างไรก็
ตามการบริหารจัดการในเรื่องดังกล่าวควรน าไปใช้ในการบริหารจัดการด้านระบบการขนส่งและ
การจราจรด้วยเพื่อให้เกิดประโยชน์กับผู้ใช้รถใช้ถนนและประชาชนโดยทั่วไป 
  (13) กรมการขนส่งทางบกควรเข้มงวดกับรถยนต์ที่มีการดัดแปลงเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติม
ไฟส่องสว่างและ/หรือไฟท้าย ไฟสัญญาณเบรคที่อาจสว่างมากกว่าความจ าเป็นท าให้เกิดอุบัติเหตุ รวมถึง
รถสามล้อเครื่องโดยสารสาธารณะที่ติดตั้งไฟระหว่างคนขับกับผู้โดยสารซึ่งสว่างมาก บางครั้งเป็นไฟ
กระพริบ ท าให้อาจมีผลกระทบต่อสายตาของผู้โดยสารได้ 
  (14) กรมการขนส่งทางบกควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติในการก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัดเพ่ือจัดระเบียบการจอด
รถบนท้องถนนของรถโดยสาร เนื่องจากที่ผ่านมาพบว่ามีรถโดยสารประเภทรถตู้ รถสองแถว รถบัส จอด



๓๓ 

 

รถรับส่งผู้โดยสารในลักษณะเป็นการกีดขวางการจราจรและมีการใช้ถนนเพ่ือเป็นจุดจอดรถประจ าของรถ
โดยสารดังกล่าว 
  (15) ปัจจุบันสถานีวิทยุชุมชนมีอยู่เป็นจ านวนมากส่งผลกระทบต่อการบินของการบิน
พลเรือนและการบินของรัฐเป็นอย่างมาก เนื่องจากคลื่นวิทยุดังกล่าวจะรบกวนระบบการควบคุมการบิน
อันจะส่งผลต่อความปลอดภัยของการบิน ดังนั้น กรมการบินพลเรือนควรประสานงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือควบคุมและบริหารจัดการให้เกิดความปลอดภัยต่อการบินต่อไป 
  (16) กรมการบินพลเรือนควรมีการศึกษาแนวทางการพัฒนาสนามบินในต่างจังหวัด
เพ่ือรองรับการให้บริการขนส่งในเชิงธุรกิจและการพัฒนาด้านการบินต่อไปในอนาคตเนื่องจากปัจจุบัน
สนามบินในต่างจังหวัดมีอยู่เป็นจ านวนมาก แตย่ังขาดการใช้ประโยชน์ให้เกิดความคุ้มค่า 
  (17) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทควรด าเนินการปรับพ้ืนผิวการจราจรให้มี
มาตรฐานเพ่ือลดปัญหาผลกระทบจากการใช้วัสดุที่ไม่มีคุณภาพส่งผลต่อระยะเวลาการใช้งานและเป็นการ
สิ้นเปลืองงบประมาณ ทั้งนี้ ควรบูรณาการวางแผนเชื่อมโยงกับระบบรางอย่างเป็นระบบ เพ่ือลดค่าใช้จ่าย
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนผู้ใช้บริการ รวมทั้งสามารถแก้ไขปัญหาการจราจรในระยะยาวได้ 
  (18) กรณีมีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมากจากการสัญจรบนถนนหลวงหลายสายซึ่งมี
ข้อบกพร่องจากการก่อสร้างที่ไม่ได้มาตรฐานทางวิศวกรรม กรณีดังกล่าวกรมทางหลวงและกรมทางหลวง
ชนบทควรบูรณาการร่วมกันในการออกแบบถนน สัญญาณไฟจราจร ป้ายจราจรเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดการเกิด
อุบัติเหตุ 
  (19) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทควรส่งเสริมความปลอดภัยในการใช้ทาง
หลวงสายส าคัญซึ่งมีการเดินทางด้วยความเร็วสูงโดยควรปรับปรุงถนน ทางแยก ทางร่วมให้มีสัญญาณไฟ
จราจรที่ได้มาตรฐานเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน และควรส่งเสริมสนับสนุนการติดตั้งเครื่อง
ตรวจจับความเร็วในการตรวจจับรถยนต์ที่ใช้ความเร็วสูงเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดเพ่ือลดอุบัติเหตุ  
รวมทั้งก ากับการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในการติดตั้งเครื่องตรวจจับความเร็วอย่างรัดกุม เพ่ือ
ป้องกันการทุจริตและใช้งบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ 
  (20) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทควรมีการศึกษาและประสานงานกับ
ส านักวิจัยและพัฒนาข้าว กรมการข้าว เพ่ือหาแนวทางแก้ไขปัญหาในกรณีการติดตั้งไฟส่องสว่างสีเหลือง
ในเวลากลางคืนบริเวณริมถนนและเกาะกลางถนน ซึ่งแสงสว่างดังกล่าวอาจส่งผลให้ต้นข้าวไม่ออกรวง
ตามข้อร้องเรียนของเกษตรกร ดังนั้น การเปิดไฟส่องสว่างติดต่อกันเกินกว่า 11 ชั่วโมงต่อวัน จึงอาจมีผล
ท าให้ข้าวออกดอกช้าหรือไม่ออกดอกเลย จึงควรหาแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว เช่น ท าที่ครอบแสง
ไฟเพ่ือปรับมุมของแสงจ ากัดพ้ืนที่ของแสงไม่ให้มีผลกระทบต่อข้าวข้างทางหรือเปลี่ยนความยาวของโคม
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ไฟให้มีขนาดสั้นลง ซึ่งสามารถลดพื้นที่การแผ่กระจายของแสงจากดวงโคมให้ส่องสว่างเฉพาะพ้ืนผิวจราจร
โดยความเข้มของการส่องสว่างยังคงเท่าเดิมไม่ให้มีผลกระทบต่อการปลูกข้าว ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวถือเป็นกรณีศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาทั้งระบบต่อไปโดยต้องค านึงถึงความจ าเป็นและความปลอดภัย
ที่ต้องมีไฟฟ้าส่องสว่างข้างทางประกอบด้วย 
  (21) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรควรร่วมมือกับการรถไฟแห่ง
ประเทศไทย เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายการเดินรถในระบบการเดินรถทางถนนและการเดินรถระบบรางอย่าง
เป็นระบบเพื่อให้เกิดความสะดวกแก่ประชาชน(22) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจรควรมี
รูปแบบและแนวทางการด าเนินการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการก าหนดแผนด าเนินการตามแนวรถไฟความเร็วสูง
กรุงเทพ – นครราชสีมา - หนองคาย ซึ่งที่ผ่านมาเห็นว่ามีการศึกษาแนวรถไฟความเร็วสูงขั้นที่  2 
(นครราชสีมา- หนองคาย) แต่ปัจจุบันยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับการด าเนินการในขั้นที่  1 (กรุงเทพ – 
นครราชสีมา)(23) การทางพิเศษแห่งประเทศไทยควรเพ่ิมช่องทาง Easy pass ให้มากขึ้นเพ่ือลดปัญหา
การจราจรติดขัดบริเวณหน้าด่านเก็บเงินค่าผ่านทางพิเศษที่ส่งผลกระทบต่อการจราจรบนทางด่วน
โดยรวม และขอให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดระบบช่องทาง Easy pass ที่เหมาะสมในด่านทุกด่าน 
เช่น ด่านพระราม 9 ด่านยมราช เป็นต้น 
  (24) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพควรมีการจัดการจราจรช่องทางการเดินรถโดยสาร
สาธารณะของรถร่วมบริการหรือรถโดยสารขององค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพให้เป็นระเบียบเรียบร้อย  
ห้ามจอดรับผู้โดยสารนอกป้าย และไม่ควรปรับเปลี่ยนช่องจราจรอย่างกะทันหันซึ่งอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุ
และส่งผลกระทบต่อการจราจรในกรุงเทพมหานครโดยรวม 
  (25) องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพและหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงคมนาคมควรให้
ความส าคัญกับการตรวจสอบสภาพรถโดยสารประจ าทางเพ่ือให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและมีความ
ปลอดภัยแก่ผู้โดยสารโดยเข้มงวดกวดขันการตรวจสอบรถร่วมบริการให้ได้มาตรฐานก่อนน าออกมา
ให้บริการ 
  (26) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรปรับปรุงการให้บริการรถไฟสภาพตัวรถให้มีความ
พร้อมและมีความปลอดภัยแก่ผู้โดยสาร และควรปรับปรุงตู้โดยสารให้มีความทันสมัยสามารถอ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนผู้ใช้บริการและคนพิการด้วย โดยอาจเสนอแนวความคิดการปรับปรุงตู้โดยสารโดยให้
สถาบันอาชีวศึกษาซึ่งมีบุคลากรที่มีความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการปรับปรุงอันเป็นการใช้
งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (27) การรถไฟแห่งประเทศไทยควรปรับปรุงเส้นทางการเดินรถเพ่ือหลีกเลี่ยงเส้นทาง
การเดินรถที่ต้องผ่านตัวเมืองที่มีการจราจรติดขัดเพ่ือลดปัญหาด้านการจราจรทั้งนี้อาจจัดให้มีการ



๓๕ 

 

ยกระดับทางรถไฟเพ่ือช่วยลดปัญหาการจราจรในตัวเมือง(28) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย
และการรถไฟแห่งประเทศไทยควรบูรณาการการออกตั๋วร่วมเพ่ือบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนอย่าง
เป็นรูปธรรมในการเชื่อมต่อการให้บริการ เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนและยังเป็นการ
ส่งเสริมการใช้รถขนส่งมวลชนแทนการใช้รถยนต์ส่วนตัวเพ่ือลดปัญหาการจราจรติดขัดอีกทางหนึ่ง 
 

ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 
กระทรวงคมนาคม 

(๑) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบราง ควรเน้นความคุ้มค่าของการใช้จ่าย
งบประมาณ ความพร้อมของโครงการและมาตรฐานรางรถไฟ เพ่ือให้สามารถเชื่อมต่อกับประเทศ 
เพ่ือนบ้าน เพ่ือลดค่าใช้จ่ายภาคประชาชนและภาคเอกชน ทั้งนี้ ควรศึกษาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้
ควบคู่ไปกับทิศทางของการพัฒนาเมืองด้านอ่ืน ๆ 

(๒) การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ควรพิจารณาจาก ๔ แหล่งส าคัญ  
คือ เงินงบประมาณ เงินกู้ รายได้ของหน่วยงาน และการระดมทุนในตลาดทุน ทั้งนี้ ควรศึกษาความเป็นไปได้
และความคุ้มค่าของการลงทุนจากแหล่งเงินต่าง ๆ โดยเชื่อมโยงข้อมูลการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
แหล่งเงินที่ใช้ในภาพรวมทั้งระบบ  

 (๓) การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านคมนาคมทางอากาศ ควรด าเนินการ 
อย่างบูรณาการ เพ่ือให้สามารถบริการและตอบสนองความต้องการของผู้โดยสาร รวมทั้งพิจารณา 
เพ่ิมจุดอ านวยความสะดวก อาทิ การส่งต่อสัมภาระไปยังสายการบินต่าง ๆ ตลอดจนการปรับปรุง
ทัศนียภาพสนามบิน เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ของการเป็นสนามบินนานาชาติ 

(๔) การจัดระเบียบการจราจรส าหรับรถสาธารณะ ได้แก่ รถแท็กซี่ รถตู้  
และรถมอเตอร์ไซค์ ควรด าเนินการควบคู่ไปกับการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น การยึดรถ  
การยึดใบขับขี่ เป็นต้น เพ่ือป้องกันการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน และความสูญเสีย 
ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ การให้บริการรถโดยสารสาธารณะจะต้องตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 
ได้อย่างแท้จริง เพ่ือให้ประชาชนหันมาใช้รถโดยสารสาธารณะแทนการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลซึ่งจะช่วยลด
ปัญหาการจราจรลงได้มาก นอกจากนั้น ควรเร่ งรัดปรับปรุงและแก้ไขปัญหารถร่วมบริ การ  
เช่น การขับรถเร็ว  ผิดกฎจราจร มารยาทในการขับรถ พนักงานขับรถสูบบุหรี่ ในขณะขับรถ  
และรถโดยสารขาดระยะ เป็นต้น 



๓๖ 

 

(๕) การย้ายสถานีขนส่งผู้โดยสารกรุงเทพ (หมอชิต) ไปยังสถานีแห่งใหม่ควรให้
ความส าคัญกับจุดเชื่อมต่อกับระบบขนส่งสาธารณะอ่ืน เพ่ือการอ านวยความสะดวกทางคมนาคมให้แก่
ประชาชนอย่างเหมาะสม พร้อมทั้งปรับปรุงการให้บริการของพนักงาน และการจัดหารถยนต์โดยสารเพ่ือ
ทดแทนของเดิมซึ่งมีสภาพเก่า โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้โดยสารตามมาตรฐานความปลอดภัย
สากล  

(๖) การบริหารจัดการพ้ืนที่ว่างของการรถไฟแห่งประเทศไทย เพ่ือน ามาใช้
ประโยชน์ควรพิจารณาตรวจสอบสภาพร้านค้าเพ่ือให้บริการแก่ผู้บริโภคอย่างมีคุณภาพ พร้อมกับเร่งจัด
ระเบียบร้านค้าหาบเร่แผงลอยภายใต้กฎเกณฑ์ท่ีเหมาะสม 

(๗) กรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท เป็นหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณเป็น
จ านวนมาก ควรใช้จ่ ายงบประมาณให้ เกิดความคุ้มค่ า และมีมา ตรการ กลไก ที่ เป็นระบบ 
ในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  
ในระดับการปฏิบัติงาน ควรให้ความส าคัญกับการน ายางพาราซึ่งเป็นผลผลิตทางการเกษตรมาเป็นวัสดุใน
การก่อสร้างถนนหรือโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ มากขึ้น ซึ่งเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรได้อีกทางหนึ่ง 
นอกจากนี้ ควรใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่เวนคืนที่ดินให้คุ้มค่า โดยการปลูกต้นไม้และปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ
ถนนต่างระดับหรือจุดตัดถนนสายหลักให้เป็นพ้ืนที่สาธารณะ 

(๘) ควรมีการศึกษาความเหมาะสมเพ่ือก่อสร้างถนนทางลอดอุโมงค์เชื่อมโยง
ระหว่างอ า เภอแม่สอด จังหวัดตาก โดยอาจพิจารณาใช้รูปแบบการร่วมทุนกับภาคเอกชน 
หรือให้เอกชนลงทุนและเก็บค่าผ่านทาง เพ่ือสนับสนุนนโยบายเขตเศรษฐกิจชายแดนและอ านวยความ
สะดวก ความปลอดภัยในการคมนาคมขนส่งของประชาชน 

(๙) ควรให้ความส าคัญกับองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ( International 
maritime organization) เพ่ือเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก ในการก าหนด
มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
รวมทั้งเป็นกลไกในการสร้างความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศสมาชิกซึ่งก่อให้เกิดผลประโยชน์ใน
ระยะยาวแก่ประเทศไทย 
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