


	 การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสาร      

จะต้องเป็นบทความท่ีไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน   

การพิจารณาอนุมัติบทความที่นำ�มาลงพิมพ์ดำ�เนินการ 

โดยกองบรรณาธิการ  ทั้งนี้ บทความ ข้อความ ความคิดเห็น 

หรือข้อเขียนใดที่ปรากฏในวารสารเล่มนี้เป็นความเห็นส่วนตัว 

ไม่ผูกพันกับทางราชการแต่ประการใด

วัตถุประสงค์

	 เป ็นวารสารเพื่อ เผยแพร ่การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป็นประมุข               

และเพื่อเสนอข่าวสารวิชาการในวงงานรัฐสภาและอื่นๆ 

ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร

	 บรรณาธิิการวารสารรััฐสภาสาร

	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร สำ�ำนักประชาสัมพันธ์

	 สำ�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

	 เลขที่ ๑๑๑๑ ถนนสามเสน แขวงถนนนครไชยศรี 

	 เขตดุสิต กรุงเทพฯ ๑๐๓๐๐

	 โทร. ๐ ๒๒๔๒ ๕๙๐๐ ต่อ ๕๔๘๐ - ๒

	 e-mail:	sapasarn2019@gmail.com

		  rattasapasarn@yahoo.com

รัฐสภาสาร
ที่ปรึกษา

	ว่าท่ีร้อยตำ�รวจตรี อาพัทธ์	 สุขะนันท์

	 นางจงเดือน	 สุทธิรัตน์

บรรณาธิการ
	 นายปกาสิต	 จำ�เรือง

ผู้จัดการ
	 นางสิวาพร	 สุขเอียด

กองบรรณาธิการ
	 นางสาวอารีย์วรรณ	 พูลทรัพย์

	 นางสาวจุฬีวรรณ	 เติมผล

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นายก้องเกียรติ	 ผือโย

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายวีรพล	 ภู่สุข

ฝ่ายศิลปกรรม
	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวณัฐนันท์	 วิชิตพงศ์เมธี

ฝ่ายธุรการ
	 นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางสาวสุรดา	 เซ็นพานิช

พิมพ์ที่
สำ�นักการพิมพ์

สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



รัฐสภาสาร





     

บทบรรณาธิิการ

	 รััฐสภาสารฉบัับเดืือนพฤศจิิกายน - ธัันวาคม ๒๕๖๗ ฉบัับนี้�ขอนำเสนอเนื้้�อหาสาระท่ี่�น่่าสนใจ       

เกี่่�ยวกัับแง่่มุุมต่่าง  ๆ ของกฎหมายท่ี่�ประชาชนควรรู้� โดยเรื่่�องท่ี่�หนึ่่�ง ประชาชนมีีสิิทธิิหายใจในอากาศ               

ที่่�สะอาด : ศึึกษากฎหมายอากาศสะอาด ซึ่่�งนำเสนอเกี่่�ยวกัับความสำคััญของอากาศ เนื่่�องจากเป็็นสิิทธิิ         

ขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนที่่�จะสามารถเข้้าถึึงการหายใจในอากาศที่่�สะอาด  ซึ่่�งเป็็นสิิทธิิในสุุขภาพและชีีวิิต         

ที่่�ติิดตััวทุุกคนมาตั้้�งแต่่เกิิด  แม้้ว่่าทุุกวัันนี้้�ระบบกฎหมายไทยยัังไม่่เคยรัับรองสิิทธิิท่ี่�จะหายใจอากาศสะอาด

อย่่างเป็็นทางการ  แต่่ก็็ถืือว่่าเป็็นสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามรััฐธรรมนููญของไทยและสากล เรื่่�องที่่�สอง  มาตรการ         

ที่่�เหมาะสมกัับการบัังคัับโทษปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิดกัับผู้้�ค้้าและเหยื่่�อ บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์

เพื่่�อศึึกษาสาเหตุุ ผลกระทบ  แนวทางแก้้ปัญหาการบัังคับโทษปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด  เพื่่�อหา

มาตรการในการบัังคับค่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิดให้้ได้้ครบถ้้วน ต ามวััตถุประสงค์ที่่�กฎหมาย

กำหนด ลดปััญหาการทำงานซ้้ำซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานของรััฐ เพื่่�อบัังคัับกัับเงิินหรืือทรััพย์์สิิน

ของผู้�กระทำผิิด  โดยเฉพาะผู้้�ค้้า เพื่่�อตััดวงจรการท่ี่�จะหวนกลัับมากระทำความผิิดซ้้ำ ต ลอดจนการศึึกษาเพื่่�อหา

มาตรการที่่�เหมาะสมสำหรัับเหยื่่�อ (ผู้้�เสพ) เพื่่�อคืืนคนดีีและสภาพจิิตใจปกติิสู่่�สัังคมเรื่่�องที่่�สาม การได้้มาซึ่่�ง

สมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย เป็็นบทความที่่�ศึึกษารููปแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิก

วุุฒิิสภาในต่่างประเทศ และรููปแบบวิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย    

ตลอดจนปััญหาการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาของประเทศไทย เรื่่�องที่่�สี่่� ๑๐๐ ปีี มรณกรรมของ ‘วลาดิิมีีร์์ เลนิิน’ 

(Vladimir Lenin) :รััฐในอุุดมคติ การปฏิวัิัติติามลัทธิมิาร์์กซิิสม์ ความเป็็นจริิงของรััฐสัังคมนิยมเผด็จการ

ชนชั้้�นกรรมาชีีพ และอนาคตของประเทศในค่่ายคอมมิวนิิสต์์ เป็็นบทความที่่�นำเสนอมุุมมองเกี่่�ยวกัับ            

รััฐในอุุดมคติิมีีลัักษณะเช่่นไรบ้้าง การปฏิิวััติิสัังคมนิิยมตามลััทธิิมาร์์กซิิสม์์มีีเป้้าหมายอะไรและด้้วยวิิธีีการเช่่นไร 

เลนิินดำเนิินการปฏิิวััติิสัังคมนิิยมอย่่างไร  อะไรคืือความสำเร็็จและความผิิดพลาดของการปฏิิวััติิรััสเซีีย         

ตามแนวลััทธิิคอมมิิวนิิสม์์ และรััฐสัังคมนิิยมเผด็็จการชนชั้้�นกรรมาชีีพที่่�เกิิดขึ้้�นมาแล้้ว  ในทางที่่�เป็็นจริิงใน

สหภาพโซเวีียตเป็็นเช่่นไร  อนาคตของประเทศในค่่ายคอมมิิวนิิสต์์น่่าจะและควรจะเป็็นเช่่นไรต่่อไป และ            

คนไทยเองควรจะนำพาประเทศของเราไปในทิศิทางใดเมื่่�อพิจิารณาจากบทเรีียนของการปฏิวิัตัิริัสัเซีียและแบบ

อย่่างของสังคมในอุุดมคติิต่่างๆ  และเรื่่�องที่่�ห้้า พััฒนาการและความสืืบเนื่่�องของขบวนพยุุหยาตรา             

ทางชลมารคจากอดีตีสู่่�ปัจัจุบุันั  เป็น็บทความที่่�นำเสนอความเป็น็มาของขบวนเรือืพยุหุยาตราทางชลมารค 

จุดุกำเนิดิของขบวนเรือืพระราชพิธิีีการเสด็จ็พระราชดำเนินิทางชลมารค หลักัฐานเกี่่�ยวกับั ขบวนพยุหุยาตรา

ทางชลมารค และความสืืบเนื่่�องของขบวนพยุุหยาตราทางชลมารคสมััยรััตนโกสิินทร์์ 



	 	ท้้ายน้ี้�เนื่่�องจากเดือืนพฤศจิกิายน ๒๕๖๗ ประเทศไทยได้้เข้้าสู่่�ฤดููหนาวอย่่างเป็็นทางการแล้้วและ

เป็็นฤดููแห่่งการท่่องเที่่�ยว ซึ่่�งในช่่วงเดืือนธัันวาคม ๒๕๖๗ มีีวัันนัักขััตฤกษ์์ต่่าง ๆ หยุุดยาวต่่อเนื่่�องหลายวััน

โดยเฉพาะช่่วงเทศกาลส่่งท้้ายปีีเก่่าต้้อนรัับปีีใหม่่ คณะรััฐมนตรีีได้้ประกาศให้้วัันที่่� ๓๐ ธัันวาคม ๒๕๖๗                  

เป็็นวัันหยุุดเพิ่่�มอีีก ๑ วััน ทำให้้มีีวัันหยุุดยาวต่่อเนื่่�อง ๕ วััน ตั้้�งแต่่วัันที่่� ๒๘ ธัันวาคม จนถึึง วัันที่่� ๑ มกราคม 

๒๕๖๗ ประชาชนมีีการเดิินทางกลัับไปยัังภููมิิลำเนาของตนยัังต่่างจัังหวััด รวมทั้้�งเดิินทางท่่องเที่่�ยวยัังจัังหวััด

ต่า่ง   คาดว่ายวดยานพาหนะท่ี่�สัญัจรบนท้้องถนนจะมีีความหนาแน่่นสููง จึึงขอให้้ประชาชน ตรวจสภาพของ

ยานพาหนะให้้มีีความพร้้อมและขับัขี่่�ด้้วยความระมัดัระวังั เมื่่�อได้้ยินิเสีียงสัญัญาณไซเรนจากรถกู้้�ชีีพฉุกุเฉินิอย่า่ลืมื

เบี่่�ยงรถและชะลอความเร็ว็ลเพื่่�อให้้รถกู้้�ชีีพฉุกุเฉินิผ่า่นไปก่อ่น เพราะ“ให้ท้าง=ช่ว่ยชีวีิติ” ความดีทีี่่�คุณุทำได้้ 

และที่่�สำคััญคืือ “เมาไม่่ขัับ” และเมื่่�อเกิิดอาการอ่่อนเพลีียและง่่วงนอน ควรจอดรถเพื่่�อผ่่อนคลายอิิริิยาบท

แล้้วจึึงค่่อยออกเดิินทางต่่อไป ขอให้้ทุุกท่่านเดิินทางกลัับภููมิลำเนาและท่่องเที่่�ยวในในช่่วงเทศกาลส่่งท้้ายปีีเก่่า

ต้้อนรัับปีีใหม่่ที่่�กำลัังจะมาถึึงในเดืือนหน้้านี้้�อย่่างมีีความสุุขแล้้วพบกัันใหม่่ฉบัับหน้้า สวััสดีีครัับ

         

                                                                            กองบรรณาธิิการ
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in drug cases for dealers and Victims (users)
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การได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
The Acquisition of Senators under the Constitutions of the Kingdom of Thailand 

 กานต์์ วรฉััตร
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ทางชลมารคจากอดีตสู่ปัจจุบัน

ฉัตรบงกช ศรีวัฒนสาร

๑๐๐ ปี มรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :
รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 

ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ 
และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์

โชคชัย สุทธาเวศ

ประชาชนมสีิทธิหายใจในอากาศที่สะอาด : 
ศึกษากฎหมายอากาศสะอาด

People have the rights to breathe clean air: A study case of the Clean Air Act.
สหรัถ จุลศรีพิพัฒน์กุล
จิรกิตติ์ ภัสสรภาคภูมิ
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ประชาชนมีสิทธิหายใจในอากาศที่สะอาด : ประชาชนมีสิทธิหายใจในอากาศที่สะอาด : 
ศึกษากฎหมายอากาศสะอาดศึกษากฎหมายอากาศสะอาด

People have the rights to breathe clean air: A study case of the Clean Air Act.People have the rights to breathe clean air: A study case of the Clean Air Act.

๑. ที่มาและความสำ�คัญ	
	 “อากาศ”  เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีจะสามารถเข้าถึงการหายใจในอากาศ              
ที่สะอาดซึ่งเป็นสิทธิในสุขภาพและชีวิตที่ติดตัวทุกคนมาต้ังแต่เกิด  แม้ว่าทุกวันน้ีระบบกฎหมายไทยยังไม่เคย
รับรองสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดอย่างเป็นทางการ  แต่ก็ถือว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของไทย
และสากล 
	ปั จจุุบัันในประเทศไทยมีีมลพิิษทางอากาศที่่�ส่งผลร้้ายต่่อสุุขภาพร่่างกายในระยะยาวซึ่่�งมีี
ความรุุนแรงมาอย่่างต่่อเนื่่�อง คืือ ปััญหาฝุ่่�น PM ๒.๕ เป็็นฝุ่่�นละอองจิ๋๋�วที่่�มีีขนาดไม่่เกิิน ๒.๕ ไมครอน หรืือมีี
ขนาดราว ๑ ใน ๒๕ ของเส้้นผ่่านศููนย์์กลางของเส้้นผมมนุุษย์์ ฝุ่่�น PM ๒.๕ เป็็นฝุ่่�นที่่�มีีขนาดเล็็ก ซึ่่�งอาจส่่งผล
ให้้เกิิดอาการแสบตา ไอ จาม เคืืองตา ตาแดง น้้ำตาไหล หรืือลมพิิษ หากได้้รัับในปริิมาณมากหรืือติิดต่่อกััน
เป็็นเวลานานมีีโอกาสทำให้้เกิิดโรคทางเดิินหายใจ เช่่น โรคภููมิิแพ้้ โรคหอบหืืด โรคทางเดิินหายเรื้้�อรััง           

	 *	 นิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.
	 **	 นิสิตหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ.
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โรคหลอดเลืือดในสมอง โรคถุุงลมโป่่งพอง และโรคหััวใจขาดเลืือด หรืือทำให้้โรคร้้ายแรงเกิิดความรุุนแรง
มากยิ่่�งขึ้้�น  และหากสะสมในเนื้้�อเยื่่�อปอดเป็็นเวลานานจนในระดัับหนึ่่�ง  มลพิิษเหล่่านี้้�อาจจะทำให้้การ
ทำงานของปอดเสื่่�อมลงและอาจก่่อให้้เกิิดการเป็็นโรคมะเร็็งปอด  และมลพิิษฝุ่่�นยัังก่่อให้้เกิิดผลเสีียกัับเด็็กทารก
ในครรภ์์มารดา  ทำให้้เด็็กทารกมีีน้้ำหนัักน้้อยกว่่าโดยปกติิทั่่�วไป  มลพิิษทางอากาศส่่งผลกระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิต
ทุุกชีีวิิตและเศรษฐกิิจที่่�เกิิดขึ้้�นมาเป็็นระยะเวลานานอย่่างต่่อเนื่่�องไม่่ต่่ำกว่่า  ๑๐  ปีี  โดยเกิิดจากกิิจกรรม
ต่่าง ๆ ของมนุุษย์์ ทั้้�งจากการเผาไหม้้เครื่่�องยนต์์ การก่่อสร้้าง  การจุุดพลุุ มลพิิษจากโรงงาน ควัันจากการ
เผาขยะ การเผากระดาษ การทำอาหารประเภทปิ้้�งย่่าง เผาไร่่นา เผาป่่า เป็็นต้้น (VOAThai, ๒๕๖๑) 
	 องค์์กรอนามััยโลก (WHO) เปิิดเผยงานวิิจััยด้้านมลพิิษทางอากาศฉบัับล่่าสุุด ที่่�รวบรวมข้้อมููล
จาก ๔,๓๐๐  เมืือง  ใน ๑๐๘ ประเทศทั่่�วโลก พบว่่า ประชากรราว ๗ ล้้านคนทั่่�วโลกเสีียชีีวิิตจากมลพิิษทาง
อากาศทุุกปีี เนื่่�องจากการสููดเอาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กเข้้าปอด และกว่่าร้้อยละ ๙๐ ของการเสีียชีีวิิตจาก
มลพิิษทางอากาศ  กระจุุกตััวอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศที่่�มีรายได้้ปานกลางและรายได้้น้้อย  ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในทวีีป
เอเชีียและแอฟริิกา WHO มุ่่�งเน้้นไปที่่�ค่่าฝุ่่�นละอองซึ่่�งมีีเส้้นผ่่าศููนย์์กลางระหว่่าง ๒.๕ - ๑๐ ไมครอน หรืือ 
PM ๑๐ และฝุ่่�นละอองที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่า ๒.๕ ไมครอน หรืือ PM ๒.๕ ซึ่่� งรวมถึึงสารพิิษจำพวกซััลเฟต              
ไนเตรด และคาร์์บอนสีีดำ ที่่�จะเข้้าไปฝัังอยู่่�ในปอดและระบบทางเดิินหายใจ ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุของโรคต่่าง ๆ เช่่น 
โรคหััวใจ ภาวะเส้้นเลืือดในสมองแตกเฉีียบพลััน โรคปอดบวม มะเร็็งปอด ภาวะติิดเชื้้�อระบบทางเดิินหายใจ 

 
                                                     

รูปที่ ๑ : สถิติมลพิษทางอากาศ
ที่มา: https://thestandard.co/air-pollution-analysis/ (อ้างอิงจาก WHO, 

Health Effects Institute: State of Global Air 2018)
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	 องค์การยูนิเซฟ หรือ UNICEF (United Nations International Children’s Emergency 
Fund) ได้เปิดเผยผลกระทบในอากาศต่อการพัฒนาและยับยั้งการเจริญเติบโตของสมองเด็กเล็กและทารก
ในครรภ์และความเสี่ยงต่อโรคต่าง ๆ รวมทั้งการพัฒนาของสติปัญญาและอารมณ์ตั้งแต่แรกเกิด เมื่อหายใจ
ฝุ่นท่ีมีขนาดเล็กก็เข้าสู่ร่างกายทางจมูกและปาก  อากาศสามารถไหลผ่านเข้าทางเดินหายใจไปจนถึงถุงลม
ซึ่งเป็นถุงอากาศส่วนที่ลึกที่สุดของปอด ฝ ุ่นขนาดเล็กเมื่อเข้ามาในปอด ผ่านถุงลม เข้าสู่กระแสเลือด และ
เคลื่อนไปยังอวัยวะภายในร่างกาย  ทำ�ให้ส่งผลกระทบต่อการทำ�งานของอวัยวะในร่างกายได้  อวัยวะที่มี
ความสำ�คัญอาจได้รับผลกระทบต่อการพัฒนาการของสมองในช่วงแรกเกิดของเด็ก  และอาจส่งผลกระทบ
ในเร่ืองของความจำ�ของเด็ก  การควบคุมอารมณ์  และการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมเข้าไปถึงสมองของเด็ก
ที่กำ�ลังพัฒนาสร้างความเสียหายให้เซลล์สมอง  ส่งผลกระทบต่อความบกพร่องในการพัฒนาการทางสติ
ปัญญาและความสามารถในการเรียนรู้ หากมีการสะสมฝุ่นละอองเป็นเวลานาน อาจก่อให้เกิดการเสื่อมของ
ระบบประสาท นอกจากนี้ยังอาจทำ�ให้ทารกในครรภ์มีความเสี่ยงต่อโรคต่าง ๆ (องค์การยูนิเซฟประเทศไทย, 
๒๕๖๒) โดยองค์การยูนิเซฟประเทศไทยแสดงความกังวลเกี่ยวกับระดับฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM ๒.๕ ที่เพิ่ม
สูงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ของประชาชนโดยเฉพาะกลุ่มเด็ก
	 ประชาชนมีสิทธิจะได้รับอากาศและสิ่งแวดล้อมท่ีสะอาด  คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council : UNHRC) ได้มีมติรับรองให้สิทธิในการมี
สภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด ถูกสุขอนามัย และยั่งยืนเป็นสิทธิมนุษยชน และได้แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ
เพื่อทำ�หน้าที่ติดตามประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนในบริบทของภาวะฉุกเฉินด้านสภาพภูมิอากาศ คณะมนตรี
สิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้ผ่านมติด้านสิ่งแวดล้อมที่สะอาด (clean - environment ผู้บริหารของ 
Human Rights Watch) มองว่ามาตรการสิ่งแวดล้อมสะอาดดังกล่าวเป็นความก้าวหน้าครั้งสำ�คัญ ที่จะช่วย
ในการจัดการวิกฤตสิ่งแวดล้อมโลก โดยกล่าวว่า “การยอมรับสิทธิดังกล่าวในระดับสากลจะช่วยคุ้มครอง
ความเป็นอยู่  สุขภาพ  และวัฒนธรรมของชุมชนท้องถ่ินท่ีมีผลมาจากการทำ�ลายสิ่งแวดล้อม  และช่วยให้
รัฐบาลพัฒนากฎหมายและนโยบายการปกป้องสิ่งแวดล้อมที่เข้มข้นและสอดคล้องกันมากขึ้น  (สำ�นักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๖๔) นอกจากนี้ คณะมนตรีฯ ยังได้มีมติให้แต่งตั้ง Special Rapporteur              
(ผู้เสนอรายงานพิเศษ) ซึ่งจะปฏิบัติหน้าที่ในการติดตามผลกระทบที่เป็นอันตรายต่อสิทธิมนุษยชนที่เป็นผล
มาจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและการเกิดขึ้นของภัยพิบัติอย่างฉับพลันเป็นระยะเวลา    ๓ ปี

๒. คำ�นิยาม
	 มลพิษทางอากาศ  คือ  การปนเปื้อนของอากาศภายในหรือภายนอกอาคารจากก๊าซและ
อนุภาคของแข็ง  โดยสารพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่สำ�คัญ  คือ  ฝุ่นละอองขนาดเล็ก  (Particulate 
Matter – PM ๒.๕ และ PM ๑๐) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) โอโซน (O3) ผงเขม่าดำ�  (Black Carbon – BC) 
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) และออกไซด์ของไนโตรเจน (NOx) ฝ ุ่นละอองขนาดเล็ก PM ๒.๕ ใช้ในการ
ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพจากมลพิษทางอากาศ  และเป็นสารมลพิษทางอากาศที่โดยทั่วไปรัฐบาล         
ทั่วโลกจะวัดและเฝ้าระวัง ปกป้องประชาชนจากผลกระทบทาง มลพิษทางอากาศ มลพิษทางอากาศอาจ
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ไม่เห็นได้ด้วยตาเปล่าเพราะมีอนุภาคขนาดเล็กเกินกว่าที่ดวงตาของมนุษย์จะมองเห็น  แต่อาจสามารถ
มองเห็นได้ในบางสถานการณ์ เช่น เขม่าควันดำ�ที่เกิดจากการเผาเศษวัสดุทางการเกษตร หรือเผาขยะ
ในพื้นที่โล่ง  และเขม่าควันจากการเผาไม้ถ่านหิน  และเชื้อเพลิงนํ้ามันดีเซล  การประกอบอาหาร 
การคมนาคมขนส่ง และการผลิตไฟฟ้า แม้ว่าเรามองไม่เห็นด้วยตาเปล่ามิได้หมายความว่าไม่มีมลพิษ     
อยู่ในอากาศ (องค์การอนามัยโลก, ๒๕๖๒)
	 ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕) หมายถึง  PM  ย่อมาจาก  Particulate 
Matters  เป็นคำ�เรียกค่ามาตรฐานของฝุ่นละอองขนาดเล็กที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพซึ่งมีอยู่ด้วยกัน ๒ ชนิด
ได้แก่ PM ๑๐ และ PM ๒.๕ ส่วนตัวเลข  ๒.๕ นั้นมาจากหน่วย ๒.๕ ไมครอนหรือไมโครเมตรนั่นเอง              
ฝุ่นละอองในอากาศที่มีขนาดอนุภาคเล็กมากในลักษณะ ฝ ุ่นละอองแขวนลอย (Suspended Particulate 
Matter) มีขนาดเล็กกว่า ๒.๕ ไมครอน ไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าขนาดระหว่าง ๐.๐๐๑ ถึง ๑๐๐ 
ไมครอน ฝ ุ่นละเอียดขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน จัดเป็นฝุ่นละเอียดเกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงเกิดเป็น         
ฝุ่นควันโดยตรง มี ๙ สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการเผาไหม้จากท่อไอเสียของเครื่องยนต์ การเผาไหม้เครื่องจักร 
ควันบุหรี่ การเผาขยะ เผาหญ้า การก่อสร้าง เผาเชื้อเพลิงที่ใช้ในโรงงาน เนื่องด้วยมีขนาดที่เล็กมากจึง
สามารถทำ�ให้เกิดผลกระทบต่อสภาพร่างกายของมนุษย์และสภาพแวดล้อมของพื้นที่เมืองได้  ฝุ่นละออง  
PM ๒.๕ เป็นอนุภาคขนาดเล็ก ไม่สามารถมองเห็นได้ด้วยตาเปล่าถึงจะเป็นเพียงฝุ่นละอองขนาดจิ๋ว แต่เมื่อ
มาแผ่อยู่รวมกันจะกินพื้นที่ในอากาศมหาศาล ล่องลอยอยู่ในชั้นบรรยากาศปริมาณสูง เกิดเป็นหมอกควัน 
ฝุ่นละออง PM ๒.๕ ถือเป็นมลพิษต่อสุขภาพของมนุษย์ตามที่องค์การอนามัยโลกให้ความสำ�คัญและออกมา
แจ้งเตือนให้ทราบ เพราะเป็นฝุ่นที่มีขนาดเล็กมาก เส้นผมที่ว่ามีขนาดเล็กแล้ว PM ๒.๕ ยังเล็กกว่าเส้นผม
ถึง ๒๐ เท่า ทำ�ให้เล็ดลอดผ่านขนจมูกเข้าสู่ปอด และหลอดเลือดได้ง่าย ส่งผลเสียต่อร่างกายในระยะยาว 
(สำ�นักงานรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, ๒๕๖๒)

๓. เกณฑ์การวัดดัชนีคุณภาพอากาศ
	 “ดัชนีคุณภาพอากาศ” หมายความว่า ดัชนีที่ใช้เป็นตัวแทนของคุณภาพอากาศ ๑ ค่า ใช้

เป็นตัวแทนค่าความเข้มข้นของสารมลพิษทางอากาศ ๖ ชนิด ได้แก่ ฝ ุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน 

(PM2.5) ฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน (PM10) ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) ก๊าซโอโซน (O3) ก๊าซ

ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) และก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2)๑

	 เกณฑ์ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย จะแบ่งเป็น ๕ ระดับ การแจ้งเตือนใช้สีเป็น

สัญลักษณ์ ซึ่งมีคะแนนตั้งแต่ ๐ ถึงมากกว่า ๒๐๐ โดยดัชนีคุณภาพอากาศ ๑๐๐ มีค่าเทียบเท่าค่ามาตรฐาน

คุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป หากดัชนีคุณภาพอากาศมีค่าสูงเกินกว่า ๑๐๐ แสดงว่าค่าความ         

เข้มข้นของมลพิษทางอากาศเกินมาตรฐาน  โดยมีระดับการแจ้งเตือนพร้อมข้อควรปฏิบัติของประชาชน          

	 ๑	 ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้อ ๒.



                

ประชาชนมีสิทธิหายใจในอากาศที่สะอาด : ศึกษากฎหมายอากาศสะอาด
People have the rights to breathe clean air: A study case of the Clean Air Act.

            

11

“

”

ฝุ่่�นละออง PM ๒.๕ เป็็นอนุุภาคขนาดเล็็ก ไม่่สามารถมองเห็็นได้้
ด้้วยตาเปล่่า  เมื่่�อมาแผ่่อยู่่�รวมกัันจะกิินพื้้�นที่่�ในอากาศมหาศาล 
ล่่องลอยอยู่่�ในชั้้�นบรรยากาศปริิมาณสููง ถืือเป็็นมลพิิษต่่อสุุขภาพ
ของมนุุษย์์ ทำำ�ให้้เล็็ดลอดผ่่านขนจมููกเข้้าสู่่�ปอด และหลอดเลืือด          
ได้้ง่่าย ส่่งผลเสีียต่่อร่่างกายในระยะยาว

ฝุ่น PM ๒.๕ มีค่า ๗๕.๑ มคก./ลบ.ม.ขึ้นไป (เดิม ๙๑ มคก./ลบม.ขึ้นไป) ประชาชนทุกคนงดกิจกรรม                

กลางแจ้ง หากมีความจำ�เป็นต้องทำ�กิจกรรมกลางแจ้งให้ใช้อุปกรณ์ป้องกันตนเองทุกครั้ง เช่น หน้ากาก

ป้องกัน PM ๒.๕ หากมีอาการผิดปกติให้รีบไปพบแพทย์  ผู้ที่มีโรคประจำ�ตัวควรอยู่ในพื้นที่ปลอดภัยจาก

มลพิษทางอากาศ  ให้เตรียมยาและอุปกรณ์ที่จำ�เป็นให้พร้อมและปฏิบัติตามคำ�แนะนำ�ของแพทย์อย่าง

เคร่งครัด (กรมควบคุมมลพิษ, ๒๕๖๖)

	 ดัชนีคุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลก (WHO) ฝ ุ่นละอองขนาดเล็กขนาดไม่เกิน ๒.๕ 

ไมครอน หรือ PM ๒.๕ เป็นมลพิษที่มีขนาดเล็กที่สุดและยังเป็นอันตรายที่สุด ผลกระทบต่อสุขภาพในระยะสั้น

ก่อนให้เกิดการระคายเคืองตา จมูก ลำ�คอ และด้วยขนาดที่เล็กมากเมื่อหายใจเอาฝุ่น PM ๒.๕ เข้าไป 

มลพิษเหล่าน้ีจะสามารถเข้าสู่กระแสเลือดและเป็นสาเหตุส่วนหนึ่งที่ทำ�ให้เกิดโรคหอบหืด  และโรคทางเดิน

หายใจอื่น ๆ ข้อมูลในปี ๒๕๖๒ พบว่า มากกว่า ๙๐% ของประชากรโลกอาศัยอยู่ในพื้นที่ที่มีความเข้มข้น

ของฝุ่น PM ๒.๕ เกินค่าที่เกณฑ์แนะนำ�คุณภาพอากาศขององค์การอนามัยโลกกำ�หนด เกณฑ์แนะนำ�

คุณภาพอากาศระดับโลกปี ๒๕๖๔ นี้ได้ปรับลดค่าความเข้มข้นของฝุ่น PM ๒.๕ จากเกณฑ์ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

จาก ๑๐ µg/m3 ลดลงเป็น ๕ µg/m3 และปรับค่ามลพิษทางอากาศที่สำ�คัญอื่น ๆ อีก รวมทั้งหมด ๖ ชนิด 

ได้แก่ ฝ ุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๑๐ ไมครอน (PM10) โอโซน (O3) ไนโตรเจนไดออกไซด์ (NO2) ซัลเฟอร์

ไดออกไซด์ (SO2) และคาร์บอนมอนอกไซด์ (CO) (ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน, 

๒๕๖๔)
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	 AQI
PM ๒.๕ PM ๑๐ CO O3 NO2 SO2

เฉลี่ย ๒๔ ชั่วโมงต่อเนื่อง เฉลี่ย ๘ ชั่วโมงต่อเนื่อง เฉลี่ย ๑ ชั่วโมงต่อเนื่อง

๐ -๒๕ ๐ - ๒๕ ๐ - ๕๐ ๐ - ๔.๔ ๐ - ๓๕ ๐ - ๖๐ ๐ - ๑๐๐

๒๖ - ๕๐ ๒๖ - ๓๗ ๕๑ - ๘๐ ๔.๕ - ๖.๔ ๓๖ - ๕๐ ๖๑ - ๑๐๖ ๑๐๑ - ๒๐๐

๕๔ - ๑๐๐ ๓๘ - ๕๐ ๘๑ - ๑๒๐ ๖.๕ - ๙.๐ ๕๑ - ๗๐ ๑๐๗ - ๑๗๐ ๒๐๑ - ๓๐๐

๑๐๑ - ๒๐๐ ๕๑ - ๙๐ ๑๒๑ - ๑๘๐ ๙.๑ - ๓๐ ๗๑ - ๑๒๑ ๑๗๑ - ๓๔๐ ๓๐๑ - ๔๐๐

มากกว่า ๒๐๐ ๙๑ ขึ้นไป ๑๘๑ ขึ้นไป ๓๐.๑ ขึ้นไป ๑๒๑ ขึ้นไป ๓๔๑ ขึ้นไป ๔๐๑ ขึ้นไป

ตารางที่ ๑ เกณฑ์ดัชนีคุณภาพอากาศของประเทศไทย 

ที่มา : https://www.eng.chula.ac.th/th/29782

AQI
PM2.5 

เฉลี่ย 24 ชั่วโมงต่อเนื่อง

PM10 

เฉลี่ย 24 ชั่วโมงต่อเนื่อง ความหมาย

๐ - ๕๐ ๐ – ๓๕ ๐ – ๕๔ คุณภาพอากาศดี

๕๑ - ๑๐๐ ๓๖ – ๕๕ ๕๕ – ๑๕๔ คุณภาพอากาศปานกลาง

๑๐๑ - ๑๕๐ ๕๖ – ๑๕๐ ๑๕๕ – ๒๕๔ คุณภาพอากาศไม่ดีต่อกลุ่มเสี่ยง

๑๕๑ - ๒๐๐ ๒๕๔ – ๕๐๐ ๒๕๕ – ๓๕๔ คุณภาพอากาศไม่ดี

๒๐๑ - ๓๐๐ ๑๕๑ – ๑๕๐ ๓๕๕ – ๔๒๔ คุณภาพอากาศไม่ดีอย่างยิ่ง

๓๐๑ - ๕๐๐ ๒๕๔ - ๕๐๐ ๔๒๕ - ๖๐๔ คุณภาพอากาศอันตราย

ตารางที่ ๒ เกณฑ์ดัชนีคุณภาพอากาศของ US-EPA 2016 

ที่มา : https://pm2_5.nrct.go.th/definition
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๔. กฎหมายต่างประเทศในการแก้ไขปัญหามลพิษอากาศ
	 ๔.๑ สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย Common Law มีมาตรการทาง
กฎหมายคือ Clean Air Act เป็นกฎหมายระดับสหรัฐ (Federal Law) ของสหรัฐอเมริกาซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อปกป้องสุขภาพของมนุษย์และสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยมลพิษท่ีสร้างมลภาวะแก่อากาศโดยรอบ 
กฎหมายนี้ได้มอบหมายให้สำ�นักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (Environmental Protection 
Agency หรือ EPA) กำ�หนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ และมอบความรับผิดชอบหลักให้แก่สหรัฐในการ
ดำ�เนินการเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าว และยังกำ�หนดในเรื่องอื่น ๆ เช่น กำ�หนดควบคุมการปล่อย
มลพิษอันตราย ๑๘๗ ประเภท การนำ�ระบบกำ�หนดเพดานและจัดสรรสิทธิการปล่อย (cap-and-trade) 
มาใช้เพื่อแก้ไขปัญหาฝนกรด การป้องกันให้พื้นที่ที่คุณภาพอากาศสะอาดอยู่แล้วไม่เสื่อมถอยลงไป ในการ
บังคับตามกฎหมาย กฎหมายนี้กำ�หนดให้หน่วยงานมีอำ�นาจออกคำ�สั่งให้ปฏิบัติให้ถูกต้องออกคำ�สั่งกำ�หนด
โทษทางปกครอง รวมถึงดำ�เนินคดีทางแห่งและอาญาได้ ทั้งนี้ ในการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย         
ให้อำ�นาจแก่ EPA ที่จะขอให้แหล่งกำ�เนิดมลพิษนำ�ส่งรายงาน เฝ้าติดตามการปล่อยมลพิษ และให้อำ�นาจแก่
เจ้าหน้าที่ของ EPA เข้าไปตรวจสอบข้อเท็จจริงต่าง ๆ นอกจากนี้ กฎหมายนี้ยังกำ�หนดให้บ่ระชาชนสามารถ
ดำ�เนินคดีได้กับทั้งบุคคล ภาคเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐที่ก่อมลพิษ รวมถึงขอให้ EPA ออกข้อกำ�หนด               
ที่เกี่ยวกับการแก้ไขและป้องกันปัญหามลพิษเพิ่มเติมได้
	 ดังนั้นมาตรการทางกฎหมายท่ีสำ�คัญ  ได้แก่  การกำ�หนดมาตรฐานอากาศระดับชาติการ
กำ�หนดมาตรฐานการปล่อยมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดใหม่ การควบคุมมลพิษที่เป็นอันตราย (Hazardous Air 
Pallutants) การปกป้องคุณภาพอากาศในพื้นที่ที่เป็นไปตามมาตรฐานอยู่แล้วและการปกป้องทัศนวิสัยจาก
หมอกควันในภูมิภาค (Regional Haze) การแก้ปัญหาฝนกรด การปกป้องชั้นโอโซนที่บรรยากาศขึ้นสตราโต
สเฟียร์มาตรฐานการปล่อยมลพิษจากแหล่งเคลื่อนที่ได้ (Enission Standards for Mobile Sources) การ
ควบคุมเตาเผาขยะมูลฝอย (solid waste incinerators) ตลอดจนการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
นอกจากนี้ ในการจัดการมลพิษในอากาศ Clean Air Act ได้มีการแบ่งพื้นที่ออกเป็น ๒ กลุ่ม คือพื้นที่ที่ได้
ตามมาตรฐาน (attainment area) และพื้นที่ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน (non-attainment area) โดยมีการ
กำ�หนดมาตรการเพื่อให้พื้นที่ที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน  ดำ�เนินการปรับปรุงแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
รวมทั้งมีการกำ�หนดรายละเอียดในการบริหารจัดการแหล่งกำ�เนิดมลพืชแต่ละประเภทเพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายมีความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาแต่ละด้านได้อย่างครอบคลุม  
	 ตัวอย่างการดำ�เนินการเอาผิดทางกฎหมายของ Clean Air Act เช่น การเอาผิด Matador 
Production Company โดยสำ�นักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ กรณีที่ละเมิด Clean Air Act   ปล่อย
มลพิษ ๑๖,๐๐๐ ตันจากก๊าซและน้ำ�มันที่รัฐนิวเม็กซิโก และต้องจ่ายค่าเสียหายจำ�นวน ๖๑๐,๐๐๐ เหรียญ
สหรัฐ  ประกอบกับปรับปรุงอุปกรณ์ให้สอดคล้องกับค่าการปล่อยที่กฎหมายกำ�หนด  อีกกรณีหนึ่งซึ่งถือ
เป็นบทลงโทษค่าปรับสูงสุดของสำ�นักงานปกป้องสิ่งแวดล้อมสหรัฐฯ คือ การปรับบริษัท Toyota Motor 
Company เป็นจำ�นวน ๑๘๐ ล้านเหรียญสหรัฐ กรณีที่ละเมิด Clean Air Act มายาวนานกว่า ๑๐ ปี ในการ
ไม่รายงานข้อมูลข้ันพื้นฐานว่ามีการตรวจพบแนวโน้มในการก่อมลพิษอย่างไรบ้างในรถยนต์สายการผลิต
ของตน โดย Clean Air Act กำ�หนดไว้ว่าบริษัทอุตสาหกรรมจะต้องรายงานสำ�นักงานปกป้องสิ่งแวดล้อม
สหรัฐฯ ผ่านรายงาน Emissions Defect Information Report (EDIR) (กรีนพีช, ๒๕๖๖)
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	 ตัวอย่างกิจกรรมที่ควบคุม  อาทิ  การเผาในภาคการเกษตร  มลรัฐส่วนใหญ่มีการใช้ระบบ
อนุญาตการเผาเพื่อจำ�กัดการเผาไม่ให้เกินขีดความสามารถในการดูดจับของธรรมชาติ โดยคำ�นึงถึงวัน เวลา 
และสภาวะแวดล้อม  โดยเกษตรกรที่ต้องการเผาจะต้องลงทะเบียนล่วงหน้าและให้ข้อมูลและรายละเอียด
เกี่ยวกับการเผาและมาตรการป้องกันเหตุเหลิงไหม้ โดยเกษตรกรต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นที่
รับผิดชอบก่อนดำ�เนินการเผา และรายงานการเผาต่อเจ้าหน้าที่ภายใน ๒๔ ชั่วโมงภายหลังดำ�เนินการเสร็จสิ้น 
นอกจากนี้ยังมีมาตรการฝึกอบรมด้านการเผาให้แก่เกษตรกรและมีการทบทวนการฝึกอบรมทุก ๕ ปีด้วย 
ในขณะที่บางมลรัฐมีมาตรการติดค่าธรรมเนียมการเผาในภาคการเกษตร  และบางมลรัฐกำ�หนดชัดเจน
ว่าจะใช้ระบบอนุญาตการเผาในภาคการเกษตรเป็นการชั่วคราวเพื่อเปลี่ยนผ่านไปสู่การจัดการที่ไม่มีการเผา
เกิดขึ้นในภาคการเกษตรโดยมีบางมลรัฐกำ�หนดระยะเวลาไม่เกิน ๓ ปี เป็นต้น
	 ๔.๒	 สิงคโปร์ มีกฎหมายในการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศ จำ�นวน ๒ ฉบับ คือ	
		  ๑. 	Environmental Pollution Control Act 19999 ซึ่งกำ�หนดหน้าที่ของเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองแหล่งกำ�เนิดผลพิษในการบำ�รุงรักษาและใช้อุปกรณ์เพื่อควบคุมมลพิษทางอากาศ  มาตรการ
ควบคุมการปล่อยควันดำ�มาตรการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดและยานพาหนะ มาตรการควบคุมการใช้
วัตถุไวไฟ อุปกรณ์เผาเชื้อเพลิงหรือการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่ที่กำ�หนด มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ 
มาตรการกำ�หนดพื้นที่พิเศษ การรายงานผลการตรวจสอบมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดด้วยตนเอง การวางหลัก
ประกัน รวมถึงมาตรการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ เป็นต้น
	 	  ๒.	 Transboundary Haze Pollution Act 2014 มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดการกับบริษัท
เอกชนขนาดใหญ่หลายแห่งของประเทศสิงคโปร์ท่ีเป็นผู้ลงทุนในบริษัทปาล์มน้ำ�มันและอุตสาหกรรมการ
ผลิตเยื่อกระดาษ  ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเผาพ้ืนท่ีการเกษตรในประเทศอินโดนีเซียอันเป็นการแก้ปัญหา
หมอกควันข้ามพรมแดนที่ต้นเหตุ โดยหลักการสำ�คัญของ THPA เป็นการกำ�หนดความรับผิดของผู้ถือครอง
หรือใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีการเกษตรที่ก่อให้เกิดหมอกควันข้ามแดนมายังประเทศสิงคโปร์  โดยกฎหมายดังกล่าว
ได้กำ�หนดบทสันนิษฐานของกฎหมายที่เป็นคุณกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหามลพิษในอากาศเพื่อ                   
ผลักภาระการพิสูจน์ไปยังผู้ถือครองหรือใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี  โดยในกรณีท่ีมีข้อมูลทางดาวเทียม  ความเร็วลม
และทิศทางลม  หรือข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยาอื่น  ที่แสดงให้เห็นว่าเกิดเพลิงไหม้ไม่ว่าจะเป็นไฟป่าหรือการ
เผาพื้นที่การเกษตรและส่งผลให้เกิดหมอกควันพัดพามาถึงประเทศสิงคโปร์  กฎหมายจะสันนิษฐานไว้ก่อนว่า
หมอกควันที่เกิดขึ้นนั้นมาจากการกระทำ�ของผู้ถือครองหรือเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว  ซึ่งจะต้อง
รับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งทางแพ่งและอาญา  ซึ่งกฎหมายน้ีกำ�หนดบทลงโทษไว้เป็นโทษปรับ
ไม่เกินวันละ  ๑๐๐,๐๐๐  ดอลลาร์สิงคโปร์ต่อวันหรือต่อช่วงเวลาที่ประเทศสิงคโปร์เกิดมลพิษหมอกควัน
ในขณะที่มีการกระทำ�ความผิด นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังครอบคลุมไปถึงกรณีที่เอกชนไม่ได้เป็นผู้เผา
โดยตรง แต่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรับซื้อปาล์มน้ำ�มันหรือมีส่วนเกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อม ประชาชน
ชาวสิงคโปร์ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควันก็สามารถมีสิทธิ์ฟ้องได้ นอกจากมาตรการทางกฎหมาย
แล้ว ประเทศสิงคโปร์ยังมีการใช้มาตรการคว่ำ�บาตรสินค้าที่ทำ�ลายสิ่งแวดล้อม โดยระงับการใช้ฉลากเขียว
ทำ�ให้ไม่สามารถจำ�หน่ายได้ เนื่องจากบริษัทผู้ผลิตสินค้าดังกล่าวต้องสงสัยว่ามีความเกี่ยวข้องกับการทำ�การ
เกษตรด้วยการเผาป่าในอินโดนีเซีย จากผลของกฎหมายฉบับนี้ หากองค์กรใดหรือบุคคลใดเผาป่าหรือ
พื้นที่ทางเกษตรจนเกิดมลภาวะท่ีกระทบต่อคุณภาพอากาศของสิงคโปร์จะต้องจ่ายค่าปรับเป็นเงินสูงสุด 
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๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร์หรือราว ๓.๕ ล้านบาทต่อวัน โดยมีเพดานค่าปรับสูงสุดอยู่ที่ ๒ ล้านดอลลาร์หรือ
ราว ๗๐ ล้านบาท รวมทั้งยังมีโทษจำ�คุกอีกด้วยขึ้นอยู่กับความรุนแรงของการกระทำ�ผิด โดยสิงคโปร์
ใช้เกณฑ์วัดคุณภาพอากาศกำ�หนดให้ค่ามลภาวะสูงตั้งแต่ ๑๐๑ ขึ้นไปเป็นเวลา ๒๔ ชั่วโมงขึ้นไปถือว่า
คุณภาพอากาศแย่ (Pitchaya K, ๒๕๖๖)
	 ๔.๓ ฟิลิปปินส์ ประเทศสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มีกฎหมายอากาศสะอาด (Clean Air Act 
1999) ที่ใช้หลักการผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อรักษาคุณภาพอากาศ 
โดยการกำ�หนดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (Anbient Air Quality Standard) การกำ�หนด
มาตรฐานการปล่อยมลพิษทางอากาศจากแหล่งกำ�เนิด (Emission Standard) การบริหารจัดการคุณภาพ
อากาศโดยใช้ระบบกำ�หนดพื้นที่โดยพิจารณาจากพื้นที่ที่มีลักษณะภูมิอากาศ สภาพอุตุนิยมวิทยาและ
สภาพภูมิประเทศ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการแพร่กระจายของมลพิษทางอากาศที่คล้ายคลึงกัน (Aished) 
การกำ�หนดระบบใบอนุญาตให้แหล่งกำ�เนิดมลพิษปล่อยหรือระบายอากาศเสียออกสู่บรรยากาศ การติด
ตั้งระบบบำ�บัดหรือกำ�จัดมลพิษเพื่อให้ได้สิทธิในมาตรการจูงใจทางภาษีเพื่อส่งเสริมการรักษาสิ่งแวดล้อม 
มาตรการกำ�หนดโทษปรับ และมาตรการสั่งปิดหรือสั่งให้แหล่งกำ�เนิดมลพิษหยุดการก่อสร้างหรือการ
ดำ�เนินการใด ๆ ไว้ชั่วคราวจนกว่ามีการจัดทำ�ระบบรักษาความปลอดภัยของสิ่งแวดล้อม
	 ๔.๔	 ประเทศญี่ปุ่น  กฎหมายของประเทศญี่ปุ่นด้านการควบคุมมลพิษทางอากาศที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบันได้แก่ Air Pollution Control Act” โดยกำ�หนดมาตรการ ดังนี้
		  ๑)	 การกำ�หนดค่ามาตรฐานการควบคุมมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดให้เหมาะสมกับ
เงื่อนไขทางสังคมและสิ่งแวดล้อมในแต่ละเขตพื้นที่ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศดังกล่าวได้กำ�หนด
ค่ำ�มาตรฐานความหนาแน่นของมลพิษจากแหล่งกำ�เนิดสำ�หรับมลพิษแต่ละชนิดเป็นเกณฑ์กลาง  โดย
ในเขตพื้นที่ใดที่มีการตรวจวัดพบว่ามีความหนาแน่นของมลพิษในช้ันบรรยากาศโดยทั่วไปในระดับสูง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสิ่งแวดล้อมสามารถกำ�หนดค่ามาตรฐานความหนาแน่นของมลพิษจากแหล่ง
กำ�เนิดให้เข้มงวดขึ้นสำ�หรับมลพิษแต่ละชนิดได้  และโรงงานอันเป็นแหล่งกำ�เนิดมลพิษที่ต้ังอยู่ในเขต
พื้นที่ดังกล่าวจะต้องควบคุมมลพิษให้ได้ตามเกณฑ์
		  ๒)	 แผนลดมลพิษระดับพื้นท่ี  ซ่ึงกำ�หนดมาตรการให้เหมาะสมกับเง่ือนไขในแต่ละ
เขตพื้นที่ที่แบ่งย่อย (Plans for Reducing the Total Quantity of Designated Soot and Smoke) 
ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีประกาศให้เป็นเขตควบคุมมลพิษ ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องจัดให้มีแผนลดปริมาณ
มลพิษ  โดยจะแบ่งพื้นที่จังหวัดออกเป็นเขตย่อย  แล้วกำ�หนดค่ามาตรฐานมลพิษจากแหล่งกำ�เนิด
สำ�หรับมลพิษแต่ละชนิดให้แตกต่างกันก็ได้  นอกจากนี้  ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถกำ�หนดให้โรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งตั้งขึ้นใหม่หรือโรงงานอุตสาหกรรมประเภทจำ�เพาะให้ใช้กำ�หนดค่ามาตรฐานมลพิษจาก
แหล่งกำ�เนิดซึ่งเข้มงวดขึ้นกว่าเกณฑ์สำ�หรับโรงงานที่ตั้งมาก่อนแล้วก็ได้
		  ๓)	 การจดแจ้งกิจการโรงงานอันเป็นแหล่งกำ�เนิดมลพิษเพื่อควบคุมระบบการบำ�บัด
อากาศเสียผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการโรงงานต้องยื่นหนังสือถึงผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือแจ้งแผนซ่ึง
ระบุโครงสร้าง  ผัง  ระบบควบคุมมลพิษและระบบป้องกันการแพร่กระจายของฝุ่นละออง  และผู้ว่า
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ราชการจังหวัดสามารถสั่งให้แก้ไขและหรือสั่งให้ยกเลิกแผนประกอบกิจการดังกล่าวได้หากพิจารณาแล้ว
เห็นว่าแผนดังกล่าวบกพร่องหรือกิจการนั้นจะก่อให้เกิดมลพิษในภาพรวมเกินกว่าค่ามาตรฐาน
		  ๔)	 การจดแจ้งกิจการซึ่งเป็นผลให้การจราจรหนาแน่น  ผู้ใดประสงค์จะประกอบ
กิจการโรงภาพยนตร์ โรงแรม อาคารสำ�นักงาน  หรืออาคารประเภทอื่นซึ่งจะเป็นผลให้การจราจรใน
พื้นที่หนาแน่นข้ึนจะต้องยื่นเป็นหนังสือต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเสียก่อน  และแจ้งระบบการลดมลพิษทาง             
ท่อไอเสียจากรถยนต์ที่จะเข้า – ออกจากอาคารด้วย (สิริโฉม พรหมโฉม, ๒๕๖๖)

๕. มาตรการจากภาครัฐและวิธีการป้องกันเบื้องต้นของประชาชน
	 ปัจจุบันประเทศไทยมีมาตรการจากภาครัฐและวิธีการป้องกันเบื้องต้นของประชาชน ดังนี้
	 ๑.	 การควบคุมฝุ่นจากการก่อสร้างไม่ให้ฟุ้งกระจายไปในบริเวณใกล้เคียง  มีการคลุมพื้นท่ี
บริเวณที่มีกิจกรรมที่ทำ�ให้เกิดฝุ่นในปริมาณมาก
	 ๒.	 กรุงเทพมหานครได้ดำ�เนินการนำ�รถติดสปริงเคิลสำ�หรับฉีดนํ้าพ่นบริเวณที่มีฝุ่นความ         
เข้มข้นสูง เพื่อให้ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กตกลงพื้น
	 ๓. 	 การกำ�หนด ๖๐ วันห้ามเผา ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ครอบคลุมพื้นที่ ๙ จังหวัดภาคเหนือ
ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัดน่าน จังหวัดลำ�พูน จังหวัด
ลำ�ปาง จังหวัดแม่ฮ่องสอนและจังหวัดตาก ทั้งนี้เพื่อป้องกันการเพิ่มขึ้นของฝุ่นละอองในช่วงเดือนมกราคม
ถึงเดือนเมษายน ซึ่งมักพบการเพิ่มขึ้นของฝุ่นละอองในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย
	 ๔.	 หากปริมาณฝุ่นละอองมีความเข้มข้นสูงควรทำ�ฝนเทียมเพื่อลดปัญหา
	 ๕. 	 หลีกเลี่ยงการออกนอกบ้านโดยไม่จำ�เป็นโดยเฉพาะกลุ่มเสี่ยง
	 ๖.	 ปิดประตูหน้าต่างเพื่อป้องกันฝุ่นละอองเข้าบ้าน หากปิดหน้าต่างไม่ได้ให้ใช้ผ้าชุบนํ้าบิด
หมาดมาปิดแทนหน้าต่าง
	 ๗.	 หากจำ�เป็นต้องเดินทางออกไปนอกบ้าน ให้ใช้ผ้าชุบนํ้าบิดหมาดปิดจมูก และปาก หรือ
สวมหน้ากากกรอง ฝ ุ่น โดยต้องเป็นหน้ากากตามมาตรฐาน N95 ที่เป็นหน้ากากที่กรองมลพิษทางอากาศ          
ที่เป็นอันตรายต่อระบบทางเดินหายใจและร่างกายโดยเฉพาะ
	 ๘.	 หมั่นดูแลสุขภาพผิวโดยใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีมีคุณสมบัติป้องกันผิวจากฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่ให้
สัมผัสกับผิวหนังโดยตรง

	 ๙.	 สวมใส่หน้ากากอนามัยมาตรฐาน N95 ที่สามารถกรองฝุ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย

สามารถกรองฝุ่นละอองขนาดเล็กมากถึงขนาด ๐.๓ ไมโครเมตร ได้มากกว่า ๙๕%

	 ๑๐.	ใช้เครื่องฟอกอากาศเข้าช่วย โดยควรเป็นเครื่องกรองอากาศที่มีแผ่นกรองอากาศ หรือ

แผ่นฟิลเตอร์ HEPA Filter ที่มีประสิทธิภาพในการช่วยกรองฝุ่น PM ๒.๕ ได้

          	 ๑๑.	ปิิดประตููหน้้าต่่างให้้สนิิทเพื่่�อป้้องกัันฝุ่่�นเข้้าสู่่�ตััวบ้้าน  และหมั่่�นปััด  กวาด  เช็็ด  ถูู

เฟอร์์นิิเจอร์์ด้้วยผ้้าชุุบน้้ำเพื่่�อป้้องกัันการสะสมและกระจายของฝุ่่�น

          	 ๑๒.	หากค่าฝุ่นเกินมาตรฐาน  ควรหลีกเลี่ยงการทำ�กิจกรรมหรือออกกำ�ลังกายกลางแจ้ง                          

หากจำ�เป็นควรลดเวลาให้สั้นที่สุดและสวมหน้ากากตลอดเวลา
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          	 ๑๓.	เฝ้าระวังสุขภาพ หากมีอาการผิดปกติ ควรปรึกษาแพทย์โดยเร็ว

          	 ๑๔.	ผู้ที่มีโรคประจำ�ตัวควรสำ�รองยาและอุปกรณ์ที่จำ�เป็นให้พร้อม และปฏิบัติตามคำ�แนะนำ�

ของแพทย์อย่างเคร่งครัด

๖. ร่างกฎหมายอากาศสะอาดในประเทศไทย
	 ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายอากาศสะอาดหรือกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ 
แต่เนื่องจากมีการผลักดันเป็นวาระแห่งชาติโดยมองเป็นกฎหมายที่สำ�คัญของประชาชน โดยทั้งฝ่ายรัฐบาล
และฝ่ายค้านก็เห็นพ้องต้องกันที่ยอมถอยคนละก้าวเพื่อผลักดันกฎหมายอากาศสะอาดนี้ให้สำ�เร็จ  โดย
ปัจจุบันมีร่างที่อยู่ในสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด ๗ ฉบับ ดังนี้
	 ๑.	 ร่างพระราชบัญญัติกำ�กับดูแลการจัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพแบบบูรณาการ พ.ศ. …. 
หรือ พระราชบัญญัติอากาศสะอาดฉบับประชาชน โดยเครือข่ายอากาศสะอาด หรือร่างฉบับประชาชน
	 ๒.	 ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน พ.ศ. …. โดย จุลพันธ์ 
อมรวิวัฒน์ กับคณะ หรือร่างฉบับเพื่อไทย
	 ๓.	 ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. …. โดย อนุทิน ชาญวีรกูล กับคณะ 
พรรคภูมิใจไทย	
	 ๔.	 ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. …. ของสำ�นักงานขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคีปรองดอง (สำ�นักงาน ป.ย.ป.) เสนอโดย 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ทส.) หรือร่างฉบับรัฐบาล
	 ๕.	 ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน  โดย  ตรีนุช  เทียนทอง  และคณะ               
พรรคพลังประชารัฐ
	 ๖.	 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ พ.ศ. …. โดย วทันยา บุนนาค 
และคณะ พรรคประชาธิปัตย์
	 ๗. 	 ร่างพระราชบัญญัติฝุ่นพิษและการก่อมลพิษข้ามพรมแดน พ.ศ. .… โดย ภัทรพงษ์  ลีลาภัทร์ 
และคณะ พรรคก้าวไกล

๗. จุดมุ่งหมายและจุดเด่นของร่างกฎหมายอากาศสะอาดฉบับต่าง ๆ
	 จุดเด่นของร่างกฎหมายอากาศสะอาดฉบับต่าง ๆ ทั้งของภาครัฐและเอกชนมีหลายประเด็น
ดังนี้  รับรองสิทธิที่จะหายใจอากาศสะอาดเป็นสิทธิพ้ืนฐานของประชาชนอย่างเป็นทางการใน  มาตรา  ๗ 
“บุคคลมีสิทธิในการได้รับอากาศสะอาด  สิทธิของบุคคลในการดำ�รงชีวิตด้วยอากาศสะอาดที่ไม่ส่งผลร้าย
ต่อสุขภาพ  ย่อมได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน”๒  มีเจ้าหน้าท่ีเพื่อตรวจสอบ
อากาศสะอาด  รัฐจะต้องจัดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลอากาศสะอาดได้และรับรองสิทธิที่จะ

	 ๒	 ร่างพระราชบัญญัติบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด พ.ศ. ....   (คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ).



                

            

18 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

เข้าถึงข้อมูลเกี่ยวกับคุณภาพอากาศและยกระดับมาตรฐานคุณภาพอากาศให้ได้มาตรฐานสากล พัฒนาระบบ
ตรวจสอบและฐานข้อมูลคุณภาพอากาศ  ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์จูงใจลดการเกิดหมอกควัน  เป็น
เคร่ืองมือใหม่ให้หน่วยงานรัฐใช้ทำ�งานเรื่องมลพิษทางอากาศหรือต้ังหน่วยงานใหม่เพื่อทำ�หน้าที่โดยเฉพาะ
สร้างแหล่งเงินสำ�หรับทำ�งานโดยกำ�หนดแรงจูงใจและค่าปรับให้ภาคส่วนต่าง  ๆ  ร่วมกันสร้างอากาศ
สะอาด มีเจ้าพนักงานอากาศสะอาด เรียกบุคคลให้ถ้อยคำ�  ตรวจสอบ ควบคุมหรือสั่งยุติการก่อมลพิษทาง
อากาศ ทำ�ข้อมูลดิจิทัลและข้อมูลแผนต่าง ๆ ของฝุ่นพิษ ทบทวนแผนปฏิบัติการทุกปีและเสนอสภาปีละ 
๑ ครั้ง กลุ่มเปราะบางในพื้นที่หมอกควันพิษ  ประชาชนมีสิทธิตรวจสุขภาพจากโรงพยาบาลรัฐฟรีและให้
คำ�แนะนำ�แก่ผู้ร้องเรียนในการดำ�เนินคดีและจัดตั้งองค์การอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ (อ.อ.ส.ส.) ตรวจสอบ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องและบริหารกองทุนอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพ  โรงงานและบริษัทมหาชนในตลาด
หลักทรัพย์ฯ  ต้องจัดทำ�รายงานส่ิงแวดล้อมประกาศช่ือผู้ประกอบการและผลิตภัณฑ์ที่เป็นสาเหตุของ                        
ฝุ่นพิษ  ประกาศเขตเฝ้าระวังและเขตประสบมลพิษทางอากาศเม่ือเกิดผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม สิทธิเข้าถึงระบบสุขภาพ การแจ้งเตือนเมื่อฝุ่นเกินมาตรฐานต่อเนื่องเกิน ๒๔ ชม. และการ
เข้าถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวกับมลพิษ  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำ�แผนแม่บทและนโยบายระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ  ค่าธรรมเนียมและรายได้จากการจัดการมลพิษทางอากาศให้นำ�เข้ากองทุนสิ่งแวดล้อม  องค์กร
เอกชนสามารถเรียกค่าเสียหายในคดีอากาศสะอาดที่เกี่ยวข้องกับส่วนรวมได้

๘. กรณีศึกษาคุณหมอกฤตไท
	 นายแพทย์กฤตไท  ธนสมบัติกุล  อาจารย์แพทย์ประจำ�ศูนย์ระบาดวิทยาคลินิกและ
สถิติศาสตร์คลินิก ภาควิชาเวชศาสตร์ครอบครัว คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เจ้าของเพจ           
“สู้ดิวะ” ที่ต้องต่อสู้กับโรคร้ายอย่างไม่ย่อท้อ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาคุณหมอกฤตไทได้แบ่งปันเรื่องราว
ชีวิตที่พลิกพันเป็นผู้ป่วยมะเร็งปอดระยะที่ ๔ พร้อมสะท้อนถึงความไม่แน่นอนของชีวิต จนเป็นแรงบันดาล
ใจให้กับหลายคน ย้อนกลับไปเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๕ ชีวิตหมอกฤตไท ในวัย ๒๘ ปีที่เพิ่งบรรจุ
เป็นอาจารย์แพทย์ได้ ๒ เดือน กำ�ลังวิ่งตามความฝันอย่างเต็มที่ วางแผนในอนาคตอย่างงดงาม แต่แล้ว        
คุณหมอก็พบว่าตัวเองเป็นมะเร็งปอดในระยะสุดท้าย คุณพ่อหมอกฤตไท เพจสู้ดิวะ แจ้งข่าวเศร้าลูกชาย
เสียชีวิตแล้ว อวยพรเดินทางปลอดภัย ประวัติหมอกฤตไท เพจสู้ดิวะ อาจารย์แพทย์หนุ่มมากความสามารถ
ต่อสู้มะเร็งปอด  ตั้งแต่นั้นมาคุณหมอกฤตไทก็ตั้งคำ�ถามว่าเกิดอะไรขึ้น  เพราะตัวเองไม่สูบบุหรี่และชอบ            
ออกกำ�ลังกาย พร้อมเปิดเพจเฟซบุ๊กชื่อ “สู้ดิวะ” เพื่อแชร์เรื่องราวการต่อสู้โรคร้าย (PPTV Online, ๒๕๖๖)

	 ต่อมาต้นเดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็นช่วงที่จังหวัดเชียงใหม่ประสบปัญหาฝุ่นควัน PM ๒.๕ 

คุณหมอกฤตไท ได้โพสต์ข้อความตั้งคำ�ถามว่า ฝ ุ่นควันในเชียงใหม่อาจเป็นปัจจัยที่ทำ�ให้คุณหมอป่วยเป็น

มะเร็งปอด พร้อมสะท้อนถึงปัญหาฝุ่น PM ๒.๕ และเรียกร้องให้มีการแก้ปัญหาอย่างจริงจัง เพื่อให้ผู้คนใน

ประเทศมีอากาศสะอาดและสุขภาพแข็งแรงจากข้อความดังกล่าวเป็นแรงกระตุ้นให้สังคมไทยตระหนักถึง

ภัยของฝุ่น PM ๒.๕ จนเกิดกระแสกดดันให้รัฐบาลเร่งแก้ปัญหาเป็นการด่วน 

	 จากกรณีศึกษาข้างต้นข้อเท็จจริงพบว่าคุณหมอกฤตไทไม่สูบบุหรี่และชอบออกกำ�ลังกาย            

แต่ก็ยังเป็นมะเร็งปอด และในช่วงเวลาที่ผ่านมา จังหวัดเชียงใหม่ประสบปัญหาฝุ่นควัน PM ๒.๕ อาการป่วย        
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โรคร้ายนี้อาจเกิดจากปัจจัยปัญหาฝุ่น PM ๒.๕ นี้ก็เป็นได้ ดังนั้นกฎหมายอากาศสะอาดนี้จึงสำ�คัญกับ

ประชาชนคนไทยเป็นอย่างมาก

๙. ตัวอย่างคำ�พิพากษาศาลจากคดีสิ่งแวดล้อม
	 ๑. คดีหมายเลขแดงที่ ส. ๑/๒๕๖๔ ศาลปกครองเชียงใหม่ คดีนี้ผู้พ้องคดีได้รับความเดือด

ร้อนเสียหายจากเหตุการณ์ไฟไหม้ป่าในพื้นที่หลายจังหวัดทางภาคเหนือของประเทศไทย  ทำ�ให้เกิด

หมอกควันหนามีปริมาณเกินมาตรฐานที่กฎหมายและระเบียบกำ�หนดไว้ จนเป็นอันตรายต่อสุขภาพและ

ชีวิตของประชาชนในพื้นที่ภาคเหนือ จึงยื่นฟ้องต่อศาลปกครองเชียงใหม่ทางอิเล็กทรอนิกส์ เมื่อวันที่ ๑๕ 

มีนาคม ๒๕๖๔ เป็นคดีหมายเลขดำ�ที่ ส. ๑/๒๕๖๔ ขอให้ศาลมีคำ�พิพากษาหรือคำ�สั่งให้คณะกรรมการสิ่ง

แวดล้อมแห่งชาติ (ผู้ถูกฟ้องคดี) มีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำ�หนดให้จังหวัดเชียงใหม่เชียงราย ลำ�พูน 

และแม่ฮ่องสอน เป็นเขตควบคุมมลพิษเพื่อดำ�เนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ ตามมาตรา ๕๙ แห่ง                        

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ศาล

มีคำ�พิพากษาถึงที่สุดแต่ผู้ถูกฟ้องคดีมิได้กระทำ�การดังกล่าว  อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่  ตามที่กฎหมาย

และระเบียบกำ�หนดให้ต้องปฏิบัติ ศาลปกครองเชียงใหม่เห็นว่า เมื่อจังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลำ�พูนและ

แม่ฮ่องสอนมีปัญหามลพิษฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน ๒.๕ ไมครอน (PM ๒.๕) จึงเป็นหน้าที่ของผู้ถูกฟ้อง              

คดีท่ีจะต้องคุ้มครองสิทธิของประชาชนที่ได้รับผลกระทบต่อการดำ�รงชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชน 

คุณภาพส่ิงแวดล้อม  ความปลอดภัยในการเดินทางท้ังทางบกและทางอากาศ  รวมท้ังกระทบต่อสภาวะ

เศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราช

บัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติรับรองคุ้มครองไว้ จึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีใช้อำ�นาจตาม

มาตรา ๕๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกาศในราช

กิจจานุเบกษากำ�หนดให้จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย ลำ�พูนและแม่ฮ่องสอนเป็นเขตควบคุมมลพิษ๓

	 ๒.	 คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๓๐-๗๔๘/๒๕๕๗ ศาลปกครองสูงสุด คดีนี้ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๙ สำ�นวน 

ฟ้องว่าผู้ถูกฟ้องคดี  (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย)  ได้กระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีด้วยการใช้ถ่านหิน 

ลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแสไฟฟ้าทำ�ให้เกิดการฟุ้งกระจายของฝุ่นหิน  ฝุ่นละออง  ก๊าซซัลเฟอร์         

ไดออกไซด์และออกไซด์ของไนโตรเจนออกสู่บรรยากาศภายนอกโรงไฟฟ้าสูงเกินกว่ามาตรฐานตามที่

กฎหมายกำ�หนดให้มีได้ในบรรยากาศ โดยผู้ถูกฟ้องคดีมิได้มีการควบคุม ดูแล หรือป้องกันมิให้เกิดมลพิษ

ก่อนปล่อยออกสู่บรรยากาศเป็นเหตุให้ต้องเจ็บป่วยด้วยโรคปอดอักเสบจากฝุ่นหิน  (โรคนิวโมโคนิโอซิส)  และ

โรคพิษซัลเฟอร์ไดออกไซด์  สัตว์เลี้ยงเจ็บป่วยล้มตาย  พืชผลทางการเกษตรเสียหายจากฝุ่นละอองและ          

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์  และผู้ถูกฟ้องคดียังคงปล่อยท้ิงอากาศเสียออกสู่บรรยากาศอยู่จนถึงปัจจุบัน 

	 ๓	 คดีหมายเลขแดงที่ ส. ๑/๑๕๖๔ ศาลปกครองเชียงใหม่.
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ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า  การประกอบกิจการท่ีก่อให้เกิดมลพิษคุกคามต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพของ

สิ่งแวดล้อม  อันเป็นการกระทบสิทธิในการดำ�รงชีพอย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพอนามัย ซึ่งเป็น ส่วนหนึ่งของสิทธิในชีวิตและร่างกายของบุคคลที่มิได้ถูกจำ�กัดเฉพาะ

เพียงแต่การมีชีวิตอยู่เยี่ยงสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ เท่านั้น แต่บุคคลย่อมมีสิทธิในการดำ�รงชีพอย่างปกติสุขด้วย และ

สิทธิดังกล่าวเป็นสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้การรับรองและคุ้มครอง

ไว้รวมถึงเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๒๕ 

เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงไฟฟ้าแม่เมาะได้ใช้ถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงเพื่อผลิต

กระแสไฟฟ้าและมีการปล่อยท้ิงอากาศเสียประเภทก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์และฝุ่นละอองซ่ึงเป็นมลพิษ

ออกสู่บรรยากาศ ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้าที่ในการควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียให้เป็นไปตามที่กฎหมาย

กำ�หนด  และหากโรงไฟฟ้าของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นแหล่งกำ�เนิด  มลพิษได้ก่อให้เกิดการรั่วไหลหรือ              

แพร่กระจายของมลพิษจนเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือรัฐ  ผู้ถูกฟ้องคดี

ในฐานะเจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงไฟฟ้าแม่เมาะก็มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม  ทดแทนหรือ             

ค่าเสียหาย๔

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 “อากาศ” เป็นสิ่งจำ�เป็นต่อการดำ�รงชีวิตของสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ถ้าไม่มีอากาศสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ
ก็ไม่สามารถมีชี วิตอยู่ ได้   มนุษย์   พืช   และสัต ว์ ใ ช้ก๊ าซออกซิ เจนในการหายใจ  พืชใ ช้ก๊ าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ในการสร้างอาหาร  และพึงจะต้องได้อากาศที่สะอาดปลอดมลพิษที่จะไม่ส่งผลเสียต่อ
สุขภาพ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๖๔ คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (United Nations Human Rights 
Council : UNHRC) ได้มีมติรับรองให้สิทธิในการมีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย สะอาด ถูกสุขอนามัย และ
ยั่งยืนเป็นสิทธิมนุษยชน ประชาชนจึงมีสิทธิเข้าถึงสิ่งแวดล้อมและอากาศที่สะอาดโดยปราศจากมลพิษ โดย
รัฐมีหน้าที่เข้ามาจัดการดูแล  ออกกฎหมายเพื่อกำ�กับดูและการจัดการมลพิษทางอากาศและสิ่งแวดล้อมให้
อยู่ในระดับที่ไม่เป็นอันตรายและไม่ส่งผลเสียต่อสุขภาพของประชาชนในระยะยาวเพราะอากาศถือเป็นสิทธิ
มนุษยชนอย่างหนึ่งที่ประชาชนควรจะได้รับอย่างสะอาด และยั่งยืน
	 ประเทศไทยในปัจจุบันประสบปัญหามลพิษทางอากาศ ควันพิษจากฝุ่น PM ๒.๕ โดยคนไทย
เจอปัญหา PM ๒.๕ มาแล้วร่วม ๒๐ ปี มาจนถึงปัจจุบัน โดยฝุ่นควันมีผลกระทบกับสิ่งมีชีวิตทุกชีวิตซึ่งเกิดขึ้น
ติดต่อมาเป็นระยะเวลานาน และมีแนวโน้มว่ามลพิษทางอากาศจะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น มีการขยายตัว
ของมลพิษไปยังพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพ ประชาชนที่อยู่ในพื้นที่มลพิษทางอากาศรุนแรง
อาจได้รับอันตรายและผลเสียต่อสุขภาพทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ทั้งเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีตั้งครรภ์อาจส่งผล
กระทบต่อการพัฒนาและยับยั้งการเจริญเติบโตของสมองเด็กเล็กและทารกในครรภ์และความเสี่ยงต่อ
โรคต่าง  ๆ  รวมทั้งการพัฒนาของสติปัญญาและอารมณ์ตั้งแต่แรกเกิด  เมื่อหายใจฝุ่นที่มีขนาดเล็ก

	 ๔	 คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๓๐-๗๔๘/๒๕๕๗ ศาลปกครองสูงสุด.
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ก็สามารถเข้าสู่ร่างกายทางจมูกและปากได้อย่างง่ายดาย และยังส่งผลกระทบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
งบประมาณในการรักษา  งบประมาณในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว 
ซึ่งอาจจะสะท้อนได้ถึงความล้มเหลวในการบริหารจัดการของรัฐบาลในการจัดการมลพิษทางอากาศและ
ดูและสุขภาพของประชาชน ฝ ุ่น PM ๒.๕ เป็นผลพวงที่เกิดขึ้นจากกิจกรรมหลายชนิด อาทิ การเผาไหม้
ของเครื่องยนต์ การก่อสร้าง ไฟไหม้ป่า การเผาป่า ควันจากการเผาขยะ หรือมลพิษจากโรงงาน ไปจนถึง
การสูบบุหรี่ การจุดธูปเทียน การเผากระดาษ การจุดพลุ การทำ�อาหารประเภทปิ้งย่าง ฯลฯ ซึ่งล้วนแล้ว
แต่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ทั้งสิ้น รัฐจึงต้องออกกฎหมายที่มีประสิทธิภาพอันนำ�ไปสู่การจัดการมีอากาศ
ที่สะอาด  เพื่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่มีสิทธิท่ีจะอยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี  และรัฐมีหน้าท่ีตาม
รัฐธรรมนูญที่จะต้องดำ�เนินการเพื่อสิทธิของประชาชน  จึงมีความจำ�เป็นท่ีต้องออกกฎหมายว่าด้วยอากาศ
สะอาดเพื่อประชาชน โดยปัจจุบัน ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนก็ได้เสนอร่างกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาด
ด้วยกัน ๗ ฉบับ ซึ่งเป็นสัญญาณอันดีในการเดินหน้าของกฎหมายเพื่อประชาชนโดยปราศจากความขัดแย้ง
	 ทั้งนี้ ร่างกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดที่เข้าสู่สภาทั้ง ๗ ฉบับ มีจุดเด่นหลายประการและล้วนแต่
ส่งเสริมสภาพปัญหาที่มีลักษณะเดียวกัน  และเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มีหลักการและกระบวนการ
บังคับใช้ที่ความสอดคล้องกับมาตรการทางสิ่งแวดล้อมและบริบทของสังคมไทย  เช่น  การบริหารจัดการ                   
สิ่งแวดล้อมภายใต้หลักการผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  การใช้ระบบการจัดการมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
การป้องกันและควบคุมปัญหาหมอกควันข้ามแดน  รวมถึงการจัดการมลพิษเชิงพื้นที่  และมีการนำ�
มาตรการฉลากสิ่งแวดล้อมของสิงค์โปรมาปรับใช้ (Transboundary Haze Pollution Act 2014) โดยมีการ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบพร้อมกับการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนใส่ใจในการรักษาคุณภาพของสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชน ที่จะบริโภคสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และได้รับการรับรองกระบวนการ
ผลิตที่ใส่ใจกับสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภคในประเทศที่จะต้องการสนับสนุนสินค้าท่ีเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ให้สินค้า และอาจทำ�ให้เกิดการรณรงค์ให้เลิกใช้
หรือไม่ซื้อสินค้าที่มีการเผาทางการเกษตรหรือมีการทำ�ลายสิ่งแวดล้อมอีกด้วย
	 ดังนั้น  นอกจากที่รัฐบาลจะเร่งออกกฎหมายเพ่ือควบคุมมลพิษทางอากาศและหน่วยงาน
ที่เข้ามาแก้ไขตรวจสอบ  ดูแลแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศแล้ว  ประชาชนก็มีหน้าที่ที่จะต้องรักษา
สิ่งแวดล้อม ตระหนักถึงความสำ�คัญของคุณภาพอากาศที่ดีและสะอาดอย่างยั่งยืน

ที่มา : https://www.kaohoon.com/news/580332
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บทคััดย่่อ
	 บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาสาเหตุุ  ผลกระทบ  แนวทางแก้้ปััญหาการบัังคัับโทษปรัับ                                     
ตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด เพื่่�อหามาตรการในการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิดให้้ได้้
ครบถ้้วนตามวััตถุุประสงค์์ที่่�กฎหมายกำหนด ลดปััญหาการทำงานซ้้ำซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงาน
ของรััฐ เพื่่�อบัังคัับกัับเงิินหรืือทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำผิิด โดยเฉพาะผู้้�ค้้า เพื่่�อตััดวงจรการที่่�จะหวนกลัับมา      
กระทำความผิิดซ้้ำ  ตลอดจนการศึึกษาเพื่่�อหามาตรการที่่�เหมาะสมสำหรัับเหยื่่�อ(ผู้้�เสพ)  เพื่่�อคืืนคนดีีและ
สภาพจิิตใจปกติิสู่่�สัังคม ซึ่่�งเป็็นการศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีี โดยการรวบรวม ทบทวนข้้อมููลที่่�เป็็นเอกสารทางวิิชาการ 
บทความ  และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง  นำเสนอข้้อมููลเชิิงพรรณนาความ  ผลการวิิจััยพบปััญหาสำคััญ ดั งนี้้� 
๑) ปั ัญหาการบัังคัับค่่าปรัับคดีียาเสพติิดมีีกรอบเวลาที่่�จำกััด ๒) ปััญหาความเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษา   
๓) ปััญหาความซ้้ำซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�ในการบัังคัับค่่าปรัับคดีียาเสพติิด ๔)  เจ้้าพนัักงานศาลไม่่มีีอำนาจ
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ในการบัังคัับค่่าปรัับได้้ หากปราศจากคำสั่่�งศาล ๕) เหยื่่�อ(ผู้้�เสพ)ยัังคงมีีบทลงโทษจำคุุกและปรัับ บทความนี้้�
เสนอมาตรการทางกฎหมายในการแก้้ปััญหาและเสนอแนะแนวทางเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโทษปรัับตาม                
คำพิิพากษาในคดีียาเสพติิดที่่�เหมาะสมกัับผู้้�ค้้าและเหยื่่�อ

คำสำคััญ : โทษปรัับ, ผู้้�ค้้า, เหยื่่�อ

ABSTRACT
 	 The objective of this article is to study the causes, impacts, and solutions 
regarding the enforcement of fines as adjudicated in drug-related cases. The aim is to find 
measures to ensure that fines are fully enforced according to legal objectives, reduce 
redundancy in the duties of state officials in seizing the money or assets of offenders, 
especially dealers, to prevent reoffending, Furthermore, it explores appropriate measures 
for victims (users) to rehabilitate them back to society as good citizens with normal mental 
states. This study involves theoretical concepts by gathering and reviewing academic 
documents, articles, and related research. The descriptive findings highlight significant issues 
as follows: 1) Limited time frame for enforcing fines in drug-related cases; 2) Issues regarding 
creditor status under adjudication; 3) Redundancy of duties in enforcing fines in drug-related 
cases; 4) Court officers lack authority to enforce fines without a court order; 5) Victims 
(users) still face imprisonment and fines. The article proposes legal measures to address 
these issues and recommends appropriate enforcement of fines for dealers and Victims 
(users) in drug-related cases.

Keywords: fine, dealer, Victims (users) 

บทนำำ�
	 โทษปรัับในคดีียาเสพติิด  เป็็นโทษทางอาญาประเภทหนึ่่�งใน  ๕  ประเภท  ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๘ ซึ่่�งบััญญััติิว่่าโทษสำหรัับลงแก่่ผู้้�กระทำความผิิดมีีดัังนี้้� ประหารชีีวิิต จำคุุก กัักขััง 
ปรัับ ริิบทรััพย์์สิิน ประกอบกัับคดีีเกี่่�ยวกัับยาเสพติิดมีีเป็็นจำนวนมาก การแพร่่ระบาดของยาเสพติิดในไทย
ยัังคงท้้าทาย ผลสำรวจชี้้�ผู้้�ติิดยาเสพติิดอายุุน้้อยลง ยาบ้้าฮิิตอัันดัับ ๑ ในไทย (ศููนย์์บำบััดยาเสพติิดเอกชน        
ภููฟ้้าเรสท์์โฮม, ๒๕๖๖) นัับว่่าเป็็นหนึ่่�งในปััญหาสัังคมที่่�รุุนแรงที่่�สุุดในแต่่ละประเทศทั่่�วโลกโดยจากข้้อมููล
รายงาน World Drug Report 2022 ของสำนัักงานว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ 
(UNODC : United Nations Office on Drugs and Crime) พบว่่าในปีี ๒๕๖๓ มีีจำนวนประชากรกว่่า 
๒๘๔ ล้้านคนจากทั่่�วโลก ในช่่วงอายุุ ๑๕-๖๔ ปีี ที่่�ติิดยาเสพติิด ซึ่่�งคิิดเป็็นร้้อยละ ๒๖ เพิ่่�มขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับ
สิิบปีีที่่�ผ่่านมาจากข้้อมููลรายงานเรื่่�อง Synthetic Drugs in East and Southeast Asia 2022 ของสำนัักงาน
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ว่่าด้้วยยาเสพติิดและอาชญากรรมแห่่งสหประชาชาติิ (UNODC : United Nations Office on Drugs and 
Crime)  พบว่่าในพื้้�นที่่�แถบแม่่น้้ำโขงตอนล่่างมีีปริิมาณการจัับกุุมยาเสพติิดชนิิดเมทแอมเฟตามีีนสููงขึ้้�นใน
ทุุก ๆ ปีี โดยในปีี ๒๕๖๔ จัับกุุมได้้ปริิมาณกว่่า ๑๗๑.๕ ตััน คิิดเป็็น ๘๙% ของการจัับกุุมยาเสพติิดทั้้�งหมด
ในพื้้�นที่่�ทางฝ่ั่�งของประเทศไทยเองเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�ได้้รัับอิิทธิิพลอย่่างมากจากการขยายตััวของยาเสพติิด
ในพื้้�นที่่�สามเหลี่่�ยมทองคำ  โดยพบว่่ามีการเคล่ื่�อนย้้ายยาเสพติิดจากแหล่่งผลิิตประเทศเมีียนมาและนำเข้้า
ผ่่านสปป.ลาว ก่่อนเข้้าสู่่�ประเทศไทย จึึงทำให้้ยาเสพติิดแพร่่กระจายในพื้้�นที่่�ชายแดนที่่�ติิดกัับสปป.ลาวได้้
มากขึ้้�น ได้้แก่่ จัังหวััดเชีียงราย พะเยา ตลอดจนจัังหวััดชายแดนภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ได้้แก่่ จัังหวััดเลย 
หนองคาย และมุุกดาหาร เป็็นต้้น ซึ่่�งการบัังคัับค่่าปรัับในคดีียาเสพติิดสวนทางกัับปริิมาณคดีียาเสพติิดที่่�
เพิ่่�มสููงขึ้้�น  เห็็นได้้จากสถิิติิการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด  ประจำปีีงบประมาณ ๒๕๖๗
ของกรมบัังคัับคดีี  กองนโยบายและแผน  ประจำเดืือนตุุลาคม  ๒๕๖๖  -  พฤษภาคม  ๒๕๖๗                        
พบว่่ามีีหนี้้�ค่่าปรัับค้้างมา ๒,๐๘๔ เรืือง เป็็นเงิิน ๖,๓๙๙,๑๖๓,๘๑๗.๕๓ บาท เกิิดใหม่่ ๒๑๐ เรื่่�อง 
เป็็นเงิิน ๑๒๔,๔๘๕,๑๙๑.๙๒ บาท รวม ๒,๒๙๔ เรื่่�อง รวมหนี้้�ค้้าง ๖,๕๒๓,๖๔๙,๐๐๙.๔๕ บาท บัังคัับคดีี
แล้้วเสร็็จ ๗๐ เรื่่�อง เป็็นเงิิน ๔๔,๒๐๑,๒๒๕.๒๔ บาท ค้้างไป ๒,๒๒๔ เรื่่�อง คิิดเป็็นเงิินคงค้้าง 
๖,๔๗๙,๔๔๗,๗๘๔.๒๑  บาท ซึ่่� งเห็็นได้้ว่่าการบัังคัับคดีีได้้น้้อยเม่ื่�อเปรีียบเทีียบจากจำนวนค่่าปรัับที่่�เพิ่่�ม
สููงขึ้้�น  ในอดีีตมีีกฎหมายหลายฉบัับที่่�นำมาบัังคัับใช้้  และการดำเนิินกระบวนการตามกฎหมายยัังคงไม่่ได้้ผล
เท่่าที่่�ควร กระบวนการที่่�ไม่่ชััดเจน อาทิิ การนำผู้้�กระทำความผิิดมาลงโทษ กระบวนการนำตััวผู้้�เสพเข้้าสู่่�
กระบวนการบำบััดรัักษา  การบัังคัับโทษหลัังศาลมีีคำพิิพากษาถึงที่่�สุุดแล้้ว  ตลอดจนกระบวนการบัังคัับ      
ค่่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิดที่่�มุ่่�งต่่อทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำความผิิด  เพ่ื่�อตััดวงจรการกลัับมากระทำ
ความผิิดซ้้ำอีีกหลัังพ้้นโทษ  หากการบัังคัับโทษปรัับไม่่สามารถบัังคัับได้้ตามเจตนารมณ์์ของกฎหมายแล้้ว 
ย่่อมจะก่่อให้้เกิิดความเสีียหายต่่อประเทศชาติิเป็็นอย่่างมาก ดั ังนั้้�นจึึงมีีการตรากฎหมายยาเสพติิดขึ้้�นใหม่่
โดยให้้นำประมวลกฎหมายอาญามาใช้้บัังคัับกัับการดำเนิินการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษา ดั ังที่่�บััญญััติิ
ไว้้ในมาตรา ๑๘๖ เพื่่�อมุ่่�งให้้การดำเนิินการต่่างๆ ของรััฐเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ดัังกล่่าว แต่่การดำเนิินการ
ยัังไม่่ประสบผลสำเร็็จและเกิิดปััญหาหลายด้้าน  โดยสภาพปััญหาเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโทษปรัับตาม
คำพิิพากษาในคดีียาเสพติิดในการนำกฎหมายอาญามาปรัับใช้้นั้้�น มีีปััญหาหลายด้้าน ดัังนี้้� 

	 ๑)	ปัญหาการบัังคัับโทษปรัับ(ค่่าปรัับ)คดีียาเสพติิดมีีกรอบเวลาที่่�จำกััด  ให้้นำประมวล

กฎหมายอาญามาใช้้บัังคัับกัับการบัังคัับค่่าปรัับในคดีียาเสพติิดด้้วย ซึ่่� งประมวลกฎหมายอาญาได้้บััญญััติิ

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับค่่าปรัับ ดั งนี้้�  มาตรา  ๒๙  ได้้บััญญััติิว่่า ผู้้� ใดต้้องโทษปรัับและไม่่ชำระ            

ค่่าปรัับภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ศาลพิิพากษา ผู้้�นั้้�นจะถููกยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิิเรีียกร้้องในทรััพย์์สิิน

เพื่่�อใช้้ค่่าปรัับหรืือมิิฉะนั้้�นจะต้้องถููกกัักขัังแทนค่่าปรัั บ (ประกาญจน์์ ชอบไพบููลย์์, ๒๕๕๘) ซึ่่�งอยู่่�ในบัังคัับ        

๕ ปีี นัับแต่่มีีคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุดภายใต้้กรอบอายุุความในคดีีอาญามาตรา ๙๙ แห่่งประมวลกฎหมายอาญา 

ทำให้้ไม่่สามารถบัังคัับคดีีกัับผู้้�ค้ายาเสพติิดบางรายได้้เน่ื่�องจากมีีเทคนิิคในการซุุกซ่่อน ยั กย้้าย ถ่ ายเท

ทรััพย์์สิิน เป็็นต้้น 

	 ๒)	ปััญหาความเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษา ตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙/๑ วรรค

สองบััญญััติิว่่า “ให้้นำประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม โดยให้้เจ้้าพนัักงานศาล



            

28 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

ที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งและพนัักงานอััยการเป็็นผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการดำเนิินการบัังคัับคดีี” ซึ่่� งถืือเป็็นเจ้้าหนี้้�ตาม

คำพิิพากษาทั้้�งสองหน่่วยงาน ทำให้้เกิิดปััญหาข้้อ ๓

	 ๓)	ปัญหาความซ้้ำซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�ในการบัังคัับค่่าปรัับคดีียาเสพติิด  เห็็นได้้ชััดว่่า

อำนาจของเจ้้าพนัักงานศาลที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งและพนัักงานอััยการซ้้ำซ้้อนกััน ไม่่มีีการกำหนดหน้้าที่่�ที่่�ชััดเจนว่่า

ให้้หน่่วยงานใดทำหน้้าที่่�ก่่อนหรืือหลััง ทำให้้กระบวนการบัังคัับคดีีเกิิดการล่่าช้้า 

	 ๔)	เจ้้าพนัักงานศาลไม่่มีีอำนาจในการบัังคัับค่่าปรัับได้้หากปราศจากคำสั่่�งศาล  อาทิิคดีีซึ่่�งมีี

โทษปรัับเล็็กน้้อย ก็ จะไม่่มีีการดำเนิินการแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานศาลเพ่ื่�อบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษา 

ในคดีียาเสพติิด เป็็นต้้น 

 	 ๕)	 เหยื่่�อ  (ผู้้�เสพ)  ยัังคงมีีบทลงโทษจำคุุกและปรัับ  โทษจำคุุกควรลงโทษกัับผู้้�กระทำความผิิด

ที่่�รุุนแรง  เป็็นภััยต่่อสัังคม  และประชาชนโดยรวม  เช่่น พ่ อค้้ายาเสพติิด  เพื่่�อข่่มขู่่�ยัับยั้้�งให้้เข็็ดหลาบ 

ไม่่หวนกลัับมากระทำผิิดซ้้ำอีีก  แต่่สำหรัับเหย่ื่�อในคดีียาเสพติิด  (ผู้้�เสพ)  ควรได้้รัับการรัักษาที่่�ถูกวิิธี ี

เพื่่�อปรัับพฤติิกรรมให้้เลิิกเสพยาเสพติิด  เพราะการเสพยาส่วนใหญ่่ไม่่ได้้เกิิดจากเจตจำนงอิิสระ  

แต่่เกิิดจากสภาพสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ครอบครััว ชุุมชน และการเสพซ้้ำทำให้้เสพติิด (วรรณฤดีี  แสงเขีียว, 

๒๕๖๖) ไม่่สามารถใช้้มาตรการอื่่�นแทนโทษจำคุุกและปรัับ เพราะกฎหมายไม่่ได้้บััญญััติิไว้้ เช่่น ศาลไม่่อาจ

สั่่�งให้้บริิการสัังคมแทนค่่าปรัับหากไม่่มีีการร้้องขอตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๓๐/๑  หรืือกรณีีมีี

ภาวะจิิตเวชไม่่สามารถส่่งไปรัักษาได้้หากปราศจากความยิินยอม 
 	 จากปััญหาข้้างต้้นจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องศึึกษา เพื่่�อหาแนวทางแก้้ไขและเสนอแนะแนวทาง
เชิิงนโยบายปรัับปรุุงพััฒนากฎหมาย  หามาตรการที่่�เหมาะสมกัับการบัังคัับโทษปรัับตามคำพิิพากษาในคดีี
ยาเสพติิด ให้้เกิิดความครอบคลุุมและบัังคัับใช้้กฎหมายให้้สััมฤทธิิผลอัันเป็็นประโยชน์์แก่่ประชาชน และ
ประเทศชาติิต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการศึึกษา
 	 การศึึกษาและวิิจััยเพื่่�อให้้ได้้คำตอบที่่�นำไปสู่่�ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้้ไขปรัับปรุุง

มาตรการที่่�เหมาะสมในการบัังคัับโทษปรัับในคดีียาเสพติิดกัับผู้้�ค้้าและเหยื่่�อ  

 	 ๑. เพื่่�อทบทวนแนวคิิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการลงโทษปรัับ กฎหมายและมาตรการบัังคัับโทษปรัับ 

รููปแบบของการบัังคัับโทษปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด

	 ๒.   เพื่่�อศึึกษาวิิเคราะห์์ปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกัับมาตรการบัังคัับโทษปรัับตามคำพิิพากษา

ในคดีียาเสพติิดและเสนอแนะแนวทางการพััฒนากฎหมายเกี่่�ยวกัับโทษปรัับในคดีียาเสพติิด

ขอบเขตการศึึกษา
 	 ดำเนิินการศึึกษาถึึงแนวคิิดทฤษฎีี กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง หลัักการลงโทษปรัับ ขั้้�นตอนบัังคัับ

โทษปรัับ อำนาจหน้้าที่่�ของผู้้�มีีอำนาจบัังคัับชำระค่่าปรัับ ผลการยึึดอายััดทรััพย์์สิิน ตลอดจนปััญหาและ



มาตรการที่เหมาะสมกับการบังคับโทษปรับตามคำ�พิพากษาในคดียาเสพติดกับผู้ค้าและเหยื่อ
Appropriate measures for enforcing fines according to judgments in drug cases for dealers and Victims (users)
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อุุปสรรคของการบัังคัับโทษปรัับในคดีียาเสพติิด  เพื่่�อนำมาปรัับปรุุงพััฒนากฎหมายและมาตรการที่่�เหมาะสม

ในการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
 	 การดำเนิินการศึึกษานี้้�ใช้้วิิธีีการค้้นคว้้าและรวบรวมข้้อมููลจากเอกสาร  (Documentary  

Research)  ตำรากฎหมาย บทความ แนวคิิดทฤษฎีี โดยศึึกษาถึึงปััญหาและอุุปสรรคในการบัังคัับโทษปรัับ

ตามประมวลกฎหมายยาเสพติิด พระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีียาเสพติิด พ.ศ. ๒๕๖๔ และกระบวนการ

และวิิธีีการบัังคัับโทษปรัับตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙, ๒๙/๑ และมาตรา ๓๐ มาตรา ๓๐/๑ 

เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์และเสนอแนะแนวทางแก้้ไข

ผลการวิิจััย 

	 การศึึกษาแนวคิิดทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการลงโทษปรัับ  กฎหมายและมาตรการบัังคัับโทษปรัับ 

รููปแบบของการบัังคัับโทษปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด

	 ๑.	ความหมายและความเป็็นมาของโทษ
	 “โทษ”  ตามพจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถานในความหมายทั่่�วไป  หมายถึึงความผิิด หรืือ
ผลแห่่งความผิิดที่่�ต้องรัับผลร้้าย  ความหมายในทางอาญา  หมายถึึงมาตรการที่่�กฎหมายกำหนดไว้้สำหรัับ
ลงโทษผู้้�กระทำผิิดอาญา  ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๑๘  ได้้แก่่  ประหารชีีวิิต จำคุุก กัักขััง ปรัับ
และริิบทรััพย์์สิิน 
 			   โทษทางอาญา คืื อ  ผลร้้ายซึ่่�งผู้้�กระทำความผิิดได้้รัับเนื่่�องจากการฝ่่าฝืนกฎหมายอาญา  
โดยแนวคิิดในการกำหนดโทษและความผิิดที่่�มีีโทษทางอาญาอาจคล้้ายคลึึงหรืือแตกต่่างกัันตามแต่่สภาพ
เศรษฐกิิจ สัังคม ประเพณีีและวััฒนธรรมของแต่่ละประเทศ

	 ๒. แนวคิิด ทฤษฎีี เกี่่�ยวกัับการกำหนดโทษ การบัังคัับโทษ  
 	 โดยที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสาม บั ัญญััติิว่่า
รััฐพึึงใช้้ระบบอนุุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีีที่่�จำเป็็น พึ งกำหนดหลัักเกณฑ์์                
การใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและระยะเวลาในการดำเนิินการตามขั้้�นตอนต่่างๆ  และพึึงกำหนดโทษ
ทางอาญาเฉพาะความผิิดร้้ายแรง
	 ๓.	แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการบัังคัับโทษปรัับ
 	 โทษปรัับมีีมาตั้้�งแต่่สมััยโบราณ เมื่่�อผ่่านยุุคการแก้้แค้้นทดแทน นัักกฎหมายได้้กำหนดโทษ
ปรัับและริิบทรััพย์์สิินขึ้้�น  ในกรณีีที่่�ผู้้�เสีียหายไม่่สามารถแก้้แค้้นทดแทนได้้เองกฎหมายกำหนดให้้ผู้้�กระทำ
ความผิิดต้้องเสีียเงิินค่่าปรัับหรืือให้้บริิการอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งแก่่ผู้้�เสีียหายเป็็นการตอบแทนการกระทำ        
ความผิิด (กานดา ปานดำ, ๒๕๕๗)
 	 ศาสตราจารย์์เกอฮาร์์ท เกรบิิง (Gerhard Grebing) (โกเมน ภััทรภิิรมย์์, ๒๕๓๔) กล่่าวว่่าโทษปรัับ        
มีีขึ้้�นเพื่่�อลดท่่าทีีในการที่่�ผู้้�เสีียหาย จะทำร้้ายผู้้�กระทำความผิิดเป็็นการแก้้แค้้นทดแทน เห็็นได้้จากกฎหมาย
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ฮััมมููราบีี  กฎหมายอิินเดีียโบราณ  กฎหมายอีียิิปต์์โบราณ  และกฎหมายกรีีกโบราณ เมื่่�ออำนาจรััฐมีีความ
มั่่�นคงจนสามารถเลิิกล้้มระบบความยุุติิธรรมโดยเอกชน  และนำเอาระบบความยุุติิธรรมโดยมหาชน             
เข้้าแทนที่่� รััฐได้้บััญญััติิให้้ความผิิดที่่�เสีียหายต่่อสัังคมเป็็นความผิิดต่่อมหาชนขึ้้�น 
 	 กฎหมายเยอรมัันโบราณมีีกฎเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับโทษปรัับหลายประการ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
กฎหมายอาญาเป็็นกฎหมายมหาชนจึึงได้้แยกโทษปรัับออกจากการชดใช้้ค่่าเสีียหาย นอกจากนี้้�ยัังมีีการนำเอา
โทษปรัับมาใช้้ควบคู่่�กัับโทษจำคุุก  โดยให้้ศาลลงโทษทั้้�งสองอย่่าง  หรืือใช้้ดุุลพิินิิจลงโทษอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งได้้
เพื่่�อให้้ผู้้�กระทำผิิดรู้้�สึึกหวาดกลััวต่่อการลงโทษ  เป็็นการพััฒนาการลงโทษปรัับให้้ห่่างไกลการแก้้แค้้น
ทดแทน (ชวกุุล สาครรััตน์์, ๒๕๕๗) ถืือเป็็นการข่่มขู่่�ผู้้�กระทำความผิิดให้้เข็็ดหลาบหวาดกลััวมากยิ่่�งขึ้้�น 
เพราะต้้องถููกลงโทษทั้้�งจำคุุกและปรัับควบคู่่�กัันไป
 	 สำหรัับประเทศไทย โทษปรัับได้้มีีการพััฒนาเริ่่�มจากปรัับเป็็น “สิินไหมพิินััย” โดยแบ่่งได้้ดัังนี้้�
ถ้้าปรัับเป็็น “สิินไหม” จะชดใช้้แก่่ผู้้�เสีียหาย หากปรัับเป็็น “พิินััย” ก็็จะให้้แก่่หลวง ต่่อมาเมื่่�อมีีการบััญญััติิ
ใช้้กฎหมายลัักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ โทษปรัับถืือเป็็นการชำระโทษให้้แก่่รััฐจึึงต้้องตกเป็็นของหลวงทั้้�งหมด 
ส่่วนสิินไหมถืือเป็็นค่่าสิินไหมทดแทนในทางแพ่่ง  หากผู้้�เสีียหายต้้องการให้้มีีการชดใช้้ค่่าเสีียหายก็็ต้้อง
ดำเนิินการฟ้้องร้้องเรีียกค่่าสิินไหมทดแทนในทางละเมิิด  หรืือในปััจจุุบัันสามารถร้้องขอเข้้ามาในคดีีอาญา
ตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญามาตรา ๔๔/๑ 
	 ๔.	วััตถุุประสงค์์ของโทษปรัับ 
 	วั ตถุุประสงค์์ของกฎหมายอาญามีหลายประการแต่่ทุุกประการมีีวััตถุุประสงค์์เหมืือนกัันคืือ
ต้้องการลงโทษผู้้�กระทำความผิิด ซึ่่�งการลงโทษนั้้�นอาจเป็็นไปเพื่่�อแก้้แค้้นทดแทน (Retribution) หรืือ
เพื่่�อการข่่มขู่่� (Deterrence) หรืือเพื่่�อการตััดโอกาสในการกระทำความผิิด (Incapacitation) หรืือเพื่่�อ
การปรัับปรุุงแก้้ไข (Reformation) ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�ว่่ากฎหมายอาญาและการบัังคัับใช้้กฎหมายในประเทศนั้้�น ๆ 
จะใช้้ทฤษฎีีใดเป็็นหลัักในการแก้้ปััญหาอาชญากรรมในประเทศ  จากการศึึกษาค้้นคว้้าทางด้้านอาชญา
วิิทยา ปั ัจจุุบัันวััตถุุประสงค์์ของการลงโทษเปลี่่�ยนแปลงไป  โดยมุ่่�งหมายเอาตััวผู้้�กระทำความผิิดกลัับคืืน
สู่่�สัังคมให้้มากที่่�สุุด  การอบรมบ่่มนิิสััย  การฝึึกฝนอาชีีพในระหว่่างต้้องขัังเป็็นวิิธีีหนึ่่�งในการนำมาตรการ
อื่่�นมาใช้้เพื่่�อให้้การลงโทษเกิิดความเหมาะสม ในลัักษณะทำนองเดีียวกัับโทษปรัับ เพื่่�อลงโทษในคดีีความผิิด
เล็็กน้้อย ต่ อมาแนวคิิดในเรื่่�องการลงโทษปรัับได้้เปลี่่�ยนแปลงไปโดยรััฐลงโทษผู้้�กระทำความผิิดเพื่่�อปิิดกั้้�น
อัันตรายที่่�จะเกิิดขึ้้�นกัับสัังคม ซึ่่�งเป็็นอัันตรายที่่�ไม่่รุุนแรงมากนััก และเพื่่�อเป็็นการทดแทนโทษที่่�ได้้กระทำ
ต่่อเสรีีภาพ ต่่อชีีวิิตหรืือต่่อร่่างกาย ไม่่จำเป็็นต้้องลงโทษถึึงขั้้�นจำกััดเสรีีภาพ การลงโทษจำคุุกหรืือกัักขัังเพื่่�อ
ให้้เกิิดความหลาบจำ  การลงโทษจำคุุกระยะสั้้�นไม่่เพีียงพอให้้เกิิดความหลาบจำ  อาจเป็็นผลเสีียให้้เกิิด
ปมด้้อยและถููกตีีตราจากสัังคมอาจก่่อให้้กระทำผิิดซ้้ำสืืบเนื่่�องจากการลอกเลีียนพฤติิกรรม (ปริิวััฒน์์ ช่่างคิิด 
และรณพงษ์์ ทรายแก้้ว, ๒๕๖๖) ดัังนั้้�นจึึงมีีการเสนอโทษปรัับ ซึ่่�งเป็็นการลงโทษในทางทรััพย์์สิินและเป็็น
ทางออกที่่�ดีีที่่�สุุดในการหลีีกเลี่่�ยงโทษจำคุุกระยะสั้้�น และเป็็นการประหยััดงบประมาณให้้แก่่รััฐ
	 ๕.	ลัักษณะของโทษปรัับ
 	 โทษปรัับถืือเป็็นโทษที่่�บัังคัับเอากัับทรััพย์์สิิน โดยในมาตรา ๒๘ แห่่งประมวลกฎหมายอาญา
บััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดต้้องโทษปรัับ ผู้้�นั้้�นต้้องชำระเงิินตามจำนวนที่่�กำหนดไว้้ในคำพิิพากษา ของศาล” โทษปรัับ
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จึึงได้้แก่่ โทษซึ่่�งผู้้�ต้้องคำพิิพากษาจะต้้องนำเงิินตามจำนวนที่่�กำหนดไว้้ในคำพิิพากษามาชำระต่่อศาล โดย
โทษปรัับมีีลัักษณะสำคััญดัังต่่อไปนี้้�    
		  ๕.๑	 โทษปรัับเป็็นโทษที่่�บัังคัับเอาแก่่ทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำความผิิด  ทรััพย์์สิินที่่�จะ
บัังคัับเอานั้้�นคืือเงิิน หากเป็็นการบัังคัับเอาจากทรััพย์์สิินอื่่�นๆ ก็็ไม่่ใช่่โทษปรัับ ถ้้าทรััพย์์สิินนั้้�นเกี่่�ยวข้้อง
กัับการกระทำความผิิดก็็ถืือว่่าเป็็นโทษเกี่่�ยวกัับการริิบทรััพย์์สิิน  อย่่างไรก็็ตามในกรณีีที่่�ผู้้�กระทำความผิิด
ไม่่มีีเงิินเสีียค่่าปรัับอาจถููกยึึดทรััพย์์สิินได้้  การยึึดทรััพย์์สิินจึึงมิิใช่่การริิบทรััพย์์สิิน  เพราะมิิได้้กระทำต่่อ
ทรััพย์์อัันเกี่่�ยวกัับการกระทำความผิิด 
		  ๕.๒	ค่ าปรัับต้้องตกเป็็นของแผ่่นดิิน  แนวความคิิดนี้้�มาจากความคิิดที่่�ว่า  “ระบบ 
ความยุุติิธรรมโดยรััฐ”  กล่่าวคืือรััฐเข้้ามาเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือเป็็นผู้้�จััดการแทนผู้้�เสีียหาย แนวคิิดเรื่่�องเงิินค่่าปรัับ
ในทางอาญาแตกต่่างจากแนวคิิดเรื่่�องค่่าสิินไหมในทางแพ่่ง ดัังนี้้� ๑) ค่ ่าสิินไหมทางแพ่่งเป็็นการชดใช้้ความ
เสีียหายแก่่เอกชนผู้้�เสีียหาย  แต่่การปรัับในทางอาญาเป็็นโทษ  ๒) ค่ าสินไหมในทางแพ่่งคู่่�กรณีีสามารถ
ตกลงกัันได้้  แต่่เงิินค่่าปรัับในทางอาญากฎหมายบัังคัับให้้ปฏิิบััติิ  ๓) ค่ าสิินไหมในทางแพ่่งจะกัักขัังแทน
ค่่าปรัับไม่่ได้้  แต่่ในทางอาญาสามารถกัักขัังแทนเงิินค่่าปรัับได้้  ๔)  การปรัับในทางอาญาเป็็นโทษส่่งผลต่่อ
เกีียรติิยศชื่่�อเสีียงแก่่ผู้้�ถููกปรัับ แต่่การปรัับในทางแพ่่งไม่่ใช่่โทษจึึงไม่่ส่่งผลต่่อเกีียรติิยศชื่่�อเสีียง ๕) เงิินค่่าปรัับ
ในทางอาญาที่่�ตกเป็็นของรััฐ ส่่วนในทางแพ่่งตกแก่่เอกชนหรืือผู้้�เสีียหายผู้้�ถููกกระทำละเมิิด เป็็นต้้น
		  ๕.๓	 โทษปรัับเป็็นโทษที่่�อาจใช้้เป็็นเอกเทศโดยไม่่มีีโทษอ่ื่�น  หรืืออาจใช้้ควบคู่่�กัันไป 
กัับโทษสถานอื่่�นได้้ ในต่่างประเทศนิิยมใช้้โทษปรัับสถานเดีียวสำหรัับความผิิดเล็็กน้้อย แต่่อาจลงโทษปรัับ
ที่่�สููงขึ้้�น  เช่่น  ความผิิดทางเศรษฐกิิจ  ตามประมวลกฎหมายอาญาในปััจจุุบัันโทษปรัับจััดเป็็นโทษที่่�อยู่่�
อัันดัับสี่่�ของความรุุนแรงซึ่่�งโทษปรัับจััดอยู่่�ประเภทของการลงโทษต่่อทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำความผิิด
จึึงจััดอยู่่�ในโทษสถานเบา โดยกฎหมายเห็็นว่่าถ้้าผู้้�กระทำความผิิดไม่่ควรถููกลงโทษถึึงขนาดตััดรอนเสรีีภาพ 
ก็็ให้้ลงโทษต่่อทรััพย์์สิินคืือโทษปรัับแทน 
 	   	 ๕.๔	 หลัักเกณฑ์์ในการกำหนดโทษปรัับ (Fine) เป็็นโทษที่่�กำหนดขึ้้�นเพื่่�อตอบสนอง
วััตถุุประสงค์์ของการลงโทษ  กล่่าวคืือเป็็นการให้้ผลร้้ายต่่อทรััพย์์สิินของผู้้�ถูกลงโทษตามจำนวนที่่�ศาล        
เห็็นสมควรพิิจารณาหรืือตามที่่�กฎหมายกำหนด ซึ่่� งการลงโทษปรัับนี้้�เป็็นโทษหลัักที่่�ใช้้มากที่่�สุดเพราะ
กำหนดภาระแก่่สัังคมน้้อยที่่�สุุด โดยอยู่่�ภายใต้้หลัักการลงโทษทางอาญา กล่่าวคืือ
 	  		 		 ๕.๔.๑	 หลัักความยุุติิธรรม  โดยคำนึึงถึึงความยุุติิธรรมต่่อผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�กระทำ
ความผิิด หลัักสิิทธิิมนุุษยชนตามปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชน ข้้อ ๑๑ (๒) กล่่าวคืือ “จะถืือว่่าบุุคคล
ใดมีีความผิิดอาญาเพราะเหตุุการณ์์กระทำหรืืองดเว้้นการกระทำใดอัันยัังมิิได้้ถืือว่่าเป็็นความผิิดอาญาตาม
กฎหมายแห่่งชาติิ หรืือกฎหมายระหว่่างประเทศในขณะกระทำการนั้้�นหาได้้ไม่่ และจะลงโทษให้้หนัักไปกว่่า
โทษที่่�ใช้้ในขณะกระทำความผิิดทางอาญานั้้�นมิิได้้” ดั ังนั้้�นจะออกกฎหมายที่่�มีีโทษปรัับย้้อนหลัังไม่่ได้้และ        
ที่่�สำคััญโทษจะต้้องบัังคัับใช้้ต่่อผู้้�กระทำความผิิดโดยองค์์กร  หรืือกระบวนการที่่�เป็็นกลางและได้้รัับ
มอบหมายไว้้โดยเฉพาะเท่่านั้้�น ซึ่่�งโดยปกติิทั่่�วไปก็็คืือศาลห้้ามผู้้�เสีียหายเป็็นผู้้�ลงโทษหรืือเป็็นผู้้�บัังคัับคดีีเอง 
แต่่เป็็นอำนาจของรััฐ  มอบให้้หน่่วยงานอื่่�นนอกจากศาลเป็็นผู้้�บัังคัับได้้ภายใต้้หลัักเกณฑ์์กำหนด
“การเปรีียบเทีียบ”
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 	  				  ๕.๔.๒	 หลัักมนุุษยธรรม  นอกจากหลัักความยุุติิธรรมแล้้ว  โทษทางอาญาต้อง
สอดคล้้องกัับหลัักมนุุษยธรรมด้้วย  โทษต้้องไม่่ทารุุณโหดร้้ายไม่่ว่่าประเภทของโทษหรืืออััตราโทษ
รััฐธรรมนููญสหรััฐอเมริิกา บทแก้้ไข บทที่่� ๘ ได้้บััญญััติิในทำนองเดีียวกัันว่่า “จะกำหนดโทษปรัับให้้เกิิน
สมควรไม่่ได้้ (Excessive  Fine)  และจะลงโทษอย่่างทารุุณโหดร้้ายและวิิตถารผิิดปกติิไม่่ได้้” ถ้ ้ากำหนด   
โทษปรัับเกิินสมควรแล้้วย่่อมตััดโอกาสของผู้้�กระทำผิิด  จะส่่งผลกระทบในวงกว้้างทำนองเดีียวกัับการเรีียก
ประกัันเกิินสมควร (Excessive Bail) ซึ่่�งถืือเป็็นการตััดโอกาสไม่่ให้้ได้้รัับประกัันตััวนั่่�นเอง หลัักมนุุษยธรรม       
ที่่�สำคััญอีีกหลัักคืือจะลงโทษการกระทำครั้้�งเดีียวกัันซ้้ำมิิได้้ หลัักนี้้�เกิิดจากหลัักที่่�ว่่าโทษทางอาญาย่่อมทำให้้
บุุคคลตกอยู่่�ในทุุกข์์ทรมาน หลัักนี้้�เรีียกว่่าหลััก privilege against double jeopardy ซึ่่�งตรงหลัักการฟ้้องซ้้ำ
ในคดีีอาญา (ประกาญจน์์ ชอบไพบููลย์์, ๒๕๕๘)
 	  				  ๕.๔.๓	 หลัักความแน่่นอนแต่่ยืืดหยุ่่�นของโทษ ความแน่่นอน (Certainty) คืือ
ความแน่่ชััดแต่่มัักนำไปสู่่�หลัักเกณฑ์์ที่่�ตายตััวซึ่่�งดููจะสวนทางกัับความยืืดหยุ่่�นหรืือผ่่อนปรนแต่่ที่่�จริิงหลัักทั้้�งสอง
ใช้้ควบคู่่�กัันได้้เพราะความแน่่นอนของโทษ ก็ ็คืือความชััดเจน  เมื่่�อบุุคคลใดกระทำความผิิดจะต้้องสามารถ
กำหนดโทษได้้แน่่นอนว่่าเขาจะได้้รัับโทษประเภทใดแต่่ก็็ไม่่ได้้หมายความว่่าทุกคนที่่�ทำผิิดอย่่างเดีียวกัันจะ
ต้้องได้้รัับโทษเท่่ากััน  แต่่อยู่่�ภายในกรอบหรืือระวางโทษเท่่ากััน ซึ่่� งขึ้้�นอยู่่�กัับปััจจััยอีีกหลายประการ เช่่น
พฤติิการณ์์ที่่�ก่่อให้้เกิิดการกระทำความผิิดนั้้�น การคำนึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ นี้้�เองที่่�เรีียกว่่าความยืืดหยุ่่�น 
 	  			 	 ๕.๔.๔	 หลัักการกำหนดโทษให้้สมกัับผู้้�กระทำความผิิด  ในการลงโทษไม่่ว่่า
สถานใดก็็ตาม ศาลต้้องคำนึึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ ประกอบ โดยศาลมัักใช้้ดุุลยพิินิิจกำหนดโทษความผิิดทั่่�ว ๆ ไป
ในทางที่่�ไม่่สููงเกิินไปนััก ในสหรััฐอเมริิกาโทษประหารชีีวิิตจะมีีใช้้น้้อยในขณะที่่�ศาลมัักลงโทษจำคุุกหรืือปรัับ 
มิิฉะนั้้�นก็็ใช้้วิิธีีคุุมประพฤติิซึ่่�งแพร่่หลายที่่�สุุด (ประกาญจน์์ ชอบไพบููลย์์, ๒๕๕๘)
 	  			 ในไทยโทษที่่�ศาลนิิยมใช้้มากที่่�สุุดคืือโทษปรัับและโทษจำคุุก ส่่วนโทษอื่่�นๆ อยู่่�ในลำดัับ
รองลงมา โดยเฉพาะโทษกัักขัังนั้้�นใช้้น้้อยมาก ส่่วนใหญ่่เป็็นเรื่่�องการกัักขัังแทนโทษปรัับ เพราะไม่่มีีกฎหมาย
ที่่�ให้้อำนาจศาลให้้ลงโทษกัักขัังโดยตรง (สุุวรรณ ทองเนื้้�อแข็็ง, ๒๕๓๙)  
	 ๖.	ประเภทของโทษปรัับ 
 	 การกำหนดโทษปรัับและการลงโทษปรัับทางอาญานั้้�นในหลายประเทศได้้พััฒนา  ระบบการ
ลงโทษเพื่่�อให้้เหมาะสมกัับสภาพเศรษฐกิิจและสัังคม หลายรููปแบบเพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งรููปแบบในการลงโทษปรัับ
ที่่�เหมาะสมกัับประเทศของตนมากที่่�สุุด โดยพิิจารณาถึึงตััวผู้้�กระทำ ความผิิด ผู้้�เสีียหาย ตลอดจนผลกระทบ
ต่่างๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นกัับสัังคม การลงโทษปรัับในปััจจุุบัันแบ่่งออกเป็็น ๓ ประเภท ดัังนี้้� 
				   ๖.๑  การปรัับตามจำนวนที่่�กฎหมายกำหนด (Ordinary Fine) โดยแยกออกเป็็นขั้้�น 
สููงสุุดและขั้้�นต่่ำสุุด  การลงโทษปรัับตามอััตราขั้้�นสููงสุุดและต่่ำสุุดที่่�มีีกำหนดไว้้ในประมวลกฎหมายอาญา 
เป็็นการกำหนดอััตราโทษปรัับที่่�แน่่นอน (Fixed Sum) กล่่าวคืือจะปรัับได้้ไม่่ต่่ำกว่่าอััตราที่่�กฎหมายกำหนด
และต้้องไม่่เกิินอััตราที่่�กฎหมายกำหนด เป็็นการเปิิดโอกาสให้้ศาลใช้้ดุุลยพิินิิจในการกำหนดอััตราโทษปรัับ
ให้้ได้้สััดส่่วนและเหมาะสม โดยพิิจารณาถึึงความเป็็นอยู่่� ฐานะทางการเงิิน ของผู้้�กระทำความผิิดแต่่ละ
บุุคคล ซึ่่�งการลงโทษปรัับให้้ได้้สััดส่่วนเหมาะสมกัับผู้้�กระทำความผิิด ยัังคงมีีปััญหาในเรื่่�องการใช้้ดุุลยพิินิิจ
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ของศาล ว่ ่าจะมีีหลัักเกณฑ์์อย่่างไรที่่�จะกำหนดอััตราโทษปรัับสำหรัับผู้้�กระทำความผิิดแต่่ละคน  โดยอาจ
กำหนดได้้ดัังนี้้�
 	  				  ๖.๑.๑	 การกำหนดสััดส่่วนหรืืออััตราโทษปรัับให้้ได้้สััดส่่วนกัับภยัันตรายหรืือ         
ความผิิด (Proportionment according to Harm and Guilt) เกณฑ์์ในการกำหนดโทษปรัับให้้ได้้สััดส่่วนนั้้�น
อาจใช้้หลัักการเดีียวกัันกัับการกำหนดโทษจำคุุกให้้ได้้สััดส่่วนกัับความรุุนแรงของการกระทำความผิิด
อย่่างไรก็็ตามการกำหนดอััตราโทษอาจคำนึึงถึึงสถานการณ์์ต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นประกอบการพิิจารณากำหนด
โทษปรัับด้้วย 
 	  				  ๖.๑.๒	 การกำหนดสััดส่่วนตามภาวะทางเศรษฐกิิจและการเงิิน (Proportionment 
according to Economy or Financial Circumstances) Filangieri และBentham โดยนัักนิิติิศาสตร์์         
ทั้้�ง ๒ ท่ ่าน มี ีความเห็็นว่่าบุุคคลสองคนที่่�กำหนดความผิิดร้้ายแรงเท่่ากััน  จะได้้รัับโทษเสมอภาคกัันแม้้ว่่า
ผู้้�กระทำความผิิดทั้้�งสองจะถููกปรัับในจำนวนที่่�ไม่่เท่่ากััน แต่่เทีียบสััดส่่วนของทุุนทรััพย์์ที่่�มีีอยู่่�แล้้ว เช่่น โทษ
ในการกระทำความผิิดอาญาอาจถููกกำหนดให้้ เป็็นโทษปรัับ ๑ ใน ๓ หรืือ ๑ ใน ๔ ของจำนวนทรััพย์์สิิน           
ที่่�ผู้้�ต้้องหามีีอยู่่� ซึ่่�งวิิธีีการดัังกล่่าวมีีลัักษณะคล้้ายคลึึงการลงโทษปรัับตามวัันและรายได้้ (Day Fine) วิิธีีการ
ดัังกล่่าวก็็อาจมิิใช่่วิิธีีการที่่�ทำให้้เกิิดความเสมอภาคในการลงโทษ ด้้วยเหตุุที่่�ว่่า ๑ ใน ๑๐ ของ ผู้้�ต้้องหาที่่�มีี
เงิินหนึ่่�งล้้านบาท ย่่อมมีีค่่าต่่างจาก ๑ ใน ๑๐ ของผู้้�ต้้องหาที่่�มีีเงิินหนึ่่�งแสนบาท ซึ่่�งมีีผู้้�โต้้แย้้งความเห็็นของ
สำนัักนิิติิศาสตร์์นี้้�ว่่าการลงโทษดัังกล่่าวอาจใช้้ไม่่ได้้กัับผู้้�กระทำความผิิดที่่�ไม่่มีีเงิิน  (พิิรุุฬห์์  โตศกุุลวรรณ์์, 
๒๕๓๑; อานนท์์ ชั้้�นบุุญ, ๒๕๕๕)
 	   		 ๖.๒	 การปรัับโดยกำหนดตามวัันและรายได้้ (Day Fine) แนวคิิดการลงโทษปรัับตาม
วัันและรายได้้เป็็นแนวคิิดในการลงโทษปรัับที่่�กำหนด อั ตราค่าปรัับให้้มีีความสััมพัันธ์์กัับรายได้้โดยเฉลี่่�ย         
ในแต่่ละวัันของผู้้�กระทำความผิิดเพื่่�อให้้การลงโทษ ปรัับแก่่ผู้้�กระทำาความผิิดมีีประสิิทธิิภาพในการยัับยั้้�งมิิให้้
ผู้้�กระทำความผิิดกระทำความผิิดอีีก  ตามทฤษฎีีการลงโทษเพ่ื่�อข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�ง  (Deterrence)  โดยแนว
ความคิิดการลงโทษปรัับตามวัันและรายได้้เป็็นแนวคิิดใหม่่ที่่�ช่วยให้้การลงโทษปรัับบรรลุุตามวััตถุุประสงค์์
ของการลงโทษไม่่ว่่าผู้้�กระทำความผิิดจะมีีฐานะทางเศรษฐกิิจร่่ำรวยหรืือยากจนก็็ตาม  เพราะเป็็นการ
คำนวณค่่าปรัับจากรายได้้โดยเฉลี่่�ยในแต่่ละวัันของผู้้�กระทำความผิิด  ระบบการลงโทษปรัับตามวัันและ        
รายได้้มีีหลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณา ๓ ข้้อ ดัังนี้้� 

  					    ๖.๒.๑	 รายได้้ต่่อวัันของผู้้�ที่่�จะถููกปรัับ (Day Income) ศาลโดยความช่่วยเหลืือของ
พนัักงานอััยการจะพิิจารณารายได้้ต่่อวัันของจำเลยในคดีีนั้้�น  ๆ ว่ ่ามีีรายได้้วัันละเท่่าใด       

					    ๖.๒.๒ จำนวนวััน (Amount of Day) จำนวนวัันที่่�ศาลเห็็นสมควรจะปรัับ โดย
พิิจารณาจากความร้้ายแรงของความผิิด หากความผิิดที่่�ก่่อมีีความร้้ายแรงจำนวนวัันก็็จะสููงขึ้้�น โดยจำนวน
วัันจะเป็็นตััวตั้้�งเพื่่�อนำไปคููณกัับรายได้้ต่่อวัันของจำเลย 
 	  	 			 ๖.๒.๓	 จำนวนค่่าปรัับ (Amount of Fine) คืือผลลััพธ์์ที่่�ได้้จากการนำจำนวนวัันไป
คููณกัับจำนวนรายได้้ต่่อวัันของจำเลย อัันจะเป็็นค่่าปรัับในแต่่ละคดีีความผิิด จึึงถืือว่่าระบบการลงโทษปรัับ
ตามวัันและรายได้้เป็็นระบบการลงโทษปรัับที่่�มีีความยุุติิธรรมทั้้�งต่่อสัังคมและต่่อผู้้�กระทำความผิิดแต่่ละคน 
และมีีประสิิทธิิภาพมากกว่่าระบบการลงโทษปรัับแบบอ่ื่�น  ๆ ปั จจุุบัันระบบการลงโทษปรัับตามวัันและ
รายได้้มีีการบัังคัับใช้้ในประเทศต่่าง  ๆ มากขึ้้�น ทั้้�งในกลุ่่�มประเทศที่่�ในระบบ Common Law อย่่าง
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สหรััฐอเมริิกา หรืือสหราชอาณาจัักร และประเทศในระบบ Civil Law เช่่น สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี และ
สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส เป็็นต้้น แต่่หลัักเกณฑ์์ในการคิิดคำนวณค่่าปรัับตามวัันและรายได้้ของในแต่่ละประเทศ
ยัังมีีรายละเอีียดที่่�แตกต่่างกัันไป 
 	   		 ๖.๓	 การปรัับตามจำนวนเท่่าของผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการกระทำความผิิด  การ
ลงโทษปรัับตามจำนวนเท่่าของผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจากการกระทำความผิิดจะมีีกำหนดไว้้ตามกฎหมายที่่�มีี
เจตนารมณ์์ในการคุ้้�มครองความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจหรืือผลปะโยชน์์ของสาธารณะ เช่่น ตามมาตรา ๒๙๖ 
แห่่งพระราชบััญญััติิหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ พ.ศ. ๒๕๓๕ บััญญััติิว่่า “ผู้้�ใดฝ่่าฝืืนมาตรา ๒๓๘ มาตรา ๒๓๙ 
มาตรา ๒๔๐ มาตรา ๒๔๑ หรืือมาตรา ๒๔๓  ระวางโทษจำคุุกไม่่เกิิน ๒ ปีี หรืือปรัับเป็็นเงิินไม่่เกิิน ๒ เท่่า
ของผลประโยชน์์ที่่�บุุคคลนั้้�นๆ ได้้รัับไว้้ หรืือพึึงจะได้้รัับเพราะการกระทำฝ่่าฝืืนดัังกล่่าว แต่่ทั้้�งนี้้�ค่่าปรัับต้้อง
ไม่่น้้อยกว่่าห้าแสนบาท  หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ”  จะเห็็นได้้ว่่าพระราชบััญญััติิหลัักทรััพย์์และตลาดหลัักทรััพย์์ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้้กำหนดบทลงโทษแก่่ผู้้�กระทำความผิิดตามพระราชบััญญััติิดัังกล่่าวโดยกำหนดค่่าปรัับเป็็น
จำนวนเท่่าของผลประโยชน์์ที่่�ผู้้�กระทำความผิิดจะได้้รัับ โดยมุ่่�งหมายที่่�จะคุ้้�มครองความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ
ของชาติิ  โดยการกำหนดโทษปรัับที่่�หนัักเพื่่�อให้้ผู้้�กระทำความผิิดเข็็ดหลาบไม่่กล้้ากระทำความผิิดซ้้ำอีีก 
อัันเป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์ของทฤษฎีีการลงโทษเพ่ื่�อข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�งอาชญากรรม  (Deterrence) ทั้้ �งนี้้�
การลงโทษปรัับโดยกำหนดตามจำนวนเท่่าของผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับ  เป็็นการกำหนดอััตราโทษปรัับเพ่ื่�อมุ่่�ง
คุ้้�มครองผลประโยชน์์ของมหาชนเป็็นหลััก  โดยมิิได้้คำนึึงถึึงฐานะทางเศรษฐกิิจของผู้้�กระทำความผิิดแต่่
อย่่างใด ซึ่่�งการปรัับในลัักษณะนี้้�นำมาใช้้ในคดีียาเสพติิดด้้วย โดยคำนึึงถึึงความเสีียหายที่่�เกิิดแก่่รััฐ
 	 ๗.	วิิธีีการกำหนดโทษปรัับ 
 	 โทษปรัับเป็็นโทษที่่�ลงแก่่สถานภาพทางเศรษฐกิิจของผู้้�กระทำผิิด การกำหนดโทษปรัับในทาง
กฎหมายจึึงถืือเป็็นเรื่่�องนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิหรืือผู้้�ออกกฎหมายต้้องคำนึึงถึึง
สภาพเศรษฐกิิจโดยส่่วนรวม  เช่่น  การกำหนดโทษปรัับขั้้�นสููงสุุดต้้องสััมพัันธ์์กัับสภาพทางเศรษฐกิิจ                       
ค่่าของเงิินในประเทศ  รวมทั้้�งมีีความยืืดหยุ่่�นพอที่่�จะให้้ศาลใช้้กฎหมายเพื่่�อความเหมาะสมของผู้้�กระทำผิิด
แต่่ละราย การกำหนดทาปรัับมีี ๓ แนวทาง ได้้แก่่
 			   ๗.๑	 การกำหนดโทษปรัับไว้้อย่่างเด็็ดขาด (definite) เป็็นการระบุุจำนวนค่่าปรัับไว้้
ตายตััว โดยศาลไม่่มีีโอกาสใช้้ดุุลพิินิิจในการกำหนดค่่าปรัับได้้ เช่่น ตามพระราชบััญญััติิศุุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ 
มาตรา ๒๙ แก้้ไขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบััญญััติิศุุลกากร (ฉบัับที่่� ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๓ ซึ่่�ง กำหนดให้้
ปรัับ ๔ เท่่าของราคาของและค่่าอากรรวมกััน (สุุวรรณ ทองเนื้้�อแข็็ง, ๒๕๓๙) 
 			   ๗.๒	 การกำหนดโทษปรัับไว้้อย่่างสััมพัันธ์์ (relative) เพื่่�อให้้ศาลใช้้ดุุลพิินิิจในกำหนด
อััตราค่่าปรัับภายในกรอบที่่�กฎหมายกำหนดไว้้ เช่่น การกำหนดขั้้�นสููงแต่่ไม่่กำหนดขั้้�นต่่ำ หรืือการกำหนด
ขั้้�นต่่ำแต่่ไม่่กำหนดขั้้�นสููง ตลอดจนการกำหนดทั้้�งขั้้�นสููงและขั้้�นต่่ำก็็ได้้ 
 		  	 ๗.๓	 การกำหนดโทษปรัับแต่่ไม่่ระบุุอััตราโทษที่่�แน่่นอน  เป็็นการกำหนดโทษปรัับแต่่        
ไม่่ระบุุอััตราโทษที่่�แน่่นอนว่่าปรัับเท่่าใด กฎหมายที่่�จะกำหนดโทษปรัับไว้้เช่่นนี้้�มัักจะเป็็นโทษสถานเบา
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	 ๘.	ทฤษฎีีการลงโทษโดยรััฐในปััจจุุบัันสามารถแบ่่งออกเป็็น ๒ ทฤษฎีีใหญ่่ๆ ได้้แก่่ 
 		  	 ๘.๑	 ทฤษฎีีทดแทน (Retributive Theory)

 			   ๘.๒	 ทฤษฎีีอรรถประโยชน์์ (Utilitarian Theory) 
 		  การแบ่่งแยกความแตกต่่างของทฤษฎีีทั้้�งสองนี้้�เคยมีีผู้้�เสนอว่่าทฤษฎีีทดแทนเป็็นทฤษฎีี            
ที่่�มองในอดีีตโดยการลงโทษเพ่ื่�อทดแทนสิ่่�งที่่�ผู้้�กระทำผิิดได้้กระทำแล้้ว  ในขณะที่่�ทฤษฎีีอรรถประโยชน์์เป็็น
เรื่่�องเกี่่�ยวพัันกัับอนาคต  (ยงยุุทธ ชู ช่่วย,  ๒๕๖๓)  โดยมุ่่�งที่่�ผลของการลงโทษ ซึ่่� งทฤษฎีีอรรถประโยชน์์
ถืือว่่าการลงโทษก่่อให้้เกิิดผลดีีเพราะรากฐานของ  แนวคิิดตามทฤษฎีีอรรถประโยชน์์เช่ื่�อกัันว่่าการแก้้แค้้น
หรืือลงโทษบุุคคลไม่่ควรจะพิิจารณาถึงความร้้ายแรงอัันเกิิดจากความน่่าตำหนิิของผู้้�นั้้�นในอดีีต  แต่่ควร
พิิจารณาถึึงผลดีีที่่�สุุดที่่�ตามมาจากการลงโทษด้้วย
 	 ๙. ทฤษฎีีที่่�นิิยมใช้้ในปััจจุุบััน
 			   ๙.๑	 ทฤษฎีีอรรถประโยชน์์ (Utilitarian Theory) ตามแนวคิิดในปััจจุุบัันวััตถุุประสงค์์
ของการลงโทษจะแตกต่่างไปตามค่่านิิยมของสัังคม  ความเจริิญก้้าวหน้้าของบ้้านเมืือง วั ัฒนธรรมและ
จารีีตประเพณีีของแต่่ละชุุมชนที่่�แตกต่่างกัันออกไป จากเดิิมที่่�มีีลัักษณะทารุุณโหดร้้าย แก้้แค้้นทดแทน และ
ข่่มขู่่�ผู้้�กระทำความผิิดให้้เกรงกลััวต่่อการลงโทษ ปั ัจจุุบัันได้้เน้้นหลัักการป้้องกัันภััยของสัังคม  และการ
แก้้ไขพฤติิกรรมให้้กลัับมาประพฤติิตนเป็็นคนดีี  การลงโทษเพื่่�อให้้ผู้้�กระทำรัับผลร้้ายมีีลัักษณะไปในทางลบ 
(Negative) ปััจจุุบัันมีีการพััฒนาและนำเอาการอบรมแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำความผิิดมาใช้้ 
 	 	 การลงโทษตามทฤษฎีีอรรถประโยชน์์ก่่อให้้เกิิดผลดีี ดั ังนี้้�  ๑)  เพื่่�อการข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�ง 
(Deterrence) ๒) เพื่่�อตััดโอกาสมิิให้้ผู้้�นั้้�นกระทำผิิด (Incapacitation) ๓) เพื่่�อแก้้ไขและฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิด 
(Reformation and Rehabilitation)  การลงโทษผู้้�กระทำความผิิดโดยวััตถุุประสงค์์ของการแก้้ไขปรัับ
ปรุุงฟื้้�นฟููผู้้�กระทำความผิิดมีีความจำเป็็นต้้องใช้้วิิธีีการหลากหลายและเป็็นการเฉพาะรายไปเพราะสาเหตุุ
ของการที่่�บุุคคลกระทำความผิิด แม้้ว่่าจะเป็็นการกระทำความผิิดฐานเดีียวกัันแต่่อาจมีีสาเหตุุที่่�แตกต่่างกััน
ออกไปขึ้้�นอยู่่�กัับสภาพจิิตใจและสภาพแวดล้้อมของผู้้�นั้้�น ด้ ้วยเหตุุนี้้�จึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องบำบััด
แก้้ไขเป็็นการเฉพาะราย  โดยใช้้ผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งด้้านสัังคม จิิตวิิทยา และทััณฑวิิทยา และต้้องใช้้เวลาตลอด
จนงบประมาณที่่�เหมาะสม  การนำแนวคิิดตามทฤษฎีีอรรถประโยชน์์มาปรัับใช้้กัับการบัังคัับให้้ผู้้�กระทำ
ความผิิด  ทำงานแทนค่่าปรัับเป็็นการแก้้ไขฟื้้�นฟููตััวผู้้�กระทำความผิิดมากกว่่าการพิิจารณาสั่่�งลงโทษปรัับ         
แต่่เพีียงทางเดีียว เนื่่�องจากบุุคคลแต่่ละคนนั้้�นย่่อมมีีความแตกต่่างกัันออกไป ฉะนั้้�นการพิิจารณาสั่่�งลงโทษ
โดยคำนึึงถึึงความแตกต่่างของตััวบุุคคลย่่อมเป็็นการลงโทษที่่�เหมาะสม
 		  จากการศึึกษาจึึงเห็็นว่่าการลงโทษเพื่่�อให้้รัับผลร้้ายจากการกระทำของตนก็็ยัังคงเป็็นสาระสำคััญ
ของการลงโทษอยู่่� ซึ่่�งต้้องดููวััตถุุประสงค์์ว่่าลงโทษว่่าลงโทษเพื่่�ออะไร ปััญหานี้้�มีีผลไม่่แต่่เฉพาะในทางทฤษฎีี
หรืือทางปรััชญาเท่่านั้้�นแต่่ยัังมีีผลต่่อการปฏิิบััติิตามกฎหมายอาญา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเกี่่�ยวกัับวิิธีีการปฏิิบััติิ
ต่่อผู้้�กระทำความผิิดด้้วย ซึ่่�งแต่่ละทฤษฎีีจะสนองตอบต่่อวััตถุุประสงค์์ในการลงโทษที่่�แตกต่่างกััน 
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การศึึกษาถึึงหลัักการที่่�เหมาะสมในการลงโทษ  รููปแบบของการบัังคัับโทษปรัับ
ตามคำำ�พิิพากษาในคดีียาเสพติิด การบัังคัับโทษปรัับตามกฎหมายยาเสพติิด

	 ๑.	หลัักการลงโทษให้้เหมาะสมกัับตััวบุุคคล (Individualization) 
 	 หลัักการลงโทษให้้เหมาะสมกัับตััวบุุคคล (Individualization) ได้้เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในฝรั่่�งเศส
โดยมีีวิิวััฒนาการออกเป็็น ๓ ช่่วง คืือ ช่่วงแรกในยุุคก่่อนมีีการปฏิิวััติิฝรั่่�งเศสในปีี ค.ศ. ๑๗๘๙ มีีลัักษณะ
เป็็นการลงโทษตามอำเภอใจ ไม่่มีีหลัักเกณฑ์์ในการกำหนดโทษ และในช่่วงหลัังการปฏิิวััติิฝรั่่�งเศสมีีประมวล
กฎหมายได้้มีีการบััญญััติิถึึงอััตราโทษไว้้ตายตััวทำให้้ผู้้�พิิพากษาต้องลงโทษภายในกรอบของกฎหมายเท่่านั้้�น 
และช่่วงท้้ายหลัังจากบัังคัับใช้้ประมวลกฎหมายไประยะหนึ่่�งได้้เกิิดปััญหาอัันเนื่่�องมาจากการกำหนดโทษ
ของศาลที่่�ต้้องจำกััดตายตััวเคร่่งครััด ไม่่อาจพิิจารณาโทษยืืดหยุ่่�นตามความเหมาะสมได้้ จึึงได้้มีีการปรัับปรุุง
แก้้ไขประมวลกฎหมายโดยกำหนดอััตราโทษขั้้�นต่่ำไว้้เพื่่�อเปิิดโอกาสให้้ ผู้้�พิิพากษาสามารถใช้้ดุุลพิินิิจได้้ตาม
ความเหมาะสม  และเป็็นไปตามหลััก”Individualization” ตั้้ �งแต่่นั้้�นเป็็นต้้นมาและได้้ถููกนำไปใช้้อย่่าง         
แพร่่หลายในประเทศอื่่�น  ๆ  ในเวลาต่่อมาการลงโทษตามหลัักการลงโทษให้้เหมาะสมกัับตััวบุุคคล 
(Individualization)  จะต้้องมีีการกำหนดโทษให้้เหมาะสมกัับตััวผู้้�กระทำผิิด  (Punishment  to  Fit 
the Criminal)  โดยมีีแนวความคิิดตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความจริิงที่่�ว่่ามนุุษย์์แต่่ละคนมีีความสามารถไม่่เท่่าเทีีย
มกััน ดัังนั้้�นแบบแห่่งความประพฤติิของบุุคคล (Pattern of Behavior) ย่่อมมีีลัักษณะแตกต่่างกััน อาจเป็็น
ไปในทางเข้้ากับสัังคมและเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อสัังคมอยู่่�ในตััวบุุคคลทุุกคน  การลงโทษตามหลัักการนี้้�จะมุ่่�งเน้้นที่่�
ตััวผู้้�กระทำผิิดโดยตรงและมีีความสำคััญต่่อการปรัับปรุุงแก้้ไขฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิด  และเป็็นการป้้องกัันสัังคม
จากอาชญากรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต ซึ่่�งปััจจุุบัันได้้เรีียกหลัักการลงโทษดัังกล่่าวนี้้�ว่่า “หลัักการลงโทษให้้
มีีความเหมาะสมกัับตััวบุุคคล” (Individualization) (สมบััติิ ชััยวณิิชย์์, ๒๕๖๓)

	 ๒.	รููปแบบของการบัังคัับโทษปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด
  	 มาตรการที่่�ใช้้ในการบัังคัับคดีีโทษปรัับอาจแบ่่งออกเป็็น ๔ รููปแบบคืือ
 	  		 ๒.๑	 การชำระค่่าปรัับด้้วยเงิิน  เมื่่�อศาลมีีคำพิิพากษาให้้ผู้้�ใดต้้องโทษปรัับแล้้วผู้้�นั้้�นมีีหน้้าที่่�
ต้้องนำเงิินมาชำระค่่าปรัับภายในระยะเวลาที่่�ศาลกำหนด หมายความว่่า สิ่่�งที่่�จะนำมาชำระค่่าปรัับได้้จะ
ต้้องเป็็นเงิินเท่่านั้้�นและเงิินค่่าปรัับที่่�นำมาชำระต้้องเป็็นเงิินตราสกุุลไทยคืือเงิินบาทผู้้�มีหน้้าที่่�เก็็บค่่าปรัับรัับ
ชำระค่่าปรัับคืือศาล
 	  		 ๒.๒	 การยึึดทรััพย์์สิินใช้้ค่่าปรัับ  หากจำเลยไม่่มีีเงิินชำระค่่าปรัับแล้้วมาตรการทาง
กฎหมายในการบัังคัับ คืื อการยึึดทรััพย์์สิินใช้้ค่่าปรัับโดยในมาตรา  ๓๐  แห่่งประมวลกฎหมายอาญา
ให้้ตีีความว่่าเมื่่�อผู้้�ต้้องโทษปรัับไม่่ชำระค่่าปรัับภายใน ๓๐ วััน จะต้้องยึึดทรััพย์์สิินของผู้้�นั้้�นมาขายทอดตลาด
เอาเงิินใช้้ค่่าปรัับ  เพราะวััตถุุประสงค์์ของโทษปรัับมุ่่�งหมายกัับตััวเงิินหรืือทรััพย์์สิินของจำเลย  สำหรัับขั้้�นตอน
และวิิธีีการยึึดทรััพย์์สิินใช้้ค่่าปรัับนั้้�นประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญามิได้้บััญญััติิไว้้โดยเฉพาะ           
จึึงต้้องนำวิิธีีการยึึดทรััพย์์สิินตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้โดยอนุุโลม
 	  	๒.๓	การกัักขัังแทนค่่าปรัับ เป็็นโทษทดแทนหรืือมาตรการเสริิมการไม่่ชำระค่่าปรัับ เป็็นวิิธีี
การเร่่งรััดค่่าปรัับ  การกัักขัังแทนค่่าปรัับจะพึึงทำได้้ต่่อเมื่่�อไม่่มีีทางที่่�จะได้้เงิินค่่าปรัับในวัันที่่�ศาลอ่่าน           
คำพิิพากษาเนื่่�องจากเป็็นมาตรการที่่�สะดวกและมีีผลบัังคัับทัันทีี
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	 	 ๒.๔	 การทำงานบริิการสัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชน์์แทนค่่าปรัับ  เป็็นสิิทธิิของ
ผู้้�ต้องโทษปรัับที่่�จะร้้องขอต่่อศาลเพ่ื่�อขอทำงานแทนค่่าปรัับหากผู้้�ต้้องโทษปรัับไม่่ประสงค์์จะทำงานแทน
ค่่าปรัับศาลจะบัังคัับให้้ผู้้�ต้้องโทษปรัับทำงานแทนค่่าปรัับไม่่ได้้  คดีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษา ที่่� จะเข้้าเกณฑ์์ให้้
ทำงานบริิการสัังคมได้้นั้้�นต้้องเป็็นไปตามระเบีียบราชการฝ่่ายตุุลาการศาลยุุติิธรรมว่่าด้วยการกำหนด
จำนวนชั่่�วโมงที่่�ถืือเป็็นการทำงานหนึ่่�งวัันและแนวปฏิิบััติิในการให้้ทำงานบริิการสัังคมหรืือสาธารณประโยชน์์
แทนค่่าปรัับและการเปลี่่�ยนสถานที่่�กัักขััง  พ.ศ.  ๒๕๔๖  และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  พ.ศ.  ๒๕๖๐  และศาล
อาจมีีดุุลพิินิิจไม่่อนุุญาตให้้ให้้บริิการสัังคมในคดีีที่่�เกิิดความเสีียหายแก่่รััฐหรืือประชาชนเป็็นจำนวนมากหรืือ
เป็็นภััยต่่อสัังคม เช่่น ความผิิดฐานฉ้้อโกงประชาชน ความผิิดเกี่่�ยวกัับการค้้ายาเสพติิด ความผิิดเกี่่�ยวกัับ
การฟอกเงิิน  เป็็นต้้น ซึ่่� งสิิทธิิในการขอทำงานบริิการสัังคมนั้้�นเป็็นไปตาม ประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๓๐/๑ 
วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า  “ในกรณีีศาลพิิพากษาปรัับ ผู้้�ต้ ้องโทษปรัับซึ่่�งมิิใช่่นิิติิบุุคคลและไม่่มีีเงิินชำระค่่าปรัับ
อาจย่ื่�นคำร้้องต่่อศาลชั้้�นต้้นที่่�พิพากษาคดีีเพ่ื่�อขอทำงานบริิการสัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชน์์แทนค่่าปรัับ 
หรืือถ้้าความปรากฏแก่่ศาลในขณะที่่�พิพากษาคดีีว่่าผู้้�ต้องโทษปรัับรายใดอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�จะทำงานบริิการ
สัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชน์์  และถ้้าผู้้�ต้้องโทษปรัับยิินยอม  ศาลจะมีีคำสั่่�งให้้ผู้้�นั้้�นทำงานบริิการ
สัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชนืืแทนค่่าปรัับก็็ได้้”  จะเห็็นได้้ว่่ากฎหมายกำหนดให้้การจะสั่่�งให้้บริิการ
สัังคมได้้นั้้�นต้้องเกิิดจากความยิินยอมของจำเลยหรืือผู้้�ต้้องโทษปรัับเท่่านั้้�น
 	 นอกจากนี้้� การบัังคัับโทษปรัับโดยศาล ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐ 
ในประเทศไทย ศาลใช้้รููปแบบการกำหนดโทษปรัับแบบตายตััวโดยศาลเป็็นผู้้�ใช้้ดุุลพิินิิจในการกำหนดอััตรา
ค่่าปรัับโดยคำนึึงถึึงความร้้ายแรงของการกระทำผิิดประกอบบััญชีีระดัับอััตราโทษ  เม่ื่�อศาลพิิพากษาปรัับ 
กรณีีจำเลยมีีญาติิมาร่่วมฟัังการพิิพากษา  เจ้้าหน้้าที่่�จะแจ้้งให้้ญาติิของจำเลยชำระค่่าปรัับและปล่่อยตััว
จำเลยแต่่ถ้้าปรากฏว่่าไม่่มีีเงิินชำระค่่าปรัับในวัันที่่�ศาลมีีคำพิิพากษา ศาลจะกัักขัังแทนค่่าปรัับจำเลย ทั้้�งๆ ที่่�
การบัังคัับโทษปรัับโดยศาลตามมาตรา ๒๙ และ ๓๐ มีีการกำหนดขั้้�นตอนและวิิธีีการเพื่่�อให้้ได้้มา ซึ่่�งกำหนด
ไว้้ในการใช้้กฎหมายและการตีีความกฎหมายทำให้้บทบััญญััติิของกฎหมายไม่่ได้้รัับการจััดการอย่่างถููกต้้อง
  	จึ งเห็็นได้้ว่่า  การกัักขัังแทนค่่าปรัับจึึงไม่่สอดคล้้องกัับเจตนารมณ์์ของโทษปรัับที่่�ต้้องการ
บัังคัับเอากัับทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำความผิิดและต้้องการหลีีกเลี่่�ยงการจำคุุกระยะสั้้�น และการชำระค่่าปรัับ
ดัังกล่่าวอาจเป็็นเงิินของญาติซึ่่�งไม่่ใช่่ทรััพย์์สิินของจำเลยซึ่่�งขััดต่่อวััตถุุประสงค์์ของกฎหมายที่่�มุ่่�งจะบัังคัับ
กัับเงิินหรืือทรััพย์์สิินของจำเลย

	 ๓.	การบัังคัับโทษปรัับตามกฎหมายยาเสพติิด
 	 ประมวลกฎหมายยาเสพติิดปรัับแนวคิิดเพ่ื่�อให้้ทัันสมััยและเป็็นสากลโดยเป็็นไปตามนโยบาย
ของรััฐบาลที่่�จะปรัับปรุุงและพััฒนากฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดให้้มีีความทัันสมััยสอดคล้้องกัับ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิและแผนการปฏิิรููปประเทศ  รวมทั้้�งปรัับปรุุงบทบััญญััติิให้้สอดคล้้องกัับผลการประชุุม
สมััชชาสหประชาชาติิสมััยพิิเศษว่่าด้้วยปััญหายาเสพติิดโลก โดยยึึดหลัักผู้้�เสพ คืือ ผู้้�ป่่วย การนำพืืชเสพติิด
มาใช้้ประโยชน์์ทางวิิทยาศาสตร์์  และทางการแพทย์์  และการลงโทษให้้เหมาะสมกัับพฤติิกรรมในการกระทำ         
ความผิิด  รวมไปถึึงการพิิจารณาคดีีของศาลใช้้ดุุลยพิินิิจพิิจารณาการลงโทษที่่�เหมาะสม  หรืือใช้้มาตรการ
ทางเลืือกอื่่�นได้้ตามระดัับความร้้ายแรงของการกระทำความผิิด  “ลงโทษตามพฤติิการณ์์ของผู้้�กระทำผิิด 
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จำแนกผู้้�ค้้า/ผู้้�เสพชััดเจน ซึ่่�งแบ่่งกลุ่่�มผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับยาเสพติิดออกเป็็น ๓ กลุ่่�ม ๑) ผู้้�เสพ ๒) ผู้้�รัับจ้้างขน และ 
๓) กลุ่่�มนัักค้้า ซึ่่�งนายทุุน ผู้้�สั่่�งการ นัักค้้ารายใหญ่่ต้้องใช้้มาตรการลงโทษอย่่างเด็็ดขาด และยึึดทรััพย์์สิิน
 	ด้ านการปราบปรามยาเสพติิด  การสืืบสวนเส้้นทางการเงิิน  เพื่่�อยึึดทรััพย์์และตััดวงจร  
เป็็นแนวทางสำคััญของรััฐบาลเพื่่�อใช้้ทำลายผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังองค์์กรการค้้ายาเสพติิด ซึ่่� งประมวลกฎหมาย            
ยาเสพติิดใหม่่จะเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการยึึดทรััพย์์ ซึ่่�งจะยึึดทรััพย์์สิินตามมููลค่่า (Value-
based Confiscation) โดยการกำหนดให้้การดำเนิินคดีีทรััพย์์สิินไม่่ผููกติิดกัับคดีีอาญา และการทำลาย
ของกลางยาเสพติิดให้้เร็็วขึ้้�น ไม่่ต้้องรอศาลพิิพากษาตััดสิินคดีี เพีียงแค่่มีีผลตรวจพิิสููจน์์ทางวิิทยาศาสตร์์ว่่า
เป็็นยาเสพติิด ก็็สามารถนำไปทำลายได้้เลย ไม่่ต้้องเก็็บรัักษาไว้ภ้ายหลัังจากประมวลกฎหมายยาเสพติิด
ฉบัับใหม่่นี้้�มีีผลบัังคัับใช้้ ณ วัันที่่� ๙ ธัันวาคม ๒๕๖๔ มีีผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับประโยชน์์ประมาณ ๓๐,๐๐๐ ราย 
ซึ่่�งศาลจะนำกฎหมายในส่่วนที่่�เป็็นคุุณแก่่ผู้้�กระทำผิิดมาใช้้พิิจารณา  โดยในภาพรวมการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด
จะมีีประสิิทธิิภาพขึ้้�น การทำงานจะลดความซ้้ำซ้้อน และมีีการบููรณาการร่่วมกัันทำงาน ประชาชนจะเข้้าใจ
และเข้้าถึึงกฎหมายยาเสพติิดได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น ผู้้� เสพ ผู้้�ติ ิดยาเสพติิดได้้รัับการดููแลตามกระบวนการ
สาธารณสุุข  รวมถึึงโอกาสผู้้�เสพสามารถสมััครใจเข้้ารัับ  การบำบััดรัักษาแทนการดำเนิินคดีีอาญา
แต่่ผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังการค้้ายาเสพติิดที่่�เป็็นผู้้�ทำลายอนาคตของชาติิ จะไม่่แค่่ติิดคุุก แต่่ถููกยึึดทรััพย์์หมดตััว 
ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในจุุดเน้้นสำคััญของประมวลกฎหมายนี้้�  เพื่่�อจััดการกัับผู้้�ที่่�อยู่่�เบื้้�องหลัังยาเสพติิดอย่่างเด็็ดขาด
โดยตรงนี้้�  เป็็นความตั้้�งใจของรััฐบาลที่่�ต้องการแก้้ไขปััญหายาเสพติิด  เพื่่�อลดความเดืือดร้้อนแก่่ประชาชน
และประเทศชาติิต่่อไป 
 	 ประมวลกฎหมายยาเสพติิด มาตรา ๑๘๕ บััญญััติิว่่า บรรดาความผิิดตามภาคนี้้�ซึ่่�งมีีโทษปรัับ
สถานเดีียว ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ส. หรืือผู้้�ซึ่่�งคณะกรรมการ ป.ป.ส. มอบหมาย ...ถ้้าผู้้�ต้้องหาได้้ชำระเงิินค่่าปรัับ
ตามคำเปรีียบเทีียบภายในระยะเวลาที่่�กำหนดแล้้ว  ให้้ถืือว่่าคดีีนั้้�นเป็็นอัันเลิิกกัันตามประมวลกฎหมายวิิธีี
พิิจารณาความอาญา  

	 มาตรา  ๑๘๖  ในกรณีีที่่�ศาลมีีคำพิิพากษาให้้ลงโทษปรัับ  ให้้เงิินที่่�ได้้จากค่่าปรัับตาม 
คำพิิพากษาตกเป็็นของกองทุุน ทั้้�งนี้้�เฉพาะส่่วนที่่�นำส่่งคลัังโดยความเห็็นชอบของกระทรวงการคลััง  หากจำเลย
ไม่่ชำระค่่าปรัับตามวรรคหนึ่่�งและมีีการดำเนิินการบัังคัับคดีีตามประมวลกฎหมายอาญา  ให้้เจ้้าพนัักงาน 
ป.ป.ส. อำนวยความสะดวกหรืือให้้ความช่่วยเหลืือในการดำเนิินการบัังคัับคดีีด้้วย  

	 พระราชบััญญััติิวิิธีีพิิจารณาคดีียาเสพติิด (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ มาตรา ๓ วรรคสอง บััญญััติิว่่า
บทบััญญััติิหรืือวิิธีีพิิจารณาใดซึ่่�งพระราชบััญญััติินี้้�มิิได้้บััญญััติิไว้้โดยเฉพาะ  ให้้นำบทบััญญััติิหรืือวิิธีี
พิิจารณาคดีีความอาญามาใช้้บัังคัับเท่่าที่่�ไม่่ขััดหรืือแย้้งกัับพระราชบััญญััติินี้้� 
 	 พระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๗ (๗) บััญญััติิว่่า

     	 “พนัักงานอััยการมีีอำนาจและหน้้าที่่� ดัังต่่อไปนี้้�
	 (๗)	  ดำเนิินการตามที่่� เห็็นสมควรเกี่่�ยวกัับการบัังคัับคดีีอาญาเฉพาะในส่่วนของการ                     

ยึึดทรััพย์์สิินใช้้ค่่าปรัับตามคำพิิพากษา ในการนี้้�มิิให้้เรีียกค่่าฤชาธรรมเนีียมจากพนัักงานอััยการ”



มาตรการที่เหมาะสมกับการบังคับโทษปรับตามคำ�พิพากษาในคดียาเสพติดกับผู้ค้าและเหยื่อ
Appropriate measures for enforcing fines according to judgments in drug cases for dealers and Victims (users)
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ปััญหาทางกฎหมายเกี่่�ยวกับมาตรการบัังคัับโทษปรัับตามคำำ�พิิพากษาในคดี         
ยาเสพติิดของไทย

	 ๑.	ปัญหาการบัังคัับโทษปรัับ  (ค่่าปรัับ)  คดีียาเสพติดมีีกรอบเวลาที่่�จำกััด  โทษเป็็น
มาตรการที่่�กฎหมายกำหนดไว้้สำหรัับลงโทษผู้้�กระทำผิิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา  ได้้แก่่  การ
ประหารชีีวิิต การจำคุุก การกัักขััง ปรัับและริิบทรััพย์์สิิน โทษทางอาญา คืือ ผลร้้ายซึ่่�งผู้้�กระทำความผิิดได้้รัับ
เนื่่�องจากการฝ่่าฝืืนกฎหมายอาญา และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสาม  
บััญญััติิว่่า  ...พึึงกำหนดหลัักเกณฑ์์การใช้้ดุุลพิินิิจของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐและระยะเวลาในการดำเนิินการตาม
ขั้้�นตอนต่่างๆ...  ประกอบกัับประมวลกฎหมายยาเสพติิด ให้้นำประมวลกฎหมายอาญามาใช้้บัังคัับกัับการ
บัังคัับค่่าปรัับในคดีียาเสพติิดด้้วย ซึ่่� งประมวลกฎหมายอาญาได้้บััญญััติิกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบัังคัับ
ค่่าปรัับ ดัังนี้้�  มาตรา  ๒๙ ได้้บััญญััติิว่่า ผู้้�ใดต้้องโทษปรัับและไม่่ชำระค่่าปรัับภายใน ๓๐ วััน นัับแต่่วัันที่่�ศาล
พิิพากษา ผู้้�นั้้ �นจะถููกยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิิเรีียกร้้องในทรััพย์์สิินเพื่่�อใช้้ค่่าปรัับหรืือมิิฉะนั้้�นจะต้้อง
ถููกกัักขัังแทนค่่าปรัับ (ประกาญจน์์ ชอบไพบููลย์์, ๒๕๕๘) แต่่ถ้้าศาลเห็็นเหตุุอัันควรสงสััยว่่าผู้้�นั้้�นจะหลีีกเลี่่�ยง        
ไม่่ชำระค่่าปรัับศาลจะสั่่�งเรีียกประกัันหรืือจะสั่่�งให้้กัักขัังผู้้�นั้้�นแทนค่่าปรัับไปพลางก่่อนก็็ได้้ โดยมาตรา ๓๐ 
ได้้บััญญััติิว่่า ในการกัักขัังแทนค่่าปรัับ (ให้้ถืืออััตรา ๕๐๐ บาทต่่อหนึ่่�งวััน และ...ห้้ามกัักขัังเกิินกว่่า ๑ ปีี  เว้้นแต่ ่
กรณีีศาลมีีคำสั่่�งให้้ปรัับตั้้�งแต่่ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้้�นไป ศาลจะสั่่�งกัักขัังเกิินกว่่า ๑ ปีีแต่่ไม่่เกิิน ๒ ปีี ก็็ได้้          
การปรัับเป็็นโทษทางอาญาจึงต้้องเร่่งบัังคัับค่่าปรัับโดยไม่่ชัักช้้าตามประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาคดีีความอาญา
มาตรา ๒๔๕ เพื่่�อไม่่ให้้เกิิดความเสีียหายแก่่รััฐ  และตามมาตรา  ๙๙ วรรคหนึ่่�งบััญญััติิว่่า การยึึดอายััดสิิทธิิ
เรีียกร้้องในทรััพย์์สิินเพื่่�อใช้้ค่่าปรัับ ถ้้ามิิได้้ทำภายใน ๕ ปี ีนัับแต่่วัันที่่�ได้้มีีคำพิิพากษาถึึงที่่�สุุดจะยึึดทรััพย์์สิิน 
อายััดสิิทธิิเรีียกร้้องในทรััพย์์สิิน หรืือกัักขัังไม่่ได้้ จึึงทำให้้เห็็นได้้ว่่าจากแนวนโยบายแห่่งรััฐที่่�มุ่่�งปราบปราม
วงจรการค้้ายาเสพติิด ซึ่่�งผู้้�ค้้าจะได้้รัับโทษจำคุุกและปรัับในอััตราที่่�สููง หากคิิดคำนวณจากเกณฑ์์ในการคิิด
อััตรา ๕๐๐ บาทต่่อวััน ผู้้�ต้้องโทษกัักกัักขัังแทนค่่าปรัับ ๑ ปีี (๓๖๕ วััน) คิิดเป็็นเงิิน ๑๘๒,๕๐๐ บาท  ซึ่่�ง
กรณีีค่่าปรัับเกิินกว่่า ๒๐๐,๐๐๐ บาท เช่่นหากศาลพิิพากษาปรัับ ๕๐๐,๐๐๐ บาท กรณีีต้้องกัักขัังแทน
ค่่าปรัับจะกัักขัังได้้ไม่่เกิิน ๒ ปีี คิิดเป็็นเงิิน ๓๖๕,๐๐๐ บาท ก็็จะมีีส่่วนต่่างคิิดเป็็นเงิิน ๑๓๕,๐๐๐ บาท ดัังกล่่าว
ก็็เป็็นหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานในการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาต่อไป  กรณีีนี้้�อาจเห็็นได้้ว่่าในปััจจุุบัันเม่ื่�อ
ศาลพิิพากษาจำคุุกและมีีโทษปรัับที่่�มีียอดเงิินสููง จำเลยจำนวนไม่่น้้อยจำพวกพ่่อค้้ายาเสพติิด ที่่�ยอมชำระ
ค่่าปรัับ เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการถููกยึึดอายััดทรััพย์์สิิน หรืือกรณีีสืืบทรััพย์์แล้้วเจอทรััพย์์สิินจำนวนมากอาจเข้้า        
ข้้อสัันนิิษฐานในทางกฎหมายที่่�สููงขึ้้�น เช่่น การฟอกเงิิน จึึงหลีีกเลี่่�ยงโดยเร่่งชำระค่่าปรัับตามคำพิิพากษาให้้
เร็็วขึ้้�นเพื่่�อหลบหลีีกการสืืบทรััพย์์ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ  การกำหนดโทษตามกฎหมายยาเสพติิด สำหรัับผู้้�ผลิิต 
นำเข้้า ส่่งออกจะมีีโทษทั้้�งจำทั้้�งปรัับ  ซึ่่�งโทษปรัับจะกำหนดโทษไว้้สููง เพื่่�อป้้องปรามการกระทำความผิิดซ้้ำอีีก 
อีีกทั้้�งเป็็นการกระทำความผิิดที่่�เป็็นภััยต่่อสัังคม และความสงบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง จึึงเป็็นหน้้าที่่�ของ         
เจ้้าพนัักงานของรััฐในการสืืบสวนเส้้นทางการเงิิน  เพื่่�อยึึดทรััพย์์และตััดวงจรการค้้ายาเสพติิด  เป็็น
แนวทางสำคััญของรััฐบาลเพื่่�อใช้้ทำลายผู้้�อยู่่�เบื้้�องหลัังองค์์กรการค้้ายาเสพติิด  โดยอาศััยประมวลกฎหมาย
ยาเสพติิดใหม่่เป็็นเครื่่�องมืือสำคััญเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการยึึดทรััพย์์ ซึ่่�งจะยึึดทรััพย์์สิินตามมููลค่่า  (Value-based 
Confiscation) โดยกำหนดให้้การดำเนิินคดีีทรััพย์์สิินไม่่ผููกติิดกัับคดีีอาญา แต่่เห็็นได้้ว่่าการดำเนิินการของ
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พนัักงานงานอััยการและเจ้้าพนัักงานศาลท่ี่�ได้้รัับแต่่งตั้้�ง  มีีการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาสามารถ
กระทำได้้เพีียง ๕ ปีี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๙ ซึ่่�งสวนทางกัับนโยบายดัังกล่่าว จึึงทำให้้รััฐ
ไม่่สามารถบัังคัับหรืือสืืบทรััพย์์สิินของผู้้�ค้้ายาเสพติิดได้้ทััน ควรนำกรอบระยะเวลาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทยมาตรา ๗๗ วรรคสามมาประกอบเพื่่�อพิิจารณาปรัับปรุุงกฎหมาย เพื่่�อป้้องปรามผู้้�ค้้ายาเสพติิด
ไม่่ให้้มีีเงิินทุุน หรืือทรััพย์์สิินที่่�สามารถสนัับสนุุนการกระทำความผิิดอีีกภายหลัังพ้้นโทษ เพราะการค้้ายาเสพติิด
เป็็นภััยต่่อสัังคมโดยรวม มีีผลต่่อเด็็ก เยาวชน ทำให้้ตกเป็็นทาสของยาเสพติิด ควรลงโทษตามหลัักการ
กำหนดโทษให้้สมกัับผู้้�กระทำความผิิด ตามทฤษฎีีทดแทน (Retributive Theory) เพื่่�อแก้้แค้้นทดแทน 
(Retribution) และทฤษฎีีอรรถประโยชน์์ เพื่่�อข่่มขู่่�ยัับบยั้้�งหรืือยัับยั้้�ง (Deterrence) และเพื่่�อการตััดโอกาส
ในการกระทำความผิิด  (Incapacitation) และปััจจุุบัันยัังนำประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้
บัังคัับในกระบวนต่่างๆ เช่่น กระบวนการสืืบทรััพย์์ ยึึดทรััพย์์ ตลอดจนวิิธีีการขายทอดตลาด โดยอนุุโลม 
ซึ่่�งการดำเนิินการอาจล่่าช้้าจนอาจเกิิดความเสีียหายต่่อรััฐ  หากมีีแนวทางการสืืบทรััพย์์ ยึ ึดทรััพย์์ 
เพื่่�อขายทอดตลาด เป็็นการเฉพาะ การดำเนิินการอาจทำให้้การบัังคัับเพื่่�อให้้ได้้ค่่าปรัับจากผู้้�ค้้าที่่�รวดเร็็วขึ้้�น 
 	 ๒.	การกำหนดโทษปรัับที่่�จะลงแก่่ผู้้�ค้้ายาเสพติด  คดีีค้้ายาเสพติิดเป็็นความผิิดต่่อมหาชน 
มีีความเสีียหายในวงกว้้างและเป็็นปััญหาระดัับโลก  การกำหนดโทษปรัับควรคำนึึงถึึงรายได้้ของผู้้�ค้้ายาเสพติิด
และกำหนดจำนวนที่่�สููง เพื่่�อตััดโอกาสในการกระทำความผิิด (Incapacitation) โดยการลงโทษปรัับตามวััน
และรายได้้มีีการบัังคัับใช้้กัันในประเทศต่่างๆ มากขึ้้�น ทั้้�งในกลุ่่�มประเทศที่่�ใช้้แนวคำพิิพากษาของศาลเป็็น
บรรทััด เช่่น ประเทศในระบบ Common Law อย่่างสหรััฐอเมริิกา หรืือสหราชอาณาจัักร และในประเทศที่่�
ใช้้ระบบลายลัักษณ์์อัักษร ประเทศในระบบ Civil Law เช่่น สหพัันธ์์สาธารณรััฐเยอรมนีี และสาธารณรััฐ
ฝรั่่�งเศส เป็็นต้้น อย่่างไรก็็ดีีประเทศต่่างๆ เหล่่านั้้�นจะมีีระบบการลงโทษปรัับตามวัันและรายได้้เหมืือนกััน                   
ในการบัังคัับต่่อผู้้�กระทำความผิิดที่่�ต้องชำระค่่าปรัับ  ประเทศไทยสามารถนำมาปรัับใช้้ให้้เหมาะสม                       
เพื่่�อป้้องปรามผู้้�ค้้าให้้หมดสิ้้�นไป
 	 ๓.	ปัญหาความเป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษา  และความซ้้ำซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�ในการ
บัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษา ตามมาตรา ๒๙/๑ วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า ในกรณีีผู้้�ต้้องโทษปรัับไม่่ชำระ
ค่่าปรัับในกำหนดเวลาตามมาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่่�ง  ให้้ศาลมีีอำนาจออกหมายบัังคัับคดีีเพื่่�อยึึดทรััพย์์สิินหรืือ
อายััดสิิทธิิเรีียกร้้องในทรััพย์์สิินหรืืออายัดสิิทธิิเรีียกร้้องของผู้้�นั้้�นเพ่ื่�อใช้้ค่่าปรัับ  วรรคสองบััญญััติิว่่า  ให้้นำ
ประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม  โดยให้้เจ้้าพนัักงานศาลที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งและ
พนัักงานอััยการเป็็นผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการดำเนิินการบัังคัับคดีี  และเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีอำนาจหน้้าที่่�
ยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิิเรีียกร้้องของผู้้�ต้้องโทษปรัับและขายทอดตลาดตามที่่�ได้้รัับแจ้้งจากศาลและ
พนัักงานอััยการ ประกอบกัับพระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๗ (๗) 
ประกอบข้้อบัังคัับของอััยการสููงสุุดว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิ ธีีการ  และเงื่่�อนไขการตรวจสอบหาทรััพย์์สิินของ
ผู้้�ต้้องโทษปรัับ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้้อ ๙ และหากพนัักงานอััยการตรวจสอบพบผู้้�ต้้องโทษปรัับมีีทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิ
เรีียกร้้องในทรััพย์์สิินที่่�สามารถยึึดหรืืออายััดมาใช้้ค่่าปรัับก็็ชอบที่่�จะดำเนิินการย่ื่�นคำแถลงต่่อศาลที่่�ออก
หมายบัังคัับคดีีเพื่่�อพิิจารณาสั่่�งให้้บัังคัับคดีีต่่อไป จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมายดัังกล่่าวบััญญััติิให้้พนัักงานอััยการมีี
อำนาจและหน้้าที่่�ดำเนิินการบัังคัับโทษปรัับ ซึ่่� งในการดำเนิินการบัังคัับโทษปรัับนั้้�น  กฎหมายบััญญััติิให้้
พนัักงานอััยการมีีอำนาจและหน้้าที่่�ตรวจสอบหาทรััพย์์สิินของผู้้�ต้องโทษปรัับตลอดจนมีีอำนาจและหน้้าที่่�      
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ในการตั้้�งเร่ื่�องยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายัดทรััพย์์สิินของผู้้�ต้องโทษปรัับเพ่ื่�อใช้้ค่่าปรัับตามคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�ง
ต่่อศาลด้้วย  และมาตราดังกล่่าวก็็กำหนดอำนาจหน้้าที่่�เจ้้าพนัักงานศาลผู้้�ได้้รัับแต่่งตั้้�งดำเนิินการ                       
เช่่นเดีียวกััน  ทำให้้เกิิดการซ้้ำซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�  จากบทบััญญััติิของกฎหมายทำให้้เห็็นว่่ามีีสองหน่่วยงาน
เป็็นเจ้้าหนี้้�ตามคำพิิพากษา  กระบวนการขั้้�นตอนก็็เปลี่่�ยนไปโดยสามารถออกหมายบัังคัับคดีีได้้ทั้้�งสอง
หน่่วยงาน  หากมีีการกำหนดกฎหมายหรืือมาตราการที่่�ชัดเจนว่่าหน่่วยงานใดรัับผิิดชอบเร่ื่�องใดก่่อนหลััง       
ที่่�ชััดเจน  โดยตราเป็็นกฎหมายจะทำให้้ลดปััญหาความซ้้ำซ้้อนของอำนาจหน้้าที่่�ในการบัังคัับค่่าปรัับคดีี         
ยาเสพติิด และเร่่งรััดการบัังคัับคดีีแก่่ผู้้�ค้้า 
 	 ๔.	เจ้้าพนัักงานศาลไม่่มีีอำนาจในการบัังคัับค่่าปรัับได้้  หากปราศจากคำสั่่�งศาล  เมื่่�อ
พิิจารณาจากบทบััญญััติิของประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๙/๑ วรรคสองบััญญััติิว่่า “ให้้นำประมวล
กฎหมายวิิธีีพิิจารณาความแพ่่งมาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม  โดยให้้เจ้้าพนัักงานศาลที่่�ได้้รัับแต่่งตั้้�งและพนัักงาน
อััยการเป็็นผู้้�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการดำเนิินการบัังคัับคดีี  และเจ้้าพนัักงานบัังคัับคดีีมีีอำนาจหน้้าที่่�
ยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายััดสิิทธิิเรีียกร้้องของผู้้�ต้้องโทษปรัับและขายทอดตลาดตามที่่�ได้้รัับแจ้้งจากศาลและ
พนัักงานอััยการ” จึ งเห็็นได้้ว่่าเจ้้าพนัักงานศาลจะปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ต้้องได้้รัับแต่่งตั้้�งก่่อน จึ งจะมีีอำนาจ
ในการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษา  หากไม่่คำสั่่�งแต่่งตั้้�งให้้บัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด 
ก็จ็ะไม่่สามารถดำเนินิการบังัคับักับัทรัพัย์์สินิในคดียีาเสพติดิได้้ หากมีมีาตรการเช่่นกำหนดให้้เจ้้าพนัักงานศาล
มีีอำนาจตามกฎหมาย โดยไม่่รอคำสั่่�งแต่่งตั้้�งจากศาลจะช่่วยให้้เกิิดความรวดเร็็วในการบัังคัับคดีี
 	 ๕. เหยื่่�อ (ผู้้�เสพ) ยัังคงมีีบทลงโทษจำคุุกและปรัับ ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๗๗ วรรคสาม กำหนดว่่า... “รััฐพึึงกำหนดโทษทางอาญาเฉพาะความผิิดร้้ายแรง” 
โทษปรัับเป็็นโทษที่่�อาจใช้้เป็็นเอกเทศโดยไม่่มีีโทษอื่่�น  หรืืออาจใช้้ควบคู่่�กันไป กั ับโทษสถานอื่่�นก็็ได้้
ในต่่างประเทศนิิยมใช้้โทษปรัับสถานเดีียวสำหรัับความผิิดเล็็กน้้อย  หรืือมิิฉะนั้้�นก็็มัักจะนิิยมใช้้กัับความผิิด
ใหม่่ๆ เช่่น ความผิิดของกรรมการในกรณีีนิิติิบุุคคลรัับโทษทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาในปััจจุุบััน
โทษปรัับจััดเป็็นโทษที่่�อยู่่�อันดัับสี่่�ของความรุุนแรงซึ่่�งถืือว่่าเป็็นโทษที่่�หนัักรองมาจากโทษประหารชีีวิิต 
โทษจำคุุก และโทษกัักขััง ซึ่่�งบัังคัับต่่อชีีวิิต ต่่อร่่างกาย ต่่อเสรีีภาพ โทษปรัับและโทษริิบทรััพย์์สิินจััดอยู่่�
ประเภทของการลงโทษต่่อทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำความผิิดจึึงจััดอยู่่�ในโทษสถานเบา  โทษปรัับจึึงเหมืือนกัับ
เป็็นโทษที่่�ใช้้แทนโทษที่่�เกี่่�ยวกัับเสรีีภาพของผู้้�กระทำความผิิด  โดยกฎหมายเห็็นว่่าถ้้าผู้้�กระทำความผิิด
ไม่่ควรถููกลงโทษถึึงขนาดตััดรอนเสรีีภาพ ก็็ให้้ลงโทษต่่อทรััพย์์สิินคืือโทษปรัับแทน หากพิิจารณาถึึงคดีียาเสพติิด 
ที่่�ผู้้�เสพเป็็นเพีียงเหยื่่�อของอาชญากรรม  หรืือกรณีีกระทำความผิิดครั้้�งแรก บทกำหนดโทษอาจกำหนดเพีียง
โทษปรัับสถานเดีียว  แต่่ปััจจุุบัันพบว่่าประเทศไทยยัังคงมีีทั้้�งโทษจำคุุกและปรัับ ซึ่่� งควรพิิจารณาถึงเจตนารมณ์์
ที่่�แท้้จริิงประกอบหลัักมนุุษยธรรมทางกฎหมาย  กรณีีผู้้�ตกเป็็นเหย่ื่�อจากอาชญากรรมเหล่่านี้้�  ควรกำหนด   
บทลงโทษที่่�เหมาะสม  เพื่่�อปรัับปรุุงแก้้ไข  (Reformation)  เพื่่�อฟื้้�นฟููบำบััดรัักษาให้้ผู้้�เสพยาปรัับเปลี่่�ยน  
พฤติิกรรม และกลัับเป็็นคนดีีของสัังคม อยู่่�ร่่วมกัับชุุมชน และสัังคมโดยปกติิสุุข นอกจากนี้้�กฎหมายไม่่เปิิดช่่อง
ให้้ศาลใช้้มาตรการอื่่�นแทนโทษจำคุุกและปรัับ เพราะกฎหมายไม่่ได้้บััญญััติิไว้้ ศาลจึึงไม่่อาจกระทำได้้ เช่่น
ไม่่อาจสั่่�งให้้บริิการสัังคมหากไม่่มีีการร้้องขอหรืือยิินยอมตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๓๐/๑            
ไม่่สามารถส่่งไปตรวจสภาพจิิตก่่อนพิิพากษา เป็็นต้้น อัันอาจส่่งผลเสีียหายในภายหน้้ามากยิ่่�งขึ้้�น
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 การบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิด  เป็็นส่่วนหนึ่่�งของการบัังคัับโทษตาม            
คำพิิพากษา มุ่่�งกัับทรััพย์์สิินอัันได้้แก่่เงิินและทรััพย์์สิินอื่่�นของจำเลย เพื่่�อตััดวงจรการกลัับมากระทำผิิดซ้้ำ
ของผู้้�ที่่�พ้้นโทษ โดยเฉพาะผู้้�ค้้า เพื่่�อไม่่ให้้มีีทรััพย์์สิินมาใช้้หมุุนเวีียนในการกระทำความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด 
อัันเป็็นภััยต่่อประชาชนและบ้้านเมืือง  โดยมีีกฎหมายบััญญััติิรองรัับอำนาจให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�ให้้สามารถใช้้
อำนาจตามกฎหมายได้้ เช่่น รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย ประมวลกฎหมายยาเสพติิด พระราชบััญญััติิ
วิิธีีพิิจารณาคดีียาเสพติิด ประมวลกฎหมายอาญา ตลอดจนพระราชบััญญััติิองค์์กรอััยการและข้้อบัังคัับต่่างๆ  
เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�มีีอำนาจในการปราบปรามและป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดอาชญากรรมลัักษณะนี้้�    
   	 เมื่่�อพิิจารณาจากบทบััญญััติิของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙/๑ และพระราชบััญญััติิ
องค์์กรอััยการและพนัักงานอััยการ พ.ศ.  ๒๕๕๓  มาตรา  ๑๗  (๗)  ประกอบข้้อบัังคัับของอััยการสููงสุุด 
ว่่าด้้วยหลัักเกณฑ์์ วิ ิธีีการ และเงื่่�อนไขการตรวจสอบหาทรััพย์์สิินของผู้้�ต้้องโทษปรัับ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้้อ ๙ 
และหากพนัักงานอััยการตรวจสอบพบผู้้�ต้องโทษปรัับมีีทรััพย์์สิินหรืือสิิทธิิเรีียกร้้องในทรััพย์์สิินที่่�สามารถยึึด
หรืืออายัดมาใช้้ค่่าปรัับก็็ชอบที่่�จะดำเนิินการย่ื่�นคำแถลงต่่อศาลที่่�ออกหมายบัังคัับคดีีเพ่ื่�อพิิจารณาสั่่�งให้้
บัังคัับคดีีต่่อไป จะเห็็นได้้ว่่า กฎหมายดัังกล่่าวบััญญััติิให้้พนัักงานอััยการมีีอำนาจและหน้้าที่่�ดำเนิินการบัังคัับ
โทษปรัับ ซึ่่� งในการดำเนิินการบัังคัับโทษปรัับนั้้�น  กฎหมายบััญญััติิให้้พนัักงานอััยการมีีอำนาจและหน้้าที่่�
ตรวจสอบหาทรััพย์์สิินของผู้้�ต้องโทษปรัับตลอดจนมีีอำนาจและหน้้าที่่�ในการตั้้�งเร่ื่�องยึึดทรััพย์์สิินหรืืออายัด
ทรััพย์์สิินของผู้้�ต้้องโทษปรัับเพื่่�อใช้้ค่่าปรัับตามคำพิิพากษาหรืือคำสั่่�งต่่อศาลด้้วย  และมาตราดัังกล่่าว             
ก็็กำหนดอำนาจหน้้าที่่�เจ้้าพนัักงานศาลผู้้�ได้้รัับแต่่งตั้้�ง  เช่่นเดีียวกััน ซึ่่� งเป็็นปััญหาความซ้้ำซ้้อนของอำนาจ
หน้้าที่่�ในการบัังคัับค่่าปรัับคดีียาเสพติิด ทั้้�งเจ้้าพนัักงานศาลต้้องได้้รัับการแต่่งตั้้�งก่่อน จึึงจะมีีอำนาจในการ
บัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาได้้ อั นเป็็นปััญหากรณีีที่่�ไม่่มีีคำสั่่�งแต่่งตั้้�ง  เจ้้าพนัักงานก็็ไม่่สามารถบัังคัับ         
ค่่าปรัับกัับเงิินหรืือทรััพย์์สิินของผู้้�กระทำผิิดได้้  เพื่่�อข่่มขู่่�หรืือยัับยั้้�ง  (Deterrence) และตััดโอกาสมิิให้้ผู้้�นั้้�น
กระทำผิิด (Incapacitation) ตามทฤษฎีีอรรถประโยชน์์ ทำให้้ไม่่สามารถบัังคัับ ยึึดอายััดทรััพย์์สิินของผู้้�ค้้า
ยาเสพติิดได้้ทัันท่่วงทีี ซึ่่�งเป็็นความเสีียหายที่่�เกิิดต่่อรััฐ นอกจากนี้้�การลงโทษผู้้�ค้้าควรลงโทษที่่�รุ่่�นแรงเพื่่�อตััด
โอกาสในการกระทำความผิิดอีีก  สำหรัับเหย่ื่�อการลงโทษสถานเบาโดยกำหนดโทษปรัับสถานเดีียวหรืือ
กำหนดเงื่่�อนไขที่่�เหมาะสม จะทำให้้สามารถฟื้้�นฟููผู้้�กระทำผิิด (Reformation and Rehebilitation) ได้้ 
และคืืนคนดีีสู่่�สัังคม

ข้้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการแก้้ปััญหาการบัังคัับโทษปรัับ
 	 ๑.	 เสนอให้้มีีบทกฎหมายที่่�กำหนดอำนาจหน้้าที่่�ของเจ้้าพนัักงานศาลหรืือพนัักงานอััยการ      
ให้้ชััดเจน  เพื่่�อสามารถดำเนิินการบัังคัับค่่าปรัับตามคำพิิพากษาในคดีียาเสพติิดได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม อั ันเป็็น
ประโยชน์์แก่่รััฐและประชาชนโดยรวมยิ่่�งกว่่า  เพื่่�อตััดวงจรการกลัับมากระทำผิิดซ้้ำตามทฤษฎีี
อรรถประโยชน์์ 
 	 ๒.	การกำหนดระยะเวลาในการบัังคัับคดีีไม่่ควรยึึดติิดกัับอายุุความในคดีีอาญา ตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๙๙ ควรปรัับให้้มีีการแก้้ไขให้้มีีระยะเวลาบัังคัับคดีีอย่่างคดีีแพ่่งและสามารถขยาย
เวลาในการบงคัับค่่าปรัับได้้ เนื่่�องจากการที่่�นำอายุุความทางอาญามาจำกััดทำให้้การบัังคัับกัับทรััพย์์สิิน ซึ่่�งมีี
วััตถุุประสงค์์ปราบปรามผู้้�ค้้า อัันอาจต้้องใช้้เวลาในการสืืบทรััพย์์ เพราะผู้้�กระทำความผิิดเหล่่านี้้�มีีเทคนิิค
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และวิิธีีการในการซุุกซ่่อนทรััพย์์สิินต่่าง ๆ หลากหลายวิิธีีการ
 	 ๓.	 เสนอให้้มีีกฎหมายเฉพาะในการบัังคัับคดีีกัับคดีียาเสพติิดเพื่่�อให้้กระบวนการบัังคัับคดีี
เกิิดความรวดเร็็ว  ลดช่่องว่่างในการยัักย้้ายถ่่ายเททรััพย์์สิินโดยเฉพาะผู้้�ค้า ซึ่่� งเป็็นประโยชน์์แก่่รััฐในการ
ป้้องกัันอาชญากรรมและนำเงิินจากการบัังคัับคดีีมาพััฒนาประเทศด้้านอื่่�นๆ และเป็็นการตััดทอนโอกาส                    
ในการกลัับมากระทำผิิดซ้้ำ
 	 ๔.	การลงโทษผู้้�ค้้าเห็็นควรกำหนดโทษที่่�รุนแรง ทั้้ �งจำคุุกและโทษปรัับที่่�สููง  เพราะคดี ี
ค้้ายาเสพติิดเป็็นความผิิดต่่อมหาชน มีีความเสีียหายในวงกว้้างและเป็็นปััญหาระดัับโลก การกำหนดโทษ
ปรัับควรคำนึึงถึึงรายได้้ของผู้้�ค้ายาเสพติิดและกำหนดจำนวนที่่�สูง  เพื่่�อตััดโอกาสในการกระทำความผิิด 
(Incapacitation)  โดยการลงโทษปรัับตามวัันและรายได้้  ประเทศไทยสามารถนำมาปรัับใช้้ให้้เหมาะสม        
เพื่่�อป้้องปรามผู้้�ค้้าให้้หมดสิ้้�นไป เพื่่�อให้้เกิิดความเข็็ดหลาบตามทฤษฎีีทดแทน (Retributive Theory) เพื่่�อ
แก้้แค้้นทดแทน (Retribution) และเพื่่�อข่่มขู่่�ยัับยั้้�งหรืือยัับยั้้�ง (Deterrence) และเพื่่�อการตััดโอกาสในการ    
กระทำความผิิด (Incapacitation) ตามทฤษฎีีอรรถประโยชน์์
 	 ๕.	 ในกรณีีโทษที่่�จะลงแก่่เหยื่่�อ  (ผู้้�เสพ)  ควรกำหนดโทษใหม่่ให้้ศาลลงโทษปรัับสถานเดีียว 
หรืือมาตรการอื่่�นแทนโทษจำคุุก เช่่น มาตรการให้้ทำงานบริิการสัังคมแทนค่่าปรัับ โดยผู้้�กระทำความผิิด            
ไม่่ต้้องยื่่�นคำร้้องขออีีกหรืือต้้องรอความยิินยอม  เพราะในปััจจุุบัันศาลไม่่สามารถลงโทษและใช้้มาตรการ
บัังคัับให้้บริิการสัังคมได้้หากไม่่มีีการร้้องขอเข้้ามาหรืือหากจำเลยหรืือผู้้�ต้้องโทษปรัับไม่่ยิินยอม                        
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา  ๓๐/๑  วรรคหนึ่่�ง บั ัญญััติิว่่า  “ในกรณีีศาลพิิพากษาปรัับ ผู้้�ต้ ้องโทษปรัับ
ซึ่่�งมิิใช่่นิิติิบุุคคลและไม่่มีีเงิินชำระค่่าปรัับอาจยื่่�นคำร้้องต่่อศาลชั้้�นต้้นที่่�พิิพากษาคดีีเพื่่�อขอทำงานบริิการ
สัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชน์์แทนค่่าปรัับ  หรืือถ้้าความปรากฏแก่่ศาลในขณะที่่�พิิพากษาคดีีว่่าผู้้�ต้้อง
โทษปรัับรายใดอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�จะทำงานบริิการสัังคมหรืือทำงานสาธารณะประโยชน์์  และถ้้าผู้้�ต้องโทษปรัับ
ยิินยอม ศาลจะมีีคำสั่่�งให้้ผู้้�นั้้�นทำงานบริิการสัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชน์์แทนค่่าปรัับก็็ได้้” จึ ึงเสนอ
แนะให้้ปรัับปรุุงกฎหมายมาตรานี้้� โดยใช้้ความดัังต่่อไปนี้้�
		  มาตรา ๓๐/๑ วรรคหนึ่่�ง บััญญััติิว่่า “ในกรณีีศาลพิิพากษาปรัับ ผู้้�ต้้องโทษปรัับซึ่่�งมิิใช่่
นิิติิบุุคคลและไม่่มีีเงิินชำระค่่าปรัับศาลอาจกำหนดให้้ทำงานบริิการสัังคมหรืือทำงานสาธารณประโยชน์์แทน
ค่่าปรัับหรืือกรณีีมีีสภาวะทางจิิตให้้พบจิิตแพทย์์ นัักจิิตวิิทยา หรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์ หรืือถ้้าความปรากฏ
แก่่ศาลในขณะที่่�พิิพากษาคดีีว่่าผู้้�ต้องโทษปรัับรายใดอยู่่�ในเกณฑ์์ที่่�จะทำงานบริิการสัังคมหรืือทำงาน
สาธารณประโยชน์์ให้้สั่่�งให้้ทำงานบริิการสัังคมหรืือมีีสภาวะทางจิิตเนื่่�องจากยาเสพติิดให้้พบจิิตแพทย์์ 
นัักจิิตวิิทยา หรืือนัักสัังคมสงเคราะห์์ โดยไม่่ต้้องรอความยิินยอม และให้้ถืือว่่าการปฏิิบััติิตามคำสั่่�งศาลตาม
มาตรานี้้�เป็็นการชำระค่่าปรัับตามคำพิิพากษาแทนการชำระค่่าปรัับด้้วยเงิินและทรััพย์์สิิน”
 	 การเสนอแก้้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๐/๑ นี้้� เพื่่�อประโยชน์์และมอบความยุุติิธรรม  
ให้้แก่่เหยื่่�อของกระบวนการค้้ายาเสพติิด และควรกำหนดมาตรการเชิิงบัังคัับให้้ศาลมีีคำสั่่�งให้้พบจิิตแพทย์์ 
นัักจิิตวิิทยา นัักสัังคมสงเคราะห์์ เพื่่�อให้้บุุคคลเหล่่านั้้�น ได้้รัับการปรึึกษาด้้านสภาพจิิต เพื่่�อเข้้าสู่่�กระบวนการ
ฟื้้�นฟููรัักษา เพื่่�อส่่งผู้้�กระทำผิิดเหล่่านั้้�นไปสถานพยาบาลเฉพาะทางเพื่่�อทำการรัักษา หากแก้้ไขได้้จะเป็็นการ
ฟื้้�นฟููผู้้�ติิดยาเสพติิดได้้ไม่่หวนกลัับมาเสพซ้้ำ จะเป็็นไปตามทฤษฎีีอรรถประโยชน์์ด้้านการแก้้ไขฟื้้�นฟูู เพื่่�อไม่่
ให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นไม่่กลัับมาเป็็นผู้้�เสพและอาจกลายเป็็นผู้้�ค้้าในอนาคตได้้ อั ันจะเป็็นคุุณกัับคนเหล่่านั้้�น
มากกว่่า และเป็็นการคืืนคนดีีและสภาพจิิตใจปกติิสู่่�สัังคม อัันจะเป็็นประโยชน์์ต่่อสัังคมโดยรวม
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การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย*

The Acquisition of Senators under the Constitutions of the Kingdom of Thailand 

	 *	 ข้อเขียนและความเห็นของผู้เขียน  ไม่ผูกพันกับคณะกรรมการการเลือกตั้งและสำ�นักงานคณะ
กรรมการการเลือกตั้ง.
	 **	 อดีตผู้อำ�นวยการการเลือกตั้งประจำ�จังหวัด อดีตผู้ตรวจการเลือกตั้ง อดีตกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ระดับจังหวัดในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา 

บทนำำ�
	วุ ุฒิิสภา มี ชื่่�อเรีียกที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละประเทศ  เช่่น  ในสหราชอาณาจัักร  (United 
Kingdom) เรีียกว่่า สภาสููง (Upper House) หรืือ สภาขุุนนาง (House of Lords) หรืือ สภาที่่�สอง           
(The Second Chamber) ในสหรััฐอเมริิกา (United States of America) เรีียก วุุฒิิสภา (Senate)   
ส่่วนสาธารณรััฐอิินเดีีย (Republic of India) เรีียก ราชยสภา (Rajya Sabha) เป็็นต้้น ส่่วนประเทศไทย
เคยเรีียก“พฤฒสภา”แต่่ปััจจุุบัันเรีียก“วุุฒิิสภา”อย่่างไรก็็ตาม วุ ุฒิิสภาถืือได้้ว่่าเป็็นรููปแบบของระบบ
รััฐสภาที่่�ใช้้กัันอยู่่�ในหลายประเทศ
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	 ระบบรััฐสภา  (Parliamentary  System)  เป็็นกลไกการปกครองที่่�ฝ่่ายบริิหารมีีที่่�มาจากรััฐ
สภา  โดยตำแหน่่งประมุุขแห่่งรััฐและตำแหน่่งหััวหน้้ารััฐบาลนั้้�นแยกจากกััน  โดยมีีนายกรััฐมนตรีีเป็็น
หััวหน้้ารััฐบาล ส่่วนตำแหน่่งประมุุขแห่่งรััฐ ถ้้าเป็็นกษััตริิย์์จะเป็็นการปกครองรููปแบบราชาธิิปไตยภายใต้้
รััฐธรรมนููญ (Constitutional Monarchy) หรืือปรมิิตตาญาสิิทธิิราชย์์ (Limited Monarchy) ที่่�กษััตริิย์์         
อยู่่�ในขอบเขตของรััฐธรรมนููญโดยไม่่มีีบทบาททางการเมืือง เช่่น สหราชอาณาจัักร และญี่่�ปุ่่�น เป็็นต้้น แต่่ถ้้า
เป็็นประธานาธิิบดีี จะปกครองแบบสาธารณรััฐระบบรััฐสภา (Parliamentary Republic) เช่่น สหพัันธ์์
สาธารณรััฐเยอรมนีี และสาธารณรััฐอิินเดีีย เป็็นต้้น (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๖)
 	 การปกครองระบบรััฐสภาเกิิดข้ึ้�นครั้้�งแรกในศตวรรษที่่�  ๑๗  ในสหราชอาณาจัักร  และมีี
การปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบวิิวััฒนาการการใช้้อำนาจรััฐมาโดยตลอด  จนกลายเป็็นต้้นแบบของรััฐสภาในหลาย ๆ 
ประเทศ ปััจจุุบัันแบ่่งระบบรััฐสภาได้้เป็็นระบบสภาเดีียว (Unicameralism) ระบบสองสภา หรืือสภาคู่่� 
(Bicameralism) ระบบสามสภา (Tricameralism) ที่่�ใช้้ในสาธารณรััฐแอฟริิกาใต้้ (Republic of South 
Africa)  ในปีี  ค.ศ.  ๑๙๘๕  ที่่�มีีสภาคนผิิวขาว  สภาคนผิิวสีีและสภาคนชาวเอเซีีย  และระบบสี่่�สภา 
(Tetracameralism) ที่่�ใช้้ในสแกนดิิเนเวีียยุุคกลาง ที่่�มีีสภาชนชั้้�นสููง สภานัักบวช สภาชาวเมืือง และสภา
ชาวนา (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๖)
	 ประเทศไทยนัับตั้้�งแต่่เปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ระบบรััฐสภาที่่�ใช้้มีีทั้้�ง
ระบบสภาเดีียว (Unicameralism) และระบบสองสภา (Bicameralism) ขึ้้�นอยู่่�กัับสถานการณ์์การเมืืองการ
ปกครองและบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญในช่่วงนั้้�น  ๆ ซึ่่ �งปััจจุุบัันรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ กำหนดให้้ปกครองในระบบสองสภา ประกอบด้้วย สภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภา โดย
สภาผู้้�แทนราษฎรทำหน้้าที่่�หลัักในการตรากฎหมาย ควบคุุมการบริิหารราชการแผ่่นดิิน (วััชราพร ยอดมิ่่�ง, 
ม.ป.ป.) ส่่วนวุุฒิิสภาทำหน้้าที่่�พิิจารณากลั่่�นกรองร่่างกฎหมาย ให้้คำแนะนำในการสรรหาและแต่่งตั้้�งผู้้�ดำรง
ตำแหน่่งในตุุลาการศาลรััฐธรรมนููญและองค์์กรอิิสระ การแสดงความคิิดเห็็นในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน 
การตั้้�งกระทู้้�ถามรััฐมนตรีี  การขอเปิิดอภิิปรายทั่่�วไปเพื่่�อให้้คณะรััฐมนตรีีชี้้�แจงโดยไม่่มีีการลงมติิ  การเข้้าชื่่�อ
กล่่าวหากรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิที่่�มีีพฤติิการณ์์ร่่ำรวยผิิดปกติิทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� 
(พนารััตน์์ มาศฉมาดล และ ภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐) วุุฒิิสภาจึึงถืือเป็็นส่่วนหนึ่่�งของฝ่่ายนิิติิบััญญััติิที่่�มีี
บทบาทสำคััญต่่อระบบการเมืืองการปกครองของไทย 
	  แต่่การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยแต่่ละฉบัับนั้้�นมีีที่่�มา
แตกต่่างกััน มีีทั้้�งการแต่่งตั้้�ง การเลืือกตั้้�ง การเลืือกตั้้�งผสมการสรรหา และการเลืือก ซึ่่�งแต่่ละครั้้�งล้้วนทำให้้
เกิิดปััญหาที่่�เกิิดจากการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�ไม่่สามารถปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการเป็็นสภากลั่่�นกรองได้้อย่่าง
แท้้จริิง ไม่่เว้้นแม้้แต่่การเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาในปีี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่่�ประกาศผลการเลืือกท่่ามกลางกระแสการ
วิิพากษ์์วิิจารณ์์อย่่างกว้้างขวางในเรื่่�องการ  “จััดตั้้�ง-บล็็อกโหวต-ฮั้้�ว”  (หทััยกาญจน์์  ตรีีสุุวรรณ,  ๒๕๖๗) 
เพราะผลคะแนนที่่�เกาะกลุ่่�มกัันและมีีสััญญาณความเกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มการเมืืองอย่่างมีีนััยสำคััญ  (ดนพร 
สุุปััญญา, ๒๕๖๗)
	  บทความนี้้�เป็็นบทความต่่อเนื่่�องจากบทความ “การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๗” ที่่�ผู้้�เขีียนพบข้้อสัังเกตที่่�เกิิดขึ้้�นในการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภา จึึงทำให้้สนใจศึึกษารููปแบบวิิธีีการ
ได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาในต่่างประเทศ  และรููปแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราช
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อาณาจัักรไทย ตลอดจนปััญหาการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาของประเทศไทย แล้้วสรุุปรููปแบบที่่�เหมาะสมที่่�
ต้้องคำนึึงถึึงบริิบทที่่�แท้้จริิงของสัังคมไทยที่่�มีีความแตกต่่างจากประเทศอื่่�นด้้านประวััติิศาสตร์์  การเมืือง
และพััฒนาการทางกฎหมาย  และสััมพัันธ์์กัับบทบาทอำนาจหน้้าที่่�ในสถานการณ์์การเมืืองปััจจุุบัันที่่�ต้้อง
ทำให้้ประชาชนเชื่่�อมั่่�นศรััทธาในการเป็็นตััวแทนปวงชนชาวไทยในการปกป้้องผลประโยชน์์ของประเทศชาติิ

หลัักการเป็็นผู้้�แทนของปวงชน
	  บทบััญญััติิตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช ๒๕๖๐ ให้้สมาชิิกวุุฒิิสภา
เป็็นผู้้�แทนปวงชนชาวไทยในระดัับประเทศ เพื่่�อมิิให้้เกิิดความเข้้าใจผิิดว่่า เมื่่�อสมาชิิกแต่่ละคนมาจากการ
สมััครและคััดเลืือกจากแต่่ละกลุ่่�มแต่่ละจัังหวััดแล้้ว  สมาชิิกจะต้้องปกป้้องและรัักษาแต่่เฉพาะประโยชน์์
ของกลุ่่�มของตนหรืือจัังหวััดของตน  เพราะเจตนารมณ์์ที่่�แท้้จริิงมุ่่�งหมายประสงค์์ให้้สมาชิิกทุุกคนใช้้ความรู้้� 
ประสบการณ์์ที่่�หลากหลายมาหลอมรวมกัันให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อประเทศและประชาชน  (คณะกรรมการ
ร่่างรััฐธรรมนููญ, ๒๕๖๒) ดัังนั้้�น ประเด็็นแรกจึึงต้้องทำความเข้้าใจในหลัักการเป็็นผู้้�แทนของปวงชนในการ
ใช้้อำนาจอธิิปไตย 
	  ความหมายของ “อำนาจอธิิปไตย” นั้้�น ฌอง โบแดง (Jean Bodin) นัักปรััชญาการเมืืองคน
แรกที่่�ริิเริ่่�มใช้้คำนี้้�  ได้้ให้้ความหมายว่่า  เป็็นการอยู่่�รวมกัันเป็็นพลเมืืองของรััฐที่่�ยอมอยู่่�ภายใต้้อำนาจการ
ปกครอง และยอมรัับในอำนาจการปกครองของพลเมืือง (ปิิยะวรรณ ปานโต, ๒๕๕๒) ซึ่่�งต่่อมาได้้มีีการ
ขยายความถึึง อำนาจที่่�แสดงความเป็็นใหญ่่ ความเป็็นอิิสระ ไม่่ขึ้้�นต่่อใคร หรืือต้้องเชื่่�อฟัังคำสั่่�งของผู้้�ใดที่่�
เหนืือตนโดยปราศจากความยิินยอม (มานิิตย์์ จุุมปา, ๒๕๔๓)
	 อำนาจอธิิปไตย  ถืือได้้ว่่าเป็็นองค์์ประกอบที่่�สำคััญที่่�สุุดของความเป็็นรััฐ  ประเทศที่่�มีี            
การปกครองในระบอบประชาธิิปไตย อำนาจอธิิปไตยจะเป็็นของปวงชน  (Popular  Sovereignty)  เพื่่�อ
แสดงออกถึึงอำนาจในการปกครองของประชาชนโดยแท้้จริิง  ประชาชนจะแสดงออกซึ่่�งการเป็็นเจ้้าของ
โดยใช้้อำนาจกำหนดตััวผู้้�ปกครองและผู้้�แทนของตน  รวมทั้้�งอำนาจในการถอดถอนในกรณีีที่่�มีีการใช้้อำนาจ
โดยมิิชอบ โดยผ่่านกระบวนการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน (สำนัักงานศาลรััฐธรรมนููญ, ๒๕๔๗) หลัักการนี้้�
เน้้นให้้ความสำคััญในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืือง (Political  Participation) ที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของความ
สมััครใจ  ประชาชนมีีอิิสระที่่�จะเลืือกทำหรืือไม่่ทำกิิจกรรมใด  ๆ  ในการมีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองที่่�ถืือว่่ามีี
ความสำคััญเป็็นพื้้�นฐานคืือ การเลืือกตั้้�ง (Election) การรวมกลุ่่�มผลประโยชน์์ (Interest Group) การจััดตั้้�ง
พรรคการเมืือง (Political Party) และการถอดถอนผู้้�แทนของประชาชนออกจากตำแหน่่งได้้ ขณะเดีียวกััน
เสีียงข้้างมากต้้องเคารพเสีียงข้้างน้้อย (Majority Rule with Respect to Minority Rights) ยอมรัับการมีี
ฝ่่ายค้้าน (Acceptance of Opposition)  ตลอดจนสิิทธิิในการเสนอร่่างกฎหมายและการออกเสีียงประชามติิ
(นฎา  สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓)
	  หากพิิจารณาตามหลัักการข้้างต้้น ซึ่่�งเป็็นหลัักพื้้�นฐานการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย 
สมาชิิกวุุฒิิสภาซึ่่�งถืือว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�งของผู้้�ใช้้อำนาจอธิิปไตยในทางนิิติิบััญญััติิ จึึ งควรต้้องมีีวิิธีีการได้้มา
จากการเลืือกตั้้�งของประชาชน  แต่่การกำหนดให้้มีีวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาเช่่นเดีียวกัับสมาชิิกสภา       
ผู้้�แทนราษฎร บทบาทของการแสดงออกในสภาก็็จะไม่่แตกต่่างกััน ยากที่่�จะสััมฤทธิ์์�ผลตามเจตนารมณ์์ของ
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การมีีวุุฒิิสภา  ดัังนั้้�น  จึึงมีีแนวโน้้มที่่�จะกำหนดให้้สมาชิิกวุุฒิิสภามีีที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม  เพื่่�อ
เป็็นการประสานระหว่่างหลัักการพื้้�นฐานในระบอบประชาธิิปไตยกัับหลัักการของระบบสองสภา  (อำนวย
พรมอนัันต์์, ๒๕๓๔)  แต่่อย่่างไรก็็ตาม  การกำหนดวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มิิได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง
ก็็อาจเป็็นประชาธิิปไตยได้้  หากเสีียงตััดสิินชี้้�ขาดสุุดท้้ายในการพิิจารณาร่่างกฎหมายอยู่่�ที่่�สภาผู้้�แทน
ราษฎรที่่�ประกอบด้้วยบุุคคลที่่�ประชาชนเลืือกตั้้�งมาทั้้�งหมด (หยุุด แสงอุุทััย, ๒๕๑๑)

แนวคิิดหรืือเหตุุผลของการ “มีีวุุฒิิสภา” หรืือ “ไม่่ควรมีีวุุฒิิสภา”
	 การพิิจารณาถึึงแนวคิิดหรืือเหตุุผลของการมีีวุุฒิิสภาหรืือไม่่ควรมีีนั้้�น ต้ องคำนึึงถึึงปััจจััย          
ต่่าง ๆ เช่่น รููปแบบของรััฐ ระบบรััฐสภา เหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์ การก่่อกำเนิิดรััฐ ตลอดจนเศรษฐกิิจ 
สัังคมและสถานการณ์์การเมืือง ซึ่่�งแต่่ละประเทศต่่างมีีเหตุุผลที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�
   	 ๑.	 รููปแบบของรััฐ (Form of State) แสดงถึึงลัักษณะการใช้้อำนาจอธิิปไตยภายใน
ประเทศว่่าใช้้ในลัักษณะใด แบ่่งได้้สองรููปแบบ คืือ 
		  ๑.๑	รั ัฐเดี่่�ยว (Unitary State) คืือ รััฐที่่�มีีศููนย์์กลางการเมืืองการปกครองรวมกัันเป็็น              
อัันหนึ่่�งอัันเดีียว ภายใต้้รััฐบาลระดัับเดีียว เป็็นรััฐที่่�มีีเอกภาพ มีีการใช้้อำนาจสููงสุุดโดยองค์์กรเดีียวทั่่�วดิินแดน   
มีีระบอบการปกครองและอยู่่�ภายใต้้บทบััญญััติิกฎหมายเดีียวกััน  (สฤษฎ์์ชััย  เอนกเวีียง,  ๒๕๕๗)  เช่่น 
สาธารณรััฐประชาชนจีีน  (People’s  Republic  of  China)  ปกครองในระบบสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ 
(Communist System) มีีสภาประชาชนแห่่งชาติิเป็็นสภาเดีียวของประเทศ สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส (French 
Republic) ที่่�ปกครองด้้วยระบอบกึ่่�งประธานาธิิบดีี (Semi-Presidential Republic) มีีประธานาธิิบดีีเป็็น
ประมุุขของรััฐมีีอำนาจในการบริิหารสููงสุุด  และเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งนายกรััฐมนตรีีเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล  รััฐสภา
ประกอบด้้วย สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เรีียกว่่า สมััชชาแห่่งชาติิ (Assemblee Nationale) และวุุฒิิสภา (Senat), 
สหราชอาณาจัักร (United Kingdom) ที่่�ปกครองแบบราชาธิิปไตยภายใต้้รััฐธรรมนููญ (Constitutional 
Monarchy) รััฐสภาประกอบด้้วย “สภาสููง” หรืือ “สภาขุุนนาง” (House of Lords) และ “สภาผู้้�แทน
ราษฎร”  หรืือ “สภาล่่าง” หรืือ “สภาสามััญ” (House of Commons) จะเห็็นได้้ว่่า ประเทศที่่�มีี                         
การปกครองในลัักษณะรััฐเดี่่�ยว มีีการปกครองแบบรวมศููนย์์อำนาจ ไม่่ได้้เกิิดจากการรวมตััวของรััฐต่่าง ๆ 
จึึงไม่่ได้้มีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องมีีสภาที่่�สองหรืือวุุฒิิสภา เพื่่�อเป็็นตััวแทนของแต่่ละรััฐ ประเทศที่่�เป็็นรััฐเดี่่�ยว
จึึงอาจมีีวุุฒิิสภาหรืือไม่่มีีก็็ได้้ ด้้วยเหตุุผลที่่�แตกต่่างกััน (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓)
		  ๑.๒	รั ัฐรวม (Federal State) คืือ ประเทศที่่�ใช้้ระบบรััฐบาล ๒ ระดัับที่่�รััฐตั้้�งแต่่ ๒ รััฐ
ขึ้้�นไปเข้้ารวมกัันภายใต้้อำนาจสููงสุุดเด็็ดขาดเดีียวกััน แบบสหพัันธรััฐ (Federalism) มีีการแบ่่งแยกอำนาจ 
(Division of Power) ระหว่่างรััฐบาลกลาง (Central Government) กัับรััฐบาลแต่่ละรััฐ (State 
Government) มีีรััฐบาลกลาง รััฐสภา และศาลสููงสุุด ด้้วยความสมััครใจเพื่่�อประโยชน์์ร่่วมกััน แต่่ละรััฐต่่าง
ยัังคงมีีสภาพเป็็นรััฐอยู่่�อย่่างเดิิม  เพีียงแต่่การใช้้อำนาจอิิสระบางประการถููกจำกััดตามรััฐธรรมนููญ โดยเอา
อำนาจบางส่่วนนี้้�มาให้้รััฐบาลเป็็นผู้้�ใช้้ (สฤษฎ์์ชััย อเนกเวีียง, ๒๕๕๗) ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดในการก่่อกำเนิิด
รััฐในสหรััฐอเมริิกา (United States of America) เป็็นสหพัันธรััฐรููปแบบรััฐสภาในระบบประธานาธิิบดีี 
(Presidential System) มีีลัักษณะเป็็นรััฐรวม (Federal State) ที่่�มาจากอาณานิิคมของสหราชอาณาจัักร
ที่่�ชาวอเมริิกัันได้้ประกาศอิิสรภาพและอ้้างสิิทธิิในการปกครองเพื่่�อกำหนดชะตาตนเอง  แนวคิิดการมีีสภา             



                               

ผู้้�แทนราษฎร (United States House of Representatives) และวุุฒิิสภา (United States Senate)            
เกิิดข้ึ้�นจากการประนีีประนอม  เนื่่�องจากข้้อเสนอในการมีีสภาผู้้�แทนราษฎรเพีียงสภาเดีียวที่่�มาจากการ         
เลืือกตั้้�งโดยประชาชนนั้้�นไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับ เพราะรััฐขนาดเล็็กเสีียเปรีียบรััฐขนาดใหญ่่ จึึงประนีีประนอมให้้มีี
สภาที่่�สองหรืือวุุฒิิสภาที่่�มีีสมาชิิกจากแต่่ละรััฐจำนวนเท่่ากััน (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓) 
	 ๒. ร ะบบรััฐสภา (Parliamentary System) จำแนกเป็็นระบบใหญ่่ ๆ ที่่�ใช้้กัันอยู่่�ทั่่�วไปได้้          
สองระบบ คืือ ระบบสภาเดีียว และระบบสภาคู่่� ซึ่่�งแต่่ละรััฐมีีเหตุุผลที่่�แตกต่่างกััน ดัังนี้้�
 	  	 ๒.๑	 ระบบสภาเดีียว (Unicameral Parliament) คืือ ระบบที่่�มีีสมาชิิกสภานิิติิบััญญััติิมีี
ฝ่่ายเดีียวหรืือประเภทเดีียว  แม้้จะต่่างพรรคหรืือต่่างสัังกััดก็็ตาม  ประชุุมพร้้อมกัันในเวลาและสถานที่่�
เดีียวกััน มีีอำนาจหน้้าที่่�อย่่างเดีียวกััน อีีกทั้้�งมีีวิิธีีการได้้มาอย่่างเดีียวกััน ไม่่ว่่าจะเป็็นการได้้มาจากการเลืือกตั้้�ง
หรืือการแต่่งตั้้�งอย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง  แต่่บางกรณีีอาจมีีรููปแบบที่่�แบ่่งสมาชิิกสภาออกเป็็นสองประเภทตามวิิธีี
การได้้มาซึ่่�งแตกต่่างกััน โดยประเภทหนึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�ง ส่่วนอีีกประเภทหนึ่่�งมาจากการแต่่งตั้้�ง (วิิษณุุ 
เครืืองาม, ๒๕๓๐) ประเทศที่่�ใช้้ระบบสภาเดีียว เช่่น สภาประชาชนแห่่งชาติิ (National People’s Congress) 
ของสาธารณรััฐประชาชนจีีน (People’s Republic of China) สภาผู้้�แทนราษฎรไซปรััส (House of 
Representatives of Cyprus) ของสาธารณรััฐไซปรััส (Republic of Cyprus) สมััชชาประชาชน (Folketing) 
ของราชอาณาจัักรเดนมาร์์ก (Kingdom of Denmark) เป็็นต้้น (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๖)
		  การนำระบบสภาเดีียวมาใช้้โดยไม่่ต้้องมีีสภาสููงหรืือวุุฒิิสภา  เป็็นการแสดงถึึงเอกภาพ 
(Unity) โดยไม่่ต้้องกัังวลว่่าจะเกิิดการขััดแย้้งระหว่่างสภา กฎหมายคืือเจตจำนงของราษฎร ที่่�เจตจำนงของ
ประชาชนมีีเพีียงหนึ่่�งเดีียว ดั งนั้้�น  สภานิิติิบััญญััติิซึ่่�งเป็็นผู้้�แสดงเจตจำนงของราษฎรจึึงมีีได้้แค่่สภาเดีียว    
อีีกทั้้�งการมีีวุุฒิิสภาอาจทำให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่สำนึึกในความรัับผิิดชอบ  อาจผ่่านร่่างกฎหมายไป
อย่่างลวก  ๆ  โดยคาดหมายว่่าวุุฒิิสภาคงจะไม่่เห็็นชอบหรืือคงจะแก้้ไขข้้อบกพร่่องเอง นอกจากนี้้� รููปแบบ

“

”

         การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทยแต่่ละฉบัับนั้้�นมีีที่่�มาแตกต่่างกััน 

มีีทั้้�งการแต่่งตั้้�ง การเลืือกตั้้�ง การเลืือกตั้้�งผสมการสรรหา 

และการเลืือก
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การได้้มาของสมาชิิกสภาทั้้�งสองสภา  ถ้้าได้้รัับเลืือกตั้้�งเข้้ามาด้้วยวิิธีีเดีียวกััน  การมีีสภาสููงก็็ไม่่มีีประโยชน์์            
มีีแต่่ความสิ้้�นเปลืือง ทำให้้การพิิจารณาร่่างกฎหมายล่่าช้้าโดยไม่่จำเป็็น แต่่ถ้้ารููปแบบการได้้มาของสมาชิิก
สภาใช้้วิิธีีที่่�แตกต่่างกััน  สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งย่่อมเป็็นผู้้�แทนเจตจำนงของราษฎรผู้้�เลืือกตั้้�ง
มากกว่่าวุุฒิิสภา  อำนาจในทางนิิติิบััญญััติิจึึงควรตกอยู่่�กัับสภาล่่างนี้้�แต่่สภาเดีียว  (หยุุด  แสงอุุทััย, 
๒๕๒๖)
		  การที่่�สภาสููงและสภาล่่างมีีองค์์ประกอบเหมืือนกััน วิ ธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกสภาเหมืือนกััน 
อำนาจหน้้าที่่�คล้้ายกััน  ก็็ไม่่อาจอธิิบายความชอบธรรมของสภาสููงได้้  การมีีสองสภาจะมีีประโยชน์์อัันใด 
เพราะไม่่ได้้แตกต่่างจากระบบสภาเดี่่�ยวเลย ซ้้ำร้้ายจะเป็็นการสร้้างปััญหา ตััวอย่่างระบบสภาของอิิตาลีี ซึ่่�ง
ทั้้�งสองสภาต่่างได้้รัับการเลืือกตั้้�งในเวลาไล่่เลี่่�ยกััน กระบวนการเลืือกตั้้�งคล้้ายกััน สภาทั้้�งสองจึึงตกอยู่่�ภายใต้้
อิิทธิิพลเดีียวกััน ลัักษณะของสมาชิิกสภาทั้้�งสองไม่่ต่่างกััน นอกจากนี้้�ยัังมีีอำนาจเสมอกััน (พนััด ด้้วงดิิลีี, 
๒๕๕๙)
	      ๒.๒  ระบบสภาคู่่�หรืือระบบสองสภา (Bicameral Parliament) คืือ ระบบที่่�สมาชิิกสภา
นิิติิบััญญััติิแบ่่งออกเป็็นสองฝ่่ายหรืือสองประเภท  ประชุุมแยกกัันคนละเวลา  คนละสถานที่่� มี ีอำนาจ
หน้้าที่่�มากน้้อยแตกต่่างกััน อาจมีีวาระการดำรงตำแหน่่งที่่�แตกต่่างกััน และอาจมีีการกำหนดให้้ทั้้�งสองสภา
ประชุุมร่่วมกัันหรืือพร้้อมกัันได้้ (วิิษณุุ เครืืองาม, ๒๕๓๐) ระบบสองสภาอาจประกอบด้้วย สภาล่่างหรืือ          
สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มีีบทบาทที่่�แท้้จริิงในการออกกฎหมาย ส่ ่วนสภาสููงหรืือวุุฒิิสภาทำหน้้าที่่�เป็็นที่่�ปรึึกษา 
คอยยัับยั้้�ง กลั่่�นกรองการใช้้อำนาจของสภาผู้้�แทนราษฎร (คณิิน บุุญสุุวรรณ, ๒๕๒๐)
		  ระบบสองสภานี้้�มีีวิิวััฒนาการมาจากสหราชอาณาจัักร (United Kingdom) ที่่�ต้้องการให้้
มีีการตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจ (Checks and Balances) แต่่ในความเป็็นจริิงสภาผู้้�แทนราษฎรหรืือ
สภาล่่าง (House of Commons) มีีอำนาจสููงมากจนเห็็นได้้ชััด ขณะที่่�สภาสููงหรืือสภาขุุนนาง (House of Lords) 
แทบไม่่มีีอำนาจหรืือบทบาทอะไรเลย  จนอาจเรีียกได้้ว่่าเป็็นอำนาจที่่�ขาดดุุลยภาพ  ในทางตรงข้้ามกัับ
สหรััฐอเมริิกา (United States of America) สภาผู้้�แทนราษฎร (United States House of 
Representatives) และวุุฒิิสภา (United States Senate) มีีอำนาจที่่�ไม่่แตกต่่างกัันมากนัักและยัังคงรัักษา
สถานะของบทบาทสภาสููงได้้  จนอาจกล่่าวได้้ว่่ามีีอำนาจสมดุุลระหว่่างสองสภา อี ีกทั้้�งผู้้�ที่่�มีีโอกาสได้้รัับ
การเลืือกตั้้�งเป็็นประธานาธิิบดีีมัักเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภามาก่่อน (พนััด ด้้วงดิิลีี, ๒๕๕๙) ตััวอย่่างเช่่น บารััก            
โอบามา (Barack Hussein Obama II) อดีีตประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ (คนที่่� ๔๔) เคยเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาจาก
รััฐอิิลลิินอย (Illinois) และโจ ไบเดน (Joseph Robinette Biden,  Jr) ประธานาธิิบดีีสหรััฐฯ คนปััจจุุบััน 
(คนที่่� ๔๖) เคยเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาจากรััฐเดลาแวร์์ (Delaware) (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๗)
		  เหตุุผลของการนำระบบสองสภามาใช้้ ก็็เพื่่�อช่่วยตรวจสอบ (Check) และยัับยั้้�งการ
บััญญััติิกฎหมายที่่�รีีบร้้อนจนเกิินไป ซึ่่�งบ่่อยครั้้�งกฎหมายได้้รัับการพิิจารณาอย่่างลวก ๆ  ภายใต้้ความรู้้�สึึกรีีบ
ร้้อนขาดความระมััดระวััง วุ ุฒิิสภาจะช่่วยหยุุดยั้้�งแนวโน้้มดัังกล่่าว  และจะทำให้้การพิิจารณาร่่างกฎหมาย
เป็็นไปอย่่างรอบคอบ ช่ ่วยตรวจสอบความบกพร่่อง อี ีกทั้้�งเป็็นการคานอำนาจของสภาผู้้�แทนราษฎรด้้วย
การถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิด้้วยกัันเอง ป้ องกัันระบบเผด็็จการรััฐสภา  (Parliament 
Dictatorship) เพราะหากมีีสภาเดีียว และสมาชิิกส่่วนใหญ่่เป็็นฝ่่ายรััฐบาล จะทำให้้รััฐบาลสามารถครอบงำ
รััฐสภาได้้และอาจเกิิดการใช้้อำนาจเด็็ดขาดในรััฐสภา วุ ฒิิสภาจึึงเป็็นเครื่่�องประกัันเสรีีภาพและคุ้้�มครอง
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การใช้้อำนาจที่่�ไม่่ถููกต้้องของสภาผู้้�แทนราษฎร ถ่่วงดุุล (Balance) ในการใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิ  กฎหมาย       
ที่่�ออกมาโดยผ่่านการพิิจารณาของทั้้�งสองสภาย่่อมเป็็นหลัักประกัันในการคุ้้�มครองราษฎรมากกว่่ากฎหมาย
ที่่�ผ่่านการพิิจารณาจากสภาผู้้�แทนราษฎรเพีียงสภาเดีียว  อีีกทั้้�งวุุฒิิสภาจะช่่วยให้้คำแนะนำด้้วยมุุมมอง          
ที่่�หลากหลายในการพิิจารณากลั่่�นกรองร่่างกฎหมาย  (หยุุด  แสงอุุทััย,  ๒๕๒๖)  ประเด็็นนี้้�จึึงทำให้้
คุุณสมบััติิของสมาชิิกวุุฒิิสภาควรต้้องมีีคุุณสมบััติิด้้านอายุุ  ความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์ที่่�               
แตกต่่างจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร เพื่่�อให้้เหมาะสมกัับการให้้คำแนะนำท้้วงติิง และเป็็นเวทีีที่่�เปิิดโอกาส
ให้้กลุ่่�มอาชีีพต่่าง  ๆ ที่่ �มีีความเชี่่�ยวชาญ  เข้้ามามีีโอกาสทางการเมืืองในการแสดงความคิิดเห็็น  (เกรีียงไกร
เจริิญธนาวััฒน์์, ม.ป.ป.) ซึ่่�งวิิธีีการได้้มาก็็ควรแตกต่่างจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  เพราะหากมาจากการ
เลืือกตั้้�งเหมืือนกััน  มีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�ผู้้�ที่่�มีีความรู้้�  ความเชี่่�ยวชาญจะพ่่ายแพ้้แก่่นัักเลืือกตั้้�งมืืออาชีีพ        
ที่่�เป็็นฝ่่ายการเมืือง (คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ, ๒๕๖๒)
 	 ๓.	 เหตุุผลทางด้้านประวััติิศาสตร์์  (Historical  Reasoning)  ประวััติิศาสตร์์และวิิวััฒนาการ
ทางการเมืืองของแต่่ละประเทศ ย่ อมเป็็นเครื่่�องกำหนดว่่าประเทศนั้้�นควรมีีสภาสููงหรืือวุุฒิิสภาหรืือไม่่ 
ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดคืือ สภาสููง (Upper House) หรืือสภาขุุนนาง (House of Lords) หรืือสภาที่่�สอง              
(The Second Chamber) ของสหราชอาณาจัักร (United Kingdom) ที่่�เกิิดจากเหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์
ที่่�มีีวิิวััฒนาการมายาวนานจากการต่่อสู้้�เพื่่�อจำกััดอำนาจของกษััตริิย์์ตั้้�งแต่่อัังกฤษสมััยแองโกลแซกซอน 
(Anglo-Saxon  England)  ที่่�เห็็นว่่ากษััตริิย์์เป็็นผู้้�มีีอำนาจสููงสุุดเพราะได้้รัับอำนาจมาจากพระเจ้้า                      
แต่่กษััตริิย์์ไม่่ควรปฏิิบััติิโดยพลการ  ควรได้้รัับความยิินยอมหรืือปรึึกษาราษฎรก่่อน  จึึงให้้มีีสภาที่่�ชื่่�อว่่า
สภา  “Witenagemot”  ที่่�เริ่่�มแรกมีีฐานะเป็็นเพีียงสภาที่่�ปรึึกษาที่่�คอยให้้คำแนะนำ  แต่่ก็็ไม่่ได้้ผููกพัันว่่า
กษััตริิย์์จะต้้องขอความยิินยอมหรืือขอความเห็็นชอบก่่อน (ดิิเรก ชััยนาม, ๒๔๙๓)
 	ต่ ่อมามีีการจััดตั้้�ง “มหาสภา” (Magnum Concilium) ขึ้้�นมาแทนสภา “Witenagemot” 
เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่ากิิจการสำคััญต่่าง ๆ กษััตริิย์์ไม่่ได้้ทรงเป็็นผู้้�ตััดสิินใจเอง แต่่ได้้ปรึึกษากัับคณะที่่�ปรึึกษามาแล้้ว 
(สมบััติิ จัันทรวงศ์์, ๒๕๔๓) เดิิมสภานี้้�จะมีีแต่่ขุุนนางและพระราชาคณะชั้้�นสููง แต่่เมื่่�อระบบเศรษฐกิิจเจริิญ
ก้้าวหน้้ามากขึ้้�นทำให้้สามััญชนมีีฐานะดีีขึ้้�น  จึึงให้้สามััญชนเข้้ามามีีตััวแทนในสภา  สภาจึึงประกอบด้้วย 
ขุุนนาง พระและสามััญชน แต่่อำนาจของสภานี้้�มีีเพีียงเพื่่�อสร้้างความชอบธรรมให้้กัับกษััตริิย์์ในการจััดเก็็บ
ภาษีีเท่่านั้้�น (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓)
	 หลัังจากนั้้�นได้้เกิิดความขััดแย้้งในเรื่่�องผลประโยชน์์ระหว่่างขุุนนางกัับสามััญชน  นำไปสู่่�การ
แยกเป็็นระบบสองสภา (Bicameral System) ที่่�ทำให้้มีี “สภาขุุนนาง” (House of Lords) และให้้มีี “สภา
สามััญ” (House of Commons) โดยในช่่วงแรกสภาขุุนนางมีีบทบาทและอำนาจในการปกครองประเทศ
มากกว่่าสภาสามััญ ทั้้�งในทางทฤษฎีีและทางปฏิิบััติิ แต่่ภายหลัังการปฏิิรููปสภาขุุนนางในปีี ค.ศ. ๑๙๔๙             
ส่่งผลให้้สภาขุุนนางถููกลดทอนอำนาจลงไปมาก จนกระทั่่�งในปีี ค.ศ. ๒๐๐๖ เกิิดกรณีีอื้้�อฉาวเกี่่�ยวกัับการใช้้
เงิินเพื่่�อแลกกัับบรรดาศัักดิ์์� (Cash for Peerages) เพื่่�อก้้าวเข้้าสู่่�การเมืือง และสภาขุุนนางพยายามขััดขวาง
การตรากฎหมายของสภาสามััญ (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓) จึึงมีีการหยิิบยกประเด็็นการปฏิิรููปสภา
ขุุนนางขึ้้�นมาหารืือกัันอีีกครั้้�งในปีี ค.ศ. ๒๐๑๑ เพื่่�อที่่�จะจำกััดจำนวนสมาชิิกสภาขุุนนาง และให้้มีีที่่�มาจาก
การเลืือกตั้้�งและแต่่งตั้้�งผสมกัันทุุก ๆ ๕ ปีี และห้้ามมิิให้้ผู้้�ที่่�เคยเป็็นสมาชิิกสภาขุุนนางลงสมััครรัับเลืือกตั้้�ง
เป็็นสมาชิิกสภาสามััญชน  เพื่่�อป้้องกัันการใช้้สภาขุุนนางเป็็นฐานในการก้้าวเข้้าสู่่�ตำแหน่่งในรััฐสภา                 
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แต่่แนวคิิดดัังกล่่าวไม่่ได้้รัับการยอมรัับ  (เสมีียนอารีีย์์,  ๒๕๖๗)  แต่่ทว่่าในปััจจุุบัันสภาสามััญเป็็นฝ่่ายที่่�               
กุุมอำนาจในรััฐสภา  ส่่วนสภาขุุนนางถููกลดทอนบทบาทลงให้้เป็็นเพีียงทำหน้้าที่่�กลั่่�นกรองการปฏิิบััติิ
งานของสภาสามััญเท่่านั้้�น 
	 ๔. การก่่อกำเนิิดรััฐ (Origin of the State) เมื่่�อพิิจารณาถึึงการก่่อตััวของระบบสภาเดี่่�ยว
ในลัักษณะที่่�รััฐไม่่เคยมีีสภาสููงเป็็นสภาที่่�สองเลยนัับตั้้�งแต่่การก่่อกำเนิิดรััฐ ประเด็็นที่่�น่่าสัังเกต คืือ รััฐต่่าง ๆ 
เหล่่านี้้�ล้วนเป็็นรััฐที่่�เพิ่่�งได้้รัับเอกราชในทศวรรษ  ๑๙๕๐ ส่ วนใหญ่่อยู่่�ในภููมิิภาคทวีีปเอเชีีย  แอฟริิกา 
เอเชีีย แคริิบเบีียน และแปซิิฟิิก เช่่น สาธารณรััฐประชาชนบัังกลาเทศ (People’s Republic of 
Bangladesh) สาธารณรััฐบััลแกเรีีย (Republic of Bulgaria) สาธารณรััฐแคเมอรููน (Republic of 
Cameroon) รััฐอิิสราเอล (State of Israel) สาธารณรััฐฟิินแลนด์์ (Republic of Finland) สาธารณรััฐ
ตููนิิเซีีย (Tunisian Republic) เป็็นต้้น รััฐเหล่่านี้้�เลืือกใช้้ระบบสภาเดีียว ไม่่มีีสภาสููงหรืือวุุฒิิสภา เพราะรััฐ
เหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นรััฐเดี่่�ยว มีีประชากรหรืือดิินแดนอาณาเขตไม่่มาก ปััจจััยเหล่่านี้้�เป็็นตััวแปรที่่�เอื้้�อต่่อระบบ
สภาเดีียว และมองเห็็นว่่าสภาสููงไม่่ได้้เป็็นสภาที่่�พึึงปรารถนา เป็็นสััญลัักษณ์์แห่่งความเชื่่�องช้้า มีีความเป็็น
อนุุรัักษ์์นิิยมสููง และเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อประชาธิิปไตย ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น รััฐเหล่่านี้้�โดยมากมัักมีีฐานะทางเศรษฐกิิจ
ไม่่ค่่อยดีี  จึึงไม่่ต้้องการสิ้้�นเปลืืองค่่าใช้้จ่่ายกัับสภาสููง  อีีกทั้้�งยัังคุ้้�นเคยกัับระบบสภาเดีียวมาตั้้�งแต่่ต้้น 
นอกจากนี้้�  ยัังคงกัังวลต่่อเสถีียรภาพทางการเมืืองที่่�เกรงว่่าหากมีีสภาสููงเป็็นสภาที่่�สองอาจกลายเป็็น         
สภาของตััวแทนชนกลุ่่�มน้้อยต่่าง ๆ และจะเป็็นการกระตุ้้�นให้้เกิิดความแตกแยกภายในรััฐ ซ้้ำเติิมกัับความ
เปราะบางที่่�มีีอยู่่�แล้้ว (พนััด ด้้วงดิิลีี, ๒๕๕๙)
	 ขณะเดีียวกัันก็็มีีบางประเทศที่่�มีีวุุฒิิสภาเป็็นสภาที่่�สอง  แต่่ก็็มิิได้้เป็็นสถาบัันทางการเมืือง
อย่่างแท้้จริิง หากแต่่จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�ออำพรางว่่ามีีความเป็็นประชาธิิปไตยเท่่านั้้�น (พนััด ด้้วงดิิลีี, ๒๕๕๙) เช่่น 
วุุฒิิสภาในสาธารณรััฐคิิวบา (Republic of Cuba) ในยุุคก่่อนประธานาธิิบดีีฟิิเดล คาสโตร (Fidel 
Alejandro Castro Ruz) หรืือวุุฒิิสภาของสาธารณรััฐอาหรัับอีียิิปต์์ (Arab Republic of Egypt) ในสมััย
พระเจ้้าฟารุุก เป็็นต้้น วุุฒิิสภาดัังกล่่าวไม่่ได้้จััดตั้้�งตามหลัักการของระบบสภาคู่่�และไม่่มีีบทบาทอย่่างอิิสระ
ในทางการเมืือง  เมื่่�อมีีการปฏิิวััติิรััฐประหาร  วุุฒิิสภาก็็จะถููกยกเลิิกไป  อีีกทั้้�งประชาชนก็็ไม่่ได้้เห็็น             
ความสำคััญของการมีีวุุฒิิสภา
	 ในทางตรงข้้าม  บางรััฐภายหลัังจากการก่่อกำเนิิดรััฐ รั ัฐเหล่่านี้้�ได้้จััดตั้้�งสภาที่่�สองขึ้้�นโดย
คาดหวัังให้้ทำหน้้าที่่�ตามระบอบประชาธิิปไตย  แต่่ภายหลัังการพััฒนาการอัันยาวนานกลัับพบว่่าวุุฒิิสภา
เป็็นองค์์กรที่่�สิ้้�นเปลืือง  ซ้้ำซาก  เป็็นอุุปสรรคและเป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อประชาธิิปไตย  จึึงมีีการยกเลิิกวุุฒิิสภา 
(พนััด ด้้วงดิิลีี, ๒๕๕๙) เช่่น นิิวซีีแลนด์์ (New Zealand) ที่่�เคยใช้้ระบบสภาคู่่� แต่่ภายหลัังจากการได้้รัับ
เอกราชจากสหราชอาณาจัักรแล้้ว จึึงได้้ยกเลิิกสภาสููง เพราะเห็็นว่่าไม่่มีีความจำเป็็นต้้องมีี เช่่นเดีียวกัับ       
ราชอาณาจัักรเดนมาร์์ก  (Kingdom  of  Danmark)  ที่่�มีีวุุฒิิสภา“Landstinget”  และสภาผู้้�แทนราษฎร 
“Folketing”  แต่่ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง  ได้้มีีการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญ  ทำให้้บทบาทของวุุฒิิสภา 
(Landstinget) สิ้้�นสุุดลง และราชอาณาจัักรสวีีเดน (Kingdom of Sweden) ที่่�มีีสภาล่่าง “Forsta 
kammaren” และสภาสููง “Andra kammaren” ในระบบสภาคู่่� แต่่ต่่อมาในช่่วงปีี ค.ศ. ๑๙๕๐ เกิิดการ
ต่่อต้้านระบบสภาคู่่� ที่่�ถููกมองว่่าเป็็นสภาที่่�ซ้้ำซ้้อนและล้้าหลััง ระบบสภาคู่่�จึึงสิ้้�นสุุดลงในปีี ค.ศ. ๑๙๗๐ และ
กลายเป็็นระบบสภาเดีียว “Riksdag” (สำนัักข่่าว Lanner, ๒๕๖๖)
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	 ๕.	 สภาพเศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืือง (Economy, Society and Politics) สถานการณ์์
ทางการเมืือง  สภาพทางเศรษฐกิิจและสัังคมก็็เป็็นตััวกำหนดรููปแบบของรััฐสภาว่่าควรมีีวุุฒิิสภาหรืือไม่่ 
สำหรัับประเทศที่่�เพิ่่�งได้้เอกราชเพิ่่�งก่่อกำเนิิดรััฐ  หรืือเพิ่่�งผ่่านพ้้นสงคราม  หรืือเพิ่่�งฟ้ื้�นฟููเสถีียรภาพทาง
เศรษฐกิิจ สัังคมและการเมืือง มัักต้้องการให้้มีีระบบสภาเดี่่�ยว (Unicameral Parliament) โดยไม่่จำต้้องมีี
สภาสููงหรืือวุุฒิิสภา ทั้้�งนี้้�เพื่่�อความสงบเรีียบร้้อย เสถีียรภาพ มีีความเป็็นเอกภาพและรวดเร็็วในการทำงาน
นั่่�นเอง (วิิษณุุ เครืืองาม, ๒๕๓๐) ตััวอย่่างเช่่น รััฐอิิสราเอล (State of Israel) ที่่�อยู่่�ในช่่วงสงคราม                         
มาโดยตลอด จึึงปกครองในรููปแบบรััฐเดีียว ระบบสภาเดีียว มีีสภา “Knesset” ทำหน้้าที่่�สภาผู้้�แทนราษฎร 
โดยมีีสมาชิิกสภา ๑๒๐ คน มีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ ๔ ปีี (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๗จ)  
	 นอกจากนี้้�ยังพบว่่าประเทศที่่�มีีลัักษณะเป็็นรััฐเดี่่�ยวขนาดเล็็กที่่�มีีปััญหาทางเศรษฐกิิจ          

ความเหลื่่�อมล้้ำทางด้้านรายได้้ วิิกฤตการณ์์การเงิิน ภาวะเงิินฝืืด ภาวะเงิินเฟ้้อ และภาวะเศรษฐกิิจฟองสบู่่� 
ตลอดจนปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำทางสัังคม มัักนิิยมใช้้ระบบสภาเดีียว เพื่่�อความสะดวกรวดเร็็วในการตรา
กฎหมาย  และเห็็นว่่าการมีีสภาที่่�สองหรืือวุุฒิิสภาเป็็นเรื่่�องสิ้้�นเปลืืองโดยไม่่จำเป็็น  ทั้้�งยัังมองว่่าเป็็นการ
บ่่อนทำลายความเป็็นเอกภาพของประเทศ (พนััด ด้้วงดิิลีี, ๒๕๕๙) ตััวอย่่างเช่่น รััฐเอกราชปาปััวนิิวกิินีี 
(Independent State of Papua New Guinea) ที่่�เคยอยู่่�ภายใต้้การปกครองของออสเตรเลีียร่่วม ๖๐ ปีี 
เป็็นประเทศที่่�มีีความหลากหลายทางวััฒนธรรมมากที่่�สุุดในโลก  และเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีพื้้�นที่่�ชนบท
มากที่่�สุุด  และถููกจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศกำลัังพััฒนา  จึึงมีีการปกครองระบบรััฐสภาเดีียวเรีียกว่่า  “รััฐสภา
แห่่งชาติิ” (National Parliament) (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๗ฉ) แต่่ขณะเดีียวกัันบางประเทศที่่�มีี
ลัักษณะเป็็นรััฐเดีียวขนาดเล็็กก็็นำระบบสองสภามาใช้้  โดยมีีวุุฒิิสภาเป็็นสภาที่่�สอง  ด้้วยเหตุุผลต้้องการให้้
เป็็นสภาที่่�ทำหน้้าที่่�กลั่่�นกรองการทำงานของสภาผู้้�แทนราษฎร  และต้้องการให้้เป็็นสภาที่่�ทำหน้้าที่่�คอยถ่่วงดุุลอำนาจ
ในทางนิิติิบััญญััติิ 

รููปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาในต่่างประเทศ
	 ประเทศต่่าง ๆ ที่่�ใช้้รููปแบบรััฐสภาแบบสองสภา โดยมีีสภาสููงหรืือวุุฒิิสภาเป็็นสภาที่่�สอง ต่่างมีี
แนวคิิดหรืือเหตุุผลของการมีีวุุฒิิสภาที่่�แตกต่่างกััน  และเมื่่�อพิิจารณาถึึงรููปแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิก
วุุฒิิสภาในต่่างประเทศ สามารถแบ่่งรููปแบบการได้้มา ได้้ ๔ รููปแบบ คืือ แบบได้้มาโดยการแต่่งตั้้�ง แบบ
เลืือกตั้้�งโดยตรง แบบเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม และแบบผสมการเลืือกตั้้�งกัับการแต่่งตั้้�ง สำหรัับประเทศที่่�นำมา
ศึึกษามีีทั้้�งประเทศที่่�เป็็นรััฐเดี่่�ยวและรััฐรวม ซึ่่ �งล้้วนแต่่เป็็นประเทศที่่�ประสบความสำเร็็จในการมีีวุุฒิิสภา
จากที่่�มาที่่�แตกต่่างกััน
 	 ๑.	 รููปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการแต่่งตั้้�ง  ประเทศที่่�มีีสมาชิิกวุุฒิิสภามาจาก
การแต่่งตั้้�ง เช่่น สาธารณรััฐตริินิิแดดและโตเบโก (Republic of Trinidad and Tobago) เป็็นรััฐที่่�เป็็นหมู่่�
เกาะที่่�ตั้้�งอยู่่�ในทะเลแคริิบเบีียน  (Caribbean  Sea)  รััฐสภาประกอบด้้วย  สภาผู้้�แทนราษฎร  (House  of 
Representatives) จำนวน ๔๑ คน และวุุฒิิสภา (Senate) ที่่�มาจากการแต่่งตั้้�งโดยพรรคการเมืืองที่่�มีีเสีียง
ข้้างมากในสภา ๑๖ คน และประธานาธิิบดีีแต่่งตั้้�งอีีก ๙ คน ขณะที่่�ราชอาณาจัักรเลโซโท (Kingdom of 
Lesotho) ประเทศขนาดเล็็กในทวีีปแอฟริิกา (Africa) ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตยที่่�มีีกษััตริิย์์เป็็น
ประมุุข มีีนายกรััฐมนตรีีเป็็นฝ่่ายบริิหาร รััฐสภาประกอบด้้วย สภาผู้้�แทนราษฎร จำนวน ๖๕ คน และ
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วุุฒิิสภา จำนวน ๓๓ คน กษััตริิย์์เป็็นผู้้�แต่่งตั้้�ง ๑๑ คน และพรรครััฐบาลเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งจากหััวหน้้าเผ่่าต่่าง ๆ 
อีีก ๒๒ คน ส่่วนจาเมกา (Jamaica) ประเทศที่่�เป็็นเกาะในทะเลแคริิบเบีียน และเคยเป็็นอาณานิิคมของ        
สหราชอาณาจัักร ปกครองด้้วยระบอบประชาธิิปไตยแบบรััฐสภา และเป็็นประเทศในเครืือจัักรภพ ที่่�กษััตริิย์์
สหราชอาณาจัักรใช้้พระราชอำนาจผ่่านทางผู้้�สำเร็็จราชการ (Governor-General) รััฐสภาเป็็นแบบสภาคู่่� 
ที่่�มีีวุุฒิิสภา จำนวน ๒๑ คน นายกรััฐมนตรีีเสนอชื่่�อเพื่่�อแต่่งตั้้�ง ๑๓ คน และมาจากการเสนอชื่่�อของผู้้�นำ    
ฝ่่ายค้้านเพื่่�อแต่่งตั้้�งอีีก  ๘ คน ส่่วนสภาผู้้�แทนราษฎร มีีสมาชิิกจำนวน ๖๐ คน มาจากการเลืือกตั้้�งของ
ประชาชน (กระทรวงการต่่างประเทศ, ๒๕๖๕ก)
 	 แต่่ประเทศที่่�ควรเป็็นตััวอย่่างนำมาศึึกษาคืือ สหราชอาณาจัักร (United Kingdom: UK)            
ที่่�สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการแต่่งตั้้�ง โดยประเทศมีีลัักษณะเป็็นรััฐเดี่่�ยว (Unitary state) มิิได้้เกิิดจากการ
รวมตััวของรััฐต่่าง  ๆ มี วิิวััฒนาการทางการปกครองมายาวนาน ปั ัจจุุบัันปกครองแบบราชาธิิปไตยภายใต้้
รััฐธรรมนููญ (Constitutional Monarchy) ที่่�กษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุขแห่่งรััฐ แต่่ไม่่มีีบทบาททางการเมืือง
และอยู่่�ในขอบเขตของรััฐธรรมนููญ รััฐสภาเป็็นระบบสองสภา (Bicameralism) ประกอบด้้วย สภาสามััญ 
(House of Commons) หรืือสภาผู้้�แทนราษฎร และสภาขุุนนาง (House of Lords) หรืือสภาสููง (Upper 
House) หรืือสภาที่่�สอง (The Second Chamber) ร่่วมกัันทำหน้้าที่่�เป็็นองค์์กรนิิติิบััญญััติิ โดยสมาชิิก       
สภาสามััญมาจากการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด ๖๕๐ คน ส่่วนสมาชิิกสภาขุุนนางมาจากการแต่่งตั้้�งทั้้�งหมด ๗๖๒ คน        
(วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๗ค)
	 การมีีสภาขุุนนางเป็็นสภาสููง  เป็็นเหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีวิิวััฒนาการมาจากสภา                     
ที่่�ปรึึกษาของกษััตริิย์์  เดิิมสภานี้้�มีีแต่่ขุุนนางและพระราชาคณะชั้้�นสููง  แต่่ต่่อมาได้้ให้้สามััญชนเข้้ามามีี
ตััวแทนในสภา ปััจจุุบััน สภาขุุนนางเป็็นสภาสููงที่่�มีีสมาชิิกสภาที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งทั้้�งหมดแบ่่งได้้ ๓ กลุ่่�ม คืือ 
กลุ่่�มที่่�หนึ่่�ง ได้้แก่่ ขุุนนางสืืบตระกููล (Hereditary Peers) ซึ่่�งเป็็นขุุนนางที่่�ได้้ตำแหน่่งสืืบทอดจากบรรพบุุรุุษ
ตระกููลเก่่าแก่่ของอัังกฤษ จำนวน ๙๒ คน กลุ่่�มที่่�สอง ได้้แก่่ ขุุนนางศาสนา (Lords Spiritual) เป็็นสมาชิิก
สภาขุุนนางโดยตำแหน่่งได้้แก่่ มุุขนายก (Bishop) และอััครมุุขนายก (Archbishop) ซึ่่�งเป็็นตำแหน่่งระดัับ
สููงในคริิสตจัักรทั่่�วประเทศ จำนวน ๒๖ คน  และกลุ่่�มที่่�สาม ได้้แก่่ ขุุนนางตลอดชีีพ (Life Peerages) เป็็น
ขุุนนางที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง  เนื่่�องจากมีีความดีีความชอบหรืือเป็็นบุุคคลสำคััญของประเทศ  ตามกฎหมาย
การแต่่งตั้้�งสมาชิิกสภาขุุนนาง ค.ศ. ๑๙๕๘ (เสมีียนอารีีย์์, ๒๕๖๗)
 	 บทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของสภาขุุนนางคืือ การพิิจารณาร่่างกฎหมาย ซึ่่�งทุุกร่่างกฎหมายต้้องได้้
รัับการพิิจารณาโดยรััฐสภาทั้้�งสองสภาก่่อนจึึงจะกลายเป็็นกฎหมาย  นอกจากนี้้�สภาขุุนนางยัังมีีอำนาจ        
ตั้้�งคณะกรรมาธิิการข้ึ้�นมาตรวจสอบนโยบายต่่าง  ๆ  หรืือพิิจารณารวบรวมข้้อมููล  ตรวจสอบและจััดทำ
รายงานเพื่่�อประกอบการพิิจารณาร่่างกฎหมาย ต่ อมาเกิิดการปฏิิรููปสภาขุุนนาง  อำนาจของสภาขุุนนางนั้้�น             
ถููกกำหนดไว้้ในพระราชบััญญััติิรััฐสภา ค.ศ. ๑๙๑๑ ซึ่่�งถููกจำกััดและลดทอนอำนาจมาโดยตลอด โดยหาก
สภาสามััญผ่่านร่่างกฎหมายให้้สภาขุุนนางพิิจารณา ถ้้าผ่่านไปแล้้ว ๑ เดืือน สภาขุุนนางยัังไม่่มีีความเห็็นใด ๆ 
ถืือว่่าร่่างกฎหมายนั้้�นเป็็นกฎหมายทัันทีี และห้้ามสภาขุุนนางแก้้ไขร่่างกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเงิิน เพีียง
แต่่มีีหน้้าที่่�ให้้ความเห็็นชอบตามสภาสามััญเท่่านั้้�น ต่่อมาพระราชบััญญััติิรััฐสภา ค.ศ. ๑๙๔๙ ยิ่่�งลดอำนาจ
สภาขุุนนางลงไปอีีก กล่่าวคืือ สภาขุุนนางไม่่สามารถยัับยั้้�งร่่างกฎหมายได้้ เพีียงแต่่ชะลอได้้ ๒ ปีี จนกระทั่่�ง
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ในปีี ค.ศ. ๑๙๙๙ ได้้มีีการพระราชบััญญััติิรััฐสภา (Parliament Act 1999) จำกััดจำนวนขุุนนางประเภท     
สืืบตระกููลให้้เหลืือเพีียง  ๙๒  คน  โดยให้้มีีการสรรหากัันเองภายในสมาชิิกตระกููลขุุนนางเหล่่านั้้�น  และ
ขุุนนางกลุ่่�มนี้้�ไม่่มีีสิิทธิิสืืบทอดตำแหน่่งจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นอีีกต่่อไป  และไม่่มีีสิิทธิิเข้้าร่่วมประชุุมสภาหรืือ
ออกเสีียงลงคะแนน (เสมีียนอารีีย์์, ๒๕๖๗)
	 นอกจากนี้้� ในอดีีตสภาขุุนนางเปรีียบเสมืือนศาลสููงสุุดของประเทศอัังกฤษ เพราะมีีอำนาจ         
ในการพิิจารณาฎีีกาในกรณีีที่่�เป็็นคดีีอาญาหรืือคดีีแพ่่งที่่�มีีความสำคััญต่่อสาธารณชน  แต่่เมื่่�อมีีการปฏิิรููป
รััฐธรรมนููญในปีี ค.ศ. ๒๐๐๕ (Constitutional Reform Act 2005) อำนาจนี้้�ถููกโอนให้้ศาลฎีีกาสููงสุุดแห่่ง
สหราชอาณาจัักรที่่�ถููกจััดตั้้�งขึ้้�นมาใหม่่ (เสมีียนอารีีย์์, ๒๕๖๗) 
	ดั ังนั้้�น เห็็นได้้ชััดเจนว่่าการปฏิิรููปรััฐธรรมนููญและการออกกฎหมายต่่าง ๆ ที่่�ถููกผลัักดัันโดย
สภาสามััญ  เป็็นความพยายามที่่�จะปฏิิรููปสภาขุุนนางและพยายามจำกััดลดทอนอำนาจของสภาขุุนนาง
ลงมาเรื่่�อย  ๆ  เพราะสภาขุนุนางมิิได้้เป็็น  “ตััวแทน”  ของประชาชนทั้้�งประเทศ  สภาขุนุนางจึึงถููกวางไว้้บน
หลักัการว่่าควรมีอีำนาจอย่่างจำกัดั  และควรทำหน้้าที่่�เพียีงส่่งเสริมิและสนับัสนุนุการทำงานของสภาสามัญั  
ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�นในการผ่่านร่่างกฎหมายต่่าง ๆ เท่่านั้้�น
 	 ๒.	 รููปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการเลืือกตั้้�งโดยตรง  ประเทศที่่�มีีรููปแบบ          
การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงที่่�ควรนำมาเป็็นตััวอย่่างในการศึึกษาได้้แก่่  สหรััฐอเมริิกา
และญี่่�ปุ่่�น
	 สหรััฐอเมริิกา (United States of America: U.S.A.) เป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ในทวีีป
อเมริิกาเหนืือที่่�มีีขนาดใหญ่่เป็็นอัันดัับ ๓ ของโลก ก่่อกำเนิิดขึ้้�นจากการประกาศอิิสรภาพของรััฐอธิิปไตย 
๑๓ รััฐ เมื่่�อวัันที่่� ๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖ และอัังกฤษยอมรัับในความเป็็นเอกราชเมื่่�อวัันที่่� ๑๔ มกราคม 
ค.ศ. ๑๗๘๙ (กระทรวงการต่่างประเทศ, ๒๕๖๕ข) นัับได้้ว่่าเป็็นประเทศที่่�เพิ่่�งก่่อตั้้�งมาได้้เพีียง ๒๐๐ ปีีเศษ 
แต่่ได้้กลายเป็็นประเทศที่่�ถืือว่่าเป็็นต้้นแบบประชาธิิปไตยให้้หลายประเทศนำรููปแบบการปกครองไปศึึกษา
และประยุุกต์์ใช้้
	 สหรััฐอเมริิกามีีลัักษณะเป็็นรััฐรวม (Federal State) ที่่�ระบอบการปกครองแบบสหพัันธรััฐ 
(Federal Republic) โดยมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขและเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล (Chief Executive) ภายใต้้
รััฐธรรมนููญ ซึ่่�งแบ่่งการปกครองเป็็น ๕๐ รััฐ ฝ่่ายบริิหารมีีประธานาธิิบดีีเป็็นประมุุขมาจากการเลืือกตั้้�งผ่่าน
คณะผู้้�เลืือกตั้้�ง (Electoral College) ดำรงตำแหน่่งไม่่เกิิน ๒ สมััย สมััยละ ๔ ปีี ส่่วนรััฐสภาหรืือฝ่่าย
นิิติิบััญญััติิใช้้ระบบสองสภาหรืือสภาคู่่� ประกอบด้้วย สภาผู้้�แทนราษฎร (United States House of 
Representatives) และวุุฒิิสภา (United States Senate) โดยสภาผู้้�แทนราษฎร มีีสมาชิิก ๔๓๕ คน           
แบ่่งตามสััดส่่วนของประชากรแต่่ละรััฐ ดำรงตำแหน่่งสมััยละ ๒ ปีี (กระทรวงการต่่างประเทศ, ๒๕๖๕ข)
	ส่ วนวุุฒิิสภา  รััฐธรรมนููญแห่่งสหรััฐอเมริิกาได้้กำหนดคุุณสมบััติิที่่�สำคััญของ  “สมาชิิก
วุุฒิิสภา” เอาไว้้ คืือ (๑) ต้้องมีีอายุุอย่่างน้้อย ๓๐ ปีี (๒) ต้้องมีีสััญชาติิสหรััฐอเมริิกัันและต้้องได้้สััญชาติิมา
แล้้วอย่่างน้้อย ๙ ปีี (ไม่่จำเป็็นต้้องมีีสััญชาติิอเมริิกัันโดยกำเนิิด) (๓) ต้้องมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในรััฐที่่�ลงสมััครเลืือกตั้้�ง
ไม่่น้้อยกว่่า ๙๐ วััน  สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด ๑๐๐ คนจากแต่่ละรััฐ รััฐละ ๒ คน วาระ
ดำรงตำแหน่่งสลัับฟัันปลา (Staggered Term) สมััยละ ๖ ปีี กล่่าวคืือจะครบวาระไม่่พร้้อมกััน โดยทุุก ๒ ปีี 
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จะมีีจำนวนสมาชิิกวุุฒิิสภา ๑ ใน ๓ ครบวาระและต้้องลงสมััครรัับเลืือกตั้้�งใหม่่ และนี่่�คืือเหตุุผลที่่�ทำให้้เรีียก
วุุฒิิสภาว่่า “สภาที่่�ไม่่มีีวัันตาย” (The House that Never Dies) (จัักรกฤษณ์์ สิิริิริิน, ๒๕๖๖) ลัักษณะ         
เช่่นนี้้�ทำให้้วุุฒิิสภามีีความต่่อเนื่่�อง  เนื่่�องจากสมาชิิกวุุฒิิสภามิิได้้ครบวาระพร้้อมกัันทั้้�งหมด  การที่่�วุุฒิิสภา
มีีวาระการดำรงตำแหน่่งที่่�ยาวนานกว่่าสภาผู้้�แทนราษฎร  ทำให้้วุุฒิิสภามีีบทบาทในการสร้้างความมั่่�นคง        
ในการทำงานระยะยาวแบบมองการณ์์ไกลซึ่่�งเป็็นคุุณสมบััติิที่่�ไม่่อาจคาดหมายได้้ในสภาผู้้�แทนราษฎร  (บุุญศรีี        
มีีวงศ์์อุุโฆษ, ๒๕๔๙)
	 สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน โดยใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งแบบเสีียงข้้างมาก 
(Plurality/Majority Systems) ระบบนี้้�อาจเรีียกว่่า ระบบแบ่่งเขตคะแนนสููงสุุด (First Past The Post: 
FPTP) ซึ่่�งมีีหลัักการที่่�เรีียบง่่ายที่่�สุุด ผู้้�ที่่�ได้้คะแนนเสีียงมากกว่่าผู้้�สมััครคนอื่่�น คืือผู้้�ที่่�ชนะการเลืือกตั้้�ง แม้้ว่่า
คะแนนเสีียงที่่�ได้้จะมิิใช่่เสีียงข้้างมากเด็็ดขาด  ระบบนี้้�อาจมีีการลงคะแนนแบบตััวเลืือกเดีียว  (Single-
Choice Voting) แบบเขตเดีียว เบอร์์เดีียว ซึ่่�งเป็็นคะแนนเสีียงที่่�เหนืือกว่่าอย่่างง่่าย (Simple Plurality) แต่่
ถ้้าใช้้ในเขตเลืือกตั้้�งที่่�มีีผู้้�แทนหลายคน  อาจเรีียกว่่าเป็็นแบบผู้้�ชนะกิินรวบ  หรืือ  “Winner-Takes-All” 
(IDEA, 2008)
	 บทบาทอำนาจหน้้าที่่�หลัักของวุุฒิิสภาคืือ  ภารกิิจในการตรวจสอบถ่่วงดุุลสภาผู้้�แทนราษฎร
และรััฐบาล ด้ วยเหตุุนี้้�จึึงทำให้้วุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎรมีีอำนาจเท่่าเทีียมกััน  และยัังมีีอำนาจในทาง
นิิติิบััญญััติิ (Legislative Functions) การออกกฎหมายได้้เช่่นเดีียวกัันอีีกด้้วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งวุุฒิิสภา        
มีีอำนาจในการให้้สััตยาบัันในสนธิิสััญญาที่่�ลงนามโดยประธานาธิิบดีี  ซึ่่�งหากไม่่ผ่่านการให้้สััตยาบััน                 
โดยวุุฒิิสภา  nสนธิิสััญญานั้้�นจะถืือว่่าเป็็นอัันตกไป  ขณะที่่�ประธานวุุฒิิสภามีีบทบาทสำคััญในการแต่่งตั้้�ง   
สมาชิิกวุุฒิิสภาให้้ดำรงตำแหน่่งในคณะกรรมาธิิการ  ให้้มีีอำนาจที่่�จะพิิจารณากฎหมายและการรัับรองหรืือ
แต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ รวมถึึงการตรวจสอบและควบคุุมหน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐอีีกด้้วย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งใน
การเสนอชื่่�อผู้้�ดำรงตำแหน่่งสำคััญ เช่่น ทููต ผู้้�พิิพากษาศาลสููง หรืือการตั้้�งคณะสืืบสวนการกระทำผิิดของ
ฝ่่ายบริิหาร รวมไปถึึงการตั้้�งคณะไต่่สวนพิิจารณาถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง (Impeachment) 
ซึ่่�งประธานาธิิบดีีแห่่งสหรััฐอเมริิกาถึึง ๒ คน ก็็เคยถููกถอดถอนออกจากตำแหน่่งนี้้�ด้้วย  อีีกทั้้�งยัังมีีบทบาท
ในการพิิจารณารายชื่่�อคณะรััฐมนตรีีในรััฐบาลกลางของกระทรวงต่่าง ๆ  ที่่�ประธานาธิิบดีีเสนอขึ้้�นมา ทั้้�งหมด
ต้้องได้้รัับการรัับรองจากวุุฒิิสภา ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับการอนุุมััติิจะไม่่สามารถรัับตำแหน่่งได้้ นอกจากนี้้�ยัังมีีบทบาท
ในการทำงานร่่วมกัับสภาผู้้�แทนราษฎรในการรัับรองผลคะแนนจากคณะผู้้�แทนเลืือกตั้้�ง  (Electoral  College)
ในการเลืือกประธานาธิิบดีี  จะเห็็นได้้ว่่าการที่่�สมาชิิกวุุฒิิสภาของสหรััฐอเมริิกามาจากการเลืือกตั้้�งของ
ประชาชนจึึงทำให้้มีีอำนาจมาก แต่่อย่่างไรก็็ดีี มีีบางกรณีีที่่�สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการแต่่งตั้้�ง กรณีีที่่�เกิิดเหตุุ
คาดไม่่ถึึงที่่�ทำให้้ตำแหน่่งว่่างลง  เพราะลาออกหรืือเสีียชีีวิิตระหว่่างที่่�ยัังไม่่ครบวาระ ผู้้�ว่ าการรััฐจะทำการ
แต่่งตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาคนใหม่่ให้้ขึ้้�นมาทำหน้้าที่่�แทน  แต่่อย่่างไรก็็ตาม ก็ ต้้องลงเลืือกตั้้�งในเวลาต่่อมาเพื่่�อ
ให้้สามารถดำรงตำแหน่่งต่่อไปได้้ (จัักรกฤษณ์์ สิิริิริิน, ๒๕๖๖)
	 ขณะที่่�ประเทศญี่่�ปุ่่�น  (Japan)  เป็็นประเทศที่่�ตั้้�งอยู่่�ในทวีีปเอเชีียในมหาสมุุทรแปซิิฟิิก                   
นอกฝั่่�งตะวัันออกของแผ่่นดิินใหญ่่เอเชีีย ประกอบด้้วยเกาะหลััก ๕ เกาะ มีีประวััติิศาสตร์์อยู่่�อาศััยมาตั้้�งแต่่
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ยุุคหิินเก่่า  (Paleolithic)  มีีการกล่่าวถึึงญี่่�ปุ่่�นครั้้�งแรกเป็็นลายลัักษณ์อัักษรในบัันทึึกของราชสำนัักจีีน              
ในคริิสต์์ศตวรรษที่่�  ๑  ญี่่�ปุ่่�นรวมกัันเป็็นอาณาจัักรที่่�มั่่�นคงภายใต้้การปกครองของจัักรพรรดิิและราชวงศ์์              
ในช่่วงคริิสต์์ศตวรรษที่่� ๑๒ ถููกปกครองด้้วยระบบทหารเจ้้าขุุนมููลนายโชกุุน จนกระทั่่�งในคริิสต์์ศตวรรษที่่� 
๑๙-๒๐ มีีการสถาปนาจัักรวรรดิิญี่่�ปุ่่�นซึ่่�งเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นยุุคเมจิิ (Meiji Restoration) มีีการขยายจัักรวรรดิิ
และมีีชััยชนะในสงครามกัับจีีนและรััสเซีีย ก้้าวสู่่�การเป็็นชาติิมหาอำนาจของโลก 
	รั ัฐธรรมนููญเมจิิ (The Meiji Constitution) ประกาศใช้้ในปีี ค.ศ. ๑๘๙๐ ให้้จัักรพรรดิิ 
(Tenno) มีีอำนาจในทางนิิติิบััญญััติิและบริิหาร ทั้้�งยัังเป็็นผู้้�นำประเทศและผู้้�นำกองทััพ ตลอดจนมีีอำนาจ
ในการประกาศสงคราม ส่่วนโครงสร้้างของรััฐสภา (Imperial Diet) แบ่่งออกเป็็นสองสภา คืือ สภาผู้้�แทน
ราษฎร (House of Representatives) และสภาขุุนนาง (House of Peers) โดยนำรููปแบบของประเทศ
อัังกฤษมาปรัับใช้้  เพื่่�อให้้สภาขุุนนาง  (โรมาจิิ)  เป็็นสภาสููงของสภานิิติิบััญญััติิแห่่งสมเด็็จพระจัักรพรรดิิ 
(ประกอบด้้วย อดีีตขุุนนางในราชสำนััก ขุุนนางตระกููลฟุุจิิวะระ และรวมไปถึึงอดีีตไดเมีียวที่่�เป็็นตำแหน่่ง        
เจ้้าเมืืองรองจากโชกุุน ที่่ �องค์์จัักรพรรดิิแต่่งตั้้�งขึ้้�นจากบุุคคลใกล้้ชิิดที่่�มีีความจงรัักภัักดีี)  เพื่่�อให้้เป็็นสภา
ถ่่วงดุุลอำนาจของสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นสำคััญ  อย่่างไรก็็ตามแม้้ว่่าในยุุคนี้้�จะกำหนดให้้มีีสองสภาตามรููป
แบบของระบอบประชาธิิปไตยแบบตะวัันตก แต่่ในทางเนื้้�อหาแล้้ว รััฐสภาไม่่ได้้มีีอำนาจอย่่างที่่�ควรจะเป็็น 
เพราะมีีแต่่ชนชั้้�นสููงที่่�เข้้าไปเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ส่ ่วนสภาขุุนนางก็็ล้้วนแล้้วแต่่เป็็นคนที่่�
จัักรพรรดิิแต่่งตั้้�งและทั้้�งสองสภาก็็ไม่่มีีอำนาจในการควบคุุมฝ่่ายบริิหารที่่�นายกรััฐมนตรีีมาจากการแต่่งตั้้�ง
ของจัักรพรรดิิ  (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓)
 	 ภายหลัังที่่�ญี่่�ปุ่่�นพ่่ายแพ้้ในสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง  (World  War  II)  และตกอยู่่�ภายใต้้การ                    
ยึึดครองของสััมพัันธมิิตรเป็็นเวลา ๗ ปีี สหรััฐอเมริิกาได้้เข้้ามาปฏิิรููประบบการปกครองใหม่่ ให้้มีีรููปแบบที่่�
ผสมผสานกัันระหว่่างอัังกฤษกัับสหรััฐอเมริิกา  และประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ในวัันที่่�  ๓  พฤษภาคม
ค.ศ.  ๑๙๔๗  ให้้เป็็นการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยแบบราชาธิิปไตยภายใต้้รััฐธรรมนููญ 
(Constitutional Monarchy) หรืือปรมิิตตาญาสิิทธิิราชย์์ (Limited Monarchy) ที่่�ยัังคงรัักษาระบบกษััตริิย์์
เอาไว้้  แต่่ลิิดรอนอำนาจทางการเมืืองให้้องค์์จัักรพรรดิิเป็็นเพีียงสััญลัักษณ์์ของรััฐที่่�มีีกษััตริิย์์เป็็นประมุุข             
แต่่ไม่่มีีบทบาททางการเมืืองและต้้องอยู่่�ในขอบเขตของรััฐธรรมนููญ (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓)
	ปั ัจจุุบัันประเทศญี่่�ปุ่่�นมีีลัักษณะเป็็นรััฐเดี่่�ยว (Unitary State) มีีศููนย์์กลางการปกครองรวมกััน
เป็็นอัันหนึ่่�งอัันเดีียวกััน มีีการใช้้อำนาจอธิิปไตยได้้แก่่ อำนาจนิิติิบััญญััติิ อำนาจบริิหารและอำนาจตุุลาการ
อย่่างมีีเอกภาพ  ปกครองในระบอบประชาธิิปไตยแบบสองสภา  (Bicameralism) รั ัฐสภาไดเอทแห่่งชาติิ 
(นิิฮง โนะ ค๊๊กไค) (National Diet) ประกอบด้้วย สภาผู้้�แทนราษฎร (ซููกิิอิิน) และวุุฒิิสภา (ซัังกิิอิิน) สมาชิิก
สภาทั้้�งสองมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงจากประชาชน (ตรรกวิิทย์์ มิ่่�งขวััญ, ๒๕๖๕) แต่่เดิิมสหรััฐอเมริิกา
ต้้องการให้้รัฐัสภาญี่่�ปุ่่�นมีเีพีียงสภาเดีียว  แต่่ญี่่�ปุ่่�นคัดัค้้านและต้้องการให้้สมาชิกิวุฒุิสิภามาจากการแต่่งตั้้�ง  ดังันั้้�น 
เพื่่�อเป็็นการประนีีประนอมระหว่่างแนวคิิด จึึ งกำหนดให้้มีีวุุฒิิสภาแต่่ต้้องมาจากการเลืือกตั้้�งของ
ประชาชน ทำให้้วุุฒิิสภาไม่่ได้้เป็็นกลุ่่�มอนุุรัักษ์์นิิยมเหมืือนสภาขุุนนางสมััยก่่อน (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓)
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	 การเลืือกตั้้�งทั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรและสมาชิิกวุุฒิิสภาใช้้ระบบการเลืือกตั้้�งแบบคู่่�ขนาน 
(Parallel Systems/Combined-Independent System) เป็็นระบบการเลืือกตั้้�งผสม (Mixed Systems) 
รููปแบบหนึ่่�ง ซึ่่�งการเลืือกสมาชิิกแต่่ละสภาของผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง จะแสดงออกผ่่านระบบที่่�ต่่างกัันสองระบบ 
คืือ ระบบการเลืือกตั้้�งแบบบััญชีีรายชื่่�อ (List Proportional Representation: List PR) และอีีกระบบหนึ่่�ง 
จะเป็็นระบบการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขตคะแนนสููงสุุด (First Past The Post: FPTP) ซึ่่�งเป็็นระบบการเลืือกตั้้�ง
แบบเสียีงข้้างมาก  (Plurality/Majority  Systems)  โดยในการจัดัสรรที่่�นั่่�งจากบัญัชีรีายชื่่�อ  จะไม่่นำผลคะแนน
จากระบบการเลืือกตั้้�งแบบเสีียงข้้างมากมาคิิดคำนวณ  ระบบการเลืือกตั้้�งแบบนี้้�เป็็นการประสานข้้อดีีของ
ระบบตััวแทนแบบสััดส่่วนที่่�ใช้้บััญชีีรายชื่่�อกัับข้้อดีีของระบบตััวแทนแบบคะแนนเสีียงข้้างมากที่่�ให้้ผลลััพธ์์
ล้้วน ๆ ตกอยู่่�กัับแต่่ละระบบ (IDEA, 2008) ส่่วนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งต้้องอายุุตั้้�งแต่่ ๑๘ ปีีขึ้้�นไป แต่่ผู้้�สมััคร
รัับเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรต้้องมีีอายุุ ๒๕ ปีีขึ้้�นไป ส่่วนผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาต้้องมีี
อายุุ ๓๐ ปีีขึ้้�นไป (ตรรกวิิทย์์ มิ่่�งขวััญ, ๒๕๖๕)
	 จำนวนสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีีจำนวนทั้้�งสิ้้�น  ๔๖๕  คน  มาจากระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�ง      
๒๘๙ คน ระบบบััญชีีรายชื่่�อ ๑๗๖ คน วาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ ๔ ปีี ส่่วนสมาชิิกวุุฒิิสภามีีจำนวน  
ทั้้�งสิ้้�น ๒๔๘ คน แบ่่งได้้สองประเภทเช่่นเดีียวกััน มาจากระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งจำนวน ๑๔๘ คน และมาจาก
ระบบบััญชีีรายชื่่�อของพรรคการเมืืองหรืือกลุ่่�มการเมืืองจำนวน ๑๐๐ คน วาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ ๖ ปีี 
มีีการกำหนดให้้กึ่่�งหนึ่่�งของสมาชิิกวุุฒิิสภาหมดวาระทุุกๆ ๓ ปีี ซึ่่�งจะต้้องจััดให้้มีีการเลืือกตั้้�งขึ้้�นใหม่่จำนวน
กึ่่�งหนึ่่�งของแต่่ละประเภททุุก ๆ ๓ ปีี (ตรรกวิิทย์์ มิ่่�งขวััญ, ๒๕๖๕)
	ส่ วนบทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภา มี สิิทธิิในการพิิจารณาร่่างกฎหมายแต่่ไม่่มีีสิิทธิิ                        
ออกกฎหมาย มี ีสิิทธิิในการแก้้ไขร่่างกฎหมายที่่�ผ่่านความเห็็นชอบของสภาผู้้�แทนราษฎร  แล้้วส่่งกลัับคืืน
ให้้พิิจารณาใหม่่ หากสภาผู้้�แทนราษฎรไม่่เห็็นด้้วย ร่่างที่่�แก้้ไขนั้้�นไม่่สามารถตราเป็็นกฎหมายได้้ สภาผู้้�แทน
ราษฎรจะพิิจารณาร่่างกฎหมายฉบัับเดิิมใหม่่อีีกครั้้�ง หากได้้รัับความเห็็นชอบ ๒/๓ ของสมาชิิกสภาผู้้�แทน
ราษฎร ร่ ่างกฎหมายนั้้�นจะถููกตราเป็็นกฎหมาย  นอกจากนี้้�วุฒิิสภามีีสิิทธิิในการร่่วมพิิจารณางบประมาณ 
แต่่ไม่่มีีสิิทธิิในการอนุุมััติิงบประมาณ มีีสิิทธิิในการสืืบสวน สอบสวน กิิจกรรมของรััฐบาล และลงมติิไม่่ไว้้
วางใจคณะรััฐมนตรีี (ตรรกวิิทย์์ มิ่่�งขวััญ, ๒๕๖๕)
 	 ๓.	 รููปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม  ประเทศที่่�มีีสมาชิิกวุุฒิิสภา
มาจากการเลืือกตั้้�งโดยอ้้อมที่่�นำมาศึึกษาได้้แก่่ สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส (French Republic) เป็็นประเทศที่่�ตั้้�ง
อยู่่�ในพื้้�นที่่�ภาคตะวันัตกของทวีปียุโุรป มี ลักัษณะเป็็นรัฐัเดี่่�ยว  (Unitary  state)  ปกครองด้้วยระบอบกึ่่�งประธานาธิบิดีี
(Semi-Presidential Republic) ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกในประเทศฝรั่่�งเศส โดยประธานาธิิบดีีเป็็น
ประมุุขของรััฐมีีอำนาจในการบริิหารสููงสุุด  และเป็็นผู้้�แต่่งตั้้�งนายกรััฐมนตรีีเป็็นหััวหน้้ารััฐบาล  โดยนายก
รััฐมนตรีีต้้องเสนอรายชื่่�อคณะรััฐมนตรีีให้้ประธานาธิิบดีีพิิจารณาอนุุมััติิ ส่ ่วนอำนาจนิิติิบััญญััติิ มี ีรััฐสภา
ประกอบด้้วย  สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา ส่ ่วนอำนาจตุุลาการ  จะแยกอิิสระจากทุุกฝ่่าย  ระบอบกึ่่�ง
ประธานาธิิบดีีนี้้�เกิิดขึ้้�นเพราะความวุ่่�นวายและความขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�นในสภา  และทำให้้ต้้องยุุบสภาและ
เลืือกตั้้�งใหม่่บ่่อยครั้้�ง สิ้้�นเปลืืองงบประมาณ จึึงได้้มีีการพััฒนารููปแบบการปกครองที่่�ผสมผสานกัันระหว่่าง
ระบอบรััฐสภาและระบอบประธานาธิิบดีีให้้เป็็นระบอบกึ่่�งประธานาธิิบดีี  (วิิกิิพีีเดีีย  สารานุุกรมเสรีี, 
๒๕๖๗ช)
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	รั ัฐสภาฝรั่่�งเศส (Parlement Francais) เป็็นองค์์กรนิิติิบััญญััติิที่่�มีีวิิวััฒนาการเริ่่�มต้้นมาตั้้�งแต่่
สมััยสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์ ที่่�มีีสภาที่่�เรีียกว่่า “สภาฐานัันดร” (Etats Generaux) สมาชิิกของสภาแบ่่งออก
เป็็นสามชนชั้้�น  คืือ ขุุนนาง พระ และสามััญชน โดยขุุนนางและพระจะมีีอภิิสิิทธิ์์�มากกว่่าสามััญชน สภานี้้�     
ตั้้�งขึ้้�นมาเพื่่�อเป็็นที่่�ปรึึกษาของกษััตริิย์์  จนกระทั่่�งในปีี  ค.ศ.  ๑๗๘๙  เกิิดการปฏิิวััติิโดยสามััญชนที่่�ไม่่พอใจ
กษััตริิย์์ที่่�ไม่่ให้้ความเสมอภาคเท่่าขุุนนางและพระ  จึึงประกาศตั้้�ง  “สภาแห่่งชาติิ”  ต่่อมาได้้เปลี่่�ยนเป็็น       
“สภาร่่างรััฐธรรมนููญ”  และประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับแรกในปีี ค.ศ. ๑๗๙๑ กำหนดให้้รััฐสภาใช้้ระบบ
สภาเดีียว (Unicameralism)  เพื่่�อลดทอนอำนาจของกษััตริิย์์  แต่่ภายหลัังการยกเลิิกระบอบกษััตริิย์์และ      
เปลี่่�ยนไปปกครองระบอบสาธารณรััฐ ได้้มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ในปีี ค.ศ. ๑๗๙๕ และให้้
รััฐสภาเปลี่่�ยนมาใช้้ระบบสองสภา (Bicameralism) คืือ สภาอาวุุโสหรืือสภาสููง (Conseil des Anciens) 
และสภาห้้าร้้อยหรืือสภาผู้้�แทนราษฎร (Conseil  des  Cinq-cents) หลัังจากนั้้�นได้้เปลี่่�ยนเป็็นวุุฒิิสภา 
(Senat) และองค์์กรนิิติิบััญญััติิ (Corps Legislatif) ภายหลัังการรััฐประหารโดยนายพลนโปเลีียน โบนาปาร์์ต 
(Napoleon Bonaparte) ต่่อมาได้้เกิิดการปฏิิวััติิในปีี ค.ศ. ๑๘๔๘ กลัับไปใช้้ระบบสภาเดีียวที่่�มีีสมาชิิก
สภามาจากการเลืือกตั้้�ง  ครั้้�งล่่าสุุดภายหลัังจากที่่�พ้้นจากการถููกยึึดครองโดยเยอรมัันในปีี  ค.ศ.  ๑๙๔๖ 
จนถึึงปััจจุุบััน  รััฐสภาฝรั่่�งเศสใช้้ระบบสองสภา  ประกอบด้้วย  สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�เรีียกว่่า  สมััชชาแห่่ง
ชาติิ  (Assemblee Nationale) ที่่�มีีสมาชิิกสภามาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงจากประชาชน โดยใช้้ระบบสอง
รอบ (Two Round System) จำนวน ๕๗๗ คน มีีวาระการดำรงตำแหน่่ง ๕ ปีี และวุุฒิิสภา (Senat) ที่่�มีีสมาชิิก
สภาจำนวน  ๓๔๘  คน  ทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทนท้้องถิ่่�นที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม  (Indirect  Election)
ผ่่านคณะผู้้�เลือืกตั้้�ง (Electoral College) มีีวาระการดำรงตำแหน่่ง ๖ ปีี และกึ่่�งหนึ่่�งของสมาชิิกวุุฒิิสภา         
จะหมดวาระทุุกๆ ๓ ปีี (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๗ช)
	 สมาชิิกวุุฒิิสภาจะมีีที่่�มาจากสาธารณรััฐฝรั่่�งเศสโดยตรง  และจากจัังหวััดโพ้้นทะเลและ          
ดิินแดนโพ้้นทะเลจากชาวฝรั่่�งเศสที่่�อยู่่�นอกประเทศ  โดยต้้องมีีอายุุตั้้�งแต่่  ๓๕ ปี ขึ้้�นไป  จะสัังกััดหรืือไม่่
สัังกััดพรรคการเมืืองก็็ได้้  การลงคะแนนเพื่่�อเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาจะกระทำโดยผ่่านคณะผู้้�เลืือกตั้้�ง
(Electoral College) ที่่�ประกอบด้้วย สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรของจัังหวััดนั้้�น สมาชิิกสภาภาคที่่�ได้้รัับ
เลืือกตั้้�งในจัังหวััดนั้้�น สมาชิิกสภาจัังหวััด และสมาชิิกสภาเทศบาล โดยจัังหวััดใดมีีสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้ไม่่เกิิน 
๓ คน จะใช้้วิิธีีการลงคะแนนเสีียงข้้างมากสองรอบ (Two Round System) โดยรอบแรกจะต้้องได้้คะแนน
เสีียงข้้างมากและต้้องไม่่น้้อยกว่่า ๑/๔ ของจำนวนผู้้�มีีสิิทธิิออกเสีียง ส่่วนในรอบที่่�สอง ผู้้�ได้้รัับเลืือก คืือผู้้�ที่่�
ได้้คะแนนเสีียงมากที่่�สุุดเรีียงตามลำดัับ ส่ ่วนจัังหวััดใดที่่�มีีสมาชิิกวุุฒิิสภาตั้้�งแต่่  ๔  คนข้ึ้�นไป  ใช้้การ
เลืือกตั้้�งระบบสััดส่่วน (Proportional Representation: PR) ที่่ �แบ่่งจำนวนผู้้�แทนที่่�ได้้รัับเลืือกตามสััดส่่วน      
คะแนนที่่�ได้้รัับทั่่�วประเทศ โดยคิิดเป็็นสััดส่่วนของจำนวนที่่�นั่่�งในสภา (วััชรพล โรจนวรวััฒน์์, ๒๕๖๐)  
	ส่ วนอำนาจหน้้าที่่�ที่่�สำคััญของวุุฒิิสภาฝรั่่� งเศส  มีีอำนาจในทางนิิติิบััญญััติิที่่�จำกััด                             

ตรากฎหมายได้้เฉพาะเรื่่�องที่่�อยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของรััฐธรรมนููญ  เพราะรััฐธรรมนููญกำหนดให้้รััฐบาลเป็็น
องค์์กรหลััก  ที่่�มีีอำนาจบััญญััติิกฎหมาย  สามารถตรากฎหมายได้้ทุุกเรื่่�อง  แต่่วุุฒิิสภาก็็มีีอำนาจในการ
ริิเริ่่�มเสนอร่่างกฎหมาย  แต่่ไม่่ได้้มีีอำนาจที่่�แท้้จริิงในการเห็็นชอบหรืืออนุุมััติิ มี อำนาจเพีียงพิิจารณา       
กลั่่�นกรองเท่่านั้้�น  นอกจากนี้้� ยั ังมีีอำนาจในการควบคุุมฝ่่ายบริิหารด้้วยการตั้้�งกระทู้้�ถามแต่่ไม่่มีีอำนาจ            
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ลงมติิไม่่ไว้้วางใจ  และมีีอำนาจในการให้้ความยิินยอมในการประกาศสงครามและการประกาศกฎอััยการศึึก 
(วััชรพล โรจนวรวััฒน์์, ๒๕๖๐)  
 	 ๔.	 รููปแบบการได้้มาซ่ึ่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการผสมการแต่่งตั้้�งและการเลืือกตั้้�ง  ประเทศที่่�       
นำมาศึึกษาได้้แก่่ ราชอาณาจัักรเบลเยีียม (Kingdom of Belgium) เป็็นประเทศในยุุโรปตะวัันตกเฉีียงเหนืือ 
ที่่�มีีประชากรหนาแน่่นที่่�สุุดอัันดัับ ๒๒ ของโลกและเป็็นอัันดัับ ๖ ของทวีีปยุุโรป เบลเยีียมเป็็นประเทศที่่�เคย
ตกอยู่่�ภายใต้้การยึึดครองของหลายประเทศ เช่่น สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส สเปน ออสเตรีีย และเนเธอร์์แลนด์์ 
ต่่อมาแยกตัวัเป็็นเอกราชและประกาศใช้้รัฐัธรรมนูญูฉบับัแรกในปีี  ค.ศ.  ๑๘๓๑  ระบอบการปกครองได้้รับั
อิิทธิิพลจากสาธารณรััฐฝรั่่�งเศส  จึึงมีีการปกครองแบบราชาธิิปไตยภายใต้้รััฐธรรมนููญ  (Constitutional 
Monarchy) ที่่�มีีกษััตริิย์์เป็็นประมุุขแห่่งรััฐ  แต่่ไม่่มีีบทบาททางการเมืืองและอยู่่�ในขอบเขตของรััฐธรรมนููญ
(วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๔)
	 เบลเยีียมปกครองแบบสหพัันธรััฐ มี ีรััฐสภาเป็็นสภานิิติิบััญญััติิ ใ ช้้ระบบสองสภา 
(Bicameralism) ประกอบด้้วยสภาผู้้�แทนราษฎร และวุุฒิิสภา สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรมีีจำนวน ๑๕๐ คน 
มาจากการเลืือกตั้้�ง ๑๑ เขตเลืือกตั้้�ง โดยใช้้ระบบสััดส่่วนแบบบััญชีีรายชื่่�อ (Party-List Proportional 
Representation) แบบเปิิด (Open List) ที่่�ผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งสามารถเลืือกผู้้�สมััครที่่�ชอบ (Preference 
Vote) จากรายชื่่�อของพรรคการเมืืองในบััญชีีรายชื่่�อของพรรคได้้ ซึ่่�งเป็็นการเลืือกตััวบุุคคลมากกว่่าพรรค 
แตกต่่างจากแบบปิิด (Closed List) ที่่�กำหนดให้้ผู้้�ลงคะแนนเสีียงเลืือกพรรคการเมืืองใดพรรคการเมืืองหนึ่่�ง
ที่่�ต้้องการ ซึ่่�งแต่่ละพรรคได้้จััดทำบััญชีีรายชื่่�อของผู้้�สมััครไว้้แล้้ว ผู้้� สมััครที่่�อยู่่�ในบััญชีีของพรรคนั้้�นจะได้้รัับ
เลืือกตามสััดส่่วนคะแนนเสีียงที่่�ได้้รัับ ผู้้�มี สิิทธิิเลืือกตั้้�งไม่่สามารถเลืือกบุุคคลตามประสงค์์ได้้นอกเหนืือจาก
ลำดัับที่่�จััดไว้ ้ซึ่่�งพรรคการเมืืองมีีอำนาจเต็็มในการตััดสิินใจจััดอัันดัับผู้้�สมััครในบััญชีีรายชื่่�อ ดัังนั้้�น ผู้้�สมััครที่่�
มีีชื่่�อในลำดัับต้้นจะได้้รัับเลืือกก่่อน  ขณะที่่�ผู้้�สมััครที่่�อยู่่�ในลำดัับท้้ายแทบจะไม่่มีีโอกาสได้้รัับเลืือกเลย            
(วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๔)
	ส่ ่วนวุุฒิิสภา มีีสมาชิิกวุุฒิิสภา จำนวน ๖๐ คน แบ่่งตามที่่�มาได้้สองประเภท คืือ สมาชิิก
วุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของรััฐบาลแคว้้นต่่าง ๆ ของเบลเยีียม จำนวน ๕๐ คน ประกอบด้้วยรััฐบาล       
เฟลมมิิช จำนวน ๒๙ คน รััฐบาลประชาคมฝรั่่�งเศส จำนวน ๑๐ คน รััฐบาลวอลลููน จำนวน ๘ คน รััฐบาล
แคว้้นนครหลวงบรััสเซลส์์ จำนวน ๒ คน และรััฐบาลประชาคมผู้้�พููดภาษาเยอรมััน จำนวน ๑ คน ส่่วน
สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง มีีจำนวน ๑๐ คน แต่่งตั้้�งโดยสมาชิิกวุุฒิิสภาทั้้�ง ๕๐ คน โดยมีีคุุณสมบััติิ
ในการดำรงตำแหน่่งสมาชิิกวุุฒิิสภาเหมืือนกััน (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๔)
	 บทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของสมาชิิกวุุฒิิสภาแห่่งราชอาณาจัักรเบลเยีียมที่่�สำคััญคืือ  การให้้การ
รัับรองหนัังสืือสำคััญและตััดสิินข้้อขััดแย้้งที่่�เกิิดขึ้้�น สิิทธิิในการอภิิปราย และการออกเสีียงลงคะแนน เสนอ
ร่่างกฎหมาย  และการคััดเลืือกสมาชิิกเป็็นประธานในการประชุุมที่่�เปิิดเผยต่่อสาธารณะ  (Chairing  of 
Public Sittings) (วััชรพล โรจนวรวััฒน์์, ๒๕๖๐) ปััจจุุบัันอาจกล่่าวได้้ว่่า วุุฒิิสภามีีบทบาทด้้านนิิติิบััญญััติิ
น้้อยลงในรััฐสภา  แต่่ก็็ยัังเป็็นโครงสร้้างสำคััญในรััฐธรรมนููญที่่�ควบคู่่�ไปกัับสภาผู้้�แทนราษฎรในการตรา
กฎหมายที่่�เกี่่�ยวกัับรััฐบาลกลาง 
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การได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย
 	 แนวคิิดการมีีวุุฒิิสภาในประเทศไทย
	 แนวคิิดการมีีวุุฒิิสภาขึ้้�นในประเทศไทย เริ่่�มในสมััยพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
รััชกาลที่่� ๕ ที่่�เห็็นควรปรัับปรุุงการปกครองประเทศให้้เป็็นไปตามแบบตะวัันตก จึึงให้้มีีการจััดตั้้�ง “สภาที่่�
ปรึึกษาราชการแผ่่นดิิน” (Council of State) และ “สภาองคมนตรีี” (Privy Council) ขึ้้�น แต่่ไม่่ได้้มีี
อำนาจหน้้าที่่�อย่่างรััฐสภาในต่่างประเทศ  ในที่่�สุุดก็็ล้้มเลิิกไปเพราะไม่่มีีใครกล้้าแสดงความคิิดเห็็น  ต่่อมา
ในปีี  พ.ศ.  ๒๔๒๗  ข้้าราชการที่่�ได้้ไปศึึกษาในต่่างประเทศกลัับมากราบบัังคมทููลขอให้้เปลี่่�ยนแปลงการ
ปกครอง  แต่่พระองค์์เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนแปลงควรต้้องดำเนิินการแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป  ต่่อมาในสมััย
พระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  รััชกาลที่่�  ๖  ได้้ทรงสร้้างเมืืองจำลอง  “ดุุสิิตธานีี”  ขึ้้�นในปีี                  
พ.ศ.  ๒๔๖๑  เพื่่�อทดลองการปกครองระบอบประชาธิิปไตย  มีีลัักษณะการปกครองท้้องถิ่่�นแบบเทศบาล
โดยดััดแปลงมาจากสหราชอาณาจัักร จนกระทั่่�งในสมััยรััชกาลที่่� ๗ พระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว 
ได้้ทรงให้้พระยากััลยาณไมตรีี นายเรมอนด์์ บีี สตีีเวนส์์ และพระยาศรีีวิิสารกิิจวาจา ยกร่่างรััฐธรรมนููญขึ้้�น
สองฉบัับ เพื่่�อศึึกษาถึึงความเหมาะสมในการใช้้ระบบรััฐสภาที่่�ประกอบด้้วยสมาชิิกสภา ๒ ประเภท คืือ 
ประเภทที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�ง และประเภทที่่�พระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�ง (นฎา สิินอนัันต์์วณิิช, ๒๕๕๓)
	 ภายหลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองในปีี พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยมีีรััฐสภาที่่�เป็็นสถาบััน      
ที่่�ใช้้อำนาจนิิติิบััญญััติิตามหลัักการปกครองระบอบประชาธิิปไตยในระบบรััฐสภา  มีีทั้้�งระบบสภาเดีียว 
(Unicameralism)  และระบบสองสภา  (Bicameralism)  โดยระบบสภาเดีียวมัักจััดตั้้�งขึ้้�นภายหลัังการ  
ปฏิิวััติิรััฐประหาร  โดยสมาชิิกสภาอาจมาจากการเลืือกตั้้�งหรืือแต่่งตั้้�ง ส่ วนระบบสองสภา  ประกอบด้้วย           
สภาผู้้�แทนราษฎร (Lower House) และวุุฒิิสภา (Upper House) เดิิมเรีียกว่่า “พฤฒสภา” ซึ่่�งสมาชิิก        
มาจากทั้้�งการเลืือกตั้้�งและแต่่งตั้้�ง ขึ้้�นอยู่่�กัับบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับ (สุุทธิิรา ชมเจริิญ, ๒๕๖๗)
	 อย่่างไรก็็ตาม ไม่่ว่่าสมาชิิกวุุฒิิสภาจะมาจากวิิธีีการใด แต่่แนวคิิดอัันเป็็นรากฐานสำคััญของ
การมีีสมาชิิกวุุฒิิสภา คืือ การตรวจสอบการใช้้เสีียงข้้างมากของสภาผู้้�แทนราษฎร อัันเนื่่�องมาจากการไม่่ไว้้
วางใจการใช้้เสีียงข้้างมาก  และเป็็นการคานอำนาจหรืือยัับยั้้�งการดำเนิินงานของสภาผู้้�แทนราษฎร 
เนื่่�องจากไม่่ไว้้วางใจในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของสภาผู้้�แทนราษฎรว่่าจะปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและ
เรีียบร้้อย  อีีกทั้้�งเพื่่�อทำหน้้าที่่�ตรวจสอบหรืือทัักท้้วงการออกกฎหมายให้้มีีความรอบคอบและถููกต้้องมากขึ้้�น
ตลอดจน  เพื่่�อเป็็นเวทีีหรืือเปิิดโอกาสให้้บุุคคลบางกลุ่่�มได้้มีีโอกาสทางการเมืืองอัันอาจก่่อให้้เกิิดประเด็็น
หรืือการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และการเมืือง อัันถืือว่่าเป็็นการกระจายอำนาจและคานกัันเอง         
ในสัังคม  (วิิษณุุ เครืืองาม, ๒๕๓๐) และเพื่่�อให้้ท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ มีีตััวแทนเป็็นของตนเอง หรืือการให้้วุุฒิิสภา
เป็็นตััวแทนโดยตรงของท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ (สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา, ๒๕๖๑)
 	ปั จจุุบัันประเทศไทยได้้ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญ  จำนวน  ๒๐  ฉบัับ  แยกเป็็นระบบสภาเดีียว          
๑๐ ฉบัับ และระบบสองสภา ๑๐ ฉบัับ ดัังนี้้�
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ตารางที่่� ๑  แสดงระบบรััฐสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ระบบรัฐสภา รัฐสภา

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 

พ.ศ. ๒๔๗๕

สภาเดียว สภาผู้แทนราษฎร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ สภาเดียว สภาผู้แทนราษฎร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ สองสภา พฤฒสภาและสภาผู้แทน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. ๒๔๙๐ สองสภา วุฒิสภาและสภาผู้แทน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ สองสภา วุฒิสภาและสภาผู้แทน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ แก้ไข พ.ศ. ๒๔๙๕ สภาเดียว สภาผู้แทนราษฎร

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๐๒ สภาเดียว สภาร่างรัฐธรรมนูญ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ สองสภา วุฒิสภาและสภาผู้แทน

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๑๕ สภาเดียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ สองสภา วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ สภาเดียว สภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๒๐ สภาเดียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ สองสภา วุฒิสภาและสภาผู้แทน

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๓๔ สภาเดียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ สองสภา วุฒิสภาและสภาผู้แทนราษฎร

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ สองสภา สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พ.ศ. ๒๕๔๙ สภาเดียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ สองสภา สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ สภาเดียว สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ สองสภา สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

ที่่�มา: สุุทธิิรา ชมเจริิญ.  (๒๕๖๗).  สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา.

	ส่ ่วนรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยที่่�ใช้้ระบบสองสภา พบว่่า มีีรููปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิก
วุุฒิิสภามีีทั้้�งการแต่่งตั้้�ง การเลืือกตั้้�งโดยตรง การเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม ผสมการเลืือกตั้้�งและการสรรหา และการ
เลืือก ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�
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ตารางที่่� ๒  แสดงที่่�มาของสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ระบบรัฐสภา ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ สองสภา เลือกตั้งโดยอ้อม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ สองสภา แต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ สองสภา แต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ สองสภา แต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ สองสภา แต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ สองสภา แต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ สองสภา แต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ สองสภา เลือกตั้งโดยตรง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ สองสภา เลือกตั้งและการสรรหา

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (บทเฉพาะกาล) สองสภา แต่งตั้ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ สองสภา เลือก

 	รู ปแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึง
ปััจจุุบััน สามารถจำแนกตามวิิธีีการได้้มาได้้ ดัังนี้้�

๑. วิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการแต่่งตั้้�ง
	 ๑.๑ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�
เป็็นฉบัับที่่� ๔ ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๙ พฤศจิิกายน ๒๔๙๐ ภายหลัังการรััฐประหารโดยพลโท ผิิน ชุุณหะวััณ 
เพีียง  ๑ วั ัน  ให้้เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราวไปพลางก่่อน  จนกว่่าจะได้้มีีการตรารััฐธรรมนููญข้ึ้�นใหม่่ 
(สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร,  ๒๕๖๕)  โดยก่่อนมีีการรััฐประหารได้้มีีการยกร่่างรััฐธรรมนููญนี้้�
เตรีียมไว้้ หลวงกาจสงครามนำไปซ่่อนไว้้ใต้้ตุ่่�มน้้ำ เพราะเกรงจะถููกค้้นพบและถููกจัับข้้อหากบฏ รััฐธรรมนููญ
ฉบัับนี้้�จึึงถููกเรีียกว่่า “รััฐธรรมนููญฉบัับใต้้ตุ่่�ม” (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๗ก) รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�
กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วย วุุฒิิสภา และสภาผู้้�แทน วุุฒิิสภามาจากการแต่่งตั้้�งโดยพระมหากษััตริิย์์ทรง
เลืือกและแต่่งตั้้�งให้้มีีจำนวนเท่่าสมาชิิกสภาผู้้�แทน มีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ ๖ ปีี เฉพาะวาระ
เริ่่�มแรกเมื่่�อครบกำหนด ๓ ปีี ให้้มีีการเปลี่่�ยนสมาชิิกกึ่่�งหนึ่่�งโดยวิิธีีจัับสลาก  ประธานวุุฒิิสภาเป็็นประธาน
ของที่่�ร่่วมประชุุมของรััฐสภา  ส่่วนประธานสภาผู้้�แทนเป็็นรองประธาน  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ใช้้บัังคัับได้้เพีียง
๑  ปีี  ๔  เดืือน  ๑๔  วััน  ก็็ถููกยกเลิิกไป  เนื่่�องจากเป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับชั่่�วคราว  และได้้มีีการประกาศใช้้
รััฐธรรมนููญฉบัับใหม่่ที่่�ร่่างขึ้้�นโดยสภาร่่างรััฐธรรมนููญ
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	 ๑.๒	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ.  ๒๔๙๒  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่�  ๕ 
ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๒๓ มีีนาคม ๒๔๙๒ โดยมีีการตั้้�งสภาร่่างรััฐธรรมนููญขึ้้�นเป็็นครั้้�งแรกในประเทศไทยตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ฉบัับที่่� ๒ พ.ศ. ๒๔๙๑ รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�
กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วย วุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทน วุุฒิิสภามาจากการแต่่งตั้้�ง โดยพระมหากษััตริิย์์ทรง
เลืือกและแต่่งตั้้�ง จำนวน ๑๐๐ คน จากผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกสภาผู้้�แทน และมีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า 
๔๐ ปีีบริิบููรณ์์ ที่่�ทรงเห็็นว่่าเป็็นผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ มีีความรู้้�ความชำนาญในวิิชาการหรืือกิิจการต่่าง ๆ อัันจะเป็็น
ประโยชน์์ให้้เกิิดแก่่การปกครองแผ่่นดิิน  มีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ  ๖  ปีี  เฉพาะในวาระเริ่่�มแรก             
เมื่่�อครบกำหนด ๓ ปีี ให้้มีีการเปลี่่�ยนสมาชิิกจำนวนกึ่่�งหนึ่่�งโดยวิิธีีการจัับสลาก แต่่พระมหากษััตริิย์์ทรงไว้้       
ซึ่่�งพระราชอำนาจที่่�จะเลืือกและแต่่งตั้้�งผู้้�ที่่�ออกตามวาระเป็็นสมาชิิกอีีกได้้  ประธานวุุฒิิสภาเป็็นประธาน
รััฐสภา ประธานสภาผู้้�แทนเป็็นรองประธานรััฐสภา รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ใช้้บัังคัับได้้เพีียง ๒ ปีี ๘ เดืือน ๖ วััน         
ก็็ถููกรััฐประหารโดยจอมพล ป. พิิบููลสงคราม ทำการ “รััฐประหารเงีียบ” (รััฐประหารตนเอง) (สำนัักงาน
เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๕)  
	 ๑.๓	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๘ 
ประกาศใช้้เมื่่�อ ๒๐ มิิถุุนายน ๒๕๑๑ ร่่างโดยสภาร่่างรััฐธรรมนููญ ภายหลัังการปฏิิวััติิโดยจอมพล สฤษดิ์์� 
ธนะรััชต์์ เมื่่�อวัันที่่� ๒๐ ตุุลาคม ๒๕๐๑ กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วยวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทน วุุฒิิสภา
ประกอบด้้วยสมาชิิกซึ่่�งพระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิในวิิชาการหรืือกิิจการต่่าง ๆ อัันจะยััง
ประโยชน์์ให้้เกิิดแก่่การปกครองแผ่่นดิิน มีีสััญชาติิไทยโดยกำเนิิด และมีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า ๔๐ ปีีบริิบููรณ์์ สมาชิิก
วุุฒิิสภาให้้มีีจำนวน ๓ ใน ๔ ของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมดของสภาผู้้�แทน หากจำนวนที่่�คำนวณได้้มีีเศษให้้
ปััดเศษทิ้้�ง  สมาชิิกภาพของสมาชิิกวุุฒิิสภามีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ  ๖  ปีี  นัับแต่่วัันที่่�พระมหา
กษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�ง แต่่ในวาระเริ่่�มแรกเมื่่�อครบกำหนด ๓ ปีีนัับแต่่วัันที่่�พระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งสมาชิิก
เป็็นครั้้�งแรก  ให้้มีีการจัับสลากเพื่่�อให้้สมาชิิกพ้้นจากตำแหน่่งเป็็นจำนวนกึ่่�งหนึ่่�งของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมด 
และให้้ถืือว่่าการสิ้้�นสุุดแห่่งสมาชิิกภาพโดยการจัับสลากเป็็นการออกตามวาระด้้วย  แต่่พระมหากษััตริิย์์
ทรงไว้้ซึ่่�งพระราชอำนาจที่่�จะแต่่งตั้้�งผู้้�ที่่�ออกตามวาระเป็็นสมาชิิกอีีกได้้  ประธานวุุฒิิสภาเป็็นประธาน
รััฐสภา  ประธานสภาผู้้�แทนเป็็นรองประธานรััฐสภา รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ใช้้ได้้เพีียง ๓ ปีี ๔ เดืือน ๒๘ วััน           
ก็็ถููกปฏิิวััติิโดยจอมพล ถนอม กิิตติิขจร (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๕)  
	 ๑.๔ รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๑๐          
ร่่างโดยคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ ภายหลัังเหตุุการณ์์วัันมหาวิิปโยค ๑๔ ตุุลาคม ๒๕๑๖ ประกาศใช้้เมื่่�อ
วัันที่่� ๗ ตุุลาคม ๒๕๑๗ กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วยวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิิสภาประกอบด้้วย
สมาชิิกจำนวน ๑๐๐ คน ซึ่่�งพระมหากษััตริิย์์ทรงเลืือกและแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ซึ่่�งมีีความรู้้�ความชำนาญ
ในวิิชาการหรืือกิิจการต่่าง ๆ อัันจะยัังประโยชน์์ให้้เกิิดแก่่การปกครองแผ่่นดิิน โดยต้้องมีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า                          
๓๕ ปีีบริิบููรณ์์ สมาชิิกภาพของสมาชิิกวุุฒิิสภามีีกำหนดคราวละ ๖ ปีี นัับแต่่วัันที่่�พระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�ง 
เฉพาะในวาระเริ่่�มแรก เมื่่�อครบกำหนด ๓ ปีี ให้้สมาชิิกออกจากตำแหน่่งเป็็นจำนวนกึ่่�งหนึ่่�งโดยวิิธีีจัับสลาก 
ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นประธานรััฐสภา  ประธานวุุฒิิสภาเป็็นรองประธานรััฐสภา รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�
ใช้้ได้้เพีียง ๒ ปีี ก็็ถููกยกเลิิกโดยประกาศของคณะปฏิิรููปการปกครองแผ่่นดิินภายใต้้การนำของพลเรืือเอก 
สงััด ชลออยู่่� (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๕)  
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	 ๑.๕ รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๑๓          
ร่่างโดยคณะกรรมาธิิการร่่างรััฐธรรมนููญ ซึ่่�งมีีที่่�มาภายหลัังจากเหตุุการณ์์ ๖ ตุุลาคม ๒๕๑๙ ที่่�นำไปสู่่�การยึึด
อำนาจของคณะปฏิิรููปการปกครองแผ่่นดิินภายใต้้การนำของพลเรืือเอก  สงััด  ชลออยู่่�  และได้้ยกเลิิก
รััฐธรรมนููญฉบัับ พ.ศ.  ๒๕๑๗ พ.ศ. ๒๕๑๙ และ พ.ศ. ๒๕๒๐ และร่่างฉบัับ พ.ศ. ๒๕๒๑ ขึ้้�นมาใช้้แทนเพื่่�อ
หวัังให้้เป็็นฉบัับถาวร (สถาบัันพระปกเกล้้า, ๒๕๖๗) ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๒๒ ธัันวาคม ๒๕๒๑ กำหนดให้้
รััฐสภาประกอบด้้วยวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎร  วุุฒิิสภามาจากสมาชิิกซึ่่�งพระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�ง
จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งมีีความรู้้�ความชำนาญในวิิชาการหรืือกิิจการต่่าง  ๆ  อัันจะยัังประโยชน์์ให้้เกิิดแก่่การ
ปกครองแผ่่นดิิน มีีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า ๓๕ ปีีบริิบููรณ์์ และไม่่เป็็นสมาชิิกพรรคการเมืือง
หนึ่่�งพรรคการเมืืองใด สมาชิิกวุุฒิิสภามีีจำนวนไม่่เกิิน ๓ ใน ๔ ของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมดของสภาผู้้�แทน
ราษฎร สมาชิิกภาพมีีวาระการดำรงตำแหน่่งคราวละ ๖ ปีี นัับแต่่วัันที่่�พระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�ง ในวาระ
เริ่่�มแรกเมื่่�อครบ ๒ ปีี ให้้สมาชิิกออกจากตำแหน่่ง ๑ ใน ๓ ของจำนวนสมาชิิกทั้้�งหมดโดยวิิธีีจัับสลาก และ
เมื่่�อครบ  ๔ ปีี ให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาในจำนวนที่่�เหลืือออกจากตำแหน่่ง ๑ ใน ๒ ของจำนวนดัังกล่่าวโดยวิิธีี          
จัับสลาก  ประธานวุุฒิิสภาเป็็นประธานรััฐสภา  ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นรองประธานรััฐสภา  
รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ใช้้ได้้ ๑๒ ปีี ๑๒ เดืือน ๑ วััน ก็็ถููกยกเลิิกโดยคณะรัักษาความสงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิ 
(รสช.) ภายใต้้การนำของพลเอก สุุนทร คงสมพงษ์์ (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๕)  
	 ๑.๖	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๑๕ 
ร่่างโดยสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิ  เป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับ  รสช.  ภายหลัังการยึึดอำนาจโดยคณะรัักษาความ
สงบเรีียบร้้อยแห่่งชาติิ (รสช.) ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๙ ธัันวาคม ๒๕๓๔ เพื่่�อใช้้แทนธรรมนููญการปกครองราช
อาณาจัักร พ.ศ. ๒๕๓๔ กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วยวุุฒิิสภาและสภาผู้้�แทนราษฎร วุุฒิิสภาประกอบด้้วย
สมาชิิกซึ่่�งพระมหากษััตริิย์์ทรงแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิซึ่่�งมีีความรู้้�ความชำนาญในวิิชาการหรืืออาชีีพต่่าง  ๆ 
อัันจะยัังประโยชน์์ให้้เกิิดแก่่การปกครองแผ่่นดิินในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็น
ประมุุข มีีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า ๓๕ ปีี ไม่่เป็็นสมาชิิกหรืือเจ้้าหน้้าที่่�หรืือที่่�ปรึึกษาของ
พรรคการเมืือง  ไม่่เป็็นสมาชิิกสภาท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�นซึ่่�งได้้รัับเลืือกตั้้�ง  สมาชิิกวุุฒิิสภามีีจำนวน 
๒๗๐ คน สมาชิิกภาพมีีกำหนดเวลาคราวละ ๖ ปีี เมื่่�อครบ ๓ ปีี ให้้สมาชิิกวุุฒิิสภาจำนวนกึ่่�งหนึ่่�งของจำนวน
สมาชิิกทั้้�งหมดออกจากตำแหน่่งโดยวิิธีีจัับสลาก และให้้ถืือเป็็นการออกตามวาระ และพระมหากษััตริิย์์จะ
ได้้ทรงแต่่งตั้้�งสมาชิิกเท่่าจำนวนที่่�ต้้องออกไปเข้้าแทนที่่� เมื่่�อครบ ๖ ปีี สมาชิิกส่่วนที่่�เหลืือจากการจัับสลาก
ต้้องพ้้นจากตำแหน่่ง และมีีการแต่่งตั้้�งสมาชิิกจำนวนเท่่าที่่�ต้้องออกไปเข้้ามาแทนที่่�ทุุก ๓ ปีี ประธานวุุฒิิสภา
เป็็นประธานรััฐสภา ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นรองประธานรััฐสภา รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ใช้้ได้้ ๕ ปีี ๑๐ 
เดืือน  ๒ วััน ก็็ถููกยกเลิิกโดยมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ อัันมาจาก
กระแสการปฏิิรููปการเมืืองภายหลัังเหตุุการณ์์พฤษภาทมิิฬ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  (สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทน
ราษฎร, ๒๕๖๕)  
	 ๑.๗	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (บทเฉพาะกาล)  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�
เป็็นฉบัับที่่� ๒๐ ร่่างโดยคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ ผ่่านการออกเสีียงประชามติิโดยประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิ
เลืือกตั้้�ง เมื่่�อวัันที่่� ๗ สิิงหาคม ๒๕๕๙ แล้้วสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิให้้ความเห็็นชอบนำขึ้้�นทููลเกล้้าฯ ถวาย
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เพื่่�อลงพระปรมาภิิไธย ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๖ เมษายน ๒๕๖๐ กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วยสภาผู้้�แทน
ราษฎรและวุุฒิิสภา ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นประธานรััฐสภา ประธานวุุฒิิสภาเป็็นรองประธานรััฐสภา 
ในวาระเริ่่�มแรก ตามบทเฉพาะกาล ให้้วุุฒิิสภาประกอบด้้วยสมาชิิกจำนวน ๒๕๐ คน ซึ่่�งพระมหากษััตริิย์์
ทรงแต่่งตั้้�งตามที่่�คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิถวายคำแนะนำ  โดยให้้มีีคณะกรรมการสรรหาสมาชิิก
วุุฒิิสภาซึ่่�งคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิแต่่งตั้้�งจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิไม่่น้้อยกว่่า ๙ คน แต่่ไม่่เกิิน ๑๒ คน มีีหน้้าที่่�
สรรหาบุุคคลซึ่่�งสมควรเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา  โดยให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งจััดให้้มีีการเลืือกสมาชิิก
วุุฒิิสภาจำนวน  ๒๐๐  คน  แล้้วนำรายชื่่�อเสนอต่่อคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ  ให้้คณะกรรมการสรรหา
สมาชิิกวุุฒิิสภาคััดเลืือกบุุคคลผู้้�มีีความรู้้�ความสามารถที่่�เหมาะสมจำนวนไม่่เกิิน ๔๐๐ คน แล้้วนำรายชื่่�อ
เสนอต่่อคณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิ ให้้คณะรัักษาความสงบแห่่งชาติิคััดเลืือกผู้้�ได้้รัับเลืือกจากรายชื่่�อที่่�ได้้
รัับจากคณะกรรมการการเลืือกตั้้�งให้้ได้้จำนวน  ๕๐  คน  และคััดเลืือกจากบััญชีีรายชื่่�อที่่�ได้้รัับการสรรหา
จากคณะกรรมการสรรหาสมาชิิกวุุฒิิสภาให้้ได้้จำนวน  ๑๙๔  คน  รวมกัับผู้้�ดำรงตำแหน่่งปลััดกระทรวง
กลาโหม ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด ผู้้�บััญชาการทหารบก ผู้้�บััญชาการทหารเรืือ ผู้้�บััญชาการทหารอากาศ 
และผู้้�บััญชาการตำรวจแห่่งชาติิ เป็็น ๒๕๐ คน อายุุของวุุฒิิสภามีีกำหนด ๕ ปีี (สำนัักงานเลขาธิิการ                                      
สภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๕) 
 

๒. วิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการเลืือกตั้้�งโดยตรง
	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๑๖ ร่่างโดย
สภาร่่างรััฐธรรมนููญแล้้วเสนอให้้รััฐสภาให้้ความเห็็นชอบ ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๑๑ ตุุลาคม ๒๕๔๐ ภายหลััง
กระแสการปฏิิรููปการเมืืองภายหลัังเหตุุการณ์์พฤษภาทมิิฬ พ.ศ. ๒๕๓๕ กำหนดให้้รััฐสภา ประกอบด้้วย 
สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา  ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นประธานรััฐสภา  ประธานวุุฒิิสภาเป็็นรอง
ประธานรััฐสภา  วุุฒิิสภาประกอบด้้วยสมาชิิกซึ่่�งราษฎรเลืือกตั้้�งจำนวน  ๒๐๐  คน  นัับเป็็นมิิติิใหม่่
ทางการเมืืองที่่�กำหนดให้้วุุฒิิสภามาจากการเลืือกตั้้�งของประชาชน  โดยใช้้เขตจัังหวััดเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง  ผู้้�มีี
สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา มีีสิิทธิิออกเสีียงลงคะแนนเลืือกตั้้�งผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งในเขตเลืือกตั้้�งได้้ ๑ คน 
การเลืือกตั้้�ง  ให้้ใช้้วิิธีีออกเสีียงลงคะแนนโดยตรงและลัับ กรณีีจัังหวััดใดมีีสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้มากกว่่า ๑ คน
ให้้ผู้้�สมััครรัับเลืือกตั้้�งที่่�ได้้คะแนนสููงสุุดเรีียงตามลำดัับจนครบจำนวนสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�จะพึึงมีีได้้ในจัังหวััดนั้้�น 
เป็็นผู้้�ได้้รัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา ส่่วนการคำนวณเกณฑ์์จำนวนสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�แต่่ละจัังหวััดจะพึึงมีี 
ให้้คำนวณเกณฑ์์จำนวนราษฎรต่่อสมาชิิก  ๑  คน  จากจำนวนราษฎรทั้้�งประเทศตามหลัักฐานการ
ทะเบีียนราษฎร  ที่่�ประกาศในปีีสุุดท้้ายก่่อนปีีที่่�มีีการเลืือกตั้้�ง เฉลี่่�ยด้้วยจำนวนสมาชิิกวุุฒิิสภา ๒๐๐ คน 
ผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา มีีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า ๔๐ ปีีบริิบููรณ์์ในวััน
เลืือกตั้้�ง  และต้้องสำเร็็จการศึึกษาไม่่ต่่ำกว่่าปริิญญาตรีีหรืือเทีียบเท่่า  อายุุของวุุฒิิสภามีีกำหนดคราวละ  ๖  ปีี
นัับแต่่วัันเลืือกตั้้�ง รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ใช้้ได้้ ๘ ปีี ๑๑ เดืือน ๙ วััน ภายหลัังการรััฐประหาร เมื่่�อวัันที่่� ๑๙ 
กัันยายน ๒๕๔๙ โดยคณะปฏิิรููปการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข 
ซึ่่�งมีีพลเอก สนธิิ บุุญยรััตกลิิน เป็็นหััวหน้้าคณะ ยึึดอำนาจจากรัักษาการนายกรััฐมนตรีี ทัักษิิณ ชิินวััตร 
ซึ่่�งขณะนั้้�นอยู่่�ในระหว่่างการประชุุมสมััชชาใหญ่่แห่่งชาติิที่่�นิิวยอร์์ก (วิิกิิพีีเดีีย สารานุุกรมเสรีี, ๒๕๖๗ข)
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๓. วิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม
 	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๓ มาจาก
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎรประเภทที่่� ๒ เสนอญััตติิให้้สภาผู้้�แทนราษฎรพิิจารณาและลงมติิให้้ความเห็็นชอบ
และนำข้ึ้�นทููลเกล้้าฯ  ถวายเพื่่�อทรงลงพระปรมาภิิไธยและประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่�  ๑๐  พฤษภาคม  ๒๔๘๙                
รููปแบบของรััฐสภามีีการเปลี่่�ยนแปลง โดยเริ่่�มใช้้ระบบ ๒ สภาเป็็นครั้้�งแรก กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วย 
พฤฒสภา และสภาผู้้�แทน โดยพฤฒสภาประกอบด้้วยสมาชิิกที่่�ราษฎรเลืือกตั้้�งจำนวน ๘๐ คน โดยสมาชิิก
พฤฒสภาต้้องไม่่เป็็นข้้าราชการประจำ  การเลืือกตั้้�งสมาชิิกพฤฒสภาให้้ใช้้วิิธีีลงคะแนนเสีียงโดยทางอ้้อม
และลัับ กล่่าวคืือ สมาชิิกพฤฒสภามาจากการเลืือกตั้้�งขององค์์การเลืือกตั้้�งสมาชิิกพฤฒสภา ซึ่่�งเป็็นสมาชิิก
สภาผู้้�แทนราษฎรที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งโดยตรงมาจากราษฎรเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ พฤษภาคม ๒๔๘๙ ดำเนิินการ
จััดการเลืือกตั้้�งโดยสำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร  มีีนายแนบ  พหลโยธิิน  เป็็นประธานองค์์การเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกพฤฒสภา และนายเจริิญ ปััณฑโร เป็็นเลขาธิิการองค์์การเลืือกตั้้�งสมาชิิกพฤฒสภา  (ขััตติิยา ทองทา, 
๒๕๖๗) สมาชิิกภาพแห่่งพฤฒสภามีีกำหนดเวลาคราวละ ๖ ปีี เฉพาะในวาระเริ่่�มแรกเมื่่�อครบกำหนด ๓ ปีี
ให้้มีีการเปลี่่�ยนสมาชิิกกึ่่�งหนึ่่�งโดยวิิธีีการจัับสลาก  แต่่ผู้้�ที่่�ออกไปมีีสิิทธิิได้้รัับเลืือกตั้้�งกลัับเข้้ามาอีีก  
ประธานพฤฒสภาเป็็นประธานของที่่�ประชุุมร่่วมกัันของรััฐสภา  และให้้ประธานสภาผู้้�แทนเป็็น                          
รองประธาน รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ใช้้บัังคัับได้้เพีียง ๑ ปีี ๖ เดืือน ก็็ถููกรััฐประหารเมื่่�อวัันที่่� ๘ พฤศจิิกายน ๒๔๙๐ 
โดยกลุ่่�มทหารนอกราชการที่่�นำโดยพลโท ผิิน ชุุณหะวััณ ยึึดอำนาจจากรััฐบาลพลเรืือตรีี ถวััลย์์ ธำรงนาวาสวััสดิ์์� 
(สำนัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, ๒๕๖๕)  

๔. วิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการผสมการเลืือกตั้้�งและการสรรหา
	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๑๘ สภาร่่าง
รััฐธรรมนููญจััดทำขึ้้�น ผ่่านการทำประชามติิโดยประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งและมีีเสีียงข้้างมากเห็็นชอบ เมื่่�อวัันที่่� 
๑๙ สิิงหาคม ๒๕๕๐ ประธานสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติินำขึ้้�นทููลเกล้้าฯ ถวายเพื่่�อทรงลงพระปรมาภิิไธยและ
ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่� ๒๔ สิิงหาคม ๒๕๕๐ กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วยสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา 
ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นประธานรััฐสภา  ประธานวุุฒิิสภาเป็็นรองประธานรััฐสภา  วุุฒิิสภาประกอบ
ด้้วยสมาชิิกจำนวน ๑๕๐ คน ซึ่่�งมาจากการเลืือกตั้้�งในแต่่ละจัังหวััด จัังหวััดละ ๑ คน และมาจากการสรรหา
เท่่ากัับจำนวนรวมข้้างต้้นหัักด้้วยจำนวนสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง  การเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภา
ในแต่่ละจังัหวััดให้้ใช้้เขตจังัหวัดัเป็็นเขตเลือืกตั้้�ง และให้้มีีสมาชิกิวุฒุิสิภาจัังหวัดัละ ๑ คน ผู้้�มีสิทิธิเิลือืกตั้้�งออกเสีียง
ลงคะแนนเลืือกตั้้�งผู้้�สมััครได้้  ๑  เสีียงและให้้ใช้้วิิธีีออกเสีียงลงคะแนนโดยตรงและลัับ  ส่่วนการสรรหา           
ให้้มีีคณะกรรมการสรรหาสมาชิิกวุุฒิิสภา  ประกอบด้้วยประธานศาลรััฐธรรมนููญ  ประธานกรรมการ           
การเลืือกตั้้�งประธานผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน  ประธานกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ
ประธานกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน ผู้้�พิิพากษาในศาลฎีีกาที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่่ศาลฎีีกามอบหมายจำนวน ๑ คน 
และตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดที่่�ที่่�ประชุุมใหญ่่ตุุลาการในศาลปกครองสููงสุุดมอบหมายจำนวน  ๑  คน 
เป็็นกรรมการ ทำหน้้าที่่�สรรหาบุุคคล แล้้วแจ้้งผลการสรรหาให้้คณะกรรมการการเลืือกตั้้�งประกาศผลผู้้�ได้้
รัับการสรรหาเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา  โดยผู้้�มีีสิิทธิิสมััครรัับเลืือกตั้้�งหรืือได้้รัับการเสนอชื่่�อเพื่่�อเข้้ารัับการ
สรรหาเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาต้้องมีีสััญชาติิไทยโดยการเกิิด  มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า  ๔๐  ปีีบริิบููรณ์์  สำเร็็จการศึึกษา



                               

70 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

ไม่่ต่่ำกว่่าปริิญญาตรีีหรืือเทีียบเท่่า สมาชิิกภาพของสมาชิิกวุุฒิิสภามีีกำหนดคราวละ ๖ ปีี รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�
ใช้้บัังคัับได้้ ๖ ปีี ๖ เดืือน ๒๘ วััน ก็็เกิิดการรััฐประหารเมื่่�อวัันที่่� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยคณะรัักษาความสงบ
แห่่งชาติิ (คสช.) ซึ่่�งมีีพลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา เป็็นหััวหน้้าคณะรััฐประหาร ภายหลัังการเกิิดวิิกฤตการณ์์
การเมืืองเดืือนตุุลาคม ๒๕๕๖ 

๕. วิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาโดยการเลืือก
	รั ัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�เป็็นฉบัับที่่� ๒๐ ร่่างโดย
คณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญ  ผ่่านการออกเสีียงประชามติิโดยประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง  เมื่่�อวัันที่่�  ๗ 
สิิงหาคม ๒๕๕๙ แล้้วสภานิิติิบััญญััติิแห่่งชาติิให้้ความเห็็นชอบนำขึ้้�นทููลเกล้้าฯ ถวายเพื่่�อลงพระปรมาภิิไธย 
ประกาศใช้้เมื่่�อวัันที่่�  ๖  เมษายน  ๒๕๖๐  กำหนดให้้รััฐสภาประกอบด้้วยสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภา 
ประธานสภาผู้้�แทนราษฎรเป็็นประธานรััฐสภา ประธานวุุฒิิสภาเป็็นรองประธานรััฐสภา การเข้้าสู่่�ตำแหน่่ง
สมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญฉบัับนี้้� นัับได้้ว่่าเป็็นครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์์การเมืืองไทยที่่�มีีกระบวนการ
ได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�ซัับซ้้อนที่่�สุุดในโลก มีีการแบ่่งกลุ่่�มผู้้�สมััครออกเป็็น ๒๐ กลุ่่�มตามความเชี่่�ยวชาญ 
และให้้ผู้้�สมััครต้้องผ่่านการเลืือกถึึง ๖ ครั้้�ง ใน ๓ ระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับอำเภอ ระดัับจัังหวััด และระดัับประเทศ 
ซึ่่�งแต่่ละระดัับจะมีีขั้้�นตอนการเลืือกถึึง ๒ ครั้้�ง ทั้้�งการเลืือกผู้้�สมััครในกลุ่่�มเดีียวกััน และการจัับสลากแบ่่ง
สายเพื่่�อเลืือกผู้้�สมััครกลุ่่�มอื่่�นที่่�อยู่่�ในสายเดีียวกััน  โดยที่่�ไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนผู้้�มีีสิิทธิิเลืือกตั้้�งทุุกคน
สามารถใช้้สิิทธิิเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้โดยตรง  กระบวนการเลืือกนี้้�จึึงถืือเป็็นเอกสิิทธิ์์�ของผู้้�สมััคร                
โดยเฉพาะที่่�ทำให้้เป็็น  “การเลืือก”  มากกว่่าจะเป็็น  “การเลืือกตั้้�ง”  โดยผู้้�มีสิิทธิิสมััครต้้องมีีสััญชาติิไทย
โดยการเกิิด มีีอายุุไม่่ต่่ำกว่่า ๔๐ ปีีในวัันสมััคร มีีความรู้้� ความเชี่่�ยวชาญ ประสบการณ์์ หรืือทำงานด้้านที่่�สมััคร
ไม่่น้้อยกว่่า ๑๐ ปีี  อายุุของวุุฒิิสภามีีกำหนดคราวละ ๕ ปีี นัับแต่่วัันประกาศผลการเลืือก   

บทบาทและอำำ�นาจหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภา
 	 อำนาจหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภานั้้�นแตกต่่างกัันตามที่่�บััญญััติิไว้้ ในรััฐธรรมนููญแต่่ละฉบัับ                          

ซึ่่�งรััฐธรรมนููญตั้้�งแต่่อดีีตจนถึึงปััจจุุบััน สามารถจำแนกบทบาทและอำนาจหน้้าที่่�สรุุปได้้ ดัังนี้้�  
	 ๑.	 การเป็็นผู้้�แทนปวงชนชาวไทย  ที่่�สมาชิิกวุุฒิิสภาย่่อมไม่่อยู่่�ในความผููกมััดแห่่งอาณััติิ                 
มอบหมายหรืือความครอบงำใด  ๆ  และต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความซื่่�อสััตย์์สุุจริิตเพื่่�อประโยชน์์ส่่วนรวม
ของประเทศชาติิและความผาสุุกของประชาชนโดยรวม  โดยปราศจากการขััดกัันแห่่งผลประโยชน์์  ปรากฏ
ในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
	 ๒.	 อำนาจในการเข้้าร่่วมประชุุมรััฐสภา รััฐธรรมนููญกำหนดให้้ปีีหนึ่่�งมีีสมััยประชุุมสามััญของ
รััฐสภาสองสมััย ๆ หนึ่่�งให้้มีีกำหนดเวลา ๑๒๐ วััน การประชุุมของรััฐสภาถืือว่่ามีีความสำคััญมาก สมาชิิก
วุุฒิิสภาที่่�ขาดประชุุมเกิินจำนวน ๑ ใน ๔ ของจำนวนวัันประชุุมในสมััยประชุุมที่่�มีีกำหนดเวลาไม่่น้้อยกว่่า 
๑๒๐ วััน โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากประธานวุุฒิิสภา จะต้้องสิ้้�นสุุดสมาชิิกภาพไป ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)



การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย*
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	 ๓.	 อำนาจหน้้าที่่�ด้้านนิิติิบััญญััติิ  เป็็นการกลั่่�นกรองและยัับยั้้�งกฎหมายที่่�ผ่่านความเห็็นชอบ
จากสภาผู้้�แทนราษฎร  ทั้้�งในส่่วนของร่่างพระราชบััญญััติิ  ร่่างพระราชกำหนด  ร่่างพระราชบััญญััติิงบ
ประมาณรายจ่่ายประจำปีี ร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิม และร่่างพระราชบััญญััติิโอนงบ
ประมาณรายจ่่าย  ถืือเป็็นอำนาจหน้้าที่่�หลัักของวุุฒิิสภา  ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย          
พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล, ๒๕๖๗) แต่่อย่่างไรก็็ตามมีีรััฐธรรมนููญของไทย ๒ ฉบัับที่่�ให้้อำนาจ
วุุฒิิสภาริิเริ่่�มเสนอร่่างพระราชบััญญััติิได้้ คืือ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย (ฉบัับชั่่�วคราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ 
และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ (วััชราพร ยอดมิ่่�ง, ม.ป.ป.)
 	 ๔.	 อำนาจหน้้าที่่�ด้้านการควบคุุมการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  มีีสิิทธิิในการตั้้�งกระทู้้�ถาม
รััฐมนตรีี และสามารถเปิิดอภิิปรายทั่่�วไปได้้ ๓ ลัักษณะคืือ การเปิิดอภิิปรายทั่่�วไปเพื่่�อลงมติิไม่่ไว้้วางใจ
รััฐบาล (รััฐธรรมนููญที่่�ให้้อำนาจวุุฒิิสภามีีอำนาจอภิิปรายเพื่่�อลงมติิไม่่ไว้้วางใจ มีี ๓ ฉบัับ คืือ รััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.  ๒๕๒๑ และรััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔)  การให้้ความไว้้วางใจนโยบายการบริิหารราชการแผ่่นดิิน (รััฐธรรมนููญ         
ที่่�ให้้วุุฒิิสภามีีอำนาจในการควบคุุมฝ่่ายบริิหารโดยการลงมติิความไว้้วางใจในนโยบายการบริิหารราชการ
แผ่่นดิิน  คืือรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ.  ๒๔๘๙  และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย               
พ.ศ. ๒๔๙๐) และการขอเปิิดอภิิปรายทั่่�วไปโดยไม่่มีีการลงมติิในปััญหาที่่�อภิิปราย (ปรากฏในรััฐธรรมนููญ                                    
๕ ฉบัับ คืือ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.  ๒๔๙๒ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.  ๒๕๑๑ 
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ และ
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐) นอกจากนี้้� ยัังมีีอำนาจในการตั้้�งคณะกรรมาธิิการ               
เพื่่�อพิิจารณาสอบสวนหรืือศึึกษาเรื่่�องหนึ่่�งเรื่่�องใดที่่�อยู่่�ในอำนาจหน้้าที่่�แล้้วรายงานต่่อวุุฒิิสภา  (วััชราพร 
ยอดมิ่่�ง, ม.ป.ป.) สิิทธิิในการตั้้�งกระทู้้�ถามรััฐมนตรีีเกี่่�ยวกัับงานในหน้้าที่่� สิิทธิิเข้้าชื่่�อขอเปิิดอภิิปรายทั่่�วไป    
ในวุุฒิิสภา  สิิทธิิในการแสดงความคิิดเห็็นในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน  ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่ง             
ราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๖๐  (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
 	 ๕.	 อำนาจหน้้าที่่�ในการให้้ความเห็็นชอบในเรื่่�องสำคััญต่่าง ๆ  ที่่�ต้้องกระทำในนามของรััฐสภา 
(วััชราพร  ยอดมิ่่�ง,  ม.ป.ป.)  การให้้ความเห็็นชอบบุุคคลซึ่่�งสมควรได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นนายกรััฐมนตรีี           
ในระหว่่าง ๕ ปีีแรก ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และ    
ภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
	 ๖.	 อำนาจในการเลืือก  แต่่งตั้้�ง  ให้้คำแนะนำ  ให้้ความเห็็นชอบให้้บุุคคลดำรงตำแหน่่ง          
ในองค์์กรต่่าง  ๆ  (ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐) (วััชราพร ยอดมิ่่�ง, ม.ป.ป.) ให้้ความเห็็นชอบในการแต่่งตั้้�ง ตุุลาการศาล
รััฐธรรมนููญ ผู้้�ดำรงตำแหน่่งในองค์์กรอิิสระ  คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง  คณะกรรมการตรวจเงิินแผ่่นดิิน
ผู้้�ว่่าการตรวจเงิินแผ่่นดิิน  และคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ  ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
	 ๗.	สิ ิทธิิในการเสนอความเห็็นต่่อศาลรััฐธรรมนููญ  กรณีีที่่�มีีการกระทำที่่�ฝ่่าฝืืนในส่่วนของ     
การพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณรายจ่่ายประจำปีีงบประมาณ  ร่่างพระราชบััญญััติิงบประมาณ
รายจ่่ายเพิ่่�มเติิม  และร่่างพระราชบััญญััติิโอนงบประมาณรายจายที่่�มีีผลให้้สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
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สมาชิิกวุุฒิิสภาหรืือกรรมาธิิการมีีส่่วนไม่่ว่่าทางตรงหรืือทางอ้้อมในการใช้้งบประมาณรายจ่่ายจะกระทำ
มิิได้้ ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, 
๒๕๖๐)
	 ๘.	สิ ทธิิในการเสนอความเห็็นในกรณีีร่่างพระราชบััญญััติิมีีข้้อความขััดหรืือแย้้งต่่อ
รััฐธรรมนููญ  หรืือตราข้ึ้�นโดยไม่่ถููกต้้องตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ  ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่ง                  
ราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
 	 ๙.	สิ ทธิิเข้้าชื่่�อเสนอความเห็็นต่่อประธานแห่่งสภาที่่�ตนเป็็นสมาชิิกในกรณีีพระราชกำหนด
ไม่่เป็็นไปตามกฎหมาย ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล 
และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
	 ๑๐.	การให้้ความคิิดเห็็นในการจััดทำมาตรฐานทางจริิยธรรม  ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่ง          
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
	 ๑๑.	อำนาจในการถอดถอนบุุคคลออกจากตำแหน่่งตามที่่�กำหนดไว้้ในรััฐธรรมนููญ  ซึ่่�งเป็็น
บุุคคลที่่�มีีพฤติิการณ์์ร่่ำรวยผิิดปกติิ ส่่อไปในทางทุุจริิตต่่อหน้้าที่่� ส่่อว่่ากระทำผิิดต่่อตำแหน่่งหน้้าที่่�ราชการ 
หรืือตำแหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม  ส่่อว่่าจงใจใช้้อำนาจหน้้าที่่�ขััดต่่อบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญหรืือไม่่
ปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางจริิยธรรมอย่่างร้้ายแรง (ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐) (วััชราพร ยอดมิ่่�ง, ม.ป.ป.)
	 ๑๒.	สิทธิิในการเข้้าชื่่�อกล่่าวหาว่่ากรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ                  
ที่่�กระทำการตามมาตรา  ๒๓๔  (๑)  ยื่่�นต่่อประธานรััฐสภา  ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย            
พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมาดล และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)
 	 ๑๓.	อำนาจหน้้าที่่�อื่่�นที่่�ทำในนามของรััฐสภาที่่�มีีทั้้�งการที่่�ต้้องกระทำในที่่�ประชุุมร่่วมกัันของ
รััฐสภาและไม่่ต้้องประชุุมร่่วมกััน เช่่น การพิิจารณาแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ การพิิจารณารัับทราบรายงาน
ประจำปีีของหน่่วยงานต่่าง ๆ  ด้้านการต่่างประเทศที่่�ดำเนิินการในนามสมาชิิกรััฐสภาไทยผ่่านองค์์กรรััฐสภา
ระหว่่างประเทศ  และด้้านการเป็็นผู้้�แทนปวงชนชาวไทย  เป็็นสื่่�อกลางในการนำปััญหาความเดืือดร้้อน
และความต้้องการของประชาชนไปแจ้้งให้้ฝายบริิหารแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว  (วััชราพร ยอดมิ่่�ง, ม.ป.ป.)
	 ๑๔.	อำนาจหน้้าที่่�ในการแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรััฐธรรมนููญ  ปรากฏในรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ (พนารััตน์์ มาศฉมา และภััทระ คำพิิทัักษ์์, ๒๕๖๐)

ปััญหาการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาของประเทศไทย
 	 จากที่่�กล่่าวมา จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยมีีรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย จำนวน ๑๐ ฉบัับ 
ที่่�ใช้้ระบบสองสภา และพบว่่ามีีรููปแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�หลากหลาย ทั้้�งการแต่่งตั้้�ง การเลืือกตั้้�ง
โดยตรง การเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม การผสมการเลืือกตั้้�งกัับการสรรหา และการเลืือก อย่่างไรก็็ตาม จะเห็็นได้้ว่่า
ประเทศไทยยัังคงไม่่ประสบความสำเร็็จเท่่าใดนััก  ซึ่่�งปััญหาของวุุฒิิสภาไทยสามารถแบ่่งกลุ่่�มตามวิิธีีการได้้
มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทยได้้ ๔ กลุ่่�ม คืือ ปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการ
แต่่งตั้้�ง ปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรง ปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการผสมการเลืือกตั้้�ง



การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย*
The Acquisition of Senators under the Constitutions of the Kingdom of Thailand

                               

73

กัับการสรรหา  และปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือก  (ยกเว้้นวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยอ้้อม
ตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ.  ๒๔๘๙ ซึ่่ �งเป็็นที่่�น่่าเสีียดายที่่�การมีีพฤฒสภาจากการให้้ประชาชน
เลืือกตั้้�งทางอ้้อมยัังไม่่ได้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรมอย่่างจริิงจััง  รััฐธรรมนููญฉบัับนี้้�ก็็ถููกยกเลิิกเพราะมีีการ                  
ยึึดอำนาจโดยคณะรััฐประหารในวัันที่่� ๘ พฤศจิิกายน ๒๔๙๐) ปััญหาต่่าง ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นสามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�
 	 ๑. ปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง 	
	 การกำหนดวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาให้้มาจากการแต่่งตั้้�ง ส่ ่งผลทำให้้เกิิดปััญหาความ   
ไม่่ชอบด้้วยหลัักการประชาธิิปไตย  ขาดความเชื่่�อมโยงกัับประชาชนซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตย
อย่่างแท้้จริิง  เนื่่�องจากหลัักความเป็็นประชาธิิปไตยนั้้�นยอมรัับในอำนาจอธิิปไตยว่่าเป็็นอำนาจของ
ประชาชน  เพราะต้้องเข้้ามาทำหน้้าที่่�เป็็นฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ  กลั่่�นกรองกฎหมาย  และถ่่วงดุุลอำนาจกัับฝ่่าย
บริิหาร  แต่่การแต่่งตั้้�งเป็็นไปได้้ค่่อนข้้างมากว่่ามีีการเสนอรายชื่่�อบุุคคลที่่�ฝ่่ายบริิหารรู้้�จััก  สามารถสั่่�งการ
หรืือควบคุุมได้้  หรืือมีีผลประโยชน์์ร่่วมกััน  ซึ่่�งอาจเป็็นข้้าราชการประจำ  หรืือข้้าราชการที่่�เกษีียณอายุุ
ราชการ  หรืือนัักวิิชาการที่่�มีีทััศนคติิที่่�ดีีต่่อรััฐบาล ส่่วนบุุคคลที่่�มีีความเห็็นที่่�เป็็นปฏิิปัักษ์์ต่่อฝ่่ายรััฐบาลจะ
มีีโอกาสน้้อยที่่�ได้้รัับการเสนอชื่่�อ  ซึ่่�งเป็็นหลัักการที่่�ขััดแย้้งต่่อความมุ่่�งหมายของการมีีวุุฒิิสภาเพื่่�อป้้องกััน
ความเป็็นเผด็็จการ  อีีกทั้้�งยัังเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ฝ่่ายบริิหารเข้้ามามีีอำนาจเหนืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติิในการ       
คุุมเสีียงข้้างมากในรััฐสภา  เพราะทั้้�งสภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิิสภาต่่างก็็เป็็นพรรคพวกเดีียวกััน  การมุ่่�งหวััง    
ให้้เป็็นการถ่่วงดุุลจึึงเป็็นไปได้้ยาก (วััชรพล โรจนวรวััฒน์์, ๒๕๖๐)
	 นอกจากนี้้� สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง แม้้จะมาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ผู้้�มีีประสบการณ์์           
ที่่�มีีความรู้้�ความสามารถเฉพาะด้้าน  แต่่ส่่วนใหญ่่ขาดความเป็็นอิิสระ  มุ่่�งตอบแทนในการเป็็นฐานอำนาจ
ทางการเมืือง เพื่่�อให้้ฝ่่ายบริิหารมีีความเข้้มแข็็ง เพราะรััฐบาลต้้องการสร้้างเสถีียรภาพทางการเมืืองจึึงมััก
แต่่งตั้้�งบุุคคลที่่�พร้้อมเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�คอยค้้ำจุุนฐานะของรััฐบาล  สมาชิิกวุุฒิิสภาจึึงไม่่อาจหรืือไม่่กล้้า     
ที่่�จะทำการตรวจสอบฝ่่ายบริิหารได้้อย่่างที่่�ควรจะเป็็น  การตรวจสอบจึึงไร้้ซึ่่�งประสิิทธิิภาพ  (วััชรพล                      
โรจนวรวััฒน์์, ๒๕๖๐)
 	 ๒. ปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรง
	 การกำหนดวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาให้้มาจากการเลืือกตั้้�งตามรััฐธรรมนููญแห่่ง                   
ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐  ส่่งผลทำให้้สมาชิิกวุุฒิิสภามีีอำนาจเพิ่่�มมากขึ้้�นกว่่าในอดีีต มีีอำนาจหน้้าที่่�
ในการถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง ซึ่่�งเป็็นอำนาจที่่�กำหนดขึ้้�นมาใหม่่ นอกเหนืือจากที่่�เคยบััญญััติิ
ไว้้ในรััฐธรรมนููญฉบัับก่่อนหน้้านี้้� อีีกทั้้�งมีีการปรัับโครงสร้้างทางการเมืืองระดัับชาติิใหม่่ ให้้ประชาชนเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกวุุฒิิสภาโดยตรงแทนการแต่่งตั้้�งเหมืือนในอดีีต  ซึ่่�งจะทำให้้วุุฒิิสภาเป็็นองค์์กรใหม่่ที่่�มีีอิิสระจาก
นายกรััฐมนตรีีและพรรคการเมืือง  ทำหน้้าที่่�แต่่งตั้้�งองค์์กรตรวจสอบซึ่่�งถููกแยกออกมาเป็็นอิิสระจากฝ่่าย
บริิหาร (บวรศัักดิ์์� อุุวรรณโณ, ๒๕๔๔) แต่่ในความเป็็นจริิง พบว่่า สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง
โดยตรง  มีีสภาพไม่่แตกต่่างกัับสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  อีีกทั้้�งเป็็นบุุคคลที่่�เป็็นเครืือญาติิกัับนัักการเมืือง
ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและระดัับชาติิ  จนถููกขนานนามว่่าเป็็น  “สภาผััวเมีีย”  หรืือ  “สภาเครืือญาติิ”                             
ที่่�เอื้้�อประโยชน์์แก่่กลุ่่�มการเมืืองที่่�มีีส่่วนช่่วยเหลืือในการหาเสีียงหรืือเป็็นฐานคะแนนเสีียงสนัับสนุุน           

การเลืือกตั้้�งจึึงกลายเป็็นจุุดอ่่อนที่่�ทำให้้ผู้้�สมััครสมาชิิกวุุฒิิสภาต้้องพึ่่�งพิิงฐานคะแนนเสีียงจากนัักการเมืือง
ในพื้้�นที่่�  และเมื่่�อได้้รัับเลืือกตั้้�งจึึงย่่อมถููกครอบงำจากกลุ่่�มการเมืืองได้้โดยง่่าย  จึึงเป็็นช่่องทางที่่�ทำให้้               
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ถููกแทรกแซงบัังคัับให้้ต้้องปฏิิบััติิตาม  จนไม่่สามารถทำหน้้าที่่�การเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาได้้อย่่างอิิสระตาม
เจตนารมณ์์ของรััฐธรรมนููญ จนกลายเป็็นเผด็็จการรััฐสภาในที่่�สุุด (วััชรพล โรจนวรวััฒน์์, ๒๕๖๐)
	 นอกจากนี้้�  การกำหนดให้้วุุฒิิสภามาจากการเลืือกตั้้�งโดยใช้้เขตจัังหวััดเป็็นเขตเลืือกตั้้�ง                
ยังัทำให้้เกิดิความซ้ำ้ซ้้อนเกี่่�ยวกับัความเป็็นผู้้�แทนของชุมุชนทางการเมือืง  ส่่งเสริมิให้้มีีการจัดัตั้้�งฐานคะแนนเสียีงที่่�
จะต้้องมีีคะแนนจััดตั้้�งที่่�ทำให้้ชนะการเลืือกตั้้�งในจัังหวััดนั้้�น  ทำให้้ผู้้�ที่่�ได้้เปรีียบในการแข่่งขัันคืือ  ผู้้�ที่่�อยู่่�
ใกล้้ชิิดกัับนัักการเมืืองอาชีีพ  ส่่งผลให้้สมาชิิกวุุฒิิสภากลายเป็็นภาพสะท้้อนของสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร
หรืือนัักการเมืืองท้้องถิ่่�นไปโดยปริิยาย  และทำให้้เกิิดปััญหาการซื้้�อเสีียงเช่่นเดีียวกัับปััญหาการเลืือกตั้้�ง
สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�งจึึงกลายเป็็นพวกเดีียวกัับนัักการเมืืองซึ่่�งถููกยึึดโยง
กัับกลุ่่�มการเมืืองไปโดยปริิยาย  ทำให้้ฝ่่ายบริิหารที่่�เป็็นเสีียงข้้างมากในรััฐสภามีีอำนาจเหนืือฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ
คุุมเสีียงข้้างมากในสภาได้้อย่่างเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด  ขััดต่่อหลัักการของการมีีระบบสภาคู่่�  เพื่่�อต้้องการให้้
ถ่่วงดุุลอำนาจระหว่่างฝ่่ายนิิติิบััญญััติิกัับฝ่่ายบริิหาร เพื่่�อป้้องกััน “เผด็็จการทางรััฐสภา” ทั้้�ง ๆ  ที่่�รััฐธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ที่่�ขึ้้�นชื่่�อว่่าเป็็นรััฐธรรมนููญฉบัับที่่�ดีีที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์์การเมืืองไทย 
ที่่�การกำหนดให้้สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการเลืือกตั้้�งที่่�ดููเหมืือนจะสอดคล้้องกัับหลัักการของประชาธิิปไตย 
แต่่ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกลัับขััดแย้้งกัับทฤษฎีีการถ่่วงดุุลอำนาจ (The Balance of Power) ทำให้้สมาชิิกวุุฒิิสภา
มีีสถานะไม่่ต่่างจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  ย่่อมเป็็นเหมืือนสภาเดีียวกััน  ไม่่เกิิดความแตกต่่างและ         
เป็็นอิิสระ เป็็นการทำลายสาระสำคััญของการมีีระบบสองสภานำไปสู่่�การผููกขาดอำนาจรััฐอย่่างมีีนััยสำคััญ
ในที่่�สุุดกลายเป็็นส่่วนหนึ่่�งของปััญหาที่่�ทำให้้เกิิดวิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองและจบลงด้้วยการรััฐประหารเมื่่�อ
วัันที่่� ๑๙ กัันยายน ๒๕๔๙ (วััชรพล โรจนวรวััฒน์์, ๒๕๖๐)
	 ๓. ปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการผสมการเลืือกตั้้�งกัับการสรรหา
	 การกำหนดวิิธีีการได้้มาของสมาชิิกวุุฒิิสภาแบบผสมระหว่่างการเลืือกตั้้�งกัับการสรรหาตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ มี ีจุุดมุ่่�งหมายที่่�จะแก้้ไขข้้อบกพร่่องที่่�ผ่่านมาในอดีีต              
จากการเลืือกตั้้�งสมาชิิกวุุฒิิสภาทั้้�งหมดตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื่่�อให้้มีีความ
เป็็นกลางและปราศจากการแทรกแซงทางการเมืือง จึึงกำหนดวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาออกเป็็น ๒ รููปแบบ 
คืือ รููปแบบการเลืือกตั้้�ง เพื่่�อให้้ได้้สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มีีความเชื่่�อมโยงโดยตรงกัับประชาชนและรู้้�ถึึงปััญหาของ
พื้้�นที่่�เป็็นอย่่างดีี  และรููปแบบการสรรหา  เพื่่�อให้้ได้้สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มีีที่่�มาหลากหลายวิิชาชีีพ  มีีความรู้้� 
ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะด้้าน  ซึ่่�งหากใช้้ระบบเลืือกตั้้�งเพีียงอย่่างเดีียว  กลุ่่�มนี้้�อาจไม่่มีีโอกาสได้้รัับเลืือกเข้้า
มาเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา  แต่่การกำหนดให้้มีีคณะกรรมการสรรหาสมาชิิกวุุฒิิสภาก็็ทำให้้วิิธีีการได้้มาซึ่่�ง
สมาชิิกวุุฒิิสภาแบบสรรหาไม่่แตกต่่างกัับวิิธีีการได้้มาโดยการแต่่งตั้้�ง  ความหลากหลายของบุุคคลที่่�ได้้รัับ
การสรรหา  ถููกกำหนดขึ้้�นโดยกลุ่่�มบุุคคลเพีียงกลุ่่�มเดีียว  ที่่�ไม่่มีีความเชื่่�อมโยงกัับประชาชนในฐานะ
เจ้้าของอำนาจอธิิปไตย  อีีกทั้้�งยัังมีีความเคลืือบแคลงสงสััยในความโปร่่งใสในการสรรหา  และความเป็็น
อิิสระในการใช้้ดุุลยพิินิิจของคณะกรรมการสรรหา  ว่่าบุุคคลที่่�ได้้รัับการสรรหามีีความรู้้�จัก  สนิิทสนมกัับ
คณะกรรมการสรรหาเป็็นการส่่วนตััวหรืือไม่่ ซึ่่�งประชาชนไม่่สามารถตรวจสอบได้้ (วััชรพล โรจนวรวััฒน์์, 
๒๕๖๐)  นอกจากนี้้� ในการทำงานก็็เกิิดปััญหาในลัักษณะที่่�เรีียกว่่า “ปลาสองน้้ำ” จากที่่�มาที่่�แตกต่่างกััน 
สมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งนั้้�นอิิงกัับระบบการเมืืองและถืือว่่าตนเองเป็็นตััวแทนของประชาชน 
ส่่วนสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการสรรหาถููกกล่่าวหาว่่าไม่่ได้้ยึึดโยงกัับประชาชน  ถููกมองว่่าขาดความชอบธรรม 
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(สมชาย แสวงการ, ๒๕๖๕) จึึงเป็็นเหตุุให้้เกิิดความขััดแย้้ง แบ่่งฝัักแบ่่งฝ่่าย ขาดความเป็็นเอกภาพ ทำงาน
ไม่่เป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน
	 ๔. ปััญหาของวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือก
	 ภายหลัังการเลืือกสมาชิิกวุุฒิิสภาระดัับประเทศเสร็็จสิ้้�นลงเมื่่�อวัันที่่� ๒๖ มิิถุุนายน ๒๕๖๗ 
สะท้้อนให้้เห็็นปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการกำหนดวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตาม
รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  พ.ศ.  ๒๕๖๐  โดยเมื่่�อพิิจารณาจากข้้อมููลด้้านอาชีีพหลัักของผู้้�ที่่�ได้้รัับ
เลืือกเป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภา พบว่่า ผู้้�สมััครในจัังหวััดต่่าง ๆ เป็็นจำนวนมากมีีประวััติิการทำงานที่่�ไม่่สััมพัันธ์์         
กัับกลุ่่�มอาชีีพที่่�สมััคร กล่่าวคืือ มีีอาชีีพซึ่่�งเป็็นที่่�ประจัักษ์์ของประชาชนทั่่�วไป แต่่สมััครไม่่ตรงกลุ่่�มอาชีีพนั้้�น
จำนวนมาก  สะท้้อนให้้เห็็นความไม่่ชอบมาพากล  และความคลุุมเครืือในการแบ่่งกลุ่่�มอาชีีพ  เปิิดช่่องให้้                
ผู้้�สมััครสามารถสมััครไม่่ตรงกัับอาชีีพของตนเองได้้  เพราะผู้้�สมััครจะไม่่เลืือกสมััครในกลุ่่�มที่่�ตนประกอบ
อาชีีพนั้้�นเป็็นหลััก หรืือเพราะมีีความเชี่่�ยวชาญ แต่่จะเลืือกกลุ่่�มอาชีีพที่่�คาดว่่ามีีการแข่่งขัันน้้อยที่่�สุุด หรืือ
กลุ่่�มที่่�มีีแนวโน้้มว่่าตนจะได้้รัับเลืือกมากที่่�สุุด  อีีกทั้้�งการเลืือกอำเภอที่่�สมััครก็็ไม่่ได้้เลืือกเพราะความ
สะดวกในการเดิินทาง แต่่จะเลืือกอำเภอที่่�คาดว่่ามีีการแข่่งขัันน้้อย และเลืือกจัังหวััดที่่�มีีอำเภอน้้อย เพื่่�อลด
ความเสี่่�ยงในการตกรอบแรก และมีีสิทิธิผ่ิ่านเข้้ารอบได้้ง่่ายกว่่า โดยเฉพาะหากมีีผู้้�สมัคัรไม่่เกินิ ๕ คน ก็จ็ะได้้
รัับเลืือกขั้้�นต้้นโดยปริิยาย  ประเด็็นดัังกล่่าวจึึงเปิิดโอกาสให้้กลุ่่�มการเมืืองส่่งคนเข้้ามาหรืือจััดตั้้�งตััวแทน
สมััครเข้้ามาในกลุ่่�ม  อัันเป็็นการแทรกแซงจนเกิิดความไม่่ยุุติิธรรมในการเลืือก  และกลายเป็็นต้้นเหตุุ              
ที่่�ทำให้้ผู้้�สมััครที่่�มีีอาชีีพและมีีความเชี่่�ยวชาญอย่่างแท้้จริิงและสมััครตรงกัับกลุ่่�มอาชีีพนั้้�นตกรอบ  หรืือ         
มีีโอกาสน้้อยมากที่่�จะได้้รัับการเลืือกตั้้�ง  อีีกทั้้�งการที่่�คนที่่�มีีคุุณสมบััติิไม่่ถููกต้้องหรืือมีีลัักษณะต้้องห้้าม         
มาสมััครได้้กลายเป็็นประเด็็นสำคััญที่่�ส่่งผลให้้เกิิดปััญหาอื่่�นตามมา  เมื่่�อบุุคคลดัังกล่่าวผ่่านการเลืือกใน
แต่่ละรอบ  ทำให้้ผู้้�สมััครที่่�มีีคุุณสมบััติิครบถ้้วนตกรอบไป  เมื่่�อมีีการลบชื่่�อผู้้�ที่่�ขาดคุุณสมบััติิออกจากบััญชีี
รายชื่่�อ  ผู้้�ที่่�ถููกลบชื่่�อนั้้�น  เขี่่�ยใครทิ้้�งระหว่่างทาง ทำให้้ผู้้�สมััครซึ่่�งควรมีีโอกาสเข้้ารอบตกรอบก่่อน (กานต์์ 
วรฉััตร, ๒๕๖๗)
	 นอกจากนี้้�  ยัังพบความไม่่ชอบมาพากลที่่�ทำให้้มีีกระแสการวิิพากษ์์วิิจารณ์์กัันอย่่างกว้้างขวาง
เรื่่�องการ  “จััดตั้้�ง-บล็็อกโหวต-ฮั้้�ว”  ตั้้�งแต่่ช่่วงการรัับสมััครที่่�มีีการจััดตั้้�งกลุ่่�มคนเพื่่�อลงสมััคร  การวางตััว       
ผู้้�สมััคร  การเลืือกกลุ่่�มที่่�สมััคร  และคาดคะเนว่่าจะต้้องได้้คะแนนเท่่าใดในแต่่ละรอบจึึงจะได้้เปรีียบมากที่่�สุุด 
และเป็็นตััวบ่่งชี้้�ว่่าจะต้้องมีีการเกณฑ์์คนมาสมััครเพื่่�อให้้ได้้คะแนนเพีียงพอที่่�จะสามารถผ่่านการเลืือกใน
แต่่ละรอบ มี ีการลงทุุนค่่าสมััครให้้แก่่ผู้้�สมััครที่่�มาช่่วยออกคะแนนเสีียง มี ีการลงคะแนนในลัักษณะ
เป็็นการฮั้้�วกัันหรืือสมยอมกััน  ซึ่่�งสัังเกตเห็็นได้้ชััดในการเลืือกรอบแรกที่่�มีีผู้้�สมััครที่่�ไม่่มีีคะแนนเลยเป็็น
จำนวนมาก กลายเป็็นพวกพลีีชีีพที่่�มาสมััครแล้้วไม่่มีีคะแนนเลย ทั้้�ง ๆ ที่่�ควรจะมีีคะแนนที่่�เลืือกตนเอง และ
กลายเป็็นเทคนิิควิิธีีในการกำจััดคู่่�แข่่งให้้ตกรอบแรกไป  เหตุุการณ์์ทำนองนี้้�ยิ่่�งสัังเกตเห็็นได้้ชััดในการเลืือก
ระดัับประเทศที่่�มีีการลงคะแนนในลัักษณะเป็็นเลขชุุดซ้้ำ ๆ กัันหลายใบ ทำให้้ผู้้�สมััครบางคนได้้คะแนนสููง
นำโด่่ง เกาะกลุ่่�มกัันติิดในอัันดัับต้้น ๆ ผลของคะแนนในลัักษณะ “บล็็อกโหวต” ทำให้้อดสงสััยว่่าทำไม          
ถึึงได้้คะแนนสููงมากขนาดนั้้�น ทั้้�ง ๆ ที่่�ไม่่ใช่่บุุคคลที่่�มีีชื่่�อเสีียง และเมื่่�อนำข้้อมููลจัังหวััดที่่�มีีผู้้�ได้้รัับเลืือก            
เป็็นสมาชิิกวุุฒิิสภาจำนวนมากมาพิิจารณา  ยิ่่�งทำให้้มีีข้้อสัังเกตถึึงความเกี่่�ยวพัันกัับกลุ่่�มการเมืืองอย่่าง              
มีีนััยสำคััญ  (กานต์์ วรฉััตร, ๒๕๖๗)
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บทสรุุป
	 จากการศึึกษารููปแบบและวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาของต่่างประเทศ  พบว่่า  แต่่ละ
ประเทศมีีรููปแบบของรััฐ ระบบรััฐสภา เหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์ การก่่อกำเนิิดรััฐ ตลอดจนเศรษฐกิิจ สัังคม
และสถานการณ์์การเมืืองที่่�แตกต่่างกััน แนวคิิดการมีีวุุฒิิสภาและรููปแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาจึึงได้้
สะท้้อนความเป็็นตััวแทนใน ๓ ลัักษณะ
	ลั กษณะแรก  ความเป็็นตััวแทนของสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มีีความยึึดโยงกัับพื้้�นที่่�  หากมีีความเป็็น
ตััวแทนของรััฐ มัักเป็็นประเทศที่่�มีีลัักษณะเป็็นรััฐรวม เช่่น สหรััฐอเมริิกา ที่่�แนวคิิดการมีีวุุฒิิสภาเกิิดขึ้้�นจาก
การประนีีประนอม เพราะการมีีสภาผู้้�แทนราษฎรเพีียงสภาเดีียวที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยประชาชน ทำให้้
รััฐขนาดเล็็กเสีียเปรีียบรััฐขนาดใหญ่่  จึึงต้้องมีีสภาที่่�สองหรืือวุุฒิิสภาที่่�แต่่ละรััฐมีีสมาชิิกจำนวนเท่่ากััน            
รููปแบบและวิิธีีการได้้มาจึึงมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชน  สมาชิิกวุุฒิิสภาจึึงทำหน้้าที่่�เป็็น
ตััวแทนของรััฐเพื่่�อคานอำนาจกัับรััฐบาลกลาง  บทบาทอำนาจหน้้าที่่�ของวุุฒิิสภาจึึงมีีอำนาจเท่่าเทีียมกัับ
สภาผู้้�แทนราษฎร แต่่ถ้้าสมาชิิกวุุฒิิสภามีีความเป็็นตััวแทนของท้้องถิ่่�น เช่่น สาธารณรััฐฝรั่่�งเศส ที่่�สมาชิิก
วุุฒิิสภาทำหน้้าที่่�เป็็นผู้้�แทนท้้องถิ่่�นที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งโดยอ้้อมผ่่านคณะผู้้�เลืือกตั้้�ง  ความเป็็นตััวแทนจะมีี
ความเป็็นเอกลัักษณ์และแตกต่่างกัันสููง  ขณะเดีียวกัันหากสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มีีความยึึดโยงกัับพื้้�นที่่�แต่่ไม่่ใช่่
ตััวแทนของท้้องถิ่่�น เช่่น ญี่่�ปุ่่�น ซึ่่�งสหรััฐอเมริิกาเข้้ามาปฏิิรููประบบการปกครองภายหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�
สองให้้มีีรููปแบบที่่�ผสมผสานระหว่่างสหราชอาณาจัักรกัับสหรััฐอเมริิกา  รููปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภา
จึึงมาจากการเลืือกตั้้�งโดยตรงของประชาชน ทั้้�งระบบแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งและแบบบััญชีีรายชื่่�อ สมาชิิกวุุฒิิสภา
จึึงสะท้้อนความเป็็นตััวแทนของพื้้�นที่่�ในเขตการปกครอง  แต่่ไม่่ได้้มุ่่�งความเป็็นตััวแทนของท้้องถิ่่�น  แม้้จะมีี
การแบ่่งเขตเลืือกตั้้�งโดยอาศััยเขตการปกครองก็็ตาม  แต่่เป็็นไปเพื่่�อให้้ได้้ความหลากหลายของกลุ่่�มคนที่่�ได้้
รัับเลืือกตั้้�ง  อีีกทั้้�งบทบาทอำนาจหน้้าที่่�ถููกจำกััดไม่่มีีสิิทธิิออกกฎหมาย
	ลั กษณะที่่�สอง  ความเป็็นตััวแทนของสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มีีความยึึดโยงกัับภาคส่่วนของสัังคม 
ส่่วนใหญ่่เป็็นประเทศที่่�ปกครองโดยพระมหากษััตริิย์์เป็็นประมุุขหรืือเป็็นเครืือรััฐที่่�มีีผู้้�สำเร็็จราชการแทน
พระองค์์ มัักกำหนดให้้สมาชิิกวุุฒิิสภามาจากการแต่่งตั้้�ง เช่่น สหราชอาณาจัักร มีีสภาขุุนนางเป็็นสภาสููง
หรืือวุุฒิิสภา อัันเป็็นเหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์ที่่�มีีวิิวััฒนาการมาจากสภาที่่�ปรึึกษาของกษััตริิย์์ สมาชิิกสภา
มาจากขุุนนางสืืบตระกููล  ขุุนนางศาสนา  และขุุนนางตลอดชีีพ  ดัังนั้้�นจึึงไม่่ได้้มีีความเป็็นตััวแทนของ
ประชาชน  หากแต่่เป็็นตััวแทนของชนชั้้�นสููงที่่�แสดงออกถึึงขั้้�วอำนาจทางการเมืืองเท่่านั้้�น  สภาขุุนนางจึึง
ถููกวางไว้้บนหลัักการที่่�ต้้องมีีอำนาจอย่่างจำกััด  และมีีอำนาจน้้อยกว่่าสภาผู้้�แทนราษฎรที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง
โดยตรงของประชาชน  สภาขุุนนางจึึงทำหน้้าที่่�เพีียงส่่งเสริิมและสนัับสนุุนการทำงานของสภาสามััญให้้มีี
ประสิิทธิิภาพในการผ่่านร่่างกฎหมายเท่่านั้้�น
	ลั กษณะที่่�สาม  ความเป็็นตััวแทนของสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�ยึึดโยงระหว่่างพื้้�นที่่�กัับภาคส่่วน       
ของสัังคม  ซึ่่�งมัักมีีรููปแบบการได้้มาของสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�เป็็นแบบผสมการแต่่งตั้้�งและเลืือกตั้้�ง  เช่่น              

ราชอาณาจัักรเบลเยีียม ที่่�มีีสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากการเลืือกตั้้�งของแคว้้นต่่างๆ และที่่�มาจากการแต่่งตั้้�ง
ควบคู่่�กัันไป โดยคุุณสมบััติิในการดำรงตำแหน่่งเหมืือนกััน ความเป็็นตััวแทนจะสะท้้อนถึึงชนชั้้�นต่่าง ๆ ที่่�อยู่่�
ภายในประเทศและตอบสนองต่่อความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิและเผ่่าพัันธุ์์�
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	จึึ งอาจกล่่าวได้้ว่่า  รููปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาในต่่างประเทศนั้้�นมีีความสอดคล้้อง
กัับเหตุุผลทางประวััติิศาสตร์์ สถานการณ์์การเมืือง และบทบาทอำนาจหน้้าที่่� กล่่าวคืือ ถ้้ามาจากการเลืือกตั้้�ง                     
จะมีีบทบาทอำนาจหน้้าที่่�มาก แต่่ถ้้ามาจากการแต่่งตั้้�งจะมีีบทบาทอำนาจหน้้าที่่�ที่่�ถููกจำกััด เนื่่�องจากไม่่ได้้
มาจากฐานอำนาจของประชาชน  ส่่วนสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�มาจากแบบผสมระหว่่างการแต่่งตั้้�งกัับการเลืือกตั้้�ง
เป็็นเพีียงสะท้้อนถึึงความเป็็นตััวแทนของความหลากหลายทางเชื้้�อชาติิและเผ่่าพัันธุ์์� 
	ดั ังนั้้�น  รููปแบบวิิธีีการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภารููปแบบใดจะเหมาะสมกัับประเทศไทยนั้้�น            
จึึงต้้องพิิจารณาให้้สอดคล้้องกัับบทบาทอำนาจหน้้าที่่�  หากต้้องการให้้วุุฒิิสภาทำหน้้าที่่�เป็็นเพีียงสภา            
พี่่�เลี้้�ยงที่่�คอยให้้คำแนะนำคำปรึึกษาแก่่สภาผู้้�แทนราษฎรเท่่านั้้�น รู ูปแบบการได้้มาก็็อาจจะมาจากการแต่่งตั้้�ง
หรืือสรรหาก็็ได้้  แต่่ถ้้าหากต้้องการให้้วุุฒิิสภาทำหน้้าที่่�เป็็นสภาที่่�ตรวจสอบและถ่่วงดุุลและคานอำนาจ            
มีีอำนาจแต่่งตั้้�งและถอดถอนผู้้�ดำรงตำแหน่่งทางการเมืือง  สมาชิิกวุุฒิิสภาก็็ควรมาจากการเลืือกตั้้�งเพื่่�อมีี
จุุดยึึดโยงกัับประชาชน  แต่่ก็็จะประสบปััญหาที่่�เกิิดข้ึ้�นจากการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาดัังที่่�ปรากฏมาแล้้ว         
ที่่�ทำให้้สมาชิิกวุุฒิิสภามีีสภาพไม่่แตกต่่างจากสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร  ที่่�ทำให้้การเลืือกตั้้�งกลายเป็็นจุุด
อ่่อนที่่�ต้้องพึ่่�งพาฐานคะแนนเสีียงจากกลุ่่�มการเมืือง  ถููกครอบงำและแทรกแซงจนไม่่สามารถทำหน้้าที่่�             
ได้้อย่่างเป็็นอิิสระ 
 	รู ปแบบการได้้มาซึ่่�งสมาชิิกวุุฒิิสภาที่่�เหมาะสมกัับประเทศไทยจึึงต้้องไม่่ใช้้วิิธีีการเลืือกตั้้�ง
โดยตรงจากประชาชนเช่่นเดีียวกัับสภาผู้้�แทนราษฎร  เพราะจะเป็็นปััญหาเหมืือนในอดีีตที่่�ผ่่านมา  อีีกทั้้�ง
หากเป็็นการแต่่งตั้้�งก็็จะมีีปััญหาที่่�ขาดความเชื่่�อมโยงกัับประชาชนซึ่่�งถืือได้้ว่่าเป็็นเจ้้าของอำนาจอธิิปไตย
อย่่างแท้้จริิง  แต่่เป็็นการยึึดโยงกัับคณะปฏิิวััติิหรืือคณะรััฐประหาร  ซึ่่�งก็็จะประสบปััญหาเหมืือนในอดีีต
เช่่นเดีียวกััน  ผู้้�เขีียนยัังคงมีีความเห็็นเช่่นเดีียวกัันกัับคณะกรรมการร่่างรััฐธรรมนููญที่่�กำหนดให้้การได้้มาซึ่่�ง
สมาชิิกวุุฒิิสภาตามรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยใช้้ “การเลืือก” ที่่�ไม่่ใช่่ “การเลืือกตั้้�ง” 
แต่่ยัังคงมีีจุุดยึึดโยงกัับประชาชน มีีการแบ่่งกลุ่่�มความเชี่่�ยวชาญออกเป็็น ๒๐ กลุ่่�ม เปลี่่�ยนแนวคิิดการเป็็น 
“สภาพี่่�เลี้้�ยง” ให้้เป็็น “สภาพลเมืือง” ที่่�เปิิดโอกาสให้้ประชาชนที่่�มีีความหลากหลายอาชีีพสามารถนำความรู้้�
ความเชี่่�ยวชาญและประสบการณ์์  มาใช้้ในสภาที่่�ประชาชนสามารถเข้้าไปทำหน้้าที่่�นิิติิบััญญััติิได้้โดยตรง 
โดยที่่�มีีโอกาสแสดงความคิิดเห็็นในแง่่มุุมของบุุคคลที่่�มีีประสบการณ์์อย่่างไม่่ถููกเพิิกเฉยหรืือละเลย เพื่่�อช่่วย
ให้้มีีมุุมมองที่่�หลากหลายในการพิิจารณาร่่างกฎหมายให้้เป็็นไปอย่่างรอบคอบ  การให้้ผู้้�สมััครเลืือกกัันเอง
โดยตรงแทนการเลืือกตั้้�ง  ก็็เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันว่่าประชาชนจะต้้องไม่่ถููกกีีดกัันจากพรรคการเมืืองที่่�ต้้อง
พึ่่�งพาฐานคะแนนเสีียง เพราะหากใช้้การเลืือกตั้้�ง มีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�ประชาชนจะต้้องพ่่ายแพ้้แก่่นัักเลืือกตั้้�ง 
ส่่วนความไม่่ชอบมาพากลที่่�ถููกแทรกแซงจากการเมืือง “จััดตั้้�ง-บล็็อกโหวต-ฮั้้�ว” ก็็เป็็นเรื่่�องที่่�จะต้้องถููกนำ
มาพิิจารณาทบทวนหาทางแก้้ไขปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างจริิงจััง  เพื่่�อมิิให้้การเมืืองไทยพายเรืืออยู่่�ในอ่่างและ
ติิดอยู่่�กับ  “กัับดัักทางการเมืือง”  ที่่�ไม่่มีีทางออกเหมืือนเช่่นที่่�ผ่่านมา  จะต้้องมีีมาตรการป้้องกัันการ
สมยอมและการถููกแทรกแซงจากกลุ่่�มการเมืืองที่่�ใช้้วิิธีีฉ้้อฉลเพื่่�ออาศััยความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันโดย            
ไม่่เป็็นธรรม  เป็็นวิิธีีการที่่�มิิชอบด้้วยการเอาเปรีียบผู้้�สมััครรายอื่่�น  และทำให้้ผู้้�ที่่�ได้้รัับเลืือกเป็็นสมาชิิก
วุุฒิิสภาไม่่เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ที่่�รััฐธรรมนููญหวัังไว้้
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“Capitalism is the astounding belief that the most wickedest of men will do 

the most wickedest of things for the greatest good of everyone.” 

Sir Maynard Keynes

“ระบบทุนนิยมมีความเชื่ออันน่าอัศจรรย์ที่ว่าคนที่ชั่วร้ายที่สุด

จะทำ�สิ่งชั่วร้ายที่สุดเพื่อประโยชน์อันยิ่งใหญ่ที่สุดสำ�หรับทุกคน” 

เซอร์ เมย์นาร์ด เคนส์



โชคชัย สุทธาเวศ*

๑๐๐ ป ีมรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :

รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 

ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ 

และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์

	 *	 อาจารย์ และประธานหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต สาขาการบริหารสวัสดิการสังคม คณะสังคมสงเคราะหศ์าสตร์
และสวัสดิการสังคม  มหาวิทยาลัยหัวเฉียวเฉลิมพระเกียรติ  และอาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยมหิดล  มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย์และผู้ทรงคุณวุฒิทางการวิจัย  สำ�นักงานการวิจัยแห่งชาติ  และสำ�นักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ด้านสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ (อาทิ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์
การเมือง นิติศาสตร์ แรงงานสัมพันธ์ สวัสดิการสังคม สหกรณ์ ศาสนา  การพัฒนาระหว่างประเทศ) รวมทั้งที่ปรึกษา
ของหน่วยงานราชการด้านแรงงานและมาตรฐานสากลด้านแรงงาน ฯลฯ

บทนำ�
	 การสร้างสรรค์รัฐในอุดมคติย่อมเป็นเรื่องสมควรเรียนรู้สำ�หรับผู้ใฝ่หาสังคมท่ีประเสริฐสุด
สำ�หรับชาวโลก และในวาระครบรอบ ๑๐๐ ปี มรณกรรมของวลาดิมีร์ อิลิช อุลยานอฟ/วลาดิมีร์ เลนิน 
(Vladimir Ilyich Ulyanov/Vladimir Lenin)  นักปฏิวัติชาวรัสเซียผู้โดดเด่นที่สุดในโลกของการขับเคลื่อน 
สังคมไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ในคริสต์ศตวรรษที่  ๒๐  จึงสมควรที่ชาวโลกและชาวไทยหรือชาวสยามจะได้
ทบทวนถึงความพยายามไปสู่สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ดังกล่าว  โดยตรวจสอบกับความคิดว่าด้วยรัฐในอุดมคติ 
และการปฏิวัติสังคมนิยมที่เป็นจริงเพื่อไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตรัสเซีย  รวมท้ังการพินิจถึง
อนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์ที่ยังคงมีอยู่ในปัจจุบัน และข้อคิดสำ�หรับประเทศไทยในอนาคต
	 บทความช้ินน้ีจึงต้องการตอบคำ�ถามต่อไปน้ี  มุมมองเกี่ยวกับรัฐในอุดมคติมีลักษณะเช่นไรบ้าง
การปฏิวัติสังคมนิยมตามลัทธิมาร์กซิสม์มีเป้าหมายอะไรและด้วยวิธีการเช่นไร  เลนินดำ�เนินการ
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ปฏิวัติสังคมนิยมอย่างไร  อะไรคือความสำ�เร็จและความผิดพลาดของการปฏิวัติรัสเซียตามแนวลัทธิคอมมิวนิสต์์ 
และรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพท่ีเกิดขึ้นมาแล้วในทางที่เป็นจริงในสหภาพโซเวียตเป็นเช่นไร 
อนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์น่าจะและควรจะเป็นเช่นไรต่อไป  และคนไทยเองควรจะนำ�พา
ประเทศของเราไปในทิศทางใดเมื่อพิจารณาจากบทเรียนของการปฏิวัติรัสเซียและแบบอย่างของสังคม           
ในอุดมคติต่างๆ

มุมมองเกี่ยวกับรัฐในอุดมคติ
	 รัฐในอุดมคติมีความหลากหลายในจุดเน้นของการนำ�เสนอ โดยอาจเป็นรัฐอุดมคติในมุมมอง
ทางศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อย่างใดอย่างหนึ่งหรือประสมประสานกัน  ชิ้นงานที่โดดเด่น        
ว่าด้วยรัฐในอุดมคติ  เช่น  “โลกสมัยพระศรีอริยเมตไตรย”  รัฐในอุดมคติของนักปรัชญากรีก  “ยูโทเปีย” 
(Utopia) สังคมนิยมอุดมคติแบบสหกรณ์นิยม (Cooperative socialism) และรัฐสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ 
(Communist state/ State communism) และรัฐสวัสดิการ เป็นต้น ดังจะกล่าวต่อไปนี้
	 ๑. โลกสมัยพระศรีอริยเมตไตรย 
		  “โลกสมัยพระศรีอริยเมตไตรย”  เป็นยุคในอนาคตสมัยที่พระศรีอริยเมตไตรยเป็น
พระพุทธเจ้า  อันเป็นโลกในอุดมคติตามพุทธศาสนา  โลกดังกล่าวน้ีทำ�นายกันว่าจะเกิดขึ้นเม่ือสังคมมนุษย์
ในปัจจุบันมีความเสื่อมทรามลงไป ทั้งในทางวรรณะและอายุ กระทั่งอายุขัยของมนุษย์ก็ลดน้อยลงๆ เหลือ
ประมาณ ๑๐ ปี มนุษย์มีความเสื่อมทรามลงในความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ด้วยกัน เกิดมิคสัญญีที่มนุษย์
ฆ่าล้างผลาญกันอย่างป่าเถื่อน๑ หลังจากนั้นผู้รอดชีวิตด้วยการหลบซ่อนในสถานที่ที่ปลอดภัย จึงได้ทบทวน
ความดีความช่ัวของผู้คน  และปรับตัวความเป็นมนุษย์ใหม่ให้มีความรักความเมตตาท่ีแท้จริงท่ีจะช่วยกัน
ทำ�ความดีแก่กันและกัน จนทำ�ให้มนุษย์กลับมามีอายุยืนยาวขึ้นๆ จนถึง ๘๐,๐๐๐ ปี และพระศรีอริยเมตไตย
ผู้ทรงเป็นพระพุทธเจ้าองค์ที่ห้าคือองค์สุดท้ายในภัทรกัปก็จะอุบัติขึ้นพร้อมกับสังคมอุดมคติดังกล่าวนั้น 
	 แม้้ว่่าพระไตรปิิฎของพุุทธศาสนาจะมีีการกล่่าวถึึงพุุทธพจน์์ในเรื่่�องยุุคพระศรีีอาริิย์์  และ            
ชนชาวสยามโบราณได้้รัับเอาพุุทธศาสนาจากอิินเดีียมาตั้้�งแต่่สมััยที่่�พระเจ้้าอโศกมหาราชในสมััยพุุทธ
ศตวรรษที่่� ๓ ประกาศเผยแพร่่พุุทธศาสนาไปยัังดิินแดนต่่างๆ รวมสุุวรรณภููมิิด้้วยนั้้�นแล้้วก็็ตาม สภาพสัังคม
อุุดมคติิแห่่งพระศรีีอริิยเมตไตย  (เมตไตรย)  หรืือยุุคพระศรีีอาริิย์์นั้้�น  กลัับปรากฏในรููปวรรณกรรมให้้คนทั่่�วไปเรีียนรู้้�                  
ได้้ในงานแต่่งชื่่�อเตภููมิกิกถา (ชื่่�อใหม่่ – ไตรภูมูิพิระร่่วง) ที่่�พระมหาธรรมราชาที่่� ๑ (พระยาลิิไท/พญาลิิไท) 

	 ๑	 ในพระสูตรดังกล่าว พระพุทธองค์ทรงตรัสถึงสภาพวิกฤตปัญหาของมนุษย์ในสมัยนั้นว่า ”ดูกรภิกษุ

ทั้งหลาย ในเมื่อมนุษย์มีอายุ ๑๐ ปี เขาจักไม่มีจิตคิดเคารพ ยำ�เกรงว่า นี่แม่ นี่น้า นี่พ่อ นี่อา นี่ป้า นี่ภรรยาของอาจารย์ 

หรือว่านี่ภรรยาของท่านที่เคารพทั้งหลาย สัตว์โลกจักถึงความสมสู่ปะปนกันหมด เปรียบเหมือนแพะ ไก่ สุนัขบ้าน สุนัข

จิ้งจอก ฉะนั้น ดูกรภิกษุทั้งหลาย ในเมื่อมนุษย์มีอายุ ๑๐ ปี สัตว์เหล่านั้นต่างก็จักเกิดความอาฆาต ความพยาบาท ความ

คิดร้าย ความคิดจะฆ่าอย่างแรงกล้าในกันและกัน มารดากับบุตรก็ดี บุตรกับมารดาก็ดี บิดากับบุตรก็ดี บุตรกับบิดาก็ดี 

พี่ชายกับน้องหญิงก็ดี น้องหญิงกับพี่ชายก็ดี จักเกิดความอาฆาต ความพยาบาท ความคิดร้าย ความคิดจะฆ่ากันอย่าง

แรงกล้า นายพรานเนื้อเห็นเนื้อเข้าเกิดความอาฆาต ความพยาบาท ความคิดร้าย ความคิดจะฆ่าอย่างแรงกล้าฉันใด ฉันนั้น

เหมือนกัน ฯ” ใน พระไตรปิฎกเล่มที่ ๑๑ พระสุตตันตปิฎกเล่มที่ ๓ ทีฆนิกาย ปาฏิกวรรค, ๓. จักกวัตติสูตร (๒๖) สืบค้น

เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๗ ใน https://84000.org/tipitaka/read/v.php?B=11&A=1189&Z=1702
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กษััตริิย์์แห่่งกรุุงศรีีสััชชนาลััยสุุโขทััยผู้้�ศรััทธาพุุทธศาสนาอย่่างสููงยิ่่�ง  และมีีจิินตนาการเพื่่�อสัังคมสัันติิสุุข
อย่่างล้้ำลึึก โดยทรงแต่่งขึ้้�นเมื่่�อ พ.ศ. ๑๘๙๖ หนัังสืือเล่่มนี้้�ประมวลจากคััมภีีร์์ต่่างๆ ๓๐ คััมภีีร์์ และกล่่าวกััน
ว่่าเป็็นวิิทยานิิพนธ์์เล่่มแรกของไทย (สยาม) (กรมศิิลปากร, ๒๕๑๕, กรมศิิลปากร “เรื่่�องไตรภููมิิกถา”             
ใน https://www.finearts.go.th/promotion/view/22416- (25-9-2567) และ นิิรมล ทััพเวช, ๒๕๒๔) 
		  ในฎีกามหาเทวสูตร ในพระคัมภีร์อนาคตวงศ์ ในอรรถกถาอนาคตวงศ์ และในวรรณกรรม
พระมาลััย ล้้วนกล่่าวถึึงสัังคมในอุุดมคติิดัังกล่่าวนี้้� แต่่ก่่อนหน้้านั้้�นปรากฏในพระไตรปิิฎกในจัักกวััตติิสููตร 
(ทีี.ปา. (ไทย) ๑๑/๑๐๗/๗๘-๗๙) ได้้พรรณนาสภาพพุุทธรััฐในสมััยอนาคตนั้้�น ในส่่วนหนึ่่�งว่่า “โลกในยุุคนี้้�
จะมีีแต่่ความสงบสุุข... คืือ ไม่่มีีเรื่่�องที่่�จะเดืือดร้้อน ทุุกคนมีีความพอใจในความเป็็นอยู่่� ไม่่มีีการเบีียดเบีียน
กััน จนกล่่าวได้้ว่่านอนไม่่ต้้องปิิดประตููก็็ได้้ หมายความว่่า เรื่่�องลัักขโมย คนร้้าย ไม่่ต้้องกลััว เพราะทุุกคน
ล้้วนเป็็นคนดีีเหมืือนกัันหมด ไม่่มีีคนพาลสัันดานหยาบ จนกระทั่่�งว่่า ลงจากบ้้านก็็จำกัันไม่่ได้้ว่่า ใครเป็็นใคร 
เพราะมัันดีีเหมืือนกัันหมด สวยเหมืือนกัันหมด สุุภาพเหมืือนกัันหมด จนจำกัันไม่่ได้้ ต่่อเมื่่�อกลัับเข้้าสู่่�บ้้าน
ของตนแล้้ว จึึงจำกัันได้้เมื่่�อต้้องการอะไรก็็ได้้หมด มีีต้้นไม้้พิิเศษเรีียกว่่า “กััลปพฤกษ์์” อยู่่�ทุุกทิิศ ต้้องการ
อะไรก็็ไปสอยเอาที่่�ต้้นไม้้นั้้�น ทุุกอย่่างสะดวกสบาย แม้้การคมนาคมก็็กล่่าวว่่า น้้ำในแม่่น้้ำไหลลงข้้างหนึ่่�ง 
ไหลขึ้้�นข้้างหนึ่่�ง เพื่่�อสะดวกแก่่ผู้้�โดยสารเรืือ สรุุปแล้้วก็็คืือ ไม่่มีีความทุุกข์์” (กรมศิิลปากร, ๒๕๓๕, อ้้างใน
พระมหาอิินทร์์วงค์์ อิิสฺฺสรภาณีี และจัันทรััสม์์ ตาปููลิิง, ๒๕๖๑: ๓๖ และ ดาวเด่่น ศิิลปานนท์์. กลุ่่�มเผยแพร่่
และประชาสััมพัันธ์์ กรมศิิลปากร “พระศรีีอารยเมตไตรย จะมาอุุบััติิเมื่่�อใด” ใน https://www.finearts.
go.th/promotion/view/๒๗๓๒๒-พระศรีีอารยเมตไตรย-จะมาอุุบััติิเมื่่�อใด,  และ อิ ินทร์์วงค์์ อิิสฺฺสรภาณีี 
และจัันทรััสม์์ ตาปููลิิง, ๒๕๖๑: ๓๕-๔๕) 
		  สภาพสังคมในยุคที่พระศรีอริยเมตไตรยเป็นพระพุทธเจ้า  ผู้คนจะมีความเป็นมิตรไมตรี
ต่อกัน มีความรัก และความเมตตาต่อกันและกัน ฉะนั้น หากใช้ปัญญาพิจารณา โลกพระศรีอริยเมตไตรย
ก็สามารถจะเกิดขึ้นได้  แม้แต่ในปัจจุบัน  เมื่อมนุษย์ทั้งโลกมีความรักต่อผู้อื่น  อุดมการณ์โลกพระศรีอริย
เมตไตรยสนับสนุนอยู่ด้วยสิ่งที่ดีทั้งหลายในสังคม ผู้คนมีสุขภาพจิตดี สุขภาพกายดี มีพระรัตนตรัย และ          
ห่างไกลจากอันตรายทั้งหลาย อันได้แก่อกุศลกรรมบถ ๑๐ ประการ เป็นต้น (พุทธทาส, ๒๕๔๓ อ้างในพระมหา
อินทร์วงค์ อิสฺสรภาณี และ จันทรัสม์ ตาปูลิง, ๒๕๖๑: ๔๐ และ ๔๓) 
		  ยุคพระศรีอริยเมตไตรยจึงเป็นยุคสมัยแห่งอนาคตของรัฐแห่งความรัก ความเมตตา การไร้
ความเบียดเบียน และการกระทำ�ที่รุนแรงต่อกัน โดยมนุษย์ยังต้องอาศัยศาสนา หรืออย่างน้อยหลักการร่วม
เสมือนศาสนา สำ�หรับเป็นแนวปฏิบัติในการอยู่ร่วมกันในสังคมเพื่อสร้างสังคมประเสริฐดังกล่าวโดยสันติวิธี

	 ๒. สังคมอุดมรัฐตามอุดมคติของนักปรัชญากรีก

		  รัฐในอุดมคติ (Ideal state) ในข้อนี้ เป็นการนำ�เสนอในทางปรัชญาการเมืองจากโลกตะวันตก 

นำ�โดยนักปรัชญากรีกโบราณสองคนสำ�คัญ คือ เพลโต (Plato) และ อริสโตเติล (Aristotle) ผ่านบทสนทนา 

สะท้อนธรรมชาติของมนุษย์ การแสดงเหตุผลและข้อเท็จจริงประกอบ รวมทั้งการเสนอการปกครองในรูปแบบ

ต่างๆ และยืนยันการปกครองที่เห็นว่าดีที่สุด เช่น ในงาน “Republic” (นครรัฐ/อุตมรัฐ/อุดมรัฐ) ของเพลโต 

และงาน “Politics” ของอริสโตเติล นับว่าเป็นงานที่ยังทรงคุณค่าจนปัจจุบันนี้ งานวิชาการในระยะหลังๆ 

จึงมักสืบย้อนกลับการถกเถียงไปถึงต้นตำ�รับก่อนสมัยคลาสสิกนี้
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		  รัฐในอุดมคติของกรีกโบราณท่ีมีผลต่อความคิดในการสร้างรัฐและระบบการเมืองอันควร

ของชาวยุโรปที่สืบทอดมากระทั่งทุกวันนี้  มีจุดเริ่มสำ�คัญจากทฤษฎีการเมืองในระดับรากฐาน  เกิดขึ้น

ในอาณาจักรกรีกโบราณ สาธยายโดยเพลโต (๔๒๗ - ๓๗๔ BCE) เจ้าของสถาบันหรือโรงเรียนอคาเดมี           

(Academy) ในกรุงเอเธน ลูกศิษย์ของโสเครติส (Socrates) เพลโตในงานเขียน “อุดมรัฐ” (Republic) 

(Plato, Lee (trn.) ๒๐๐๗) (โดยส่วนใหญ่นำ�เสนอในรูปงานเขียนที่เป็นการสนทนาแบบวิภาษวิธี๒ ระหว่าง

เขากับโสเครติส โดยมีตัวละครอื่นๆเข้ามาเสริม) เขานำ�เสนอถึงสามกลุ่มคนหรือชนชั้นในรัฐคือ ผู้ปกครอง        

ผู้พิทักษ์ (หรือทหาร) และผู้ผลิต (เช่น เกษตรกรและช่างฝีมือ) การอยู่ร่วมกันของผู้คนเหล่านี้ต้องแบ่งหน้าที่

โดยไม่ก้าวก่ายกัน และควรอยู่ในรัฐด้วยความยุติธรรมเป็นหัวใจสำ�คัญในรัฐแห่งสาธารณชน การยึดมั่นใน

ความดี การแสวงหาความจริง การมีความสามัคคีกันของผู้คน การให้ความสำ�คัญกับการศึกษาแก่พลเมือง

อย่างเหมาะสม  การไม่ให้คุณค่ากับครอบครัวและการมีทรัพย์สินส่วนบุคคล  แต่ให้คุณค่ากับการกระทำ�

ภายในรัฐที่ตอบสนองความต้องการของสังคมมากกว่า  รวมถึงผลประโยชน์ของรัฐอยู่เหนือผลประโยชน์    

ส่วนบุคคล

		  เพลโตจำ�แนกการปกครองออกเป็นรูปแบบตามที่พบเห็นกันในสมัยนั้น  คือ  การปกครอง

โดยกลุ่มผู้ทรงเกียรติ (มักจะเป็นคนรวย) (Timocracy) การปกครองโดยคนส่วนน้อย (Oligarchy) การปกครอง

โดยประชาชนหรือประชาธิปไตย (Democracy) และการปกครองโดยทรราช (Tyranny) แต่กระนั้นเขาก็

มิได้ศรัทธารูปแบบหรือตัวแบบ (Form) ของการปกครองเหล่านี้ แต่กลับเห็นว่าการปกครองที่ดีที่สุดต้อง

เป็นการปกครองที่นำ�โดยกษัตริย์ที่เป็นนักปรัชญา (Philosopher king) หรือ “ปรัชญกษัตริย์” และกษัตริย์

ต้องไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับอำ�นาจ แต่เป็นผู้ชี้นำ�ทิศทาง (Navigator) จึงจะทำ�ให้ประชาชนในนครรัฐมีชีวิตที่ดี 

(Good life) เพราะกษัตริย์นักปรัชญาจะมีความเป็นปัญญาชนผู้มีความยุติธรรม จริยธรรม ศีลธรรม ความรู้ 

และความสามารถ (Rob Colson, 2013: 34 – 39) 
		  ลูกศิษย์ของเพลโต คือ อริสโตเติล (๓๘๔ – ๓๒๒ BCE) ผู้ท่ีไปเรียนหนังสือกับเพลโตในสถาบัน
อคาเดมี และต่อมาหลังจากเพลโตเสียชีวิต อริสโตเติลก็ตั้งโรงเรียนหรือสถาบันขึ้นใหม่ชื่อ ไลเซียม (Lyceum) 
แม้ว่าเพลโตจะยอมรับเรื่องการเมืองและการแสวงหาชีวิตที่ดีสัมพันธ์กัน  แต่กลับมองไม่เหมือนอาจารย์ไป
ทั้งหมด  และนำ�เสนอความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยที่สำ�คัญๆหลายประการ  เขาเห็นว่าโดยธรรมชาติแล้ว 
มนุษย์เป็นสัตว์การเมือง (Political animal) รวมตัวกันเป็นหน่วยสังคม (Social units) และต้องอาศัย
การเมืองการปกครองร่วมกัน และตามที่กล่าวแล้วว่า เพลโตเสนอแบ่งการเมืองออกเป็น ๔ แบบ แต่ศิษย์รัก

	 ๒	 วิภาษวิธี (Dialectic) ของนักปรัชญากรีกสมัยนั้น คือ การสนทนาเชิงถกเถียงระหว่างกันของผู้ร่วม

สนทนาที่มีการตั้งคำ�ถามหรือสมมติฐานที่ไม่ใช่เรื่องธรรมดาหรือพื้นๆ  แต่ในแบบท่ียากๆและลึกซึ้ง  ให้ขบคิดและโต้แย้ง           

ในทางปัญญา  อาจมีการสาธยายถึงสภาพเหตุการณ์หน่ึงๆหรือบางเรื่องที่เก่ียวข้อง  การนำ�เสนอทางเลือกต่อการ

แก้ไขปัญหาหรือการตัดสินใจที่ชวนใคร่ครวญ การถาม-ตอบคำ�ถามไป-มาอย่างสืบเนื่อง และการแสดงคำ�ตอบและหรือ

การสรุปพร้อมการให้เหตุผล (ที่นักปราชญ์เห็นว่าถูกต้องในทางปัญญาและความจริง) ต่อมาฟรีดริช เฮเกล (Friedrich 

Hegel)  นักปรัชญาเยอรมันในสมัยหลัง  สรุปกระบวนการดังกล่าวนี้ให้กระชับเป็นสามคุณลักษณะของระบบการคิด         

กับการเปลี่ยนแปลงสังคม คือ บทเสนอ-บทแย้ง-บทสังเคราะห์ (Thesis-Antithesis-Synthesis)



                

๑๐๐ ปี มรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 
ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต
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เสนอให้เห็นอย่างซับซ้อนกว่าเป็น ๖ แบบ หรือสายพันธุ์ (Species) ดังตาราง “การจัดแบ่งการปกครอง              
๖ แบบ ของอริสโตเติล” (Colson 2013: 42–43)

การจัดแบ่งการปกครอง ๖ แบบ ของอริสโตเติล

การปกครอง

โดยคนเพียงคนเดียว

(Rule by single person)

การปกครอง

โดยคณะบุคคลจำ�นวนน้อย 

(Rule by selected few)

การปกครอง

โดยคนส่วนมาก

(Rule by the many)

รัฐบาลปกติ
ระบบกษัตริย์

(Monarch)

คณาธิปไตยของขุนนาง      

ชั้นสูงที่มีคุณธรรม

(Aristocracy)

การปกครองของคน   

ส่วนมากเพื่อประชาชน

ทุกคน (Polity)

รัฐบาลที่ทุจริต
ทรราช

(Tyranny)

อภิชนาธิปไตยของชน

จำ�นวนน้อยที่ฉ้อฉล 

(Oligachy)

การปกครองในนามคน

ส่วนใหญ่/ประชาธิปไตย

(Democracy)

	

		  ภายใต้สภาพแห่งอำ�นาจในสังคมอันเกี่ยวพันกันระหว่าง  “คนหนึ่งคน  (single  person)”               

“คนจำ�นวนน้อย (selected few)”  และ “คนจำ�นวนมาก (many)”  ที่เขาจำ�แนกไว้ อริสโตเติลเห็นว่าการ

ปกครองโดยคนส่วนมากเพื่อประชาชนทุกคน (Polity) ดีที่สุด แม้ประชาธิปไตย (Democracy) ก็ยังเป็นการ

ปกครองที่ทุจริต  และเห็นว่าในการปกครองแบบยึดถือโดยคนส่วนใหญ่นั้น  ประชาชนมิใช่เพียงแต่เลือกผู้แทน 

แต่การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของประชาชนในระบบการเมืองก็เป็นปัจจัยสำ�คัญที่จะนำ�ไปสู่ผลผลิตของ

การเมืองที่คาดหวัง คือ ประชาชนต้องมีคุณธรรม (Virtuous life) และพบกับชีวิตที่ดี (Good life) (Colson 2013: 

40–43) ซึ่งชีวิตดังกล่าวนี้ โดยเฉพาะประการหลังนั้น Aristotle เห็นว่าย่อมเกี่ยวข้องกับการมีทรัพย์สิน 

(Property) การหาเงินมาใช้จ่าย (Money making) ในครัวเรือน (Household) ผ่านการซื้อขายสินค้า            

ในตลาด (Market) ด้วย ฉะนั้นการเมืองต้องจึงเข้าไปดูแลเรื่องเหล่านี้แก่ผู้คนในสังคม (O’Nell, 1993: 168-181 

และ โชคชัย สุทธาเวศ, ๒๕๖๐) 

	 ๓. สังคมในอุดมคติแบบ “ยูโทเปีย”
		  สังคมในอุดมคติแบบ “ยูโทเปีย” (Utopia) เขียนโดย Thomas More นักกฎหมาย องคมนตรี 
และนักบุญชาวอังกฤษผู้ศรัทธาในคริสต์ศาสนาแบบดั้งเดิม (คาทอลิก) ตีพิมพ์ในปี ค.ศ. ๑๕๑๖ (พ.ศ. ๒๐๕๙ 
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รัชสมัยสมเด็จพระบรมราชาธิราชที่ ๔ (หน่อพุทธางกูร) อาณาจักรอยุธยาของสยาม) นับเป็นงานจินตนาการ
เชิงปรัชญาการเมืองที่นำ�เสนอสถานที่ในจินตนาการแห่งความสมบูรณ์แบบของสรรพสิ่งในสังคม มอร์นำ�เสนอ
สังคมในอุดมคติในรูปแบบนิยายที่พรรณาความถึงนักเดินทางชื่อ  ราฟาเอล  ไฮธ์โลเดย์  (Raphael 
Hythloday) ว่าเป็นผู้แสวงหาดินแดนและความคิดใหม่ จนในที่สุดก็ค้นพบสังคมเกาะที่จัดระเบียบตามหลักการ
ที่วิเศษแตกต่างอย่างยิ่งจากระบบการเมืองของรัฐในยุโรปในสมัยนั้น 

 
	 หน้าปกหนังสือ  Utopia  ของโทมัส  มอร์  ที่มา:  https://ibrahimcanerdogan.medium.com

/%C3%BCtopya-kitap-i%CC%87ncelemesi-453484978485 สืบค้นเมื่อวันที่  ๒๐  กันยายน ๒๕๖๗

		  สาระสำ�คัญของหนังสือเพื่อสังคมในอุดมคติเล่มนี้แบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ 
		  ส่วนที่ ๑ การวิพากษ์วิจารณ์สังคมยุโรปในสมัยนั้น โดยกล่าวถึงปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองที่รุมเร้ายุโรปในศตวรรษที่ ๑๖ โดยเฉพาะในอังกฤษ มอร์วิพากษ์วิจารณ์ความอยุติธรรมและ
ความไม่เท่าเทียมในสังคม  เช่น  การขับเคลื่อนปิดกั้นอาณาเขต  ซึ่งทำ�ให้ชาวนาต้องอพยพออกจากที่ดิน
สาธารณะ  และการลงโทษอาชญากรชั้นต่ําอย่างรุนแรง  และเขาเน้นย้ำ�ถึงการทุจริตของสถาบันกษัตริย์ 
นักบวช และขุนนาง
		  ส่วนที่ ๒ คำ�พรรณาเกี่ยวกับสังคมในอุดมคติ บรรยายถึงสังคมที่มีความสามัคคี ความเสมอภาค
และความยุติธรรม  ลักษณะสำ�คัญของสังคมในอุดมคติดังกล่าว  ได้แก่  ๑)  ความเป็นเจ้าของร่วมกัน  (คือ 
การไม่มีทรัพย์สินส่วนตัว  สินค้าทั้งหมดถูกเก็บไว้ในโกดังส่วนรวมและผู้คนสามารถขอสิ่งของที่ต้องการได้ 
นับเป็นการขจัดความโลภและความยากจน ๒) งานและการพักผ่อน (ทุกคนทำ�งาน แต่จำ�กัดไม่เกินวันละ 
๖ ช่ัวโมง ทำ�ให้ชาวอุดมคติมีเวลาว่างเพียงพอสำ�หรับทำ�กิจกรรมทางปัญญาและพัฒนาตนเอง) ๓) ความเท่าเทียม
ทางสังคม  (ไม่มีชนชั้น  และไม่มีการแบ่งแยกอย่างชัดเจนระหว่างคนรวยกับคนจน ทุกคนสามารถเข้าถึง          
การศึกษาและการดูแลสุขภาพได้) ๔) การยอมรับทางศาสนา (ยึดหลักพหุศาสนา อนุญาตให้ผู้คนเคารพบูชา
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ได้อย่างอิสระ แม้ว่าจะมีความเชื่อร่วมกันในพลังศักดิ์สิทธิ์เพียงหนึ่งเดียวก็ตาม) ๕) โครงสร้างทางการเมือง 
(รัฐบาลในรูปแบบประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้ง โดยเจ้าหน้าที่ได้รับเลือกจากประชาชน ผู้ปกครอง
ได้รับเลือกตามภูมิปัญญาและความซื่อสัตย์ ๖) อาชญากรรมและการลงโทษ (เน้นที่การฟื้นฟูมากกว่าการ
ลงโทษ อาชญากรถูกบังคับให้ทำ�งานเพื่อชุมชนเพื่อชดใช้การกระทำ�ผิด)
		  สังคมแบบยูโทเปียของมอร์ได้กระทำ�การวิจารณ์สังคมยุโรปในยุคน้ัน  โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ความอยุติธรรมทางสังคมและเศรษฐกิจ การเสียดสีและการประชดประชัน มีนัยเพ่ือการเปล่ียนแปลง แต่อาจดูสุด
โต่งเม่ือเปรียบเทียบกับสภาพสังคมสมัยน้ัน  จึงเป็นสังคมในอุดมคติท่ีเม่ือเทียบเคียงกับความจริงแล้ว  ก็ไม่มี                     
ที่ใดในโลก แต่ยูโทเปียก็สะท้อนความคิดที่กระตุ้นความคิดเกี่ยวกับการปกครอง ความยุติธรรมในสังคม และ
สภาพความเป็นอยู่และการทำ�งานของมนุษย์ ไม่ไกลนักจากโลกแบบพระศรีอาริย์ของพุทธศาสนา 

	 ๔. สังคมนิยมอุดมคติแบบสหกรณ์นิยม 
		  เกิดขึ้นตั้งแต่สมัยเริ่มแรกของการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสตศตวรรษที่ ๑๘ สถานประกอบการ
อุตสาหกรรมทุนนิยมสมัยนั้นมุ่งเน้นการผลิตที่ใช้แรงงานอย่างหนัก โดยเฉพาะแรงงานเด็กต้องออกจากบ้าน
มาทำ�งานด้วยชั่วโมงการทำ�งาน ๑๐-๑๕ ชั่วโมงต่อวัน เพื่อสร้างรายได้ให้กับครอบครัว นักสังคมนิยมจำ�นวน
หนึ่งจึงพยายามเคลื่อนไหวให้เกิดการจัดการสังคมแบบใหม่ในรูปสหกรณ์  โดยนักสหกรณ์ในประเทศอังกฤษ 
ฝรั่งเศส และเยอรมนี เป็นผู้ผลักดันที่สำ�คัญ นักสหกรณ์เหล่านี้ได้แก่ โรเบิร์ต โอเวน (Robert Owen)
ชาร์ลส์ ฟูริเยร์ (Charles Fourier) อองรี เดอ แซ็งต์-ซิมง (Henri Saint-Simon) นักสังคมนิยมในอุดมคติเหล่านี้ 
ได้รับอิทธิพลจากลัทธิเหตุผลนิยมแห่งยุคความรุ่งเรืองทางปัญญา (Age  of  Enlightenment) ที่ส่งเสริม
แนวคิดที่ว่าสังคมมนุษย์สามารถปรับปรุงมนุษย์ให้ดีขึ้นได้โดยใช้เหตุผลและความก้าวหน้า และการใช้ปัญญา
แสวงหาความสมบูรณ์แบบของสังคมมนุษย์ (Fourier, 1857 และ Manuel, 1979)

	 ชุมชนสหกรณ์ที่เมืองนิวลานาร์ค สก็อตแลนด์ สหราชอาณาจักร จัดสร้างโดยโรเบิร์ต โอเวน ที่มา: 
https://www.newlanark.org/introducing-robert-owen สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๗
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		  สังคมนิยมอุดมคติในแบบสหกรณ์มีลักษณะสำ�คัญๆ เมื่อพิจารณาในภาพรวมดังต่อไปนี้ 
		  ๑)	 การผลิตทางอุตสาหกรรมอาศัยองค์กรทางเศรษฐกิจในรูปลักษณ์ที่เหมาะสมและ
เป็นประโยชน์แก่สังคมส่วนรวม
		  ๒)	 การมีสถานประกอบกิจการท่ีมีผู้เป็นเจ้าของหลายรายถือหุ้นร่วมกัน  และดำ�เนินงาน
ในรูปประชาธิปไตยของสมาชิกผู้เป็นเจ้าของกิจการน้ันๆ  และสหกรณ์เป็นของประชาชนมิใช่เป็นของรัฐ
หรือประกอบการสหกรณ์เองโดยรัฐ
		  ๓)	 กิจการสหกรณ์ไม่เน้นกำ�ไรสูงสุด  แต่เน้นมิติความรับผิดชอบทางสังคมควบคู่กับ
ความสำ�เร็จทางเศรษฐกิจ
		  ๔)	 การสร้างชุมชนสหกรณ์ที่พึ่งพาตนเอง จัดการตนเอง และเป็นอิสระจากรัฐ ทั้งในทาง
สังคมและเศรษฐกิจ  และจัดระเบียบการทำ�งานสหกรณ์ท่ีมุ่งการจูงใจในการทำ�งาน  การแบ่งปันผลกำ�ไร
อย่างยุติธรรม และการมีความสุขในการทำ�งาน
		  ๕)	 การวางแผนระบบสังคมอย่างมีความเป็นเหตุเป็นผล ด้วยการทำ�ความเข้าใจจิตวิทยา
ของมนุษย์อย่างเป็นวิทยาศาสตร์ และเอามาใช้กับการออกแบบการทำ�งานในโรงงานและในทางสังคม ด้วย
ความเชื่อว่าอารมณ์ของมนุษย์สามารถนำ�มาใช้เพื่อจุดประสงค์ในการผลิตสินค้าและบริการได้ 
		  การดำ�เนินงานสร้างสรรค์สังคมสหกรณ์เป็นไปอย่างมีจินตนาการท่ีปฏิบัติได้จริง๓  และก็มี
การจัดการเชิงวิทยาศาสตร์ประกอบสร้าง เช่น โอเวนในฐานะผู้นำ�คนสำ�คัญของขบวนการสหกรณ์ได้สังเกต
ถึงสภาพสังคม  สภาพการทำ�งานและการใช้ชีวิตของคนงานอุตสาหกรรม  รวมท้ังปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างใกล้ชิด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงงานฝ้ายของเขาเองในนิวลานาร์ก  สกอตแลนด์  โอเวนได้รวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ
สุขภาพ  ชั่วโมงการทำ�งาน  และการศึกษา  โอเวนอาศัยการสังเกตอย่างเป็นวิทยาศาสตร์ต่อการจัดการ
โรงงาน และหาวิธีเปลี่ยนแปลงการทำ�งานอย่างมีเหตุผล และการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการทำ�งานให้
เอื้อต่อการเพิ่มผลผลิตและความสุขของคนงาน และสำ�หรับเด็กๆ แล้ว เขาเน้นการศึกษาในรูปโรงเรียน
สำ�หรับเด็กๆในโรงงานอีกด้วย 
		  ความพยายามของโอเวนในการทดลองและปรับปรุงตัวแบบสังคมนิยมสหกรณ์ในอุดมคติ 
นอกจากการดำ�เนินการในโรงงานของตน ดังที่กล่าวที่นิวลานาร์ค (New Lanark) สก็อตแลนด์ ซึ่งเป็นแบบ
อย่างชุมชนสหกรณ์ให้แก่ชาวโลกแล้ว๔ เขายังดำ�เนินการผ่านการสร้างชุมชนทดลองอื่น เช่น นิวฮาร์โมนีใน
อินเดียนา  สหรัฐอเมริกา  การทดลองที่นิวฮาร์โมนีในอินเดียนาดังกล่าวไม่ประสบความสำ�เร็จโดยสมบูรณ์ 

	 ๓	 ดังตัวอย่างหลักการ ๗ ประการ ในอุดมคติของสหกรณ์รอชเดล (Rochdale Society of Equitable 
Pioneers) ในเมืองรอชเดล (Rochdale) (ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ค.ศ. ๑๘๔๔ (พ.ศ. ๒๓๘๗ – ปัจจุบันอายุ
ครบ ๑๘๐ ปี) คือ (๑) สมาชิกเปิดกว้าง (Open membership)   (๒) การควบคุมตามระบอบประชาธิปไตย (หนึ่งคน 
หนึ่งเสียง) (Democratic control (one man, one vote)) (๓) การกระจายส่วนเกินตามสัดส่วนการค้า (Distribution 
of surplus in proportion to trade) (๔) การจ่ายดอกเบี้ยจำ�กัดของเงินทุน (Payment of limited interest on 
capital) (๕) ความเป็นกลางทางการเมืองและศาสนา (Political and religious neutrality) (๖) การซื้อขายเงินสด 
(Cash trading) (๗) การส่งเสริมการศึกษา (Promotion of education)
	 ๔	 ปัจจุบันเป็นสถานที่มรดกโลกที่ UNESSCO ให้การรับรอง และการกระทำ�การทดลองด้วยการ
ปฏิบัติจริงดังกล่าวของโฮเวน เข้าข่ายการวิจัยและพัฒนา (Research and development) ที่เป็นวิธีการวิจัยสำ�คัญที่
ชุมชนนักวิจัยหลากหลายพื้นที่ของโลกพยายามดำ�เนินการในปัจจุบันนี้
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แต่ก็วางรากฐานบนความพยายามในการตรวจสอบทฤษฎีทางสังคมผ่านการดำ�เนินการในทางปฏิบัติ  ซึ่ง
เป็นเอกลักษณ์ของวิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Owen, 1821 และ Harrison, 1969) และช่วยให้เกิดกระแส
การปฏิรูปสังคม ทั้งผ่านการจัดการในโรงงาน  การสร้างสรรค์ชุมชน และการออกฎหมายใหม่ (Owen, 1813 
และ Owen, 1821) นับเป็นการอาศัยข้อมูลที่เป็นวิทยาศาสตร์พื้นฐานสำ�หรับการวิพากษ์วิจารณ์ทุนนิยม 
ทั้งๆที่เขาเองก็เป็นนายทุนเจ้าของโรงงานทอผ้า แต่กลับหลงใหลในระบบสหกรณ์ 

	
		  กล่าวโดยสรุป  สังคมนิยมในอุดมคติ  (ท่ีริเริ่มโดยนักสหกรณ์ในยุโรปในยุคแรกเริ่มของ
การปฏิวัติอุตสาหกรรม) เป็นสังคมที่ให้คุณค่ากับสถานประกอบการแบบสหกรณ์ การอยู่ร่วมกันในชุมชน                  
พึ่งตนเองที่สมาชิกในชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกัน การเป็นอิสระปราศจากความเป็นเจ้าของ การกำ�กับ และ
การควบคุมของรัฐ การบูรณาการของชีวิตทางเศรษฐกิจและทางสังคม การลดความละโมบเพื่อกำ�ไรสูงสุด
ของการประกอบการ  และเป็นตัวแบบสังคมในอุดมคติที่พัฒนาขึ้นอย่างเป็นวิทยาศาสตร์  ประกอบการ
วางแผน การทดลอง และการจัดระเบียบและระบบสังคมอย่างมีเหตุผล
 

	 ๕. รัฐในสังคมอุดมคติแบบคอมมิวนิสต์
		  สังคมคอมมิวนิสต์พัฒนามาจากหลักคิด “จิตนิยมวิภาษวิธี” (Dialectical Idealism) ของ
พัฒนาการในทางประวัติศาสตร์สังคมของฟรีดริช  เฮเกล  (Friedrich  Hegel)  ปรัชญาชาวเยอรมันแห่ง             
มหาวิทยาลัยไฮเดลแบร์ก ผู้เป็นอาจาย์ของคาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) และฟรีดริช เองเกลส์ (Friedrich 
Engels)  (เพ่ือนสมัยเรียนมหาวิทยาลัยและนายทุนงานเขียนของมาร์กซ์ในภายหลัง)  แต่มาร์กซ์กลับหลัก   
ดังกล่าวนี้เป็น “วัตถุนิยมวิภาษวิธี” (Dialectical Materialism) เนื่องจากเขาเชื่อว่าสังคมมนุษย์ปรับเปลี่ยน
ไปทีละขั้นๆ  เพราะปัจจัยทางวัตถุมิใช่จิตใจเป็นตัวกำ�หนดให้สังคมต้องเปลี่ยนแปลงไป  โดยข้ันสุดท้ายคือ
สังคมคอมมิวนิสต์ ข้าพเจ้าจึงขอตั้งเป็นปมไว้ว่าสังคมคอมมิวนิสต์ก็เป็นสังคมในอุดมคติแบบหนึ่ง๕

	 ผู้เขียนกับจดหมายลายมือฉบับหนึ่งท่ีโรเบิร์ต  โอเวน 
บิดาขบวนการสหกรณ์โลก  เขียนเกี่ยวกับการดำ�เนินงานของ
สหกรณ์ในคราวขับเคลื่อนเพื่อการสร้างสรรค์ขบวนการสหกรณ์
ในสหราชอาณาจักร ในช่วง ค.ศ. ๑๘๓๐s - ๑๘๔๐ (พ.ศ. 
๒๓๗๓ -  ๒๓๘๓) ถ่ายรูป ณ วิทยาลัยสหกรณ์ (Cooperative 
College) เมืองแมนเชสเตอร์ ประเทศอังกฤษ เมื่อวันที่ ๒ 
กรกฎาคม ๒๕๖๑

	 ๕	 ถ้ามาร์กซ์ฟ้ืนขึ้นมา  เขาอาจจะโกรธข้าพเจ้าก็ได้ว่า  ทำ�ไม่เรียกสังคมคอมมิวนิสต์ที่เขาเสนอนั้น 

ว่าเป็นสังคมในอุดมคติด้วย  เพราะเขาเห็นว่าสังคมคอมมิวนิสต์เป็นสังคมที่ต้องเกิดขึ้นอย่างเป็นจริงแน่ๆ  แต่อย่างไร

ก็ตาม ในเมื่อข้อเสนอของมาร์กซ์มิได้เป็นวิทยาศาสตร์แท้ ฉะนั้น ทำ�ไมข้าพเจ้าจะจัดสังคมคอมมิวนิสต์แบบมาร์กซิสต์ว่า

เป็นสังคมในอุดมคติไม่ได้ด้วยเล่า!?
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		  มาร์์กซ์์และเองเกลส์์ยืืนยัันว่่า สัังคมคอมมิิวนิิสต์์ไม่่ใช่่สัังคมในอุุดมคติิตามแบบที่่�นัักสัังคมนิิยม
ก่่อนหน้้านำเสนอ พวกเขาทั้้�งสองดููแคลนอุุดมคติิของสัังคมนิิยมแบบสหกรณ์์ว่่าเป็็นของคนชั้้�นกลางด้้วยซ้้ำ๖ 

แต่่สัังคมคอมมิิวนิิสต์์จะบัังเกิิดหลัังสัังคมทุุนนิิยม ผ่ านการปฏิิวััติิสัังคมนิิยมตามลััทธิิมาร์์กซิิสม์์  โดยมีีเป้้าหมาย
ให้้เกิิดสัังคมที่่�ปราศจากชนชั้้�น การชี้้�นำเช่่นนี้้� กระทำผ่่านการศึึกษาและพิิเคราะห์์โดยมาร์์กซ์์ และเองเกลส์์
ว่่าสัังคมมีีวิิวััฒนาการจากสัังคมชุุมชนบุุพพกาล สัังคมทาส สัังคมศัักดิินา และสัังคมทุุนนิิยม ถััดจากนั้้�น
จะต้้องเป็็นสัังคมนิิยม  และสัังคมคอมมิิวนิิสต์์ในที่่�สุด  การไปถึึงเป้้าหมายดัังกล่่าวต้้องอาศััยวิิธีีการปฏิิวััติิ
สัังคมอย่่างรุุนแรง โดยนัักสัังคมนิิยมและการร่่วมมืือกัับชนชั้้�นกรรมาชีีพซึ่่�งเป็็นชนชั้้�นล่่างในสัังคม  ทำการ
ล้้มล้้างหรืือโค่่นล้้มระบบทุุนนิิยมและชนชั้้�นนายทุุนอัันน่่ารัังเกีียจให้้หมดสิ้้�นไป  โดยระหว่่างเส้้นทางไปสู่่�
เป้้าหมายดัังกล่่าว  ชนชั้้�นกรรมาชีีพจะต้้องสร้้างรััฐเผด็็จการชนชั้้�นกรรมาชีีพเพื่่�อทำหน้้าที่่�ล้มล้้างระบบ
ทุุนนิิยมให้้กลายเป็็นรััฐสัังคมนิิยม  และพััฒนาขั้้�นต่่อไปสู่่�รัฐคอมมิิวนิิสต์์อัันเป็็นสัังคมที่่�ปราศจากชนชั้้�น 
(แต่่ก็็อาศััยและมีีเพีียงชนชั้้�นกรรมาชีีพเป็็นใหญ่่นั้้�น!?) จะเป็็นไปได้้ก็็ด้้วยการเกิิดขึ้้�นของความเป็็นรััฐที่่�ค่่อยๆ 
สููญสลายไปด้้วย (Marx and Engels, 1948) 
		  มาร์กซ์ไม่ให้คะแนนกับสังคมนิยมอุดมคติแบบสหกรณ์แต่อย่างใด  เขาเห็นว่านักสหกรณ์
ที่นำ�เสนอสังคมนิยมเช่นนั้นเป็นพวกเพ้อฝัน การสร้างชุมชนสหกรณ์แต่ละแห่งๆ เป็นเรื่องไร้เดียงสา สู้การ
เปลี่ยนแปลงอย่างทั้งหมดแบบที่เขาเสนอไม่ได้  ท้ังผู้นำ�ขบวนการสหกรณ์ก็ไม่ได้ให้ความสำ�คัญของเง่ือนไข
ทางวัตถุในพัฒนาการแห่งประวัติศาสตร์ของสังคมและการต่อสู้ระหว่างชนชั้นท่ีมีอยู่  และไม่เป็นการโค่นล้ม
ระบบทุนนิยมเพื่อไปสู่สังคมในขั้นที่ดีหรือสูงกว่า  แต่เป็นการปฏิรูประบบทุนนิยมเอาไว้เท่าน้ัน  มาร์กซ์    
กระแนะกระแหนโอเวนว่าทำ�ตัวเหมือนเจ้าของโรงงานในแบบพ่อพระของแรงงาน  มิใช่นักปฏิวัติที่ควรจะ
เป็นแบบเขา  มาร์กซ์จึงต่างจากชาวสหกรณ์ตรงที่เขาไม่ให้คุณค่าในทางจริยธรรมและศีลธรรมของสังคม 
และการทดลองในทางปฏิบัติ  โดยการพยายามหักล้างชาวสหกรณ์ด้วยการวิเคราะห์ทางประวัติศาสตร์          

	 รูปปั้นของคาร์ล มาร์กซ์ และฟรีดริช เองเกลส์
ที่มา: https://pixabay.com/th/photos /คาร์ล-
มาร์กซ์-ฟรีดริช-เองเกลส-454010/ สืบค้นเมื่อวันที่ ๓ 
ตุลาคม ๒๕๖๗

	 ๖	 ในความเป็นจริงทุกวันนี้ แต่มาร์กซ์และเองเกลส์ไม่ได้อยู่เห็น กลับพบว่า ผู้เป็นสมาชิกที่เป็นเจ้าของ
สหกรณ์ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก มีทั้งคนชั้นล่าง ชั้นกลาง และชั้นบน



                

๑๐๐ ปี มรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 
ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต
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การเปลี่ยนแปลงสังคมจากปัจจัยวัตถุนิยมกำ�หนดอนาคตประวัติศาสตร์มวลมนุษยชาติที่เป็นวิทยาศาสตร์
ในแบบที่เขาเข้าใจ (ผิด) ๗  
		  คุณลักษณะสำ�คัญๆ ของรัฐในอุดมคติแบบคอมมิวนิสต์นั้น ได้ให้วิถีทางในระยะเปลี่ยน
ผ่านไปสู่รัฐคอมมิวนิสต์ ดังนี้ 
		  ๑)	 มนุษย์ในสังคมต่างๆ  ปรับเปลี่ยนสังคมของตนจากแรงผลักทางวัตถุ/เศรษฐกิจ  เนื่องจาก
โครงสร้างของความสัมพันธ์ในสังคมกำ�หนดทุกผู้คนเอาไว้  คือ  โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ-โครงสร้าง
ส่วนบน เป็นโครงสร้างหลักของสังคม กล่าวคือ “ฐานทางเศรษฐกิจ”  (ความต้องการทางวัตถุและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจในสังคม) กำ�หนด “โครงสร้างส่วนบน” (สถาบันทางการเมือง กฎหมาย และวัฒนธรรม)              
ดังนั้นการเปล่ียนแปลงสภาพการณ์และเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจในแต่ละประเทศจะนำ�ไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ในสถาบันและอุดมการณ์ในสังคมของรัฐ 
		  ๒)	 การต่อสู้ระหว่างชนชั้นเป็นเครื่องยนต์ของความก้าวหน้าทางประวัติศาสตร์  และ
ชนช้ันกรรมาชีพจะต้องโค่นล้มชนชั้นกระฎุมพี  (ชนช้ันกลาง)  ด้วยสาเหตุของความขัดแย้งท่ีไม่สามารถ
ประนีประนอมกันได้ และการต่อสู้ทางชนชั้นในสังคมทุนนิยมที่มีปัญหาระหว่างชนชั้นนายทุนที่เป็นคนชั้นกลาง 
ผู้มีสมบัติ และเป็นเจ้าของกิจการ/เครื่องมือการผลิต และควบคุมการผลิต กับชนชั้นแรงงานที่ไม่มีทรัพย์สิน
และไม่มีเครื่องมือการผลิต เพียงแต่อาศัยค่าจ้างเลี้ยงชีพเท่านั้น
		  ๓)	 การปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพจะต้องเกิดข้ึนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  อันเนื่องมาจากการเป็น
ปฏิปักษ์กันระหว่างชนช้ันนายทุนและชนช้ันแรงงาน  การกดข่ีขูดรีดของนายทุนภายใต้ระบบทุนนิยมที่แสวง
กำ�ไรสูงสุด จึงส่งผลให้เกิดการปฏิวัติของชนชั้นกรรมาชีพเพื่อโค่นล้มชนชั้นกลางผู้เป็นนายทุนเจ้าของกิจการ
ทั้งหลาย  และสถาปนารัฐสังคมนิยมของเผด็จการชนช้ันกรรมาชีพท่ีเหล่ากรรมาชีพได้อำ�นาจมาโดยการ
ปฏิวัติที่รุนแรงโดยอาศัย (กองกำ�ลังติด) อาวุธล้มล้างรัฐบาลเดิมและรัฐแบบเก่า
		  ๔)	 วิกฤตและการล่มสลายของทุนนิยมเกิดจากการกดขี่ขูดรีดแรงงานและการผลิตล้นเกิน 
การว่างงานสูง และแรงงานไม่ทนกับการเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน กรรมกรทั่วโลกจึงต้องสามัคคีกันเพื่อ
ล้มล้างระบบทุนนิยม
		  ๕)	 การหาทางได้อำ�นาจการเมืองและการปกครองของฝ่ายชนช้ันแรงงานโดยใช้กำ�ลัง
อาวุธ หรือการสนับสนุนทางการทหาร และการปฏิวัติที่รุนแรง หากยังไม่สามารถทำ�ปฏิวัติแบบรุนแรงได้ 
ก็ให้หาทางได้อำ�นาจการเมืองผ่านวิธีประชาธิปไตยใช้กันในรัฐสภาไปก่อน การร่วมมือกับนายทุนเพื่อโค่นล้ม
สังคมศักดินาเพื่อปฏิวัติประชาธิปไตย และอาศัยการมีอำ�นาจการเมืองนั้น ทำ�ลายระบบทุนนิยมและเหล่า
นายทุนทีละขั้นๆ ในที่สุด 

	 ๗	 เลนินก็คล้อยตามมาร์กซ์ในการโจมตีสังคมนิยมแบบสหรณ์ว่าเป็นสังคมนิยมในอุดมคติที่ไม่เอาเรื่อง
การพัฒนาการทางวัตถุนิยมประวัติศาสตร์และการต่อสู้ทางชนชั้นมาเป็นสาระสำ�คัญ ดูงานของเลนิน The State and 
the Revolution: The Marxist Doctrine of the State and the Tasks of the Proletariat in the Revolution. 
(Lenin, Vladimir. State and Revolution. Aziloth Books, London. 2017) และ What Is To Be Done? (1902), 
in Lenin’s Selected Works. Marxists Internet Archive.
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		  ๖)	 การยุติการกดขี่ขูดรีดแรงงานโดยนายทุนเพื่อยุติการเอากำ�ไรส่วนเกินท่ีแรงงาน
ทำ�ให้เกิดขึ้น  แต่นายทุนเอามันไปอย่างไม่ยุติธรรม  จะเป็นไปได้ก็เม่ือแรงงานมีจิตสำ�นึกทางชนช้ันและ
มีพรรคปฏิวัติเป็นกลไกที่พึ่งหลักของการทำ�งานในประเทศและระหว่างประเทศ  รวมทั้งการมีสันนิบาต
คอมมิวนิสต์  (Communist  league)  ที่เป็นการรวมตัวของผู้ใช้แรงงาน  และการประชุมสากลของชาว   
คอมมิวนิสต์ที่ขาดไม่ได้
		  ๗)	 การยกเลิกทรัพย์สินส่วนบุคคล  ห้ามการซ้ือขายสินค้า  และกลไกตลาดที่ใช้กัน
ในระบบทุนนิยม  แต่ทำ�ให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมหรือการครอบครองทรัพย์สินส่วนรวมร่วมกัน 
(collective ownership) ในระบบเศรษฐกิจใหม่เช่นนี้ จะทำ�ให้ระบบทุนนิยมล่มสลาย และนำ�ไปสู่ความยุติธรรม
และความเท่าเทียมกันของผู้คนในสังคม 
		  ๘)	 การปลุกเร้าสำ�นึกทางชนชั้น (Class consciousness) เพื่อล้มล้างทุนนิยม ให้เกิดขึ้น
แก่เหล่ากรรมกร  เพื่อสนับสนุนอุดมการณ์การต่อสู้ทางชนช้ัน  สำ�หรับการสร้างสังคมไร้ชนช้ันท่ีผู้คนจะ
ทำ�งานเพื่อประโยชน์ร่วมกันและปราศจากการกดขี่ขูดรีดแรงงาน แต่ปฏิเสธหลักศาสนาและไม่ให้คุณค่าแก่
ครอบครัว
		  ๙)	 การปราศจากกลไกการตลาดในระบบเศรษฐกิจเพื่อไม่ให้มีการขูดรีดผลประโยชน์
ระหว่างแรงงานและนายทุน และผู้ซื้อกับผู้ขาย และสนับสนุนการเกษตรกรรมแบบนารวม
		  ๑๐)	ความเส่ือมถอยของรัฐภายใต้ลัทธิคอมมิวนิสต์จะเกิดข้ึน  รัฐจะล้าสมัยและแห้งเหือดไป 
ในขณะที่ความแตกต่างทางชนชั้นจะหายไปด้วยเช่นกัน แต่ไม่สามารถทำ�นายได้ว่ากาลเวลาจะเป็นว่าเมื่อใด 
เพราะขึ้นอยู่กับปัจจัยและเงื่อนไขที่จะนำ�ไปสู่การปฏิวัติในแต่ละสังคม
	 ๖.	สังคมในอุดมคติแบบรัฐสวัสดิการ
		  รัฐสวัสดิการ (Welfare state) สามารถจัดเป็นรัฐในอุดมคติได้ โดยมีวิวัฒนาการมาอย่าง
ต่อเน่ืองแบบค่อยเป็นค่อยไป  หัวใจของรัฐสวัสดิการคือ  การเป็นอยู่ที่ดีหรือความผาสุกของประชาชน 
(People’s well-being) อาจกล่าวได้ว่ารัฐสวัสดิการเกิดขึ้นในที่ต่างๆของโลก ตามอุดมคติของผู้ที่มีบทบาท
ในนโยบายรัฐ ระบบการเมือง และกฎหมาย เช่น ในประเทศอินเดียสมัยพระเจ้าอโศกประมาณ ๒๐๐ ปี หลัง
พุทธปรินิพาน ก็ให้คุณค่าแก่การเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน (รวมถึงการดูแลสัตว์) ด้วยความเมตตาตามหลัก
ศาสนาพุทธ ในประเทศอังกฤษเริ่มจากการมีกฎหมาย Elisabeth Poor Law ค.ศ. ๑๖๐๑ ในเยอรมนีเกิด
ขึ้นสมัยนายกรัฐมนตรีบิสมาร์คในช่วงทศวรรษที่ ๑๘๘๐s ในคราวที่ประเทศนี้ยังมีระบบกษัตริย์ และกระแส
การปฏิวัติเพื่อไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์กำ�ลังมีสูงในยุโรป  โดยให้ความสำ�คัญกับการคุ้มครองการเจ็บป่วยใน
การทำ�งานแก่แรงงาน และการดูแลยามชราภพ เป็นต้น ถัดจากนั้นก็เกิดขึ้นในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียน
ในช่วงปลายคริสตศวรรษที่ ๑๙ ถึงช่วงกลางคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อพรรคการเมืองตาม
อุดมการณ์สังคมประชาธิปไตย (Social democracy) ได้เป็นรัฐบาล ทั้งนี้อุดมการณ์สังคมประชาธิปไตย 
(ที่เข้ากันได้กับวิถีแห่งรัฐสวัสดิการ)  ก็คืออุดมการณ์สังคมนิยมแบบหนึ่ง  รวมทั้งสังคมนิยมประชาธิปไตย 
(Democratic  socialism)  ที่ต้องการไปสู่สังคมในอุดมคติแห่งความผาสุกของประชาชนโดยเป็นไปแบบ  
ค่อยเป็นค่อยไป  หรือในแนวทางการเมืองแบบปฏิวัติรูปสังคม  โดยปฏิเสธการดำ�เนินไปแบบปฏิวัติสังคม    
ด้วยความรุนแรงตามลัทธิมาร์กซิสม์-เลนินนิสม์
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		  คุณลักษณะสำ�คัญของอุดมคติแบบรัฐสวัสดิการ
		  ๑)	รั ฐสวััสดิิการเป็็นรััฐที่่�ดำเนิินงานตามหลัักทางสายกลางระหว่่างระบบทุุนนิิยมที่่�มุ่่�งกำไร
สููงสุุดของเอกชนและระบบสัังคมนิิยมเพื่่�อส่่วนรวม มี ีการผสมผสานระบบเศรษฐกิิจแบบตลาดเข้้ากัับการ
แทรกแซงของรััฐอย่่างเข้้มแข็็งเพื่่�อส่่งเสริิมความยุุติิธรรมทางสัังคม  ความสามััคคีี  ความเป็็นปึึกแผ่่น
ระหว่่างผู้้�คนในสัังคม ความเสมอภาคในโอกาสของการเข้้าถึึงสิิทธิิสวััสดิิการ สวััสดิิภาพที่่�ดีีของประชาชน 
ด้้วยการอาศััยการจััดสวััสดิิการด้้วยแบบแผนและกลยุุทธ์์ต่่างๆ  เพื่่�อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต
ของประชาชน  และแม้้ว่่าจะแบ่่งปัันเป้้าหมายแบบสัังคมนิิยมในเชิิงความเสมอภาคระหว่่างผู้้�คนและ
การลดความเหลื่่�อมล้้ำในชีีวิิตความเป็็นอยู่่� แต่่ก็็ยัังคงความเป็็นเจ้้าของโดยเอกชนและกรอบทุุนนิิยมเอาไว้้ 
		  ๒)	 รัฐสวัสดิการมีจุดมุ่งหมายให้พลเมืองทุกคนมีมาตรฐานการครองชีพขั้นพื้นฐานที่สูง 
โดยรัฐจะให้หลักประกันแก่ประชาชนในเรื่องสำ�คัญๆ อาทิ (๑) หลักประกันทางสังคมเพื่อให้ความคุ้มครอง
ต่ออุบัติการณ์ท่ีไม่สามารถคาดเดาได้ต่อชีวิต และตามวัยของชีวิต (ต้ังแต่เกิดจนตาย) เช่น การเกิด การมีงานทำ� 
การเจ็บป่วย การว่างงาน และการชราภาพ (๒) ความเสมอภาคและความยุติธรรมทางสังคม โดยรัฐจะหา
ทางกระจายจ่ายแจกผลประโยชน์ในสังคมใหม่ เพื่อลดความยากจนและความไม่เท่าเทียมกันทางรายได้ทาง
สังคมด้วยการกระจายความมั่งคั่ง (๓) การจัดให้มีบริการพื้นฐานถ้วนหน้า โดยการให้ประชาชนทุกคนเข้าถึง
การมีงานทำ� การดูแลสุขภาพ การศึกษา การสนับสนุนรายได้และความแข็งแกร่งของครอบครัว และที่อยู่
อาศัย  เป็นต้น  และ  (๔)  การส่งเสริมเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  โดยการลดผลกระทบทางลบในวัฏจักร
เศรษฐกิจ ผ่านการแทรกแซงของรัฐและด้วยการอาศัยแบบแผนของความมั่นคงทางสังคม (Social security) 
		  ๓)	 การแทรกแซงของรัฐในกิจกรรมสวัสดิการสังคมแก่ประชาชน เช่น การจัดตั้งหน่วยงาน 
การออกกฎหมาย  การจัดให้มีแผนและหรือโครงการท่ีเป็นกิจกรรมสวัสดิการสังคมแก่ประชาชนกลุ่มต่างๆ 
รวมทั้งการให้คุณค่าต่อเรื่องเพศสภาพ (Gender) กับการเข้าถึงสิทธิสวัสดิการโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
		  ๔)	 การยังคงรักษาทรัพย์สินส่วนบุคคลและกลไกตลาด  แต่มีการควบคุมหรือแทรกแซง
กลไกตลาดไม่ให้มีผลกระทบต่อสวัสดิภาพและสวัสดิการของประชาชนมากเกินไป  และส่งเสริมการเป็น
เจ้าของหรือการควบคุมหรือการกำ�กับของรัฐ ในภาคกิจกรรมที่จำ�เป็นแก่ส่วนรวม เช่น สาธารณูปโภคหรือ
สาธารณสุข  อาจเป็นกิจกรรมของรัฐหรือมีการควบคุมอย่างเข้มงวด  เพื่อให้แน่ใจว่ามีราคาไม่แพงและ        
มีคุณภาพ
		  ๕)	 การจััดหาเงิินทุุนมาใช้้จ่่ายในทางสวััสดิิการสัังคม  การคุ้้�มครองทางสัังคม  และการ
ปรัับปรุุงคุุณภาพชีีวิิตให้้แก่่ประชาชน เช่่น การเก็็บภาษีีในอััตราก้้าวหน้้า โดยการจ่่ายภาษีีจะเป็็นไปตาม
ระดัับรายได้้มาก-น้้อย (รายได้้สููง จ่่ายภาษีีสููง และรายได้้น้้อย จ่่ายภาษีีต่่ำ) และรายได้้จากแหล่่งทรััพยากร 
เช่่น น้้ำมัันใต้้ทะเลของประเทศนอรเวย์์
		  ๖)	 การดำ�เนินกิจการของรัฐบาลผ่านวิธีการประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน  
โดยรัฐสวัสดิการจะดำ�เนินงานภายใต้กรอบประชาธิปไตยที่รัฐบาลมาจากการเลือกตั้ง  การเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบาย  และการกระจายความรับผิดชอบในการจัดบริการสวัสดิการ
สังคมไปยังรัฐบาลหรือหน่วยการปกครองในท้องถิ่นและองค์การประชาสังคม
		  ๗)	 การสร้างความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพของการพัฒนาเศรษฐกิจกับการพัฒนาสังคม
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ผ่านการลงทุนทางสังคมและการใช้จ่ายภาครัฐในระดับสูง๘  ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีให้คุณค่ากับ
การลงทุนในรัฐวิสาหกิจที่จำ�เป็น ธุรกิจเอกชน สหกรณ์ของประชาชน และพยายามรักษาเสถียรภาพในทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว โดยการส่งเสริมนโยบายสังคม การมีกองทุนเพื่อส่วนรวมในหลายด้าน และการใช้จ่าย
ของรัฐเพ่ือทำ�ให้ประชาชนมีศักยภาพสูง  ทั้งด้านการศึกษาและสุขภาพในการเข้าทำ�งานอย่างมีผลิตภาพ       
ในระบบเศรษฐกิจ
		  ๘)	 การส่งเสริมความเข้มแข็งในการรวมตัวและอำ�นาจการต่อรองของแรงงาน  และให้
ความสำ�คัญกับกลไกความร่วมมือเพื่อลดความขัดแย้งหรือการเป็นปฏิปักษ์กันระหว่างแรงงานและนายทุน                
ผู้ประกอบการในภาคเศรษฐกิจต่างๆ
		  ๙)	 การส่งเสริมสถานประกอบการแบบสหกรณ์ควบคู่กับธุรกิจเอกชนที่มีไม่มุ่งกำ�ไรสูงสุด 
แต่มีความรับผิดชอบต่อสังคม	
		  ๑๐)	 การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  องค์การของประชาชน  และการดำ�เนินกิจกรรม
สาธารณกุศลเพื่อสังคม โดยการดำ�เนินกิจกรรมเพื่อสังคมร่วมกับรัฐบาล
	 ประเทศรัฐสวัสดิการที่ประสบความสำ�เร็จอย่างต่อเนื่องในปัจจุบัน  อาทิ  นอรเวย์  สวีเดน 
เดนมาร์ก ฟินแลนด์ เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ ออสเตรเลีย และสหราชอาณาจักร (บางช่วงเวลา) 

การวิเคราะห์เปรียบเทียบเชิงวิพากษ์ระหว่างรัฐในอุดมคติแบบต่างๆ
	 รัฐในอุดมคติส่วนใหญ่มีแนวโน้มไปในทางเพื่อประโยชน์ส่วนรวมหรือส่งเสริมความเป็นรัฐ
แบบสังคมนิยม สังคมอุดมคติแบบยุคพระศรีอาริย์ แบบนักปราชญ์ชาวกรีก และแบบยูโทเปียของโทมัส มอร์ 
ให้คุณค่าแก่ความรักความเมตตาและความดีความงามในสังคม  และการไม่มีทรัพย์สินส่วนตัว  ความเสมอภาค
ระหว่างผู้คน  การกำ�กับความเป็นส่วนตัวให้อยู่ภายใต้ผลประโยชน์ของส่วนรวม  ในขณะที่โครงสร้างสังคม
ในอุดมคติทางสังคมนิยมแบบสหกรณ์  นอกจากให้คุณค่าแก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัวแล้ว  ก็ได้ปฏิเสธการ
ควบคุมแต่ลดทอนบทบาทกลไกของรัฐ  ต้องการอำ�นาจปกครองตนเอง  และการดำ�รงชีวิตแบบชุมชน
นิยมอย่างสมบูรณ์  สอดคล้องกับรัฐสวัสดิการที่ให้คุณค่ากับสหกรณ์ของประชาชนเช่นกัน  ซึ่งแตกต่าง
กับรัฐคอมมิวนิสต์ที่ก็เดินตามรอยสังคมนิยมในอุดมคติก่อนหน้าในแง่มุมสำ�คัญๆ  ดังที่รัฐคอมมิวนิสต์ของ
มาร์กซ์ก็คัดลอกเอาสังคมที่ไม่มีชนชั้น  และการไม่มีทรัพย์สินส่วนตัว  แต่ยกให้อยู่ภายใต้ผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมแบบที่มอร์เสนอมาก่อนแล้วนั้น  ต่างกันตรงที่การต่อสู้ที่รุนแรงระหว่างชนช้ันที่มีอยู่เดิมเพื่อไปสู่
รัฐเผด็จการคอมมิวนิสต์ของแรงงานที่มุ่งสู่สังคมปราศจากชนช้ัน  การปกครองแบบคอมมิวนิสต์ที่นำ�โดย
พรรคคอมมิวนิสต์ที่เข้มแข็งในการควบคุมและกำ�กับรัฐบาลที่พรรคเป็นเจ้าของและจัดตั้งขึ้นมา เน้นการรวม
ศูนย์อำ�นาจ  รัฐเป็นเจ้าของกิจการต่างๆ  (รวมทั้งสหกรณ์)๙  เพราะยกเลิกกรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล  แต่ก็มี

	 ๘	 ประเทศรัฐสวัสดิการระดับก้าวหน้าจะใช้งบประมาณด้านสวัสดิการสังคมอย่างน้อยร้อยละ  ๒๕ 
ของงบประมาณประจำ�ปี
	 ๙	 คาร์ล มาร์กซ์ นิยามให้แรงงานเป็นผู้หาเลี้ยงชีพด้วยค่าจ้าง (Wage labour) เขาปฏิเสธต่อการ
ให้แรงงานเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตเพราะเท่ากับส่งเสริมระบบทุนนิยม  แต่สหกรณ์เป็นการประกอบการธุรกิจที่
สมาชิกหรือแรงงานเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต  จึงขัดกับหลักการของลัทธิคอมมิวนิสต์  และเลนินเองหลังปฏิวัติเม่ือปี 
ค.ศ. ๑๙๑๙ (พ.ศ. ๒๔๖๒) สำ�เร็จ ก็ประกาศนโยบายให้สหกรณ์ที่ประชาชนทำ�กันอยู่เป็นของรัฐ ไม่สามารถทำ�อะไร
โดยอิสระหรืออย่างเป็นพลการได้  



                

๑๐๐ ปี มรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 
ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต
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เป้าหมายเป็นรัฐท่ีให้คุณค่าแก่ชุมชน  (โดยเฉพาะอย่างยิ่งในรูปนารวม)  และรัฐจะสูญสลายไปในที่สุด 
ในขณะที่รัฐสวัสดิการต้องการการพึ่งพาและการแทรกแซงของรัฐสังคมประชาธิปไตย  มิใช่รัฐเผด็จการ
กรรมาชีพในการสรรค์สร้างสวัสดิการสังคมแก่แรงงานและประชาชน  เพราะมองว่ากลไกของรัฐเป็นเครื่องมือ
สำ�คัญในการบรรลุเป้าหมายด้านการอยู่ดีกินดีของประชาชน 
	 อย่างไรก็ตามวิถีทางไปสู่สังคมในอุดมคติแบบต่างๆ  ก็มีท้ังโดยสันติและโดยความรุนแรงท่ี
พึ่งพาอาวุธและกำ�ลังทางทหารหรือกองโจรติดอาวุธของตนเพื่อให้ได้มาซ่ึงอำ�นาจรัฐ  ข้าพเจ้าจึงเห็นว่ารัฐ
ในอุดมคติสมควรอย่างยิ่งที่จะได้อำ�นาจมาโดยสันติวิธีและดำ�เนินงานในทางสังคมนิยมท่ีประชาชนมีอำ�นาจ
กำ�หนดอนาคตร่วมกันอย่างเป็นประชาธิปไตย แต่กระนั้นการมีศาสนาที่เกิดขึ้นในสังคมในภายหลังยุคเถื่อน
และยุคของการเชื่อภูติฝีและปีศาจจนทุกกระทั่งในวันนี้ ก็ยังมีความจำ�เป็นต่อไปเพื่อเป็นเครื่องกำ�กับความ
สัมพันธ์ในสังคมในทางศีลธรรมและจริยธรรมร่วมกัน
	 นอกจากนี้  การเป็นวิทยาศาสตร์ที่มีความสำ�คัญในรัฐอุดมคติต่างๆ  ก็มีความแตกต่างในมุม
มองระหว่างวิทยาศาสตร์แท้และเทียม  โดยวิทยาศาสตร์แบบมาร์กซิสต์เป็นวิทยาศาสตร์เทียม  (Psuedo 
science) เพราะตั้งทฤษฎีวิวัฒนาการ (Evolution) ในทางวัตถุนิยมประวัติศาสตร์สังคมและทำ�นายความ
เป็นไปในอนาคตของรัฐไว้อย่างตายตัว (ว่าต้องเป็นเช่นนั้น เช่นนี้ ไม่มีโอกาสเป็นอื่นได้เลย) แต่ผู้บัญญัติลัทธินี้
กลับขัดแย้งในตนเอง (Paradox) ที่เสนอวิถึแห่งการปฏิวัติสังคม (Revolution) อย่างฉับพลันและรุนแรง
แบบเลือดต้องล้างด้วยเลือด เพื่อออกจากสังคมทุนนิยมไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ และไม่สามารถแก้ไขทฤษฎี
ของมาร์กซ์ที่มีแง่มุมที่ผิดพลาดใดๆได้ ดังเช่นที่กล่าวว่า การล่มสลายของทุนนิยมและการปฏิวัติของชนชั้น
กรรมาชีพจะต้องเกิดขึ้นจริง เมื่อพัฒนาการของทุนนิยมมีในระดับสูง 
	 แต่เมื่อการทำ�นายเหล่านี้ไม่ได้เกิดขึ้นจริงตามที่คาดไว้ (เช่น การปฏิวัติสู่สังคมนิยมคอมมิวนิสต์
ในยุโรปโดยส่วนใหญ่ล้มเหลว  การไม่เกิดการปฏิวัติสังคมนิยมเพื่อไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ในสหรัฐอเมริกา
ที่ระบบทุนนิยมมีระดับของความก้าวหน้าท่ีสุดในโลก)  นักทฤษฎีลัทธิมาร์กซิสต์ก็เสนอคำ�อธิบายแบบเฉพาะกิจ
ว่าเป็นปัญหาแต่ละพื้นที่หรือประเทศ  หรือทำ�นองเงื่อนไขการปฏิวัติยังไม่สุกงอมบ้าง  หรือการวิเคราะห์
สังคมและการประยุกต์ทฤษฎีไม่ถูกต้องบ้าง  เพ่ือรองรับทฤษฎีท่ีผิดน้ันให้มีอยู่อย่างตายตัวต่อไป  มิใช่การ
ต้องยกเลิก ปรับแก้ หรือเปลี่ยนแปลงทฤษฎีเดิมให้ถูกต้อง เรื่องทำ�นองนี้ทำ�ให้ทฤษฎีหรือลัทธิมาร์กซ์พิสูจน์
ไม่ได้หรือไม่เปิดรับต่อการพิสูจน์ว่าเป็นอาจเป็นเท็จได้ซึ่งเป็นลักษณะของวิทยาศาสตร์แท้  นักทฤษฎีท่ีหลงใหล
ลัทธิมาร์ซิสต์ยังพยายามยกระดับสาระของทฤษฎีของตนว่าเป็นสัจธรรมท่ีเป็นจริงในทุกแง่มุมและตลอดกาล!? 
เพื่อเป็นจุดเด่นอย่างโอ้อวดของทฤษฎีการปฏิวัติสังคมนิยมคอมมิวนิสต์แห่งวิทยาศาสตร์เทียม๑๐ 

	 ๑๐	 ความก้าวหน้าของวิทยาศาสตร์ย่อมต้องการทฤษฎีท่ีถูกต้อง  และทฤษฎีที่ผิดจะไม่สามารถดำ�รง        

อยู่ได้ จะต้องถูกยกเลิกหรือหมดความนิยมลงไป ดูประกอบ Karl Popper (๑๙๖๓) ในงาน Conjectures and                  

Refutations และการวิจารณ์สังคมคอมมิวนิสต์ โดย Karl Popper (๒๐๑๓) ในงาน The Open Society and Its

Enemies และ Herbert Marcuse (๑๙๖๔) ในงาน One-Dimensional Man: Studies in the Ideology of 

Advanced Industrial Society
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	 การเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขทฤษฎี  ทั้งๆ  ที่นำ�ไปสู่ความถูกต้องและเกิดประโยชน์แก่สังคม
ส่วนรวมย่ิงกว่า  ก็ถือว่าเป็นการทรยศต่อลัทธิคอมมิวนิสต์  และผู้แก้ไขย่อมถูกปรามาสว่าเป็นพวกลัทธิแก้ 
(Revisionist) แต่สามารถเพิ่มเติมได้ ดังที่เลนินพัฒนาทฤษฎีเกี่ยวกับองค์การ (พรรค) ปฏิวัติ และการพัฒนา
ของประเทศทุนนิยมแห่งชาติเป็นทุนจักรวรรดินิยมระดับสากล  ในขณะท่ีฝ่ายสังคมนิยมในอุดมคติแบบ
สหกรณ์และรัฐสวัสดิการยึดถือวิทยาศาสตร์แท้ (Pure science) ที่สามารถแก้ไขจุดผิดพลาดของทฤษฎีและ
ปรับปรุงใหม่ให้ถูกต้องมากขึ้นๆ หรือใกล้เคียงการเข้าถึงความเป็นจริงให้มากที่สุด 
	 กล่าวถึงที่สุดแล้ว เราไม่สามารถกำ�หนดหรือคาดเดาได้อย่างตายตัวว่าสังคมมนุษย์ในอนาคต
จะเป็นเช่นไรแน่ๆ ดังกฎไตรลักษณ์ของพุทธศาสนาที่ว่า “อนิจจัง ทุกขัง และอนัตตา” เพราะปัจจัยแห่งการ
เปลี่ยนแปลงไม่ตายตัว และด้วยภูมิปัญญาของมนุษย์ในอนาคต มนุษย์โลก (และอาจรวมถึงการร่วมมือกับ
มนุษย์ในโลกอื่น – หากมี) อาจสร้างสังคมแยกย่อยในหลากหลายแบบอุดมคติ แต่ปรับปรนกันอยู่ในรัฐหรือ
สังคมเดียวกัน  และการท่ีสังคมในอุดมคติใดๆ  จะเกิดข้ึนในทางที่เป็นจริงอย่างใกล้เคียงกับอุดมคติที่วาดไว้ได้นั้น
ก็ย่อมต้องการความถูกต้องของตัวทฤษฎีที่เป็นวิทยาศาสตร์และการมีจินตนาการ อันคำ�นึงถึงศีลธรรมและ
จริยธรรมประกอบ  เพื่อสนับสนุนอุดมคติเหล่าน้ันให้เป็นเครื่องนำ�ไปสู่การกระทำ�แห่งรัฐท่ีถูกต้องและมี
คุณค่าแก่ผู้คนทั้งมวล ทั้งภายในรัฐและระหว่างรัฐ๑๑

การปฏิวัติสังคมนิยมของเลนิน
	 เลนินนักปฏิวัติชาวรัสเซียเกิดในครอบครัวคนชั้นกลาง ในเมืองซิมเบียร์สค์ (Simbirsk) (ชาตะ: 
วันที่ ๒๒ เมษายน ค.ศ. ๑๘๗๐ มรณะ: วันที่ ๒๑ มกราคม ค.ศ. ๑๙๒๔/พ.ศ. ๒๔๖๗) เขาเป็นนักกฎหมาย
และนักคิดผู้สนับสนุนลัทธิคอมมิวนิสต์และการแก้ปัญหาเรื่องการกดขี่ทางชนชั้นที่ผูกโยงกับความสัมพันธ์
ทางการผลิตในสังคมและระบบทุนนิยม ตามที่มาร์กซ์เสนออย่างสุดชีวิตจิตใจ แต่กระนั้น เลนินเห็นว่าการ
ทำ�สงครามทางชนชั้นจะไม่สำ�เร็จ หากหวังเหล่ากรรมกรช่วยกันขับเคลื่อนเป็นหลัก  เพราะกรรมกรก็มีแต่
จิตสำ�นึกแบบสหภาพแรงงาน  มิใช่จิตสำ�นึกทางชนชั้นแห่งการล้มล้างระบบทุนนิยม  เช่นเดียวกับมาร์กซ์           
ก็เพ่งเล็งเช่นน้ัน  แต่ชาวสังคมนิยมจะต้องเข้ามานำ�เหล่ากรรมกรและสหภาพแรงงานในภารกิจการต่อสู้
ทางชนชั้น และโดยมิใช่มีเพียงพรรคคอมมิวนิสต์พื้นๆที่จะทำ�ปฏิวัติอันยิ่งใหญ่ตามอุดมการณ์แห่งลัทธินี้ได้ 
	 ตามทฤษฎีองค์การปฏิวัติที่เขาคิดขึ้น เลนินไปไกลกว่ามาร์กซ์ผู้เป็นบิดาลัทธิปฏิวัติสังคมนิยม
คอมมิวนิสต์  แต่ไม่ได้นำ�เสนอความกระจ่างชัดในความเป็นตัวตนของพรรคคอมมิวนิสต์ว่าควรมีโครงสร้าง
และระบบการจัดการอย่างไร เขาผู้เป็นคนรุ่นราวคราวลูกของมาร์กซ์ฟันธงว่า ต้องเป็นพรรคมวลชนปฏิวัติ
ที่มีนักรบเป็นกองหน้า  (vanguard) ภายใต้การนำ�แบบรวมศูนย์ของคณะผู้นำ�พรรค คนเหล่านี้คือนักปฏิวัติ
มืออาชีพผู้ได้รับการฝึกอบรมให้เก่งฉกาจฉกรรจ์ มีระเบียบวินัยสูง และไม่เปิดเผยตัวตนแต่เป็นสมาชิกและ
ทำ�งานร่วมกันอย่างเป็นองค์การลับหรือใต้ดิน จึงจะยึดอำ�นาจรัฐได้สำ�เร็จ และแล้วเขาก็สร้างพรรคเช่นนี้ที่มี

	 ๑๑	 สำ�หรับข้าพเจ้าแล้ว “อริยรัฐ” เป็นรัฐในอุดมคติแบบหนึ่งที่พึงพิจารณาไปให้ถึง ซึ่งไปไกลกว่ารัฐ
สวัสดิการ โปรดดูเค้าร่าง “อริยรัฐ” ใน โชคชัย สุทธาเวศ. (๒๕๖๓). สู่อริยรัฐ : รวมความคิดและจินตนาการด้วยความรัก
และมิตรภาพเพื่อเป็นเกียรติในวาระ ๖๐ ปี โชคชัย สุทธาเวศ. กรุงเทพมหานคร: กองทุน ๖๐ ปี โชคชัย สุทธาเวศ.
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มวลชนกรรมกรหลากหลายอาชีพและพื้นที่สนับสนุน รวมทั้งทหาร และใช้มันทำ�การปฏิวัติได้สำ�เร็จโดยการ
ร่วมมือกับเหล่าสหายในช่วงปลายคริสตศตวรรษที่ ๑๙ ถึงช่วงต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ 
	 การนำ�การปฏิวัติรัสเซียและการสร้างสหภาพโซเวียตของเลนิน
	 การปฏิวัติสู่สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ของรัสเซียได้รับการกระตุ้นเสริมส่งโดยคาร์ล  มาร์กซ์ 
มาก่อนที่ความเป็นจริงจะเกิดขึ้นสำ�เร็จถึง ๔๕ ปี ดังความที่ปรากฏในคำ�นำ�ของแถลงการณ์พรรคคอมมิวนิสต์ 
ค.ศ. ๑๘๗๒ (พ.ศ. ๒๔๑๕) ที่มาร์กซ์เขียนเพื่อประกอบการตีพิมพ์แถลงการณ์เป็นภาษารัสเซีย (แถลงการณ์
ก้องโลกฉบับนี้ เผยแพร่ครั้งแรกเป็นภาษาเยอรมัน ค.ศ. ๑๘๔๘/พ.ศ. ๒๓๙๑ (สมัยรัชกาลที่ ๓ ของไทย)          
ในขณะที่เลนินยังเป็นเด็กน้อย อายุเพียง ๒ ขวบ 

	 การปฏิวัติในรัสเซียได้รับการบ่มเพาะมากว่า ๔๐ ปี โดยผู้ศรัทธาระดับอาจารย์และรุ่นพี่เลนิน 
ต่อมาในต้นคริสตทศวรรษที่ ๑๙๐๐ และช่วงการปฏิวัติ และกระบวนการสร้างรัฐโซเวียตในช่วงแรก บทบาท
ของเลนินในการปฏิวัติสังคมนิยมรัสเซียและการก่อตั้งสภาโซเวียตอันเป็นองค์การกลางขององค์การของ
กรรมกรจากเมืองต่างๆของประเทศ มีทั้งต่อความสำ�เร็จอันสำ�คัญ และความล้มเหลวที่โดดเด่น ดังนี้

	 ในแง่ความสำ�เร็จ (ของการเคลื่อนไหวและการทำ�ปฏิวัติ)
	 ๑)	 การปลุกระดมเพื่อการปฏิวัติโดยสามารถรวมกลุ่มกรรมกรทั้งในเมืองต่างๆ  ให้รวมศูนย์         
ที่ส่วนกลางเริ่มจริงจังใน ค.ศ. ๑๙๐๕/พ.ศ. ๒๔๔๘ พร้อมกับการทำ�ให้กลุ่มบอลเชวิค (กลุ่มซ้ายจัด นิยมการใช้
กำ�ลังอาวุธ การร่วมมือกับทหาร และมีเสียงข้างมาก) กุมอำ�นาจในพรรคเหนือกลุ่มเมนเชวิค (กลุ่มซ้ายกลาง 
นิยมวิธีการแบบประชาธิปไตย และมีเสียงข้างน้อย)

	 เลนินกำ�ลังพูดคุยกับกองทหารกองทัพแดงที่กำ�ลังมุ่งไปยังแนวหน้า  กรุงมอสโก  ๕  พฤษภาคม 
ค.ศ. ๑๙๒๐/ พ.ศ. ๒๔๖๓ ระบายสีโดย planetzero ที่มา: https://www.reddit.com/r/Colorization/
comments/๗goxri/lenin_speaking_to_red_army_troops_leaving_for_the/ สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๖๗



                

            

100 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 ๒)	 การสนับสนุนให้มีการเดินขบวนของกรรมกรในวันที่ ๒๒ มกราคม ๑๙๐๕ เพื่อเรียกร้อง
การทำ�งานวันละ ๘ ชั่วโมง และขอให้พระเจ้าซาร์จัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ แต่ถูกรัฐบาลปราบปราม 
กรรมกรเสียชีวิตกว่าหนึ่งพันคน แต่ก็พยายามขับเคลื่อนการปฏิวัติจนกระทั่ง ในปี ค.ศ. ๑๙๐๕/พ.ศ. ๒๔๔๘ 
เลนินจึงถูกเนรเทศไปต่างประเทศ และใช้ชีวิตส่วนใหญ่ในสวิสเซอร์แลนด์
	 ๓)	 การนำ�อาวุธจากต่างประเทศเข้ามาและฝึกสอนให้กรรมกรใช้อาวุธ  และขับเคลื่อนให้
กรรมกรในกรุงมอสโกหยุดงานระหว่างวันที่ ๗-๑๗ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๐๕/พ.ศ. ๒๔๔๘ แต่ถูกรัฐบาลพระเจ้าซาร์
ปราบปรามจนพ่ายแพ้ โดยใน ค.ศ. ๑๙๐๖/พ.ศ. ๒๔๔๙ ชาวนาก่อจลาจลต่อเจ้าของที่ดิน แต่ชาวนายัง
ไม่เข้าร่วมปฏิวัติจริงจัง
	 ๔)	 การพยายามทำ�ปฏิวัติระหว่างปี ค.ศ. ๑๙๐๕–๑๙๐๗ (พ.ศ. ๒๔๔๘-๒๔๕๐) แต่ยัง             
ไม่ประสบความสำ�เร็จ
	 ๕)	 การสนับสนุนการปฏิ วัติประชาธิปไตยของชนชั้นกลางในระหว่างวันท่ี  ๒๓-๒๗ 
กุมภาพันธ์  ค.ศ.  ๑๙๑๗/พ.ศ.  ๒๔๖๐  โดยการประท้วงของผู้คนจำ�นวนมากในเมืองเปโตรกราด 
(Petrograd)  จนทำ�ให้พระเจ้าซาร์ยอมยกเลิกระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  ปรับระบบการปกครองไปสู่
ระบบรัฐสภาที่กษัตริย์เป็นประมุขตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ โดยยอมรับให้มีรัฐบาลเฉพาะกาล (Provisional 
government)  เพื่อจัดทำ�รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย
	 ๖)	 การล้มล้างรัฐบาลเฉพาะกาลของนายกรัฐมนตรีอเล็กซานเดอร์ เคเรนสกี (Alexander 
Kerensky) ในช่วงรอยต่อการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นประชาธิปไตย และนำ�ไปสู่
การควบคุมรัสเซียของกลุ่ม/พรรคบอลเชวิคได้สำ�เร็จ 
	 ๗)	 การปฏิวัติโค่นล้มพระเจ้าซาร์ นิโคลัส ที่ ๒ (Tsar Nicholas II)  ภายใต้สภาวะการณ์ใน
การเริ่มต้นของการไปสู่การปกครองแบบรัฐสภา (การมีกษัตริย์เป็นประมุขและการมีนายกรัฐมนตรีที่มาจาก
การเลือกตั้ง) และการเข้าร่วมสงครามโลกครั้งที่ ๑ ของรัสเซียที่ฝ่ายปฺฏิวัติต่อต้าน และทหารของรัฐบาลสู้รบ
อย่างอ่อนแอ เป็นคะแนนติดลบในสายตาประชาชน
	 ๘)	 การทำ�ปฏิวัติในวันที่ ๒๔-๒๗ ตุลาคม ๑๙๑๗/พ.ศ. ๒๔๖๐ โดยนักปฏิวัติพร้อมอาวุธร่วมมือ
กับกรรมกรและทหารเข้าร่วมยึดอาคารสถานที่ต่างๆ  ของรัฐและจับกุมบุคคลสำ�คัญในรัฐบาล  และกักตัว
พระเจ้าซาร์และสมาชิกครอบครัว 
	 ๙)	 การจัดระเบียบรัฐสังคมนิยมแห่งการปฏิวัติในช่วงแรกจนกระทั่งเลนินลาโลก คือ เพียง ๗ ปี 
ระหว่าง ค.ศ. ๑๙๑๗ – ๑๙๒๔ (พ.ศ. ๒๔๖๐ – ๒๔๖๗)
	 ๑๐)	 การถอนตัวของรัสเซียจากสงครามโลกครั้งที่  ๑  โดยลงนามในสนธิสัญญาเบรสต์-ลิทอฟสค์ 
ในวันที่ ๓ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๑๘ (พ.ศ. ๒๔๖๑) อันเป็นการยุติการเข้าร่วมสงครามของรัสเซีย และทำ�ให้
พรรคคอมมิวนิสต์รัสเซียสามารถทุ่มเทงานไปที่การรวมอำ�นาจภายในประเทศได้
	 ๑๑)	 วันที่ ๑๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๑๘/พ.ศ. ๒๔๖๑ สั่งตำ�รวจลับให้ยิงทิ้งพระเจ้าซาร์ นิโคลัส ที่ ๒ 
(พระสหายของรัชกาลที่ ๕) ร่วมกับสมาชิกครอบครัวราชวงศ์โรมานอฟทุกคนในที่สุด นับเป็นการสิ้นสุด
ระบบกษัตริย์ในรัสเซีย ณ บัดนั้น 
	 ๑๒)	การปรับเปลี่ยนพรรคแนวสังคมประชาธิปไตยที่กลุ่มบอลเชวิคเป็นใหญ่ให้เป็น
พรรคคอมมิวนิสต์ โดยในที่สุดจัดตั้งเป็นพรรคคอมมิวนิสต์แห่งสหภาพโซเวียต (Communist Party of 
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the  Soviet  Union:  CPSU)  เพื่อบริหารรัฐปฏิวัติโดยเผด็จการชนช้ันกรรมาชีพเพื่อการล้มล้างระบบ
ทุนนิยมและยกเลิกการมีชนชั้น  พร้อมกับการห้ามกลุ่มอำ�นาจเดิมหรือพรรคการเมืองอื่นและคู่แข่งเคล่ือนไหว
การปราบปรามการต่อต้านการปฏิวัติ และการพยายามสร้างการปฏิวัติถาวร
	 ๑๓)	การก่อตั้งรัฐใหม่ในแบบสหพันธ์สาธารณสังคมนิยม๑๒โดยรวมรัฐบริวารของรัสเซียข้ึนใน
รูปสหพันธ์์สาธารณรัฐสังคมนิยมโซเวียตรัสเซียที่รวมกันได้ในที่สุด ๑๕ รัฐ โดยมีรัสเซียเป็นรัฐศูนย์กลางแห่ง
อำ�นาจนำ� ตามหลักสังคมนิยมแบบรวบอำ�นาจโดยส่วนกลางหรือประชาธิปไตยรวมศูนย์ ภายใต้การผูกขาด
อำ�นาจของพรรคคอมมิวนิสต์ 
	 ๑๔)	การก่อตั้งกลไกหรือสถาบันต่างๆ เพื่อสนับสนุนการปฏิวัติ เช่น สันนิบาตเยาวชน และ
เชกา (cheka - ตำ�รวจลับ) โดยเฉพาะเชกานั้นก็มีขึ้นเพื่อช่วยให้พรรคบอลเชวิคสามารถสอดส่องพฤติกรรม
ของประชาชน ขจัดการต่อต้าน เด็ดชีพผู้ไม่เห็นด้วยกับการปฏิวัติและการทำ�งานของรัฐบาล การควบคุมการ
เคลื่อนไหวของประชาชน และการควบคุมอำ�นาจรัฐได้
	 ๑๕)	การกำ�ชัยในทำ�สงครามกลางเมืองหลังการปฏิวัติล้มล้างราชวงศ์โรมานอฟ นายทุน และ
ฝ่ายตรงข้ามอื่นๆ ระหว่าง ปี ค.ศ. ๑๙๑๘ – ๑๙๒๑ (พ.ศ. ๒๔๖๑ – ๒๔๖๔) ในรูป “ลัทธิคอมมิวนิสต์แห่ง
สงคราม” (war communism) โดยมีผู้คนถูกฆาตกรรมโดยตำ�รวจลับและตายในสงครามระหว่างฝ่ายขาว 
(ฝ่ายปฏิเสธสังคมคอมมิวนิสต์) และฝ่ายแดง (ฝ่ายพรรคคอมมิวนิสต์) หลายสิบล้านคน 
	 ๑๖)	การปรับระบบเศรษฐกิจเดิมไปเป็นเศรษฐกิจสังคมนิยมโดยทันที  คือ  เปลี่ยนการ
ประกอบการทั้งปวงไปเป็นของรัฐ แต่ประชาชนไม่ให้ความร่วมมือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งดังที่กล่าวบ้างแล้วว่า 
ชาวนาในชนบทรวมตัวกันอย่างแข็งขันต่อต้านรัฐบาลใหม่ 
	 ๑๗)	การออกนโยบายเศรษฐกิจใหม่ (New economic policy: NEP) เสมือนการถอยห่างจาก
ลัทธิสังคมนิยมเพื่อสังคมคอมมิวนิสม์อย่างแท้จริงเป็นการช่ัวคราว  ด้วยการเร่งการเป็นสังคมอุตสาหกรรม
ของโซเวียตรัสเซีย  โดยการอนุญาตให้มีการปฏิรูปตลาดในขอบเขตจำ�กัด  และนำ�องค์ประกอบของระบบ
ทุนนิยมกลับคืนสู่ภาคเกษตรกรรม  เพื่อให้ชาวไร่ชาวนาขายสินค้าได้เองในท้องตลาดโดยตรง  ไม่ถูกบังคับให้ฟรี
หรือขายถูกๆแก่รัฐ  การลดการประกอบการธุรกิจที่รัฐไม่จำ�เป็นต้องดำ�เนินการเอง  นโยบายดังกล่าวช่วย
ทำ�ให้การผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมฟื้นตัวข้ึน  และส่งผลให้เศรษฐกิจในประเทศม่ันคงข้ึนด้วยภายหลัง
ความเสียหายจากสงครามกลางเมือง๑๓

	 ๑๘)	การควบคุมการส่ือสารในสังคม  โดยอาศัยสื่อสำ�คัญในการสื่อสารกับประชาชน  คือ 
หนังสือพิมพ์ปราฟดา (Pravda) และสำ�นักพิมพ์ก้าวหน้า (Progress) 

	 ๑๒	 คำ�ว่า โซเวียต หมายถึง การปกครองและควบคุมรัฐโดยองค์การของกรรมกร ซึ่งก็คือ รัฐแห่ง

เผด็จการชนชั้นกรรมาชีพนั่นเอง

	 ๑๓	 เหตุผลอีกส่วนหนึ่งของการออกนโยบายเศรษฐกิจใหม่ก็คือ  เนื่องจากก่อนการปฏิวัติที่นำ�โดยเลนิน

สังคมรัสเซียและแว่นแคว้นบริวารยังเป็นสังคมเกษตรกรรมและศักดินาโดยส่วนใหญ่  มิใช่สังคมอุตสาหกรรมเมื่อ

เทียบเคียงกับประเทศยุโรปอื่นๆท่ีชัดเจนกว่าในทางอุตสาหกรรม  ซึ่งไม่ตรงกับเงื่อนไขการปฏิวัติที่จะเกิดข้ึนในสังคม

อุตสาหกรรมที่มาร์กซ์ตั้งเกณฑ์ไว้



                

            

102 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 ในแง่ความล้มเหลว  (ของการทำ�งานของรัฐบาลภายหลังการยึดอำ�นาจได้สำ�เร็จ)
	 ๑)	 ในช่วงสงครามกลางเมือง (พ.ศ. ๒๔๖๑–๒๔๖๔) ที่เลนินร่วมกับทร็อตสกี และสตาลิน 
นำ�ลัทธิคอมมิวนิสต์แห่งสงครามมาใช้นั้น การดำ�เนินการเศรษฐกิจระยะแรกเป็นนโยบายการบังคับยึดครอง
เมล็ดพืช  การยึดอุตสาหกรรมเป็นของชาติ  และการควบคุมเศรษฐกิจจากศูนย์กลางอย่างเข้มงวด  การปูทางไปสู่
สังคมอุดมคติแรกเริ่มตามลัทธิคอมมิวนิสต์ดังกล่าว ทำ�ให้เกิดความปั่นป่วนทางเศรษฐกิจ เกิดการขาดแคลน
อาหารอย่างรุนแรง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทต่างๆที่ชาวไร่ชาวนาต้องส่งผลผลิตไปเลี้ยงคนในเมือง 
จึงเกิดการอดอยากครั้งใหญ่ (Great famine) มีผู้คนเสียชีวิต ๘-๑๐ ล้านคน 
	 ๒)	 การบังคับใช้แรงงานและระบบกุลัก (Gulag - ค่ายแรงงานบังคับ) ในช่วงเริ่มต้นสหภาพ
โซเวียต และได้รับการพัฒนามากขึ้นภายใต้การนำ�ของสตาลิน โดยรัฐบาลของเลนินก็ได้วางรากฐานไว้นั้น 
นำ�ไปสู่การมีค่ายแรงงานบังคับ นักโทษการเมือง ศัตรูในชนชั้น และอาชญากรจำ�นวนมากถูกส่งไปยังค่าย
แรงงานบังคับ ซึ่งในที่สุดกลายเป็นส่วนหนึ่งของระบบเรือนจำ�ของสหภาพโซเวียต
	 ๓)	 นโยบายของเลนิน โดยเฉพาะการบังคับยึดครองเมล็ดพืชและการไม่กระจายที่ดินในช่วง
สงครามคอมมิวนิสต์ภายในประเทศ ทำ�ให้ชาวนายากจนลง ล้มตายมหาศาล และที่สนับสนุนต่อคำ�สัญญา
ของพรรคบอลเชวิคในการกระจายที่ดินแต่ไม่เป็นจริงก็ไม่พอใจ จึงก่อการกบฏ (ค.ศ. ๑๙๒๑/พ.ศ. ๒๔๖๔) 
ทำ�ลายฐานการสนับสนุนของพรรคบอลเชวิคในพื้นที่ชนบท จนนำ�ไปสู่การยอมรับของเลนินถึงความจำ�เป็น
ในการแก้ไขนโยบาย  โดยประกาศใช้นโยบายเศรษฐกิจใหม๑๔เพื่อลดความไม่พอใจของชาวนาที่กำ�ลังมี
จำ�นวนมากขึ้นๆ ในขณะนั้น
	 ๔)	 ยุทธวิธีอันโหดร้ายที่เลนินนำ�ชาวบอลเชวิคต่อสู้กับฝ่ายตรงข้ามท่ีนิยมกษัตริย์และนายทุน 

	 โปสเตอร์หนังสือพิมพ์ปราฟดา (Pravda Soviet 
Union USSR CCCP Vintage) ที่มา: https://www.ama-
zon.com/Pravda-Vintage-Posters-Decorative-Propa-
ganda/dp/B๐BM๓WSG๖X?th=1 สืบค้นเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม 
๒๕๖๗

	 ๑๔	 การประกาศใช้นโยบายดังกล่าวกลายเป็นประเพณีต่อมาในการวางแผนจากส่วนกลางทุกๆ ๕ ปี 

ของรัฐบาลสหภาพโซเวียต



                

๑๐๐ ปี มรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 
ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต
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ทำ�ให้เกิดความแตกแยกในสังคม  ส่งผลให้เกิดความรุนแรงและความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน    
การเป็นสังคมปิดในสมัยต่อมาที่ผู้คนไม่กล้าแสดงความคิดเห็นวิจารณ์รัฐบาล 
	 ๕)	 เลนินส่งสัญญาณไปยังบริวารให้ใช้วิธีการฆ่าเพื่อความสำ�เร็จของการปฏิวัติ  เช่น  ให้แขวนคอ
ประจานคนที่เห็นต่าง โดยเฉพาะนายทุนหน้าเลือดทั้งหลาย และบริวารตำ�รวจลับในเมืองต่างๆ ก็เหมาเอา
คนที่เห็นต่างอื่นๆ เช่น คนชั้นกลาง นักวิชาชีพ และนักวิชาการหรือปัญญาชนที่ต่อต้านการปฏิวัติเข้าไปด้วย
การสั่งฆ่าหรือให้ทำ�การสังหารโดยตำ�รวจลับ  ทั้งระหว่างชาวปฏิวัติกันเองและนอกเหนือนับแสนคน 
ยังไม่รวมท่ีถูกส่งไปอยู่ตามค่ายกักกัน  และตายเพราะถูกบังคับให้ทำ�งานเพื่อรัฐ  และชาวชนบทอดอยาก
ล้มตายเพราะขาดอาหาร รวมแล้วกว่า ๒๐ ล้านคน โดยในระหว่างการปฏิบัติการแปลงระบบเศรษฐกิจเอกชน
ไปเป็นของรัฐหรืออยู่ภายใต้การควบคุมของรัฐในช่วงแรกนั้น สหรัฐอเมริกายังต้องช่วยส่งอาหารไปช่วยคน
ไม่ให้อดตายร่วม ๑๐ ล้านคน เพราะธัญพืชที่ชาวนาชาวไร่ผลิตได้ถูกบังคับให้ส่งมอบไปเลี้ยงดูกรรมกรในเมือง
	 ๖)	 การปกครองของเลนินกลายเป็นเผด็จการมากข้ึนเรื่อยๆ  เพราะเขาใช้การปราบปราม
ทางการเมืองต่อผู้ที่ไม่เห็นด้วยโดยไม่ประนีประนอม  ผ่านการก่อตั้งและปฏิบัติการของเชกาเพ่ือจับกุม 
ประหารชีวิตหรือกระทั่งฆ่าตัวตาย๑๕  และการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองเป็นจำ�นวนมหาศาล
ที่ไม่ใส่ใจต่อต้นทุนด้านมนุษยธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เกิดเหตุการณ์ก่อการร้ายแดง (Red terror) 
ในระหว่างสงครามกลางเมือง๑๖ 
	 ๗)	 แนวทางปกครองแบบเผด็จการในระยะตั้งแต่แรกเริ่ม  การเกิดขึ้นของชนช้ันผู้ปกครอง
ใหม่ในแบบศักดินาแดง นำ�ไปสู่การเป็นระบอบเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) ของสหภาพโซเวียด
ที่ปิดหู-ปิดตา-ปิดปากประชาชนในระยะยาว จนกระทั่งล่มสลายใน ค.ศ. ๑๙๙๑ (พ.ศ. ๒๕๓๔) 
	 ๘)	 ขบวนการแรงงานและขบวนการสหภาพแรงงานได้ถูกหลอมรวมอยู่ในโครงการอำ�นาจรัฐ 
เป็นองค์การท่ีต้องสนับสนุนการปฏิวัติ  แม้จะมีผู้แทนในกรมการเมืองตรงส่วนบริหารของพรรคท่ีมีอำ�นาจ
สูงสุด  ก็มิได้เป็นอิสระในการดำ�เนินงาน  แต่บทบาทท่ีแท้จริงคือการสนับสนุนการปฏิวัติ  การคอยดูแล
ไม่ให้สหภาพแรงงานแตกแถวจากการปฏิวัติ การแสดงบทบาทให้คนงานสนับสนุนกลไกรัฐ และการเป็น
หางเครื่องของพรรคคอมมิวนิสต์โซเวียต

	 ๑๕	 รวมถึงมิคาอิล ทอมสกี (Mikhail Tomsky) ประธานสภารวมแรงงานแห่งสหภาพโซเวียต และหนึ่ง
ในสมาชิกกรมการเมือง (Politburo) ที่ยอมฆ่าตัวตายเพื่อหนีการถูกจับกุมและลงโทษ (โดยโจเซฟ สตาลินผู้ร่วมคิดและ          
ผู้สืบทอดการปกครองแบบเผด็จการของเลนิน)
	 ๑๖	 ผลลบของกลไกตำ�รวจลับเชกาทำ�ให้เลนินเองก็ถูกลอบสังหารเมื่อวันที่ ๓๐ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๑๘ 
(พ.ศ. ๒๔๖๑)  โดยสตรีนักสังคมนิยม (Fanya Kaplan)  ที่ไม่เห็นด้วยกับการรวบอำ�นาจของพรรคบอลเชวิค และ
แนวทางการนำ�ประเทศของเลนิน  โดยการจ่อยิงระยะใกล้ตัว  กระสุนสองลูกโดนเข้าที่ไหล่และฝังในคอ  โดยตรงคอ             
ไม่สามารถผ่าตัดเอาออกได้ อาจจะมีผลต่อการทำ�งานของระบบประสาทสมอง) อาจเป็นส่วนหนึ่งที่ทำ�ให้เลนินในภาย
หลังเป็นโรคเส้นเลือดในสมองตีบตันและแตก (stroke) อัมพาตครึ่งซีกขวาและพูดไม่ได้ นอกเหนือการอาจเป็นโรค
ซิฟิลิสเข้าเส้นประสาท และสตาลินวางยาพิษให้เลนินกิน ซ้ำ�เติมการเจ็บป่วยเดิม เพราะไม่พอใจที่เลนินไม่สนับสนุนให้
ตนขึ้นเป็นเลขาธิการพรรค (ดูประกอบ Fanya Kaplan ใน https://spartacus-educational.com/RUSkaplan.htm 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๗
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	 กล่่าวโดยสรุุป ในความสำเร็็จและล้้มเหลว เลนิินใช้้หรืือมีีเวลาเพีียง ๗ ปีี ระหว่่างปีี ค.ศ. 
๑๙๑๗ – ๑๙๒๔ (พ.ศ. ๒๔๖๐ – ๒๔๖๗) ในการจััดระเบีียบรััฐสัังคมนิิยมแห่่งการปฏิิวััติิในช่่วงแรก                   
จนกระทั่่�งลาโลก ในระหว่่างทางก็็คืือ การถอนตััวจากสงครามโลกครั้้�งที่่� ๑ การล้้มการปกครองของพระเจ้้าซาร์์
และราชวงศ์์โรมานอฟ  การก่่อตั้้�งสหภาพโซเวีียตที่่�มีีความล้้ำลึึก  อย่่างไรก็็ตาม  การทำสงครามเพื่่�อ
สถาปนารััฐคอมมิิวนิิสต์์ด้้วยการปราบปรามทางการเมืืองมีีผลต่่อความสููญเสีียในชีีวิิตและทรััพย์์สิินอย่่างมหาศาล
ของผู้้�คน การจััดการระบบเศรษฐกิิจแบบรวมศููนย์์ในช่่วงแรกที่่�ผิิดพลาด การแยกตััวของชาวนาในการร่่วม
ปฏิิวััติิ  การรวมอำนาจเข้้าสู่่�ศููนย์์กลางและการใช้้กำลัังทหารในสัังคมบ่่อนทำลายอุุดมคติิที่่�งดงามของลััทธิิ
สัังคมนิิยม  การประกาศใช้้นโยบายเศรษฐกิิจใหม่่ที่่�เอากลไกตลาดมาใช้้แบบพรรคคอมมิิวนิิสต์์ควบคุุมได้้ 
การสร้้างชนชั้้�นผู้้�ปกครองใหม่่แบบศัักดิินาแดง  แต่่ลััทธิิแห่่งการได้้มาซึ่่�งสัังคมนิิยมคอมมิิวนิิสต์์ผ่่านวิิธีีการ    
ยึึดอำนาจและหรืือการกระทำที่่�รุนแรงกลัับแพร่่ขยายและเอาไปปรัับใช้้ในสัังคมอื่่�น  โดยผู้้�รับเอาไปใช้้กลัับ
ภาคภููมิิใจหรืือคลั่่�งใคล้้การปฏิิวััติิ  แต่่ก็็หารู้้�ไม่่ว่่าตนกำลัังดำเนิินไปในหนทางที่่�ผิด ทั้้� งยัังได้้ทิ้้�งมรดก
แห่่งความล้้มเหลวไว้้ด้้วย ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดวิิกฤตการณ์์ต่่างๆ ที่่�สะสมในประวััติิศาสตร์์โซเวีียตในเวลาต่่อๆมา 
และผลกระทบต่่อสัังคมโลก
	 แม้ว่าความสำ�เร็จในแบบเลนินเพ่ือการเริ่มต้นรัฐปฏิวัติสังคมนิยมโซเวียตด้วยการยึดอำ�นาจ
จากรัฐเก่าในอำ�นาจของกษัตริย์ว่ากระทำ�ได้จริง  และการปฏิวัติดังกล่าวจะมีความสำ�คัญต่อการกำ�หนด
ทิศทางของลัทธิสังคมนิยมในโลกในศตวรรษที่  ๒๐  การลอกเลียนแบบหรือพยายามประยุกต์ลัทธินี้              
ในหลายประเทศ  (รวมทั้งในประเทศไทยโดยนักคิดสังคมนิยมสายมาร์กซิสต์  และพรรคคอมมิวนิสต์แห่ง

	 ภาพถ่ายสุดท้ายขณะมีชีวิตของวลาดิมีร์  เลนิน 
เขาปรากฏตัวพร้อมกับน้องสาวของเขา  แอนนา  อิลินิชนา 
เยลิซาโรวา-อุลยาโนวา (Anna Ilyinichna Yelizarova-
Ulyanova)  และแพทย์ของเขา  เอ.เอ็ม.  โคเชฟนิคอฟ 
(A. M. Kozhevnikov A. M. Kozhevnikov) ในกอร์กี 
เมื่อเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๔๖๖.  ที่มา:  https://
historycolored.com/photos/5136/the-last-
photograph-taken-of-vladimir-lenin-may-1923/ 
สืบค้นเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๗



                

๑๐๐ ปี มรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 
ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต
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ประเทศไทย)๑๗ รวมถึงในเวลา ๓๐ ปี ต่อมา คือการพัฒนาไปสู่สงครามเย็นระหว่างประเทศในค่ายทุนนิยม
และสังคมนิยม 
	 เลนินและสหายนักปฏิวัติที่ใกล้ชิด  (ทร็อตสกี  และสตาลิน)  ยังได้สร้างระบอบเผด็จการ
เบ็ดเสร็จแห่งชาวคอมมิวนิสต์  ระบบราชการแบบโซเวียตขนาดใหญ่  ความรุนแรงของรัฐท่ีกระทำ�กับ
ประชาชนของตนภายใต้สังคมปิดและซ่อนเร้นความหฤโหดเอาไว้ ในขณะที่ระดับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโซเวียต ไม่สามารถสู้ชาวยุโรปและอเมริกันที่จัดการประเทศแบบสังคมนิยมสันติวิธีและเสรีนิยมได้ 
แต่ทว่า เลนินก็เป็นขวัญใจของนักมาร์กซิสต์-เลนินนิสต์จำ�นวนมากทั่วโลก หากจะโจมตีความล้มเหลวหรือ
เลวร้ายของคอมมิวนิสต์โซเวียตรัสเซียแล้ว  เลนินมักจะได้รับการเชิดชูและได้รับการปกป้องว่ากระทำ�สิ่งท่ี
ถูกต้องแล้ว สตาลินและคนอื่นๆต่างหากที่ผิดหรือไม่เอาไหน 

	 ร่างของเลนินที่ถูกเก็บรักษาไว้ภายในสุสาน Mausoleum ณ จัตุรัสแดง กรุงมอสโก ที่มา: https://
en.wikipedia.org/wiki/Lenin%27s_Mausoleum สืบค้นเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๖๗

	 ๑ ๗	 การเปลี่่�ยนแปลงการปกครองเมื่่�อวัันที่่� ๒๔ มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรยึึดอำนาจจาก
รััชกาลที่่� ๗ ก็็ใช้้วิิธีีการปฏิิวััติิด้้วยกำลัังทหารและอาวุุธ และแม้้ว่่าคณะราษฎรผู้้�ตั้้�งตนเองเป็็นตััวแทนราษฎร และโดย
มิิได้้เป็็นพรรคการเมืืองแบบพรรคคอมมิิวนิิสต์์รััสเซีียหรืือในยุุโรปอื่่�นๆ  และไม่่มีีการต่่อสู้้�จนนองเลืือดกัับฝ่่ายเจ้้าที่่�เป็็น
สงครามกลางเมืืองขนาดใหญ่่ ในวัันแรกของการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง (อัันที่่�จริิงมีีการบาดเจ็็บและเสีียชีีวิิตอยู่่�บ้้าง)
แต่่นั่่�นก็็มิิได้้หมายความว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองของประเทศกระทำขึ้้�นโดยสัันติิวิิธีีและตามหลััก
ประชาธิิปไตยที่่�แท้้จริิง เพราะความเป็็นจริิงที่่�ถููกต้้องกว่่า ซึ่่�งประวััติิศาสตร์์ไทยจะต้้องทบทวนใหม่่คืือ ความสำเร็็จและ
ล้้มเหลวของการปฏิิวััติิไม่่สามารถดููในวัันแรกเพีียงวัันเดีียวได้้ แต่่ต้้องพิิจารณาอย่่างเป็็นกลางถึึงชุุดแห่่งปฏิิบััติิการ คืือ
จะต้้องนัับรวมและสืืบเนื่่�องมาจากครั้้�งแรกของการปฏิิวััติิ ๒๔ มิิถุุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ และการพยายามทำรััฐประหาร
ซ้้ำๆ ในครั้้�งต่่อมาๆ ด้้วยการโต้้การปฏิิวััติิและการยึึดอำนาจรััฐของเหล่่าทััพด้้วยกระบอกปืืน การชุุมนุุมประท้้วงของ
ประชาชน การปราบปรามประชาชน การรบราฆ่่าฟัันกััน  การนองเลืือด  และการเสีียชีีวิิตและทรััพย์์สิินทั้้�งของรััฐและ
เอกชนได้้เกิิดขึ้้�นทั้้�งที่่�สำเร็็จและไม่่สำเร็็จ หรืือครึ่่�งๆกลาง ร่่วม ๒๐ ครั้้�งในรอบกว่่า ๙๒ ปีี ที่่�ผ่่านมา (ยัังไม่่รวมการรบกััน
ของพรรคคอมมิิวนิิสต์์แห่่งประเทศไทยกัับรััฐบาลระหว่่างปีี พ.ศ. ๒๕๐๘ – ๒๕๒๖) เพื่่�อการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองที่่�
เตรีียมการและกระทำจริิงอย่่างผิิดวิิธีี นัับตั้้�งแต่่การแลกเปลี่่�ยนทางความคิิดกัันของบางท่่านในปีี พ.ศ. ๒๔๖๘ และ
ประชุุมก่่อตั้้�งคณะราษฎรในประเทศฝรั่่�งเศสในวัันที่่� ๕ กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. ๒๔๗๐ (ดููประกอบ ประยููร ภมรมนตรีี. (๒๕๒๕). 
ชีีวิิต ๕ แผ่่นดิินของข้้าพเจ้้า. บพิิธการพิิมพ์์ และ “เปิิดห้้องประชุุมครั้้�งแรกของ “คณะราษฎร” ๗ ผู้้�ก่่อตั้้�งพููดคุุยเรื่่�อง
อะไรกััน?”,  สืืบค้้นเมื่่�อวัันที่่� ๙ ตุุลาคม ๒๕๖๗ จาก https://www.silpa-mag.com/history/article_๖๓๒๖๗)



                

            

106 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 รัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพที่เกิดขึ้นมาแล้วจึงเป็นดังที่กล่าวมา บทเรียนอันสำ�คัญยิ่ง
ก็คือ  บนหนทางแห่งประวัติศาสตร์สังคมนิยมโซเวียตในเวทีโลกและโดยภาพรวม  ๗๐  ปี  หลังจากเริ่มต้น 
ความล้มเหลวเหนือความสำ�เร็จเทียมของรัฐสังคมนิยคอมมิวนิสต์ท่ีเลนินเป็นผู้นำ�ในการสร้างและวาง
รากฐานก็ปรากฏข้ึนในที่สุด  มิพักจะอ้างว่าเป็นเพราะสตาลินต่างหากท่ีเดินผิดแนวจากเลนินแต่อย่างใด               
อันเป็นการยืนยันถึงทฤษฎีที่กลายเป็นลัทธิมาร์กซิสม์แห่งความผิดพลาดและเป็นอันตรายแก่มวลมนุษย์  
โดยมีทั้งผู้หันหลังให้มันมากขึ้นๆ  ในขณะที่ยังคงมีผู้ที่หลงใหลและแก้ต่างให้มันน้อยลงๆ  ในทุกวันนี้ 
ด้วยอับจนในข้อเท็จจริงที่ปรากฏ
	 หากทฤษฎีมาร์กซิสต์ที่ผิดพลาดโดยพื้นฐานในมุมมองเชิงวิทยาศาสตร์แท้  จะมีข้อดีตรงอื่นอยู่บ้าง
ข้าพเจ้าเห็นว่าประเด็นเหล่านั้น  อาทิเช่น  การครอบงำ�ของรัฐเหนือประชาชน  การนำ�เสนอทฤษฎีมูลค่า
ส่วนเกินที่ช่วยให้เห็นจุดอ่อนของการเอาเปรียบแรงงานในระบบทุนนิยมที่แสวงกำ�ไรสูงสุดจากต้นทุนด้าน
แรงงาน  และกำ�ไรที่บริษัทได้แต่แรงงานช่วยสร้างข้ึน  การวิเคราะห์ความไม่ยุติธรรมในสังคมและในสถาน
ประกอบการแบบทุนนิยม  และการส่งเสริมการรวมตัวและความสามัคคีของเหล่ากรรมกร  ซึ่งไม่เกินวิสัย
ของนักสังคมนิยมสันติวิธีที่จะเอามันมาใช้ประโยชน์เพื่อการปรับปรุงการจัดการรัฐและสังคม และการแก้ไข
ระบบทุนนิยมหน้าเลือด ให้กลายเป็นระบบทุนนิยมเพื่อสังคมที่ยุติธรรม ควบคุมได้ และไม่เป็นอันตรายแก่
ผู้คน โดยอำ�นาจของแรงงานและเหล่าพหุชนประชาธิปไตย

การล่มสลายของโซเวียตและความพ่ายแพ้ของพรรคคอมมิวนิสต์โซเวียต
	 เศรษฐกิิจของโซเวีียตที่่�ปั่่�นป่่วนหลัังการปฏิิวััติิใหม่่ๆ ฟื้้� นตััวขึ้้�นในช่่วงท้้ายชีีวิิตของเลนิิน คื อ 
ค.ศ. ๑๙๒๔ (พ.ศ. ๒๔๖๗) และขึ้้�นๆลงๆในช่่วงของรััฐบาลที่่�สตาลิินเป็็นเลขาธิิการใหญ่่พรรคคอมมิิวนิิสต์์
โซเวีียต และประธานาธิิบดีีแห่่งสหภาพโซเวีียต ระหว่่าง ค.ศ. ๑๙๒๔ – ๑๙๕๓ (พ.ศ. ๒๔๖๗ – ๒๔๙๖) แต่่
มีีแนวโน้้มของการกลายเป็็นเศรษฐกิิจที่่�พัฒนาอย่่างล่่าช้้า  แม้้จะกระเตื้้�องขึ้้�นหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สองถึึง
ทศวรรษที่่� ๑๙๗๐ จนรััสเซีียเกืือบจะเข้้าข่่ายประเทศอุุตสาหกรรมที่่�พััฒนาแล้้ว แต่่ก็็กลัับซบเซาลงไปในช่่วง
ปลายทศวรรษปีี ๑๙๗๐ และปีี ๑๙๘๐ การวางแผนเศรษฐกิิจแบบรวมศููนย์์ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ส่่งผลให้้
ผลผลิิตตกต่่ำ  ความล้้าสมััยทางเทคโนโลยีีในการผลิิตทางเศรษฐกิิจ  ยกเว้้นทางการทหารและอวกาศที่่�
รััฐบาลโซเวีียตลงทุุนและพััฒนาให้้ก้้าวหน้้าอย่่างต่่อเนื่่�อง  โดยสนใจพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนและ
ครอบครััวในระดัับต่่ำ และการขาดแคลนสิินค้้าอุุปโภคบริิโภคอย่่างเรื้้�อรััง การเกิิดวิิกฤติิการณ์์น้้ำมััน ทำให้้
สถานการณ์์ทางเศรษฐกิิจเลวร้้ายลง  เนื่่�องจากสหภาพโซเวีียตต้้องพึ่่�งพารายได้้จากการส่่งออกน้้ำมัันเป็็น
อย่่างมาก 
	 แม้้ว่่าสหภาพโซเวีียตจะยิ่่�งใหญ่่เกรีียงไกรทางการทหารเมื่่�อเทีียบเคีียงกัับสหรััฐอเมริิกาและ
ยุุโรป  แต่่ปััญหาเศรษฐกิิจและความล่่าช้้าของการปรัับเปลี่่�ยนเป็็นประเทศอุุตสาหกรรมที่่�พัฒนาแล้้วของ
สหภาพโซเวีียต ได้้สืืบทอดอย่่างยาวนาน ตั้้�งแต่่สมััยพระเจ้้าซาร์์ก่่อนการปฏิิวััติิของเลนิินไปถึึงต้้นปีี ๑๙๙๐ 
แม้้กระทั่่�งในทุุกวัันนี้้� และหากกล่่าวในเชิิงระดัับของการพััฒนาแล้้ว รััสเซีียก็็ยัังจััดอยู่่�ในกลุ่่�มประเทศกำลััง
พััฒนา ยัังไม่่สามารถเทีียบเคีียงได้้กัับประเทศแนวหน้้าของสหภาพยููโรป 
	 ความล้้มเหลวของการปฏิิรููปเศรษฐกิิจและการเมืืองที่่�นำไปสู่่�การล่่มสลายของสหภาพโซเวีียต
รัสัเซีีย ได้้เกิิดขึ้้�นในสมัยัที่่�มิคิาอิลิ กอร์์บาชอฟ (Michail Gorbachev) เป็็นประธานาธิบิดีช่ี่วงปีี ค.ศ. ๑๙๘๕ – ๑๙๙๑ 
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(พ.ศ. ๒๕๒๘ – ๒๕๓๔) และประกาศใช้้สองนโยบายการปฏิิรููป คืือ เปเรสตรอยกา (การปรัับโครงสร้้าง
เศรษฐกิิจ) และ กลาสนอสต์์ (การเปิิดกว้้างทางการเมืือง) เพื่่�อหวัังฟื้้�นคืืนระบบสัังคมนิิยมโซเวีียตที่่�ตกต่่ำ         
ในทางเศรษฐกิิจนัับตั้้�งแต่่ช่่วงกลางและท้้ายที่่�สตาลิินบริิหารประเทศ  แต่่ท้้ายที่่�สุุดทั้้�งสองนโยบายของการ
ปฏิิรููปกลัับเร่่งให้้ระบบโซเวีียตล่่มสลาย  เปเรสตรอยกาที่่�เอากลไกตลาดมาใช้้อย่่างจำกััดกลัับสร้้างความ
วุ่่�นวาย ประชาชนไม่่คุ้้�นเคยกัับการซื้้�อขายสิินค้้าและการแสวงหากำไรตามกลไกตลาด การขาดแคลนอาหาร
และภาวะเงิินเฟ้้อสููง สิ ินค้้ามีีราคาแพงลิ่่�วขััดกัับกำลัังซื้้�อของประชาชน  เกิิดการประท้้วงและประชาชน
เสื่่�อมถอยในความนิิยมที่่�มีีต่่อรััฐบาลพรรคคอมมิิวนิิสต์์  นโยบายเปเรสตรอยกาจึึงไม่่สามารถ  สร้้างการ
เติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นจริิงได้้ 
	 ในขณะที่นโยบายกลาสนอสต์ที่เป็นการยินยอมให้ประชาชนเรียกร้องเสรีภาพทางการเมือง 
(ในระดับหนึ่ง) เปิดกว้างให้มีการอภิปรายทางการเมือง อนุญาตให้สื่อมวลชนมีอิสระมากขึ้น และส่งเสริม
ความโปร่งใสในรัฐบาลที่ขาดประสิทธิภาพที่ประชาชนไม่เคยตรวจสอบได้มาก่อน  จึงพบข้อบกพร่องร้าย
แรงในระบบรัฐการแบบคอมมิวนิสต์มากมาย  ทั้งยังกลายเป็นโอกาสในการเรียกร้องในทางประชาธิปไตย
ที่ระบอบการปกครองของรัฐบาลโดยพรรคคอมมิวนิสต์ถูกท้าทายจากฝ่ายชาตินิยมและเสรีประชาธิปไตย 
และไม่สามารถควบคุมอำ�นาจแบบสมัยก่อนไว้ได้ มิใช่เพียงในรัสเซียเท่านั้น แต่ส่งผลกระทบให้เกิดการหา
ทางตีตัวออกห่างจากสหภาพโซเวียต  มีการเรียกร้องเอกราชหรือการปกครองตนเอง  เมื่อมีการขยายตัว
ของการเปิดเสรีทางการเมืองในแบบชาตินิยมในยุโรปตะวันออกที่รัสเซียควบคุม  เช่น  ในโปแลนด์  และ
เยอรมนีตะวันออก และในสาธารณรัฐที่เป็นสมาชิกของสหภาพโซเวียต รวมทั้งด้วยแรงกดดันจากนานาชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสหรัฐอเมริกา ดังที่ปรากฏว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ ลิทัวเนียประกาศเอกราชจากสหภาพ
โซเวียต ตามด้วยลัตเวีย และเอสโตเนีย ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔ การเคลื่อนไหวที่คล้ายคลึงกันเกิดขึ้นในจอร์เจีย 
อาร์เมเนีย และยูเครนด้วย
	 การเปิดกว้างทางการเมืองขยายตัว  จนกอร์บาชอฟไม่สามารถควบคุมเสถียรภาพในอำ�นาจ
รัฐไว้ต่อไปได้  แม้ว่าก่อนหน้านั้นเขาจะพยายามไม่ปล่อยให้ประชาธิปไตยก้าวหน้าเกินกว่าบทบาทการนำ�
ของพรรคที่ตนเองเป็นใหญ่ที่สุดก็ตาม  แต่พรรคคอมมิวนิสต์ก็ถูกสั่นคลอนอย่างถึงท่ีสุด  จนเป็นเหตุให้ผู้มี
อำ�นาจในพรรคส่วนหนึ่งร่วมกับทหารทำ�รัฐประหารเพื่อพลิกกลับการปฏิรูปแบบกอร์บาชอฟ โดยเอาอำ�นาจ
กลับมาอยู่ในมือพรรคคอมมิวนิสต์และฟื้นคืนอำ�นาจการควบคุมโดยส่วนกลางอีกครั้ง  แต่ไม่สำ�เร็จเพราะ
ประชาชนภายใต้การนำ�ของบอริส เยลต์ซิน (Boris Yeltsin) (อดีตกรมการเมืองพรรคคอมมิวนิสต์ และ             
ผู้เคยสนับสนุนกอร์บาชอฟให้ปฏิรูปประเทศ  แต่ต่อมากลายเป็นคู่แข่งทางการเมืองของกอร์บาชอฟ)  และ

	 ประธานาธิบดีมิคาอิล  กอร์บาชอฟ แห่งสหภาพโซเวียต 
กล่าวปราศรัยต่อคณะผู้บริหารธุรกิจ  ๑๕๐  คน  ในนดรซานฟรานฟราน
ซิสโก  สหรัฐอเมริกา  เม่ือวันท่ี  ๕  มิถุนายน  ๒๕๕๓๓  (ภาพโดย
David  Longstreath/AP  ท่ีมา:   https ://www.npr .
org/2022/08/30/1120141650/former-soviet-leader-
mikhail-gorbachev-has-died) สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม 
๒๕๖๗
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ประชาชนจำ�นวนมากสนับสนุนให้แปรเปลี่ยนทิศทางของสหภาพโซเวียตรัสเซียและสู้กับพรรคคอมมิวนิสต์ 
ไม่เอาด้วยกับการรัฐประหารและการเป็นใหญ่ของพรรคคอมมิวนิสต์แบบเดิม เขาต้องการให้การเมืองแบบ
เสรีนิยมประชาธิปไตยเข้ามาแทน จนกระทั่งในที่สุดก็คือ การสลายตัวของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ. ๑๙๙๑ 
	 การล่มสลายของสหภาพโซเวียตเกิดข้ึนสองปีหลังกำ�แพงเบอร์ลินพังทลาย  และชาวเยอรมัน
ตะวันตกและตะวันออก (ที่รัสเซียยึดครองไว้ตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สอง) กลับมารวมกันได้ในปี ค.ศ. 
๑๙๘๙ (พ.ศ. ๒๕๓๒) โดยการยุติสภาโซเวียตอย่างเป็นทางการ ปรากฏเมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๑๙๙๑/       
พ.ศ.  ๒๕๓๔  โดยกอร์บาชอฟผู้พยายามยุติท้ังการผลิตอาวุธนิวเคลียร์อย่างบ้าคล่ังของสหภาพโซเวียตตลอดมา     
และการทำ�สงครามเย็นกับโลกทุนนิยม  ได้แถลงต่อประชาชนขอลาออกจากตำ�แหน่งประธานาธิบดีของสหภาพโซเวียต
วันรุ่งข้ึนวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ค.ศ ๑๙๙๑/พ.ศ. ๒๕๓๔ ราวกับว่าเขาได้กอดเอาอาวุธนิวเคลียร์ท้ังหลายท่ีโซเวียต
รัสเซียสะสมไว้หลายทศวรรษกระโจนลงสู่ก้นเหวมหาสมุทรไปกับเขาด้วย  สภาโซเวียตสูงสุดซึ่งเป็น
สภานิติบัญญัติที่มีอำ�นาจสูงสุดของสหภาพโซเวียตจึงได้ประกาศยุบเลิกสหภาพโซเวียตอย่างเป็นทางการ 
	 พรรคคอมมิวนิสต์ของสหภาพโซเวียตที่เลนินสร้างไว้  แม้จะยังดำ�รงอยู่ในทุกวันนี ้ (บางช่วง
ในสมัยหลังถูกยุบเลิก แต่ตั้งกลับขึ้นมาใหม่) แต่ก็หมดความขลังและความศรัทธาจากประชาชนแทบสิ้นเชิง 
เม่ือแปรเปล่ียนประเทศเป็นเสรีนิยมประชาธิปไตย  พรรคเผด็จการคอมมิวนิสต์ที่ได้อำ�นาจมาจาก 
การยึดอำ�นาจรัฐเดิมโดยไม่เป็นประชาธิปไตยนี้ก็พ่ายแพ้การเลือกตั้งให้กับพรรคการเมืองต่างๆ  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในปัจจุบันคือ พรรคเอกภาพรัสเซีย (United Russia Party) อย่างหมดรูป วลาดิมีร์ ปูติน (Vladimir 
Putin) ที่เคยเป็นสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์และทำ�งานให้ KGB ที่ปรับตัวมาจาก Cheka ก็ลาออกจาก
พรรคคอมมิวนิสต์ และกลายเป็นผู้นำ�รัสเซียยุคใหม่ที่โดดเด่นผู้รับอำ�นาจต่อจากบอริส เยลต์ซิน ได้รับการ
สนับสนุนจากพรรคใหญ่ๆ เช่น พรรคเอกภาพรัสเซีย และพรรคยุติธรรมรัสเซีย (A Just Party) ในตำ�แหน่ง
ประธานาธิบดีสลับกับการเป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศรัสเซีย อย่างยาวนานตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๙๙/พ.ศ. 
๒๕๔๒ กระทั่งในทุกวันนี้ โดยเขาและประชาชนรัสเซียจำ�นวนมากก็ยังคงหวังว่ารัสเซียจะกลับมายิ่งใหญ่ 
ปกครองรัฐบริวารโซเวียตเดิมอีกครั้งหนึ่งดังที่เลนินได้สร้างไว้นั้น 
	 กล่าวโดยสรุป  การล่มสลายของสหภาพโซเวียตในการดำ�เนินรัฐไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ตาม
เจตนารมณ์ของมาร์กซ์-เองเกลส์-เลนิน เป็นเพราะความผิดพลาดของทฤษฎีมาร์กซิสต์ และความล้มเหลว
มากกว่าความสำ�เร็จในการดำ�เนินไปสู่สังคมคอมมิวนิสต์ของเลนินและผู้นำ�รัฐบาลรัสเซียในสมัยต่อๆ มา

	 พลเมืองในกรุงบูคาเรสต์ ประเทศโรมาเนีย ล้มรูปปั้น
เลนินลงในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ (พ.ศ. ๒๕๓๓) ที่มา: https://www.
nationalreview.com/photos/toppling-statues/ สืบค้น
เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๖๗
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อนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต์
	 ประเทศที่ดำ�เนินการปฏิวัติสังคมในแนวลัทธิมาร์กซิสม์มีกว่า  ๓๐  ประเทศ  แต่ที่ปฏิวัติ
สำ�เร็จเพื่อจัดการรัฐให้เกิดความเป็นสังคมนิยมสู่สังคมคอมมิวนิสต์ในปัจจุบันมี ๖ ประเทศ คือ จีน คิวบา 
เกาหลีเหนือ ลาว เวียดนาม และเนปาล (สำ�หรับเนปาล รัฐบาลพรรคคอมมิวนิสต์ที่เคยใช้กำ�ลังอาวุธรบกับ
รัฐบาลอนุรักษ์นิยมและนายทุนได้อำ�นาจรัฐอย่างเป็นประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภาแปลกแยกกว่าประเทศ 
อื่นๆ) 

ทางเลือกในอนาคตของประเทศคอมมิวนิสต์ในปัจจุบัน
	 เนื้อหาในส่วนนี้เป็นเพียงข้อเสนอเบื้องต้นที่อาจจะเกิดขึ้น๑๘ กล่าวคือ ในระยะยาว (๕๐-๑๐๐ ปี
ขึ้นไป) ประเทศคอมมิวนิสต์ในปัจจุบัน ไม่น่าจะดำ�รงอยู่ได้ตามสาระแห่งลัทธิคอมมิวนิสต์ที่คาร์ล มาร์กซ์ 
ฟรีดริช เองเกลส์ และวลาดิมีร์ เลนิน วางรากฐานไว้ แต่การดำ�รงอยู่ในระยะสั้น (ในช่วงระยะ ๒๐-๕๐ ปี)        
ก็อาจจะยังเป็นไปได้ในสภาวะดังต่อไปนี้
	 ๑)	 การปฏิรูปเศรษฐกิจตามกลไกตลาดต่อไป  แต่ภายใต้การกำ�กับดูแลของรัฐอย่างเข้มงวด 
หรือผ่อนปรน หากพรรคคอมมิวนิสต์ยังคงมีอาจสูงสุดต่อไป 
	 ๒)	 ประชาชนถูกควบคุมอย่างเบ็ดเสร็จโดยรัฐบาลพรรคคอมมิวนสิต์ในการแสดงออกในทาง
สิทธิมนุษยชนต่อไป
	 ๓)	 การที่รัฐบาลระมัดระวังอย่างยิ่งต่อการก่อตัวและขยายตัวของกระแสประชาธิปไตย            
ในประเทศ  แต่หากการรณรงค์เคลื่อนไหวในทางประชาธิปไตยจุดติดข้ึนในประเทศเหล่านี ้ ก็อาจจะนำ�มา        
ซึ่งการปราบปรามประชาชนโดยพรรคคอมมิวนิสต์ เว้นแต่พรรคคอมมิวนิสต์ในประเทศนั้นๆ อ่อนแอลงไป
จึงจะปล่อยให้ระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาเกิดขึ้น ดังเช่นกรณีการล่มสลายของโซเวียตรัสเซีย
	 ๔)	 การนำ�เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้มากข้ึนเพื่อการเติบโตทางเศรษฐกิจและการควบคุม
ประชาชนในสังคม  แต่ประชาชนก็มีแนวโน้มหาทางอพยพโยกย้ายออกไปอยู่ในประเทศอ่ืนท่ีให้เสรีภาพ          
แก่ตนมากขึ้นๆ 
	 ๕)	 การหล่อเล้ียงสำ�นึกชาตินิยมและการควบคุมทางวัฒนธรรม  เพื่อเสริมสร้างเอกลักษณ์
ประจำ�ชาติและความภักดีต่อพรรคคอมมิวนิสต์
	 ๖)	 การรักษาความร่วมมือในกลุ่มประเทศคอมมิวนิสต์  ท่ามกลางการจัดการความสัมพันธ์          
อันซับซ้อนของการแข่งขัน การเผชิญหน้า และร่วมมือกันของมหาอำ�นาจต่างๆ เช่น สหรัฐอเมริกา จีน 
สหภาพยุโรป และรัสเซีย รวมทั้งอำ�นาจการต่อรองของประเทศในภูมิภาคต่างๆ

	 ๑๘	 การทำ�นายอนาคตของรัฐคอมมิวนิสต์ในสังคมโลกว่าจะเป็นเช่นไรแน่น้ัน  ย่อมเป็นเรื่องที่สุ่ม

เสี่ยงและขัดต่อปรัชญาแห่งศาสตร์  เน้ือหาในส่วนนี้จึงเป็นเพียงข้อเสนอเบื้องต้นในความเป็นไปได้หรือเป็นไปไม่ได้

ของข้าพเจ้าเท่าน้ัน  ความชัดเจนอย่างเป็นวิทยาศาสตร์มากขึ้น  ก็ควรนำ�ข้อเสนอเหล่านี้เข้าสู่การวิจัยอนาคตภาพ               

(Foresight  research)  ที่อาศัยผู้เชี่ยวชาญแบบสหวิชาชีพร่วมมือกันหาทางเลือกและข้อสรุปอย่างมีเงื่อนไข  รวมทั้ง         

การอาศัยปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) ประกอบ



                

            

110 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 ๗)	 การรักษาวิถีสังคมนิยมคอมมิวนิสต์เฉพาะของแต่ละประเทศยังคงดำ�เนินต่อไป  โดย
ขึ้นอยู่กับว่ารัฐบาลของประเทศนั้นๆ จะตอบสนองต่อแรงกดดันภายในและภายนอกอย่างไร รวมถึงแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงในทางการเมืองและเศรษฐกิจระดับโลก
	 ๘)	 การควบคุมทางการเมืองที่เข้มงวดในการจัดการทางเศรษฐกิจกลไกตลาด  (ดังบทเรียน
ที่ได้รับกรณีการล่มสลายของสหภาพโซเวียต  และความสามารถของจีนในการสร้างสังคมนิยมที่มีลักษณะ
เฉพาะแบบจีน ด้วยการปฏิรูปทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม โดยพรรคคอมมิวนิสต์ยังคงมีอำ�นาจรวมศูนย์ และ
กระจายอำ�นาจให้ท้องถิ่นภายใต้การควบคุมจากส่วนกลางอย่างมั่นคง)  
	 ๙)	 การจัดการความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับเยาวชนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์  ในขณะท่ี
มีการสื่อสารผ่านอินเทอร์เน็ตที่ขยายตัวมากขึ้นระหว่างคนรุ่นใหม่ท่ีอาจผลักดันให้มีการเปิดกว้างในการ
แสดงออกและปฏิรูปประชาธิปไตยมากขึ้น  อันจะสร้างแรงกดดันในระยะยาวต่อพรรคคอมมิวนิสต์และ
รัฐบาลของพรรค
	 ๑๐)	การเข้าร่วมจัดการกับปัญหาร่วมของประเทศต่างๆ ทั่วโลกร่วมกันในเวทีสหประชาชาติ
ต่อไป ย่อมจะทำ�ให้ประเทศคอมมิวนิสต์ได้รับการยอมรับในบทบาทร่วมอันสำ�คัญ เช่น ปัญหาโลกร้อน 
ความท้าทายด้านสิ่งแวดล้อม การลดลงของประชากร แต่มีประชากรสูงอายุมากขึ้น (จีน และเวียดนาม) 
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม (จีน เวียดนาม และลาว) และข้อจำ�กัดด้านทรัพยากรและนักวิชาการเพื่อ
การพัฒนาประเทศ (คิวบา ลาว เกาหลีเหนือ และเนปาล) 
	 ๑๑)	การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมที่ตอบสนองเศรษฐกิจเสรีนิยมกลไกตลาด ในแบบค่อยเป็น
ค่อยไปที่พรรคคอมมิวนิสต์พยายามควบคุมทิศทางให้ได้มากที่สุด
	 ๑๒)	การอาศัยทุนและพลังรัฐวิสาหกิจของรัฐ  และการกระตุ้นและกำ�กับสถานประกอบการ
เอกชนให้ประสบความสำ�เร็จในทางธุรกิจ  แต่ให้เอากำ�ไรเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่แก่สังคมด้วย  (ดังที่ประเทศจีนที่
ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง พยายามกระทำ�) และการแทรกแซงของรัฐโดยการลงทุนในสถานประกอบการสำ�คัญ 
จะทำ�ให้ประเทศคอมมิวนิสต์เหล่านี้ควบคุมเศรษฐกิจของประเทศต่อไปได้ 
	 กล่าวโดยภาพรวมแล้ว  แต่ละประเทศเหล่าน้ีก็มีแนวโน้มท่ีจะดำ�เนินตามเส้นทางท่ีหลากหลาย 
ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขในประเทศและแนวทางความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  จีนและเวียดนามดูเหมือนจะ
ยังคงเดินหน้าต่อไปด้วยการเปิดเสรีทางเศรษฐกิจแบบควบคุม  ในขณะที่เกาหลีเหนือยังคงเป็นประเทศ
นอกรีตด้วยความเข้มงวดทางการเมือง  ส่วนคิวบาและลาวมีแนวโน้มที่จะผ่อนปรนทางเศรษฐกิจอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไป  โดยลาวได้รับอิทธิพลจากจีนสูงท่ีสุดในบรรดาประเทศคอมมิวนิสต์ในปัจจุบัน  และกลุ่ม
คอมมิวนิสต์ต่างๆของเนปาลจะเผชิญกับความท้าทายในการดำ�เนินการภายในระบบประชาธิปไตย
	 อย่างไรก็ตาม  คุณภาพชีวิตของประชาชนในรัฐคอมมิวนิสต์ในอนาคต  ท้ังในทางวัตถุ 
(Material) และจิตใจ (Mind) และสังคม (Social) ก็คงไม่สามารถยกระดับได้ในเร็ววัน เทียบเท่ากับในประเทศ       
รัฐสวัสดิการในยุโรปที่พรรคในแนวทุนนิยมเสรีและพรรคในแนวสังคมประชาธิปไตยและแรงงานสลับกัน
เป็นรัฐบาล และทำ�ให้คุณภาพชีวิตประชาชนสูงขึ้นอย่างเสมอภาพอย่างค่อยเป็นค่อยไป ประเทศคอมมิวนิสต์
เหล่าน้ีจึงควรจะแปลงเปลี่ยนตนเองอย่างค่อยเป็นค่อยไป  จากรัฐสังคมนิยมท่ีมุ่งไปสู่รัฐคอมมิวนิสต์  เป็น
รัฐสังคมนิยมผสมผสานทุนนิยมในสัดส่วนที่เหมาะสม  ด้วยการอาศัยความช่วยเหลือจากสหประชาชาติ
และความร่วมมือจากสหภาพรัฐสภา  รวมทั้งอย่างน้อยๆ  ก็สามารถเรียนรู้และร่วมมือกับกลุ่มประเทศ



                

๑๐๐ ปี มรณกรรมของ ‘วลาดิมีร์ เลนิน’ (Vladimir Lenin) :รัฐในอุดมคติ การปฏิวัติตามลัทธิมาร์กซิสม์ 
ความเป็นจริงของรัฐสังคมนิยมเผด็จการชนชั้นกรรมาชีพ และอนาคตของประเทศในค่ายคอมมิวนิสต
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รัฐสวัสดิการต่างๆ  ไปก่อน  เพราะประเทศเหล่านี้มีประสบการณ์ของความสำ�เร็จในการสร้างรัฐ                                 
ในอุดมคติท่ีให้คุณค่าต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนสูงกว่าประเทศอ่ืนๆในปัจจุบันผ่านกระบวนการ
สันติภาพประชาธิปไตย  (หรือเกิดความรุนแรงน้อยมาก)  มาก่อน  ในการปรับเปลี่ยนและสร้างสรรค์
วิวัฒนาการของรัฐและสังคม

สรุปและเสนอแนะ
	 รัฐในอุดมคติมีการนำ�เสนอไว้หลายตัวแบบ แต่สามารถกล่าวได้ว่าทุกตัวแบบได้รับการปฏิบัติ
ตามไม่มากก็น้อย  ตามความเป็นไปได้ของปัจจัยท่ีทำ�ให้เป็นไปได้หรือไม่ได้  อันเกี่ยวเน่ืองกับทฤษฎีท่ีใช้
อธิบายตัวแบบรัฐอุดมคตินั้นๆ 
	 ในโอกาสที่เลนินได้ลาโลกไปครบ ๑๐๐ ปี แล้วในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้ ข้าพเจ้าจึงเห็นว่าความ
พยายามของเลนินสมควรได้รับการประเมินและเรียนรู้  และบทความชิ้นนี้ก็พยายามตอบสนองเป้าหมาย     
ดังกล่าวนั้น ดังที่เมื่อพิจารณาสังคมคอมมิวนิสต์กับสังคมในอุดมคติอื่นๆ แล้ว รัฐคอมมิวนิสต์ก็มิใช่เป็นรัฐที่ดี
ที่สุด แม้ว่าจะเอาส่วนรวมเป็นใหญ่ก็ตาม ทั้งวิธีการไปถึงก็ผ่านการปฏิวัติที่รุนแรง ผู้คนต้องประหัตประหาร
กันมหาศาล  และรัฐต้องควบคุมประชาชนให้เชื่อฟังโดยบังคับ  ประชาชนหมดอิสรภาพ  ผ่านการล้มล้าง
อำ�นาจครอบงำ�ประชาชนโดยอุดมการณ์ของรัฐเดิม แต่จัดหนักด้วยอุดมการณ์ของรัฐใหม่ที่ได้รับการโฆษณา
อย่างสวยหรู แต่ครอบงำ�ชีวิตผู้คนแบบสุดโต่ง ศาสนาก็ไม่ให้นับถือ ราวกับหนีเสือแต่ปะจระเข้ สังคมนิยม
ตามตัวภาษาที่ใช้กับความเป็นจริงจึงต่างกัน 
	 นับเป็นความโชคดีของประเทศไทยที่การพยายามปฏิวัติประเทศตามลัทธิมาร์กซิสต์โดยนักคิด
มาร์กซิสต์และพรรคคอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทยไม่ประสบความสำ�เร็จ โดยในระหว่างทางก็เป็นที่น่าเสียใจ
ที่ประชาชนไทยต้องเสียชีวิตหลายพันคนในสงครามปฏิวัติ  แต่นักศึกษาและประชาชนที่เข้าร่วมกับพรรค
คอมมิวนิสต์ หลังจากเกิดเหตุการณ์ปราบปรามนักศึกษาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม
พ.ศ.  ๒๕๑๙  ผู้รอดชีวิตกลับมาในภายหลัง  ก็ได้พยายามสร้างประโยน์แก่สังคมไทยอย่างสันติต่อไป
อย่างน่าชมเชย โดยอาศัยประสบการณ์และบทเรียนการเข้าร่วมปฏิวัติในส่วนที่ใช้ประโยชน์ได้
	 การดำ�รงอยู่ของประเทศคอมมิวนิสต์ในปัจจุบันจึงเป็นเร่ืองท่ีเร้าใจมิใช่น้อยว่า  จะอยู่ได้นาน
เพียงใด และจะกลายตัวหรือปรับสภาพไปเป็นเช่นไร แต่ประสบการณ์ของชาวโลกที่ผ่านมา นับจากการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสต์ศตวรรษท่ี  ๑๘  รัฐในระบบเสรีนิยมประชาธิปไตยประสบความสำ�เร็จในทาง
คุณภาพชีวิตของประชาชนมากกว่า
	 สำ�หรับประเทศไทยในฐานะสมาชิกขององค์กรระหว่างประเทศ  เช่น  สหประชาชาติ  (UN) 
และสหภาพรัฐสภา (IPU) รัฐบาล พรรคการเมือง และนักสร้างสรรค์สังคมทั้งหลาย สมควรทำ�ให้สถานการณ์
ของการเอารัดเอาเปรียบและความเหลื่อมล้ำ�ในการเป็นอยู่สังคมในแง่มุมต่างๆ  ลดน้อยลงไปอย่างต่อเน่ือง 
กติการะหว่างประเทศล้วนสำ�คัญต่อการยกระดับประชาธิปไตย ความยุติธรรมในสังคม มาตรฐานคุณภาพ
ชีวิตประชาชนผ่านการใช้นวัตกรรมทางสวัสดิการสังคม  และความมีอารยธรรมของประเทศไทย  รัฐบาลทุกชุด
จึงสมควรรับเอากติการะหว่างประเทศมาปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดผลในทางรูปธรรมอย่าง
แท้จริง 



                

            

112 รัฐสภาสาร  ปีที่  ๗๒  ฉบับที่  ๖  เดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๗

	 การเลือกตั้งที่เสรีและยุติธรรม และการให้ประชาชนมีส่วนร่วมกับรัฐสภาและรัฐบาลอย่างแข็งขัน
และต่อเนื่อง การทำ�ให้ศาลยุติธรรมและหน่วยงานของรัฐถูกประเมินคุณภาพได้โดยสาธารณชน รวมถึงการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยทางตรงอย่างสันติในพื้นที่และชุมชน  การส่งเสริมเศรษฐกิจแห่งความสามัคคีเพ่ือ
สังคม และการประกอบการธุรกิจเพื่อสังคม รวมทั้งการมีขบวนการแรงงานอิสระที่เข้มแข็งและมีอำ�นาจต่อ
รองที่สูงกับนายทุนและรัฐ มีพรรคการเมืองที่เป็นของตนหรือมีอำ�นาจการต่อรองสูงกับพรรคการเมืองต่างๆ 
สามารถกำ�กับทิศทางของความขัดแย้งและความร่วมมือของพลังต่างๆ ในสังคม  พร้อมกับการควบคุมการ
ดำ�เนินงานของระบบทุนนิยมร่วมกับนายทุนในลักษณะทวิเอกานุภาพแบบ “ทุนทวินิยม” (ระหว่างนายทุน
และทุนมนุษย์) ได้ ความเป็นชนชั้นที่เอารัดเอาเปรียบกันก็ย่อมหมดไปอย่างสันติ ก็จะเป็นเงื่อนไขสำ�คัญ          
ในการนำ�พาสังคมให้เจริญรุ่งเรืองไปอย่างศิวิไลซ์ที่สุด และถูกต้องกว่าสังคมในแบบลัทธิคอมมิวนิสต์
	 นอกจากนี้ สมควรมีการศึกษาค้นคว้าแนวโน้มการปรับตัวของรัฐคอมมิวนิสต์ว่าจะเป็นอย่างไร
ในอนาคต  และควรเป็นอย่างไรจึงจะดีที่สุด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งความผาสุกและความไม่เป็นอันตราย            
แก่ประชาชนโดยรัฐของตน  ด้วยการอาศัยเป้าหมายและวิธีการของสังคมในอุดมคติอ่ืนท่ีเหมาะสม  ดีงาม 
และถูกต้องในทางวิทยาศาสตร์มากกว่าเข้ามาส่งเสริมและโดยมิให้ประชาชนในประเทศไทย  ทั้งคนรุ่นเก่า
และคนรุ่นใหม่กลับไปหรือพัฒนาการต่อสู้กันตามแนวทางของลัทธิมาร์ซิส์มหันตภัยนั้นอีกเลย
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ความเป็็นมาของขบวนเรืือพยุุหยาตราทางชลมารค
	 บรรดาประเทศต่่าง ๆ ในภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้รวมทั้้�งประเทศไทยเป็็นดิินแดนที่่�มีี
ลัักษณะทางวััฒนธรรมที่่�มีีความสััมพัันธ์์ร่่วมกัันโดยการรัับวััฒนธรรมจากอิินเดีีย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในเรื่่�อง
พระราชพิิธีีที่่�มีีพระมหากษััตริิย์์ทรงมีีความเกี่่�ยวข้้อง อนึ่่�ง ไทยเรานั้้�นมีีความสััมพัันธ์์กัับประเทศเพื่่�อนบ้้าน
ทั้้�งกััมพููชาและพม่่าโดยเฉพาะเรืือรบ  เรืือพระราชพิิธีี  และการแกะสลัักโขนเรืือเป็็นรููปสััตว์์หิิมพานต์์ใน
ตำนานและวรรณกรรมเรื่่�องรามเกีียรติ์์� เช่่น โขนเรืือรููปสุุพรรณหงส์์ พระนารายณ์์ทรงสุุบรรณ ครุุฑ พญานาค 
อสููร และวานร รวมทั้้�งเรืือเอกไชยที่่�มีีโขนเรืือเป็็นรููปเหรา (เป็็นสััตว์์หิิมพานต์์ประดัับในงานศิิลปกรรมไทย         
มีีลัักษณะเป็็นครึ่่�งนาคครึ่่�งมัังกร) เป็็นต้้น                               

พัฒนาการและความสืบเนื่องพัฒนาการและความสืบเนื่อง
ของของขบวนพยุหยาตราทางชลมารคขบวนพยุหยาตราทางชลมารค

จากจากอดีตสู่ปัจจุบันอดีตสู่ปัจจุบัน

	 *	 นักวิชาการอิสระ  อดีตนักวิชาการผู้ชำ�นาญการ ป ระจำ�พพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า               
เจ้าอยู่หัว สถาบันพระปกเกล้า
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จุุดกำำ�เนิิดของขบวนเรืือพระราชพิิธีีการเสด็็จพระราชดำำ�เนิินทางชลมารค
	 เรืือพระราชพิิธีี หมายถึึง เรืือสำหรัับใช้้ในการประกอบพระราชพิิธีีชลมารค  หรืือที่่�รู้้�จัักกััน        
ในนามว่่า “ขบวนพยุุหยาตราทางชลมารค” พ ระบิิดาของประวััติิศาสตร์์ไทย ส มเด็็จพระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ 
กรมพระยาดำรงราชานุุภาพ  ทรงเรีียบเรีียงไว้้ในตำนานเรืือรบไทย๑  (ดำรงราชานุุภาพ, ส มเด็็จพระเจ้้า            
บรมวงศ์์เธอ กรมพระยา, ๒๔๗๔) ว่ ่าสมััยกรุุงศรีีอยุุธยายัังเป็็นราชธานีี นอกจากใช้้เรืือเป็็นพาหนะในการ
คมนาคมขนส่่งแล้้วยัังมีีการใช้้เรืือในการศึึกสงครามมามากมายหลายครั้้�ง เช่่น ในพงศาวดารกรุุงเก่่า ฉบั ับ
หลวงประเสริิฐอัักษรนิิติ์์� กล่่าวว่่า กองทััพไทยได้้เคยยกไปรบพุ่่�งทางทะเลมาตั้้�งแต่่ครั้้�งสมััยสมเด็็จพระบรม
ไตรโลกนาถ
	 “ศัักราช ๘๑๗ กุุญศก (พ.ศ. ๑๙๙๘) แต่่งทััพให้้ไปเอาเมืืองมลากา”๒ มีีลัักษณะของการใช้้เรืือ
แตกต่่างกััน ตามวััตถุุประสงค์์ ต่่อมาเมื่่�อว่่างเว้้นจากการศึึกสงครามก็็พััฒนามาเป็็นเรืือพระราชพิิธีี
	 อาจารย์์บุุหลง ศรีีกนก   กล่่าวว่่า ขบวนพยุุหยาตราทางชลมารคเปรีียบเสมืือนขบวนทััพเรืือ
ของ  “พระราม”  ในการเสด็จพระราชดำเนิินทางน้้ำซ่ึ่�งเป็็นการแสดงถึึงพระเกีียรติิยศ  เกีียรติิศัักดิ์์�ของ           
พระมหากษััตริิย์์และแผ่่นดิิน๓  เกี่่�ยวกัับการเสด็็จพระราชดำเนิินทางน้้ำนั้้�น คื ือ  การจััดริ้้�วกระบวนเรืือ               
ในการที่่�พระมหากษััตริิย์์เสด็็จพระราชดำเนิินไปในการพระราชพิธีีและรวมถึึงการเสด็จส่่วนพระองค์์มาแต่่
ครั้้�งสมััยกรุุงสุุโขทััย กรุุงศรีีอยุุธยา กรุุงธนบุุรีี กรุุงรััตนโกสิินทร์์ จวบจนปััจจุุบััน   (ไกรฤกษ์์ นานา, ๒๕๖๗, 
หน้้า ๑๑๘-๑๔๐)
	 พระราชพิิธีีที่่�เนื่่�องด้้วยการเสด็็จพระราชดำเนิินโดยขบวนพยุุหยาตราทางชลมารค  ได้้แก่่     
พระราชพิิธีีอาสวยุุทธ  เป็็นพระราชพิิธีีเกี่่�ยวกัับการจััดกระบวนเรืือรบ จั ัดขึ้้�นเพื่่�อเฉลิิมฉลองและเทิิด          
พระเกีียรติิองค์์พระมหากษััตริิย์์สมััยกรุุงศรีีอยุุธยา พ ระราชพิธีีไล่่เรืือหรืือไล่่น้้ำมีีคุุณค่่าในสัังคมเพราะไล่่น้้ำ
ในช่่วงปลายฤดููฝนที่่�อาจทำให้้พืชผลทางการเกษตรกรรมเสีียหาย  และการเสด็จพระราชดำเนิินไปทรง
นมััสการรอยพระพุุทธบาทสระบุุรีี  และการอััญเชิิญพระพุุทธรููปสำคััญมาจากหััวเมืืองเข้้ามาประดิิษฐาน       
ในเมืืองหลวง  ตลอดจนการต้้อนรัับคณะราชทููตจากต่่างประเทศโดยดำเนิินต่่อเนื่่�องมาหลายร้้อยปีี                  
มีีพััฒนาการจากหลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ ดัังนี้้�

	 ๑ ดูเพิ่มเติม ราชบัณฑิตยสภา. ตำ�นานเรือรบไทย. D-Library | National Library of Thailand. สืบค้น
จากhttp://digital.nlt.go.th/dlib/items/show/6065
	 ๒ ดูเพิ่มเติม พระราชพงศาวดารกรุงเก่า ฉบับหลวงประเสริฐอักษรนิต์ ในประชุมพงศาวดาร ภาคที่ ๘, 
หน้า ๑๑๙.
	 ๓ ป ระวัติศาสตร์เสวนา เรื่อง ขบวนพยุหยาตราทางชลมารคมรดกแห่งสยามและวัฒนธรรมไทย โดย
อาจารย์บุหลง ศรีกนก นักอักษรศาสตร์ชำ�นาญการพิเศษ ข้าราชการบำ�นาญ กรมศิลปากรและอดีตผู้เขียนบทสารคดี
รายการจดหมายเหตุกรุงศรี ด ำ�เนินรายการโดยอาจารย์ฉัตรบงกช  ศรีวัฒนสาร นักวิชาการอิสระ อดีตนักวิชาการ              
ผู้ชำ�นาญการ ป ระจำ�พิพิธภัณฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว  จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม เมื่อ           
วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๗ ระหว่างเวลา ๑๓.๓๐-๑๖.๓๐ นาฬิกา ในรูปแบบออนไลน์
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ภาพที่ ๑ สมุดภาพเรือพระราชพิธีสมัยสมเด็จพระนารายณ์มหาราช                      
ที่มา: นิตยสารศิลปากร ฉบับกันยายน - ตุลาคม ๒๕๖๒, หน้า ๑๑๖

ภาพที่ ๒ จิตรกรรมภาพเรือพระราชพิธี 
ที่มา: จิตรกรรมวัดปทุมวนาราม กรุงเทพฯ
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ภาพที่ ๓ กระบวนเรือพระราชพิธีลงสรงสนานในสมัยรัชกาลที่ ๕
ที่มา: สำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร

ภาพที่ ๔ เรือพระที่นั่งสุพรรณหงส์ในสมัยรัชกาลที่ ๖
ที่มา: สำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร

ภาพที่ ๕ ขบวนเรือในพระราชพิธีฉลองพระนคร ๑๕๐ ปี ในสมัยรัชกาลที่ ๗
ที่มา: สำ�นักหอจดหมายเหตุแห่งชาติ
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หลัักฐานสำำ�คััญทางประวััติิศาสตร์์
	 ๑. หลัักฐานทางประวััติิศาสตร์์ของไทย
	 หลัักฐานเกี่่�ยวกับขบวนพยุุหยาตราทางชลมารคที่่�ยิ่่�งใหญ่่ที่่�สุุดในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาตรงกัับ       
รััชสมััยของสมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช  ได้้แก่่ ขบวนพยุุหยาตราเพชรพวง มี ีการจััดขบวนเรืืออย่่างยิ่่�งใหญ่่ 
๑๑๓  ลำ ถูู กค้้นพบเป็็นภาพจิตรกรรมฝาผนัังที่่�วััดยม จั ังหวััดพระนครศรีีอยุุธยา  ซึ่่�งต่่อมาในสมััยกรุุง
รััตนโกสิินทร์์ตรงกัับรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระมงกุุฎเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว  ซึ่่�งสมเด็็จกรมพระยาดำรงราชานุุภาพ
ได้้โปรดให้้มีีการวาดภาพกระบวนเรืือจำลองขึ้้�นลงในสมุุดภาพ ภ าพขบวนเรืือสะท้้อนให้้เห็็นถึึงสภาพสัังคม
และการเมืืองการปกครองไทยสมััยกรุุงศรีีอยุุธยาแบบจตุุสมดมภ์์ คืือ เวีียง วััง คลััง นา
	 กระบวนเรืือพยุุหยาตราทางชลมารคในสมััยกรุุงศรีีอยุุธยามีีจำนวนเรืือมากมาย แม้้จะถืือว่่า
เป็็นกระบวนเรืือรบ แต่่อย่่างไรก็็ตาม จากหลัักฐานในสมััยของพระเจ้้าปราสาททอง ซึ่่�งทรงโปรดเกล้้าฯให้้มีี
การสร้้างกระบวนพยุุหยาตราเพื่่�อเป็็นเกีียรติิยศของพระนคร  กระบวนเรืือพระราชพิธีีมีีภารกิิจที่่�แตกต่่าง
จากเรืือรบโดยทั่่�วไป  หลัักฐานคำให้้การขุุนหลวงวััดประดู่่�ทรงธรรม เอกสารจากหอหลวง เป็็นเอกสารยุุค
ปลายกรุุงศรีีอยุุธยา สัันนิิษฐานว่่าเขีียนขึ้้�นราวรััชสมััยสมเด็็จพระบรมราชาธิิราชที่่� ๓ หรืือพระเจ้้าอยู่่�หััว   
บรมโกศ มีีเนื้้�อหาเล่่าความทรงจำบรรยายถึึงโบราณราชประเพณีี ได้้แก่่ ธรรมเนีียมถืือน้้ำ พระราชพิิธีีลงสรง
เจ้้าฟ้้า พิ ิธีีโสกัันต์์ แสดงให้้เห็็นว่่า สภ าพภููมิิประเทศของกรุุงศรีีอยุุธยาล้้อมรอบไปด้้วยแม่่น้้ำ มี ีโรงเรืือ             
อยู่่�รอบพระนคร มี ทั้้�งเรืือรบน้้ำจืืด  เรืือรบทะเล  เรืือสำเภาที่่�ใช้้ในการค้้าขาย  และโรงเรืือพระราชพิธีี                 
เรืือพระราชพิิธีีเป็็นเรืือที่่�มีีพระราชภารกิิจหลัักในการประกอบพระราชพิิธีีมีีการตกแต่่งอย่่างสวยงาม             
โดยเฉพาะเรืือพระที่่�นั่่�งจึึงต้้องมีีโรงเรืือเฉพาะ  ซึ่่�งไม่่ได้้ใช้้ในการรบ  แต่่ลัักษณะการจััดรููปกระบวนเรืือ               
ยึึดตามแบบการจััดกระบวนเรืือรบ เรืือพระราชพิิธีีสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา ใช้้ในโอกาสสำคััญต่่าง ๆ ของแผ่่นดิิน 
เช่่น  การต้้อนรัับคณะราชทููตฝรั่่�งเศสสมัยสมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช  และการต้้อนรัับคณะสมณทููต             
จากศรีีลัังกาในสมััยพระเจ้้าอยู่่�หััวบรมโกศ  การบำเพ็็ญพระราชกุุศลเสด็็จพระราชดำเนิินถวายผ้้าพระกฐิินหลวง  
และการเสด็็จฯ ไปนมััสการรอยพระพุุทธบาทที่่�สระบุุรีี 
	 การเสด็็จพระราชดำเนิินไปนมััสการรอยพระพุุทธบาทจัังหวััดสระบุุรีีครั้้�งสำคััญ คืือ ในรััชสมััย
พระเจ้้าอยู่่�หััวบรมโกศ เป็็นช่่วงเวลาที่่�เจ้้าฟ้้าธรรมาธิิเบศร์์ไชยเชษฐ์์สุุริิยวงศ์์ (เจ้้าฟ้้ากุ้้�ง) ทรงนิิพนธ์์ “กาพย์์
เห่่เรืือ”เป็็นวรรณกรรมชิ้้�นเอกเชิิงนิิราศ ขณะดำรงตำแหน่่งพระมหาอุุปราช กรมพระราชวัังบวรสถานมงคล 
และตามเสด็จพระเจ้้าอยู่่�หัวบรมโกศ  ได้้ชมความงามของเรืือสุุวรรณหงส์์  ไว้้ว่า  “สุุวรรณหงส์์ทรงภู่่�ห้้อย          
งามชดช้้อยลอยหลัังสิินธุ์์�  เพีียงหงส์์ทรงพรหมิินทร์์ ลิ ินลาศเลื่่�อนเตืือนตาชม”  (กรมศิิลปากร,  ๒๕๔๕,             
หน้้า ๒๐๑)

โคลงสี่่�สุุภาพ
	 	 “ปางเสด็็จประเวศด้้าว 	 ชลาลััย
	 ทรงรััตนพิิมานไชย      	 กิ่่�งแก้้ว
	 พรั่่�งพร้้อมพวกพลไกร		 แหนเห่่
	 เรืือกระบวนต้้นแพร้้ว		 เพริิศพริ้้�งพายทองฯ
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กาพย์์ยานีี ๑๑
	 	 พระเสด็็จโดยแดนชล	 ทรงเรืือต้้นงามเฉิิดฉาย
	 กิ่่�งแก้้วแพร้้วพรรณราย      	 พายอ่่อนหยัับจัับงามงอน
	 นาวาแน่่นเป็็นขนััด            	 ล้้วนรููปสััตว์์แสนยากร
	 เรืือลิ่่�วปลิิวธงสลอน	 	 สาครสั่่�นครั้้�นครื้้�นฟอง”  
	 (บางส่่วนของกาพย์์เห่่เรืือเจ้้าฟ้้าธรรมธิิเบศร์์ฯ)

	 น่่าสัังเกตว่่าหลัักฐานที่่�กล่่าวถึึงรายละเอีียดการเสด็็จในครั้้�งนั้้�น ป รากฏอยู่่�ในวรรณกรรม              
อีีกเรื่่�องหนึ่่�ง คืือ  “ปุุณโณวาทคำฉัันท์์” ของพระมหานาควััดท่่าทราย สัันนิิษฐานว่่าแต่่งขึ้้�นราว พ.ศ. ๒๒๙๓ 
ในรััชกาลพระเจ้้าอยู่่�หััวบรมโกศ ซึ่่�งอธิิบายถึึงการเสด็็จฯไปนมััสการสมโภชรอยพระพุุทธบาท ส ระบุุรีี โดย
พรรณนาความงามของพระมณฑป  ความยิ่่�งใหญ่่ของขบวนพยุุหยาตราทางชลมารคไว้้โดยละเอีียด  กล่่าวถึึง
เส้้นทางขบวนเรืือในการเสด็็จไปนมััสการรอยพระพุุทธบาทครั้้�งนั้้�น  เริ่่�มต้้นจากท่่าเรืือพระที่่�นั่่�งท่่าวาสุุกรีี 
มีีชื่่�อเดีียวกัันกัับท่่าวาสุุกรีีในกรุุงเทพฯ สมั ัยกรุุงรััตนโกสิินทร์์  โดยผ่่านแม่่น้้ำลพบุุรีีเข้้าแม่่น้้ำป่่าสัักและ        
เทีียบท่่าที่่�ปราสาทพระนครหลวง เพื่่�อเปลี่่�ยนจากกระบวนเรืือเป็็นกระบวนทางบก แล้้วเสด็็จพระราชดำเนิิน
ต่่อทางถนนฝรั่่�งส่่องกล้้องเพื่่�อเสด็็จฯนมััสการรอยพระพุุทธบาท ณ จัังหวััดสระบุุรีี โดยลำดัับ
	 ๒. หลัักฐานบัันทึึกของชาวตะวัันตก
	 ชาวตะวัันตกจากทวีีปยุุโรปหลายประเทศเป็็นผู้้�บัันทึึกเรื่่�องราวการเสด็จพระราชดำเนิินทาง
ชลมารคสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา ดัังปรากฏหลัักฐาน ดัังนี้้�
   	 - จดหมายเหตุุของสเปน เรื่่�อง History of Philippine and Other Kingdom ของบาทหลวง
มาร์์เซโล เดอ ริิบาเดเนอิิรา (Marcelo de Ribadeneira ) เขีียนขึ้้�นใน ค.ศ. ๑๕๙๖ (พ.ศ. ๒๑๓๙) จาก             
คำบอกเล่่าของบาทหลวงนิิกายฟรานซิิสกััน ซึ่่�งเข้้ามาพำนัักในกรุุงศรีีอยุุธยาเมื่่�อ พ.ศ. ๒๑๒๕ ปลายรััชสมััย
พระมหาธรรมราชาว่่า
	 “... เพื่่�อจะเสด็็จพระราชดำเนิินเยืือนพระอารามแห่่งหนึ่่�ง มี ีเรืือ ๔ ลำ แล่่นล่่วงหน้้าไปก่่อน
เรืือพระที่่�นั่่�ง  เพื่่�อเป็็นการค้้ำประกัันความปลอดภััยของพระเจ้้าแผ่่นดิิน  เรืือเหล่่านี้้�บรรทุุกคนเป่่าแตรเงิิน
เล็็กๆ  เพื่่�อป่่าวประกาศการเสด็จพระราชดำเนิินถึึง  บรรดาเรืือล้้วนมีีรููปทรงวิิจิิตรพิิสดารและแกะสลัก              
อย่่างน่่าพิิศวง ด้้วยรููปปฎิิมา ประดัับประดาอย่่างหรููหรา ก่่อให้้เกิิดความรู้้�สึึกน่่าประทัับใจ...”
 	 -	 จดหมายเหตุุของ โยส  เซาเต็็น ( Joost Schouten) พ่ ่อค้้าชาวฮอลัันดาผู้้�จััดการบริิษััท
อิินเดีียตะวัันออก  เข้้ามาพำนัักในสมััยของพระเจ้้าทรงธรรมครั้้�งหนึ่่�ง  และต้้นรััชกาลพระเจ้้าปราสาททอง             
อีีกครั้้�งหนึ่่�ง รวม ๘ ปีี  เอกสารต้้นฉบัับเป็็นภาษาดััทช์์ ต่่อมามีีการแปลเป็็นภาษาอัังกฤษ ตีีพิิมพ์์ใน ค.ศ. ๑๖๖๓ 
ที่่�กรุุงลอนดอน  ขจร สุุ ขพานิิช  นำมาแปลเป็็นภาษาไทยตีีพิิมพ์์ในประชุุมพงศาวดารภาคที่่� ๗๖ เมื่่�อวัันที่่�          
๔ ตุุลาคม พ.ศ. ๒๕๐๓ กล่่าวไว้้ว่่า 



                

พัฒนาการและความสืบเนื่อง
ของขบวนพยุหยาตราทางชลมารคจากอดีตสู่ปัจจุบัน
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	 “มีีประเพณีแต่่โบราณนานมาแล้้วว่่า พ ระมหากษััตริิย์์แห่่งราชอาณาจัักรสยามจะต้้องแสดง
พระองค์์ให้้ประชาชนเข้้าชมพระบารมีีปีีละครั้้�งในเดืือนตุุลาคม  (....)  แต่่หากว่่าเป็็นการจััดขบวนเสด็็จ
พระราชดำเนิินทางชลมารคมีีการจััดดัังนี้้�  ขบวนแรก ได้้แก่่ ขุุ นนาง ๒๐๐ คน แต่่ละคนมีีเรืือสวยงามนั่่�งมา          
มีีคนพาย ๖๐-๘๐ คน ขบวนที่่�สองเป็็นขบวนเรืือเครื่่�องดนตรีี ดีีด สีี ตีี เป่่า ๔ ลำ และถััดมาคืือ ขบวนเรืือ
หลวง ๕๐ ลำ ของพระมหากษััตริิย์์ มี ีคนพายลำละ ๘๐-๙๐ คน และถััดมาคืือขบวนเรืือต้้นสวยงามมาก         
ฉาบทองทั้้�งลำ  และพายก็็ฉาบทองด้้วย  ลำหนึ่่�งๆ มี คนพาย  ๙๐-๑๐๐  คน์์แล้้วจึึงถึึงเรืือที่่�ประทัับของ               
พระมหากษััตริิย์์ พ ระองค์์ประทัับบนเรืือพระที่่�นั่่�ง ป ระหนึ่่�งพระพุุทธรููป แทบพระบาทของพระองค์์มีีบุุคคล
สำคััญเป็็นอัันมากนั่่�งเฝ้้าอยู่่� ถั ดมาคืือ  ขบวนเรืือของพระอนุุชาธิิราชแล้้วจึงถึึงขบวนข้้าราชการฝ่่ายใน            
การเสด็็จพระราชดำเนิินทางชลมารคนี้้�มีีเรืือทั้้�งหมด ๔๕๐ ลำ และมีีคนร่่วมขบวนถึึง ๒๕,๐๐๐-๓๐,๐๐๐ คน 
เมื่่�อขบวนเรืือผ่่านที่่�แห่่งใด ทั้้� งสองฝั่่�งแม่่น้้ำจะมีีผู้้�คนพลเมืืองจำนวนเหลืือจะคณานัับก้้มกราบอยู่่�บนเรืือ
เล็็กๆ ของเขาแน่่นไปหมด...” (กรมศิิลปากร, ๒๕๐๔)
	 -	 จดหมายเหตุุของชาวฝรั่่�งเศส รั ัชสมััยสมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช  (ค.ศ. ๑๖๕๖-๑๖๘๘) 
พระองค์์โปรดปรานชาวต่่างชาติิ และมีีการส่่งคณะราชทููตไทยไปถวายพระราชสาส์์นเจริิญสััมพัันธไมตรีีกัับ
พระเจ้้าหลุุยส์์ที่่� ๑๔ ของประเทศฝรั่่�งเศส  และต่่อมามีีขบวนเรืือต้้อนรัับคณะราชทููตลาลููแบร์์ ในบัันทึึกของ
นิิโกลาส์์ แชร์์แวส ชาวฝรั่่�งเศส  ความว่่า
	 “การจััดริ้้�วกระบวนน่่าดููมาก...มีีเรืือกว่่า ๒๕๐ ลำ จอดเรีียงรายอยู่่�เป็็นระยะทั้้�งสองฟากแม่่น้้ำ 
ในจำนวน ๒๐ หรืือ ๓๐ ลำ... นำเรืือพระที่่�นั่่�งแล่่นเป็็นคู่่�ๆไปข้้างหน้้า เรืือพระที่่�นั่่�งนั้้�นใช้้ฝีีพาย พวกแขนแดง
มีีความชำนาญมากและได้้รัับเลืือกเฟ้้นมาเป็็นพิิเศษ ทุุกคนสวมหมวก เสื้้�อเกราะ ปลอกเข่่า และปลอกแขน
ทำด้้วยทองคำทั้้�งสิ้้�น น่ ่าดููแท้้ๆ  เวลาเขาพายพร้้อม  ๆ กั นเป็็นจัังหวะจะโคน พ ายนั้้�นทาทองเหมืือนกััน           
เสีียงบายกระทบกัันเบาๆ ประสานกัับทำนองเนื้้�อเพลงที่่�เขาเห่่ยอพระเกีียรติิพระเจ้้าแผ่่นดิิน เป็็นเสีียงคล้้าย
เสีียงดนตรีีที่่�เสนาะโสตของชาวบ้้านชาวเมืืองเป็็นอัันมาก... พ ระสููตรเรืือพระที่่�นั่่�งนั้้�นประกอบด้้วยอััญมณีี   
อัันมีีค่่า  และบนยกพื้้�นนั้้�นปููลาดด้้วยพรมอย่่างดีีที่่�นำมาจากประเทศทางตะวัันออก มี ีขุุนนางหนุ่่�มหกคน
หมอบเฝ้้าอยู่่�เป็็นประจำ ที่่�ตรงท้้ายเรืือนั้้�นมีีบัังสููรย์์ ปัักไว้้เป็็นสำคััญ...” (นิิโกลาส์์ แชร์์แวส, ๒๕๕๐)
	 นอกจากนี้้�  บาทหลวงกวีีย์์ ตาชารด์์ ช าวฝรั่่�งเศสซึ่่�งเข้้ามายัังราชอาณาจัักรอยุุธยาพร้้อมกัับ        
ลาลููแบร์์ ได้้บัันทึึกไว้้ในจดหมายเหตุุการเดิินทางสู่่�ประเทศสยาม (กวีีย์์ ตาชารด์์, ๒๕๕๑) ไว้้ว่่า
	 “มีีเรืือบััลลัังก์์ขนาดใหญ่่ ๔ ลำมาแต่่ละลำมีีฝีีพายถึึง ๘๐ คน ซึ่่�งเราไม่่เคยเห็็นเช่่นนั้้�นมาก่่อน 
๒ ลำแรกนั้้�นหััวเรืือทำเป็็นรููปเหมืือนม้้าปิิดทองทั้้�งลำ  เมื่่�อเห็็นมัันมาแต่่ไกลในลำน้้ำนั้้�นดููคล้้ายกัับมัันมีีชีีวิิต
ชีีวา...” (สัันนิิษฐานน่่าจะหมายถึึงเรื่่�องพระที่่�นั่่�งสุุพรรณหงส์์ - ผู้้�เขีียน) 
	 บาทหลวงตาชาร์์ดยังอธิิบายถึึงขบวนเรืือที่่�แห่่พระราชสาสน์และเครื่่�องราชบรรณาการที่่�เดิิน
ทางจากกรุุงศรีีอยุุธยาไปยัังเมืืองลพบุุรีีอีีกด้้วยว่่า 
	 “...ขบวนเรืืออัันยืืดยาวของเรืือบััลลัังก์์หลวง  ซึ่่�งเคลื่่�อนที่่�ไปอย่่างมีีระเบีียบเรีียบร้้อยนี้้�
มีีจำนวนถึึง ๑๕๐ ลำ ผนวกกัับเรืือลำอื่่�น ๆ เข้้าอีีกก็็แน่่นแม่่น้้ำแลไปได้้สุุดสายตา อัันเป็็นทััศนีียภาพที่่�งดงาม
ยิ่่�งนััก เสีียงเห่่แสดงความยิินดีีตามธรรมเนีียมของชาวสยามอัันคล้้ายจะรุุกไล่่เข้้าประกบข้้าศึึกนั้้�น ก้้ องไปทั้้�ง
ฟากแม่่น้้ำ...”
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	 -	 บัันทึึกของเดอ ลา ลูู แบร์์ ราชทููตของพระเจ้้าหลุุยส์์ที่่� ๑๔ บั ันทึึกถึึงเรืือยาวพระที่่�นั่่�งต้้น
ของพระมหากษััตริิย์์กรุุงศรีีอยุุธยา ไว้้ว่่า 
	 “เหตุุเพราะที่่�เมืืองนี้้� ป ระชาชนไปมาโดยทางน้้ำมากกว่่าทางบก พ ระมหากษััตริิย์์สยาม จึ ึงมีี
เรืือยาวพระที่่�นั่่�งต้้นอย่่างงามสง่าไว้้มากลำ ข้้ าพเจ้้าได้้กล่่าวแล้้วว่า ตั ัวเรืือยาวนั้้�นทำด้้วยไม้้ซุุงต้้นเดีียว 
บางลำยาวแต่่ ๑๖ ถึ ึง ๒๐ ว า (๓๒-๔๐ เมตร) คนสองคนนั่่�งขััดสมาธิ์์�เคีียงขนานหน้้ากััน ผั ันหน้้า
ตามยาวเรืือ...” (นราธิิปประพัันธ์์พงศ์์ พระเจ้้าบรมวงศ์์เธอ กรมพระ, ๒๕๐๕, หน้้า ๑๗๓) 
	 ข้้อมููลบัันทึึกของชาวยุุโรปสมััยอยุุธยาถืือเป็็นหลัักฐานชั้้�นต้้นสำคััญที่่�บรรยายถึึงความอลัังการ
ของขบวนพยุุหยาตราทางชลมารคของชาวสยามที่่�สร้้างสมมาเป็็นเวลายาวนานหลายร้้อยปีี ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
เอกสารวรรณกรรมทางของไทยที่่�ไม่่เกิินความจริิงไปไม่่มากก็็น้้อย 
	 เมื่่�อครั้้�งกรุุงศรีีอยุุธยาเสีียแก่่พม่่าในปีี พ .ศ.  ๒๓๑๐  เรืือที่่�ใช้้ในขบวนพยุุหยาตราเสีียหาย         
เป็็นจำนวนมาก  จนไม่่สามารถจัดเป็็นขบวนพยุุหยาตราได้้  มาถึึงสมัยกรุุงธนบุุรี ส มเด็็จพระเจ้้าตากสิิน
มหาราชทรงมีีพระราชประสงค์์ที่่�จะรื้้�อฟื้้�นและรัักษาแบบแผนขบวนพยุุหยาตราทางชลมารคไว้้เช่่นสมััยกรุุง
ศรีีอยุุธยา จึ ึงโปรดให้้สร้้างเรืือพระที่่�นั่่�งและเรืือขบวนพยุุหยาตราขึ้้�นดัังมีีความปรากฏใน “หมายรัับสั่่�งสมััย
กรุุงธนบุุรีี” ด้้วยเช่่นกัันม.ร.ว. แสงสููรย์์ ลดาวััลย์์ ได้้อธิิบายไว้้ในหนัังสืือกระบวนพยุุหยาตรา (กรมยุุทธศึึกษา
ทหารเรืือ, ๒๕๖๒) “สมััยกรุุงรััตนโกสิินทร์์ ก็ ็ได้้มีีพระราชพิิธีีถวายผ้้าพระกฐิินในขบวนพยุุหยาตราชลมารค
ในสมัยรััชกาลที่่�  ๑  แม้้ว่าเรืือใช้้รบในแม่่น้้ำของไทยสมัยกรุุงศรีีอยุุธยาจะได้้ถููกพม่าเผาเสีียหมดเมื่่�อคราว      
เสีียกรุุงครั้้�งสุุดท้้ายแต่่สมััยกรุุงธนบุุรีก็็ได้้สร้้างขึ้้�นมาใหม่่เพื่่�อให้้เพีียงพอแก่่การใช้้งาน  และเมื่่�อว่่างจาก
การรบก็็จััดเป็็นกระบวนเสด็็จพระราชดำเนิินในการพระราชพิิธีีต่่าง ๆ

ความสืืบเนื่่�องของขบวนพยุุหยาตราทางชลมารคสมััยรััตนโกสิินทร์์ 
	 ขบวนพยุุหยาตราชลมารค ปรากฎหลัักฐานชััดเจนตั้้�งแต่่สมััยอยุุธยาแล้้วว่่า เรืือในขบวนมีีการ
สลัักรููปโขนเรืือเป็็นรููปสััตว์์ในเทพนิิยาย มี ีการจััดขบวนหลายรููปแบบที่่�รู้้�จัักกัันดีี คื ือ “กระบวนพยุุหยาตรา
เพชรพวง” ต่ ่อมาปรากฏใน  “ลิิลิิตพยุุหยาตราเพชรพวง” ที่่ �พรรณนาขบวนเรืือนี้้�ประพัันธ์์ขึ้้�นใหม่่            
โดย เจ้้าพระยาพระคลััง (หน) เมื่่�อพ.ศ. ๒๓๓๐ รััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลก ถืือว่่าเป็็น
พระราชพิิธีีที่่�สืืบเนื่่�องโดยยึึดถืือตามแบบเดิิมสมัยกรุุงศรีีอยุุธยา  และได้้รัับการฟื้้�นฟููมาโดยลำดัับในทุุกรััชกาล
ในสมัยรััตนโกสิินทร์์  โดยเฉพาะการพระราชพิธีีที่่�เกี่่�ยวกับการต้้อนรัับราชทููตชาวตะวัันตกที่่�สำคััญในสมัย
สมเด็็จพระนารายณ์์มหาราช สมั ัยสมเด็็จพระพุุทธยอดฟ้้าจุุฬาโลกและสมััยพระบาทสมเด็็จพระจอมเกล้้า
เจ้้าอยู่่�หััว 
	 ขบวนพยุุหยาตราเสด็จพระราชดำเนิินเลีียบพระนครเนื่่�องในการพระราชพิธีีบรมราชาภิิเษก 
โดยเฉพาะในสมััยรััชกาลที่่� ๑ โปรดเกล้้าฯให้้สร้้างเรืือขึ้้�นใหม่่ ๖๗ ลำ เพื่่�อใช้้เป็็นเรืือรบทางแม่่น้้ำในการยก
ทััพไปโจมตีีข้้าศึึก  โดยเฉพาะที่่�พม่่ายัังมีีสงครามติิดพัันอยู่่�  และโปรดให้้ใช้้เรืือในการประกอบพระราชพิิธีี
สำคััญ เช่่น พ ระราชพิิธีีบรมราชาภิิเษก และพระราชพิิธีีถวายผ้้าพระกฐิินเป็็นการพระราชพิิธีีที่่�สืืบเนื่่�องมา
จากสมััยกรุุงศรีีอยุุธยา เช่่นในสมััยรััตนโกสิินทร์์ คื ือ ขบวนพยุุหยาตราชลมารคเสด็็จถวายผ้้าพระกฐิินหลวง 
ณ วั ัดอรุุณราชวราราม นั ับจากการจััดขบวนพยุุหยาตราชลมารคเมื่่�อคราวฉลองพระนคร  ๑๕๐ ปี ี                      
พ.ศ. ๒๔๗๕ ในรััชสมััยพระบาทสมเด็็จพระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว รั ัชกาลที่่� ๗ ก็ ็ไม่่ปรากฏว่่ามีีการจััดขบวน
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พยุุหยาตราทางชลมารคอีีกเลยจนกระทั่่�งมีีการรื้้�อฟื้้�นใน  พ.ศ. ๒๕๐๐ สมััยพระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร 
มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร อัันเป็็นปีีที่่�ทางราชการจััดงานฉลอง ๒๕ พุุทธศตวรรษขึ้้�น และ
ได้้จััดให้้มีีขบวนเรืือพระราชพิธีี อั ัญเชิิญพระพุุทธรููป พ ระไตรปิิฎกและพระสงฆ์์เห่่ไปตามลำน้้ำเจ้้าพระยา
เพื่่�อเป็็นการเฉลิิมฉลอง ขบวนในครั้้�งนั้้�นเรีียกว่่า “กระบวนพุุทธพยุุหยาตรา” จััดรููปกระบวนเรืือคล้้ายขบวน
พยุุหยาตราน้้อยแต่่ไม่่ครบเครื่่�อง  เนื่่�องจากเรืือพระราชพิิธีีชำรุุด  (กรมยุุทธศึึกษาทหารเรืือ, ๒๕๖๒)
	 พระบาทสมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร  มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช  โปรดให้้ฟื้้�นฟููจารีีต
ประเพณีการเสด็จพระราชดำเนิินถวายผ้้าพระกฐิินโดยขบวนเรืือพยุุหยาตราชลมารคกระบวนใหญ่่ตั้้�งแต่่ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ เป็็นต้้นมา สาเหตุุประการหนึ่่�งที่่�มีีการฟื้้�นฟููก็็ด้้วยเสด็็จทอดพระเนตรเรืืออยู่่�ในสภาพทรุุดโทรม 
จึึงมีีพระราชดำริิว่่า ถ้้ าจะโปรดให้้มีีการฟื้้�นฟููก็็คงไม่่เป็็นการสิ้้�นเปลืืองนััก  เพราะกำลัังคนก็็สามารถใช้้ของ
ทหารเรืือ  เสื้้�อผ้้าเครื่่�องแต่่งกายนั้้�นทำขึ้้�นครั้้�งเดีียวก็็สามารถใช้้ได้้แรมปีี ส่ ่วนประโยชน์์นั้้�นเล่่าก็็มีีมากมาย
หลายประการ  กล่่าวคืือการดููแลรัักษาและอนุุรัักษ์์เรืือพระราชพิิธีีอัันสวยงามเหล่่านี้้�ล้้วนเป็็นการรัักษา
สมบััติิอัันมีีค่่าของแผ่่นดิินให้้ดำรงคงอยู่่�เป็็นที่่�เชิิดหน้้าชููตาของชาติิ  และเป็็นการบำรุุงขวััญและก่่อให้้เกิิด
ความภาคภููมิิใจของคนไทยและยัังเป็็นที่่�ประจัักษ์์แก่่สายตาของชาวโลกอีีกด้้วย
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สาขาตาง ๆ และผูสนใจทั่วไป สงบทความวิชาการดานการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 
ฯลฯ ทั้งในประเทศและตางประเทศ ลงตีพิมพในวารสารรัฐสภาสารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร                     
ซึ่งมีกําหนดออก ๒ เดือน ๑ ฉบับ

ขอกําหนดบทความ
 ๑. บทความวิชาการ หมายถึง บทความท่ีเขียนขึ้นในลักษณะวิเคราะห วิจารณ หรือเสนอแนวคิด
ใหม ๆ จากพื้นฐานวิชาการที่ไดเรียบเรียงมาจากผลงานทางวิชาการของตนหรือของผูอื่น หรือเปนบทความ
ทางวิชาการที่เขียนข้ึนเพื่อเปนความรูสําหรับผูสนใจทั่วไป โดยบทความวิชาการจะประกอบดวย สวนเกร่ินนํา 
สวนเนื้อหา สวนสรุป เอกสารอางอิง และเชิงอรรถ
 ๒. บทความตองมีความยาวของตนฉบับไมเกิน ๒๐ หนากระดาษขนาด A4
 ๓. เปนบทความที่ไมเคยตีพิมพที่ใดมากอน

การเตรียมตนฉบับเพื่อตีพิมพ
 ๑. ตัวอักษรมีขนาดและแบบเดียวกันทั้งเร่ือง โดยพิมพดวยโปรแกรม Microsoft Word                   
ใชตัวอักษรแบบ Angsana New/UPC ขนาด ๑๖ พอยท ตัวธรรมดาสําหรับเน้ือหาปกติ และตัวหนา     
สําหรับหัวขอ โดยจัดพิมพเปน ๑ คอลัมน ขนาด A4 หนาเดียว และเวนระยะขอบกระดาษดานละ ๑ นิ้ว
 ๒. การใชภาษาไทยใหยึดหลักพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๓. ตองระบุชื่อบทความ ชื่อ-สกุล ตําแหนง และสถานที่ทํางานของผูเขียนบทความอยางชัดเจน

การสงบทความ
 สามารถสงบทความได ๒ วิธี ดังนี้
 ๑. สงตนฉบับในรูปแบบเอกสารจํานวน ๑ ชุด พรอมแผนบันทึกไฟลขอมูล ไปที่
  บรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร 
  กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
  เลขที่ ๑๑๐ ถนนประดิพัทธ แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐
 ๒. สงไฟลขอมูลทาง e-mail ไปที่ rattasapasarn@yahoo.com

คาตอบแทน
 หนาละ ๒๐๐ บาท หรือ ๓๐๐ บาท ซึ่งกองบรรณาธิการรัฐสภาสารจะเปนผูพิจารณาวา
สมควรจะจายเงินคาตอบแทนในจํานวนหรืออัตราเทาใด โดยพิจารณาตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการพิจารณา
ปรับอัตราคาเขียนบทความในวารสารรัฐสภาสารไดกําหนดไว

ติดตอสอบถามรายละเอียดไดที่
 กองบรรณาธิการวารสารรัฐสภาสาร โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๔ และ ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑ 
โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒
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