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เรื่อง ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. .... 

ผู้เรียบเรียง นายอนุชา  ดีสวัสดิ์ นิติกรช านาญการ  
 กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 ส านักวิชาการ   

ออกอากาศ มิถุนายน 2567  

ปัจจุบันประเทศไทยและท่ัวโลกก ำลังเผชิญปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ อันมีสำเหตุมำจำก
กำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ของประชำกรโลก เช่น กระบวนกำรผลิตในภำคอุตสำหกรรม กำรผลิตไฟฟ้ำ  
กำรกลั่นน  ำมัน กำรก่อสร้ำง กำรขนส่ง กำรใช้ประโยชน์จำกที่ดินและกำรเกษตร กำรจัดกำรขยะและของเสีย เป็นต้น 
สภำพอำกำศที่แปรปรวนส่งผลกระทบอย่ำงมำกต่อควำมสมดุลของธรรมชำติ ส่งผลให้ควำมเข้มข้นของ 
ก๊ำซเรือนกระจกเพ่ิมสูงขึ น อุณหภูมิพื นผิวโลกและน  ำทะเลร้อนขึ น กำรเกิดพำยุรุนแรงและถี่ขึ น และภัยแล้ง
สำหัสมำกขึ น ท ำให้เกิดปัญหำอำหำรขำดแคลน ปัญหำสิ่งมีชีวิตสูญพันธุ์ และปัญหำควำมยำกจนและกำรพลัดถิ่น
ตำมมำ  

ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศกลำยเป็นประเด็นควำมท้ำทำยที่ประชำคมระหว่ำงประเทศ
ต่ำงให้ควำมส ำคัญและร่วมมือกันในกำรแก้ปัญหำ ซึ่งเห็นได้จำกกำรจัดท ำกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ค.ศ. 1992 พิธีสำรเกียวโต (Kyoto Protocol) ค.ศ. 1997 ควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) 
ค.ศ. 2015 และกำรประชุมรัฐภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change Conference of the Parties: UNFCCC COP) 
ซึ่งไทยได้ลงนำมในกรอบอนุสัญญำและเข้ำร่วมเป็นภำคีควำมตกลง/พิธีสำรข้ำงต้นมำโดยล ำดับ  

นอกจำกนี  ประเทศไทยได้จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. ....  
โดยกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม และมีร่ำงพระรำชบัญญัติท ำนองเดียวกันอีก 2 ฉบับ 
ได้แก่ 1. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... เสนอโดย นำงสำวศนิวำร บัวบำน 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรกับคณะ 2. ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและคำร์บอนเครดิต 
พ.ศ. .... เสนอโดย พลเอก ประวิตร วงษ์สุวรรณ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรกับคณะ ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติทั ง  
3 ฉบับ อยู่ระหว่ำงรับฟังควำมคิดเห็น โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี  

1. การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ มีอ ำนำจก ำหนด
นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรป้องกันและกำรแก้ไขปัญหำด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในประเทศไทย 
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2. การจัดตั้งกองทุนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ให้กำรสนับสนุนกำรลดก๊ำซเรือนกระจก 
ที่ครอบคลุมในทุกมิติ ทุกอุตสำหกรรมทั งหน่วยงำนรัฐและเอกชน เช่น กำรตรวจวัดและรับรองปริมำณรวม 
ของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซเรือนกระจกอื่น ๆ หรือที่เรียกว่ำ คำร์บอนฟุตพริ นท์ กำรสนับสนุน 
กำรลดกำรใช้เชื อเพลิงจำกฟอสซิล เป็นต้น 

3. การจัดท าบัญชีก๊าซเรือนกระจก (GHG inventory) ภาคบังคับ ก ำหนดให้หน่วยงำนรัฐมีอ ำนำจ
ขอข้อมูลกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกผู้ประกอบกำรพลังงำนและผู้ประกอบกิจกำรโรงงำนใน 15 อุตสำหกรรม 
ได้แก่ กำรผลิตไฟฟ้ำ กำรก่อสร้ำง กำรขนส่ง เหมืองถ่ำนหิน น  ำมันและก๊ำซธรรมชำติ อโลหะ เคมี โลหะ 
ผลิตภัณฑ์เชื อเพลิง อิเล็กทรอนิกส์ กำรใช้สำรทดแทนสำรท ำลำยชั นโอโซน กำรผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้ำ กระดำษ
และเยื่อกระดำษ อำหำรและเครื่องดื่ม และเกษตรและปศุสัตว์ 

4. การลดก๊าซเรือนกระจก ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ 
และขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ พร้อมรำยงำนปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและจัดท ำ
ฐำนข้อมูลในภำพรวมของประเทศ 

5. การก าหนดระบบภาษีคาร์บอนและคาร์บอนเครดิต ก ำหนดสิทธิกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและ
กำรซื อขำยสิทธิดังกล่ำว เพ่ือสร้ำงควำมมีส่วนร่วมในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของนิติบุคคลเฉพำะกลุ่ม 
ผ่ำนกลไกทำงเศรษฐศำสตร์ที่มีควำมยืดหยุ่นสูง รวมทั งพัฒนำระบบกำรจัดเก็บภำษีคำร์บอนแบบอัตรำก้ำวหน้ำ
ในสินค้ำที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูงกับระบบซื อขำยสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Emission Trading 
System: ETS) 

6. การด าเนินงานด้านการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก ำหนดให้หน่วยงำนภำครัฐ
จัดท ำฐำนข้อมูลกลำงด้ำนภูมิอำกำศ เพ่ือเป็นศูนย์ข้อมูลส ำหรับคำดกำรณ์ ประเมินควำมเสี่ยง และผลกระทบ
จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ อีกทั งมีกำรจัดท ำแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศทั ง 6 สำขำ ได้แก่ น  ำ เกษตร ท่องเที่ยว สำธำรณสุข ทรัพยำกร และตั งถิ่นฐำน 

7. บทก าหนดโทษ ก ำหนดให้มีกำรน ำค่ำปรับที่ได้จำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยไปช่วยเหลือ
ผู้ประกอบกำรรำยเล็กให้สำมำรถจัดท ำรำยงำนคำร์บอนและด ำเนินธุรกิจอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

แม้ร่ำงพระรำชบัญญัติ ทั ง 3 ฉบับ จะอยู่ในระหว่ำงรับฟังควำมคิดเห็น แต่ผู้ประกอบกำรสำมำรถ
เตรียมควำมพร้อมของสถำนประกอบกำรและโรงงำนได้โดยกำรตรวจวัดกำรปล่อยคำร์บอนฟุตพริ นท์ในองค์กร
และในกระบวนกำรผลิตผลิตภัณฑ์ เพ่ือรวบรวมข้อมูลกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและกำรจัดท ำบัญชี 
ก๊ำซเรือนกระจกที่จ ำเป็นต้องใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินกำร  
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