
ผลกระทบจากการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาต่อสถานะทางการเงินของกองทุน 
 

1 

 
 
 
 
 

 

ผลกระทบจากการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
ต่อสถานะทางการเงินของกองทุน 

          

         โดย นางสาวกุลธิดา  สมศรี 
 นักวิเคราะห์งบประมาณปฏิบัติการ 
 

 ทรัพยากรมนุษย์ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตมากขึ้น และช่วยให้สังคม
เกิดการเปลี่ยนแปลง สิ่งส าคัญประการหนึ่งที่จะท าให้ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพ คือ การศึกษา 
ทั้งนี้ ภาครัฐได้ให้ความส าคัญอย่างมากกับการศึกษาซึ่งมีบทบัญญัติก าหนดหน้าที่ของรัฐในการจัดการศึกษา 
ไว้ในมาตรา 54 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งครอบคลุมเฉพาะ
การศึกษาภาคบังคับ อย่างไรก็ตาม ในช่วงปี 2538 - 2539 เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอย่างมาก  
ภาครัฐจึงเห็นความจ าเป็นที่จะต้องเร่งด าเนินการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ด้วยการเร่งรัดพัฒนาการศึกษา จึงมีการจัดตั้งกองทุน  
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)  

 กยศ. เริ่มด าเนินการให้กู้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาเป็นครั้งแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. 2539 และด าเนินการ
จนถึงปัจจุบัน โดยให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียนหรือนักศึกษา ประมาณ 6 ล้านคน หรือคิดเป็นเงินให้กู้ยืม
ประมาณ 600,000 ล้านบาท (ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2564) แม้ว่า กยศ. จะให้โอกาสทางการศึกษา 
ด้วยการให้กู้ยืมแก่นักเรียนหรือนักศึกษาตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงการศึกษาในระดับปริญญาโท 
ซึ่งครอบคลุมทั้งผู้ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และไม่ขาดแคลนทุนทรัพย์ จากการด าเนินงานที่ผ่านมาผู้กู้ยืมเงิน 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาประสบปัญหาในการช าระเงินคืน กยศ. เป็นจ านวนมาก จึงมีการแก้ไขกฎหมาย 
ว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา หรือพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 
ดังนั้น บทความนี้จึงเป็นการศึกษาผลกระทบจากพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยย้อนกลับไปตั้งแต่ช่วงการก่อตั้ง กยศ. 
การจัดตั้งกองทุนเงินให้เปล่าซึ่งถูกยกเลิกไปโดยมติคณะรัฐมนตรี และการยุบรวมกองทุนเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) เข้ากับ กยศ. กฎหมายใหม่ฉบับนี้ จะเป็นการเปิดกว้างและขยายโอกาส 
ทางการศึกษาอย่างไร และจะส่งผลกระทบต่อสถานะทางการเงินของกองทุนอย่างไร รวมทั้งการแก้ไขกฎหมาย
ฉบับนี้ จะท าให้กองทุนมีแนวโน้มที่จะขอรับจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐหรือไม่ ทั้งที่ กยศ. ไม่ได้ขอรับจัดสรร
งบประมาณมาตั้งแต่ปี 2560 เป็นต้นมา 

เมษายน 2566 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 
ส านักงบประมาณของรัฐสภา 
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ประเภท 

เงินใหก้ ูย้มื 

ความเป็นมาของ กยศ. 
  
  กยศ. จัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี 

            เมื่อวันที่  28 มีนาคม 2538 และมติ          
           คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 มกราคม 2539  
ให้เริ่มด าเนินการกองทุนในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน
ต า ม นั ย ม า ต ร า  1 2  แ ห่ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ 
เงินคงคลัง พ.ศ. 2491 โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

 1. เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาให้แก่
นักเรียน นักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้กู้ยืมเงิน
ส าหรับการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(สายสามัญและอาชีวศึกษา) จนถึงระดับปริญญาตรี 

2. สนับสนุนและเร่งด าเนินการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับความเจริญทางเศรษฐกิจ
และเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2539 รัฐบาลได้เริ่มจัดสรร 
งบประมาณให้กับ กยศ. เพ่ือเริ่มด าเนินการให้กู้ยืม
เพ่ือการศึกษาเป็นครั้งแรก จ านวน 3,000 ล้านบาท 

       ต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติ                           
                 กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  
พ.ศ. 2541 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2541 มีผลให้ กยศ.  
มี ฐ านะ เป็ นนิ ติ บุ คคล  อยู่ ใ นการก ากับดู แล 
ของกระทรวงการคลัง มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้กู้ยืม
แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
เพ่ือเป็นค่าเล่าเรียน ค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับ
การศึกษา และค่าครองชีพระหว่างศึกษา ตั้งแต่
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายถึงระดับปริญญาตรี 

 
 
 
 

เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2547 และเมื่อวันที่ 12 
กรกฎาคม พ.ศ. 2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ
ในหลักการและแนวทางการปฏิรูปการเงิน
อุ ด ม ศึ ก ษ า  โ ด ย จั ด ใ ห้ มี ก อ ง ทุ น เ งิ น กู้ ยื ม 
เพ่ือการศึกษาที่ผูกกับรายได้ในอนาคต (กรอ.)  
เพ่ือเป็นกองทุนส าหรับการให้เงินกู้ยืมกับนักศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (อนุปริญญา – ปริญญาตรี)  
ทั้งภาคปกติและภาคพิเศษ และให้ยุติการให้กู้ยืม
กับนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สายสามัญ
และอาชีวศึกษา) โดยจัดให้มีกองทุนเงินให้เปล่า
ส าหรับนักเรียนยากจนและนักเรียนที่ เรียนดี 
เพ่ือความเป็นเลิศ และให้ส านักงานกองทุนเงิน 
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา เป็นผู้รับผิดชอบการบริหาร
จัดการ กรอ. และกองทุนเงินให้ เปล่า ดังนั้น  
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 ส านักงานกองทุนเงิน
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาจึงมีภารกิจในการบริหาร
จัดการทั้ง 3 กองทุน ได้แก่ กยศ. กรอ. และกองทุน
เงินให้เปล่า 

 

 
 

เมื่ อวันที่  1  พฤษภาคม พ.ศ .  2550 
คณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุติการให้กู้ยืมแบบ กรอ.  
และกองทุนเงินให้เปล่า ในปีการศึกษา พ.ศ. 2550 
โดยกลับมาใช้ ระบบการให้กู้ ยื มแบบ กยศ.  
และมีมาตรการให้ความช่วยเหลือส าหรับผู้กู้ยืม 
กรอ. ต่อไป อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติให้ กรอ. ด าเนินการต่อไป 

 
 

ปฏิรปู

การเงิน

อดุมศึกษา 
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ต่อมาเมื่อวันที่ 25 มีนาคม พ.ศ. 2551 
คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ด าเนินโครงการ กรอ. 
ขึ้นมาใหม่ ส าหรับผู้กู้ยืมที่เรียนชั้นปีที่ 1 ภาคเรียนที่ 
1 ปีการศึกษา พ.ศ. 2551 เป็นต้นไป โดยมุ่งเน้น
สาขาที่เป็นความต้องการหลักและมีความชัดเจนของ
การผลิตก าลังคนร่วมกับภาคเอกชนเป็นล าดับแรก 
(กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา, 2564) 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ. 2560  

1 .  ย ก เ ลิ ก พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก อ ง ทุ น 
เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2541 

2.  เกิดการบูรณาการการด าเนินการ 
ของทั้ง 2 กองทุน (กยศ. และ กรอ.) ให้เป็นเอกภาพ
อยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน กล่าวคือมีการโอน
บรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้าที่ ภาระผูกพัน 
พนักงานและลูกจ้าง และเงินงบประมาณของ กรอ. 
เป็นของ กยศ. ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560  

3. กยศ. อยู่ ในการก ากับดูแลของรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงการคลังและมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น 
 4. กยศ. จัดตั้ งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาด้วยการให้เงิน
กู้ยืมเพ่ือการศึกษาใน 4 ลักษณะ ได้แก่ ลักษณะที่ 1 
เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษา
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์  ลักษณะที่  2 เงินกู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาในสาขา
ที่เป็นความต้องการหลักซึ่งมีความชัดเจนของการ
ผลิตก าลังคนและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
ประเทศ ลักษณะที่  3 เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาในสาขาวิชา 

ที่ขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุนมุ่งส่งเสริม 
เป็นพิเศษ และลักษณะท่ี 4 เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา
ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ เรียนดีเ พ่ือสร้าง 
ความเป็นเลิศ 
 

                 มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกองทุน
เงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
 
 
 
 
 
 

 
ลักษณะการด าเนินงานของ กยศ. 

 กยศ. เป็นกองทุนหมุนเวียน ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ประเภทของเงินนอกงบประมาณ หากกองทุนมีเงิน
เหลือจ่ายจากการบริหารจัดการ กองทุนสามารถน า
เงินเหลือจ่ายดังกล่าวมาสมทบเพ่ือใช้ในการบริหาร
จัดการกองทุนต่อไปได้ โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน และหากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน
มีไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานกองทุนสามารถขอรับ
การจัดสรรงบประมาณเพื่อสมทบเข้ากองทุน 
ในแต่ละปี งบประมาณได้ ตามความจ า เป็ น  
ส าหรับ กยศ. ได้รับจัดสรรงบประมาณตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2539 จนถึงปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 และตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จนถึงปัจจุบัน กองทุนไม่ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
เนื่องจากผู้กู้ยืมเงินที่ส าเร็จการศึกษาช าระเงินคืน
กองทุนมากขึ้น รวมถึงการบริหารจัดการที่ท าให้ 
กยศ. มีเงินทุนหมุนเวียนที่ดีขึ้น (ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย, 2563) 

พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืม 
เพื่อการศึกษา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2566 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 19 มีนาคม 2566 
และมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 20 มีนาคม 2566 เป็นต้นไป 

“ 
ปัจจุบัน 

” 
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ผลการด าเนินงานของ กยศ. 
 

1. ภาพรวมการให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา  
    ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. 2564 

เป้าหมายการให้กู้ยืม 
 - จ านวนนักเรียนหรือนักศึกษา  
      623,891 รายบัญชี 
 - วงเงินให้กู้ยืม จ านวน 38,587 ล้านบาท 

ผลการให้กู้ยืม  
 - จ านวนนักเรียนหรือนักศึกษา  
   599,366 รายบัญชี (ร้อยละ 96) 
 - วงเงินให้กู้ยืม จ านวน 25,670.30 ล้านบาท   
      (ร้อยละ 66.53) 
 
 

ผู้กู้ยืมเงิน กยศ. ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. 2564 
ผู้กู้ยืมลักษณะที่ 1  
- นักเรียนหรือนักศึกษาท่ีขาดแคลนทุนทรัพย์  
  (ร้อยละ 76.14)  
ผู้กู้ยืมลักษณะท่ี 2  
- นักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาในสาขาวิชาที่เป็น  
  ความต้องการหลัก ซึ่งมีความชัดเจนของการผลิต 
  ก าลังคนและมีความจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ  
  (ร้อยละ 23.51) 
ผู้กู้ยืมเงินลักษณะท่ี 3  
- นักเรียนหรือนักศึกษาที่ศึกษาในสาขาวิชาขาดแคลน 
  หรือที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ (ร้อยละ 0.35) 
ผู้กู้ยืมเงินลักษณะท่ี 4  
- นักเรียนหรือนักศึกษาที่เรียนดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ  
  (ร้อยละ 0.01)  

 

 
 
 

2. ภาพรวมผลการด าเนินงานของ กยศ.    
    (สิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2564) 

 

ผู้กู้ยืมเงิน 
รวมทั้งสิ้น 6,067,274 รายบัญชี 

จ านวนเงินให้กู้ยืม 
รวมทั้งสิ้น 662,216.29 ล้านบาท 

 
 
 

 
1. กลุ่มที่ยังไม่ต้องช าระ 

 
 
 
      915,485 บัญชี         101,987.26 ล้านบาท 

2. กลุ่มที่ครบก าหนดช าระ 
 
 
 
     3,584,002 บัญชี        444,000.18 ล้านบาท 

3. กลุ่มปิดบัญชี 
 
 
 
     1,502,187 บัญชี        110,622.82 ล้านบาท 

4. กลุ่มระงับหนี้ 
 
 
 
 

 

ผู้กู้ยืม (รายบัญชี) เงินให้กู้ยืม 

ภาพที่ 1 : ผู้กู้ยืมเงินประจ าปีการศึกษา 
พ.ศ. 2564 

  65,600 บัญชี           5,606.03 ล้านบาท 

15.09% 15.40% 

59.07% 67.05% 

24.76% 16.70% 

1.08% 0.85% 
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ตารางที่ 1 : ผู้กู้ยืมที่ครบก าหนดช าระหนี้ จ าแนกตามการค้างช าระและไม่ค้างช าระเงินคืน 
(สิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2564) 

รายการ 

ผู้กู้ยืมที่ครบก าหนดช าระหนี ้

ผู้กู้ยืม ไม่ค้างช าระ ค้างช าระ 

รายบัญชี รายบัญชี 
ร้อยละ 

(แนวต้ัง) 
ร้อยละ 

(แนวนอน) 
รายบัญชี 

ร้อยละ 
(แนวต้ัง) 

ร้อยละ 
(แนวนอน) 

ผู้กู้กลุม่สัญญา 15 ป ี 2,394,304 1,234,610 93.63 51.56 1,159,694 51.19 48.44 
กลุ่มไกล่เกลี่ย 
ก่อนฟ้อง 

3,091 339 0.03 10.97 2,752 0.12 89.03 

กลุ่มด าเนินคด ี 981,128 82,598 6.26 8.42 898,530 39.66 91.58 
กลุ่มบังคับคด ี 205,479 1,115 0.08 0.54 204,364 9.02 99.46 
รวม 3,584,002 1,318,662 100 36.79 2,265,340 100 63.21 

ที่มา : รายงานประจ าปี 2564 กยศ.  
 

 1.3 การบริหารจัดการเงินกองทุน  
 1 .  สั ดส่ วน เ งิ นที่ จ ะห มุน เ วี ยน เข้ า กองทุ น 
มาจากเงินกู้ยืมกลุ่มที่ครบก าหนดช าระหนี้และกลุ่มปิด
บัญชี ซึ่งทั้ง 2 กลุ่มข้างต้น รวมทั้งสิ้น 5,086,189 บัญชี 
(ร้อยละ 83.83 ของจ านวนบัญชีทั้งหมด) หรือคิดเป็นเงิน 
รวม 554,623 ล้านบาท (ร้อยละ 83.75 ของเงินให้กู้ยืมทั้งหมด)  
 2. สัดส่วนที่คาดว่าเงินจะหมุนเวียนเข้ากองทุน
จากกลุ่มผู้กู้ยืมที่ครบก าหนดช าระ 
 2.1 สัดส่วนเงินที่หมุนเวียนเข้ากองทุนจากผู้กู้ยืม
กลุ่มครบก าหนดช าระหนี้ คิดเป็นร้อยละ 36.79 ของผู้กู้ยืม
เงินกลุ่มที่อยู่ระหว่างช าระหนี้ทั้งหมด หรือร้อยละ 21.71 
ของผู้กู้ทั้งหมดของ กยศ. (ไม่ผิดนัดช าระหนี้) 
 2.2 สัดส่วนของผู้กู้ยืมเงินที่ผิดนัดช าระหนี้   
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 63.21 ของผู้กู้ยืมเงินกลุ่มที่อยู่ระหว่าง
ช าระหนี้ทั้งหมด หรือร้อยละ 37.36 ของผู้กู้ทั้งหมดของ กยศ. 
ซึ่ งคาดว่าเงินจะไม่หมุนเวียนเข้ากองทุนได้ตามปกติ 
หรืออาจเกิดเป็นหนี้เสีย อย่างไรก็ตาม กองทุนจะยังได้รับ 
เงินหมุนเวียนเข้ามาในรูปของการฟ้องร้องเอาทรัพย์ 
หรืออายัดทรัพย์จากผู้กู้ที่ถูกด าเนินคดีหรือถูกบังคับคดี 
ตามค าพิพากษา  

46.47% 
เงินหมุนเวียน 

เข้ากองทุนตามปกต ิ

เงินหมุนเวียน 
ทีค่าดว่าจะเข้ากองทุน 
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งบประมาณท่ีจัดสรรให้แก่ กยศ. 
 ตารางที่ 2 : งบประมาณของกองทุน กยศ. ตั้งแต่เริ่มต้นจัดตั้งกองทุน 

 

 ภาพที่ 2 : งบประมาณท่ีจัดสรรให้กับกองทุน กยศ. และ กรอ. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

หมายเหตุ : 1. กยศ. และ กรอ. เริ่มต้นขอรับจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ปี 2539 และ 2549 ตามล าดับ 
  2. ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2560 กยศ. ไม่ขอรับจัดสรรงบประมาณจนถึงปัจจุบัน 
  3. งบประมาณของ กรอ. ถูกยุบรวมเข้าเป็นของ กยศ. เนื่องด้วยผลของพระราชบัญญัติ 
                  กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 
ที่มา : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 - 2560 

 กยศ. ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นครั้งแรกตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2539 ต่อเนื่องจนถึงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 ซึ่งรวมเป็นเงินทั้งสิ้น 431,430.47 ล้านบาท ส าหรับ กรอ. ได้รับจัดสรรงบประมาณเป็นครั้งแรก 
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 37,243.04 ล้านบาท  
เนื่องด้วยผลของพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 เป็นผลให้มีการยุบ กรอ. รวมเข้ากับ 
กยศ. ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติฯ จึงมีการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน เงินงบประมาณของ กรอ. ฯลฯ  
มาเป็นของ กยศ. ท าให้งบแสดงฐานะทางการเงิน ส่วนของทุน รายการเงินกองทุน ประกอบด้วยงบประมาณ 2 ส่วน 
คือ งบประมาณที่จัดสรรให้กับ กยศ. และ กรอ. รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 468,673.51 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินที่ 
กยศ. ใช้หมุนเวียนเพ่ือด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนโดยไม่ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณ 
จากภาครัฐมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี 2560 จนถึงปัจจุบัน (ส านักงานกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา, 2565) 

กองทุน 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี (หน่วย : ล้านบาท) 

เริ่มจัดตั้ง* - 
2555 

2556 2557 2558 2559 2560 รวม 

กยศ. 366,536.47 12,000 25,500 14,394 13,000 - 431,430.47 
กรอ. 17,743.04 4,800 800 2,000 5,500 6,400 37,243.04 
รวมทั้งสิ้น 468,673.51 
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ผลจากการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา 
 พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา ซึ่งมีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
โดยมีเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้มีกลไก  
การช าระเงินกู้ยืมคืนกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ อันจะท าให้กองทุนมีความมั่นคง 
และสามารถให้โอกาสในการเข้าถึงเงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาแก่นักเรียนหรือนักศึกษาได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
ทั้งนี้ ผู้เขียนได้ท าการเปรียบเทียบสาระส าคัญของพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566  
กับพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 สรุปได้ดังนี้ 

ตารางที่ 3 : ผลของพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 เปรียบเทียบกับ
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 

ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
1. แก้ไขนิยาม 
ค าว่า “นักเรียน
หรือนักศึกษา” 
และ “สถานศึกษา” 

มาตรา 4 
“นักเรียนหรือนักศึกษา” 
ครอบคลุมเฉพาะผู้ซึ่งศึกษา
อยู่ในสถานศึกษา  
และผู้ซึ่งได้รับการตอบรับ 
ให้เข้าศึกษาในสถานศึกษา  
(กลุ่มบุคคลในสถานศึกษา) 

“สถานศึกษา” ครอบคลุม
เฉพาะสถานศึกษาที่มีท่ีตั้ง 
ได้แก่ โรงเรียน 
สถาบันอุดมศึกษา 
สถานศึกษาอ่ืนของรัฐ 
โรงเรียนเอกชน  
และสถาบันอุดมศึกษา 
ของเอกชน 

มาตรา 3 ยกเลิกความใน
นิยามค าว่า “นักเรียนหรือ
นักศึกษา” และ 
“สถานศึกษา” ให้ใช้ความ
ใหม่แทน “นักเรียนหรือ
นักศึกษา” ขยายขอบเขตจาก
กฎหมายเดิม โดยให้รวมถึงผู้
ซึ่งมีหลักฐานว่าจะเข้าศึกษา 
ในหลักสูตรอาชีพหรือเพ่ือ
ยกระดับทักษะ สมรรถนะ 
หรือการเรียนรู้ในสถานศึกษา 

“สถานศึกษา” ขยายขอบเขต
จากกฎหมายเดิม โดยให้
หมายความรวมถึงบุคคล 
หรือคณะบุคคลซึ่งจัดให้มี
การศึกษาในหลักสูตรอาชีพ
หรือเพ่ือยกระดับทักษะ 
สมรรถนะ หรือการเรียนรู้
ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ
ก าหนดด้วย 

- เพ่ือให้ผู้ซึ่งจะเข้าศึกษา 
ในหลักสูตรอาชีพหรือ 
เพ่ือยกระดับทักษะ สมรรถนะ 
หรือการเรียนรู้ สามารถ 
ขอกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา 
ตามพระราชบัญญัติ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมนี้ได้  
รวมทั้ง มีการแก้ไขกฎหมาย
เพ่ือขยายขอบเขตของค าว่า 
“สถานศึกษา” ซึ่งนอกจาก
การศึกษาในโรงเรียน 
หรือสถาบันอุดมศึกษาแล้ว  
ให้หมายความรวมถึงบุคคล
หรือคณะบุคคลที่จัดการศึกษา 
ตามคณะกรรมการกองทุนฯ 
ก าหนด 
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ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
2. ขยายขอบเขต
ลักษณะของผู้กู้ยืม
เงินกองทุน 

มาตรา 6 วรรคสาม 
กองทุนมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริม
การศึกษาด้วยการให้เงิน
กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ในลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 
(1) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษา
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
(2) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษา
ที่ศึกษาในสาขาวิชา 
ที่เป็นความต้องการหลัก  
ซึ่งมีความชัดเจนของการผลิต
ก าลังคนและมีความจ าเป็น
ต่อการพัฒนาประเทศ 
(3) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษา
ที่ศึกษาในสาขาวิชา 
ขาดแคลนหรือสาขาวิชา 
ที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ 
(4) เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
ให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษา
ที่เรียนดีเพ่ือสร้างความเป็นเลิศ 

มาตรา 4  
ยกเลิกมาตรา 6 วรรคสาม 
มาตรา 5 เพิ่มความเป็น
มาตรา 6/1 
กองทุนมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริม
การศึกษาด้วยการให้เงินกู้ยืม
เพ่ือการศึกษาแก่นักเรียน 
หรือนักศึกษาซึ่งมีลักษณะดังนี้ 
(1) ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
(2) ศึกษาในสาขาวิชาที่เป็น
ความต้องการหลักและมีความ
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ 
(3) ศึกษาในสาขาวิชา 
ขาดแคลนหรือสาขาวิชา 
ที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ 
(4) เรียนดีเพ่ือสร้าง 
ความเป็นเลิศ 
(5) ลักษณะอ่ืนตามความจ า
เป็นและเหมาะสม 

- ให้กู้ยืมเงินตามกลุ่มเป้าหมายเดิม 
และเพ่ิมเตมิกลุ่มเป้าหมายใหม่ 
คือ นักเรียนหรือนักศึกษา 
ในลักษณะอ่ืนตามความจ าเป็น
และเหมาะสม ซึ่งเป็นการให้
อ านาจคณะกรรมการกองทุนฯ 
ในการพิจารณาให้เงินกู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาแก่ผู้กู้ยืมเงิน 
กลุ่มดังกล่าว 
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ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
3. ให้ทุนการศึกษา
แทนการให้กู้ยืม
เพื่อการศึกษา 

มาตรา 6 วรรคสาม 
กองทุนมีวัตถุประสงค์ในการ
สนับสนุนและส่งเสริมด้วย
การให้กู้ยืมเงิน 
เพ่ือการศึกษาใน 4 ลักษณะ  
ซึ่งเป็นการให้กู้ยืมเงิน
เท่านั้น  

มาตรา 5 เพิ่มความเป็น
มาตรา 6/1 วรรคหนึ่ง (3) 
และวรรคสอง 
กรณีนักเรียนหรือนักศึกษา 
ที่ศึกษาในสาขาวิชา 
ที่ขาดแคลนหรือสาขาวิชา 
ที่กองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ 
คณะกรรมการกองทุนฯ  
จะก าหนดให้เป็นทุนการศึกษา
แทนการให้เงินกู้ยืมก็ได้ 

ทั้งนี้ จะก าหนดให้ผู้ได้รับทุน
ต้องปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ตามเวลาที่ก าหนดด้วยหรือไม่ก็ได้ 

- มีการขยายวัตถปุระสงค์ 
การด าเนินงานของ กยศ.  
ซึ่งนอกจากการให้กู้ยืมเงิน 
เพ่ือการศึกษาแล้ว 
คณะกรรมการกองทุนฯ  
จะก าหนดให้เป็นทุนการศึกษา
ก็ได้ในสาขาวิชาขาดแคลนหรือ
สาขาวิชาที่กองทุนมุ่งส่งเสริม
เป็นพิเศษ อีกทั้งยังเป็นการให้
อ านาจคณะกรรมการกองทุนฯ 
ในการพิจารณาก าหนดให้ผู้รับ
ทุนต้องปฏิบัติงานในหน่วยงาน
ตามเวลาที่ก าหนดด้วยหรือไม่ก็ได้ 

4. แก้ไขเพิ่มเติม
จ านวนและที่มา
ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ในคณะกรรมการ
กองทุนฯ 

มาตรา 14 (3) 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวนไม่เกิน 5 คน  
อย่างน้อยต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
(อย่างน้อยด้านละ 1 คน) 
1. การศึกษา 
2. เทคโนโลยีสารสนเทศ 
3. การเงินหรือการบัญชี 
4. กฎหมาย 

มาตรา 8 ยกเลิกความใน (3) 
ของมาตรา 14 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
จ านวนไม่เกิน 7 คน  
อย่างน้อยต้องเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
(ด้านละ 1 คน) 
1. การศึกษา 
2. การจัดสวัสดิการสังคม 
3. การคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพ 
4. การเงินหรือการบัญชี 
5. แรงงานหรือการพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงาน 
6. ภาคประชาสังคมที่มี
บทบาทในการแก้ไขปัญหา
หนี้สินที่เกิดขึ้นจาก
การศึกษา 
7. กฎหมาย 

- มีการแก้ไขเพ่ิมเติมที่มา 
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
และก าหนดจ านวนกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจาก 5 คน  
เป็น 7 คน โดยมีการเพิ่มเติม
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ด้านต่าง ๆ ที่จะเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินงานของกองทุน
และประโยชน์ต่อผู้กู้ยืม
เงินกองทุนซึ่งเป็นนักเรียน 
หรือนักศึกษา 



ผลกระทบจากการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษาต่อสถานะทางการเงินของกองทุน 
 

10 

ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
5. เงื่อนไขการเป็น 
ผู้ขาดแคลน 
ทุนทรัพย์ 

มาตรา 19 (5) และ (7) 
คณะกรรมการกองทุนฯ  
มีหน้าที่และอ านาจในการ
พิจารณาพิจารณาอนุมัติให้
เงินกู้ยืมเพ่ือการศึกษาแก่
นักเรียนหรือนักศึกษาเพ่ือ
สนับสนุนและส่งเสริม
การศึกษา รวมถึงอ านาจ
และหน้าที่ 
ในการก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ
การให้เงินกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาแก่นักเรียนหรือ
นักศึกษา และการช าระเงิน
คืนกองทุน 

มาตรา 9 ยกเลิกความใน
มาตรา 19 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน 
คณะกรรมการกองทุนฯ  
มีหน้าที่และอ านาจในการ
ก าหนดลักษณะนักเรียน 
หรือนักศึกษาตามมาตร 6/1 
ซึ่งต้องก าหนด 
ให้ผู้ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์
อย่างแท้จริงมีโอกาสกู้ยืมเงินได้ 
โดยค านึงถึงรายได้ 
ต่อครอบครัวของผู้กู้ยืมเงิน 
รายจ่ายของครอบครัว และ
รายได้ต่อครอบครัวที่ก าหนด
เมื่อหักรายจ่ายของครอบครัว
แล้วไม่เพียงพอ 
ที่จะรับผิดชอบในการศึกษา
ของผู้ที่จะกู้ยืมเงินกองทุน 
ร่วมด้วย 

- มีการก าหนดอ านาจ 
และหน้าที่ของคณะกรรมการ
กองทนุฯ เกี่ยวกับการก าหนด
ลักษณะนักเรียนหรือนักศึกษา 
ตามมาตรา 6/1 ไว้ในกฎหมาย
โดยตรง ซึ่งต้องก าหนดให้ 
ผู้ซึ่งขาดแคลนทุนทรัพย์ 
อย่างแท้จริงมีโอกาสกู้ยืมเงินได้ 
โดยค านึงถึงเงื่อนไขท้ัง 3 ข้อ 
ได้แก่ รายได้ครอบครัว 
ค่าใช้จ่าย และรายได้ครอบครัว
หลักหักค่าใช้จ่ายไม่เพียง
พอที่จะรับผิดชอบในการศึกษา
ของผู้ที่จะกู้ยืมเงินกองทุน 

ส าหรับกฎหมายที่ยกเลิกไป 
มีการก าหนดลักษณะของผู้กู้ยืม
เงินที่ขาดแคลนทุนทรัพย์โดย
ก าหนดรายได้ของครอบครัว 
ไม่เกิน 360,000 บาทต่อปี1 

6. ยกเลิกผู้ค้ า
ประกันทุกกรณี 

มาตรา 41 วรรคสอง 
ในการท าสัญญากู้ยืมเงิน 
คณะกรรมการกองทุนฯ  
จะก าหนดให้มีผู้ค้ าประกัน
การช าระเงินคืนกองทุน 
ด้วยก็ได้ (จะก าหนดให้ 
มีผู้ค้ าประกันหรือไม่มีก็ได้) 

มาตรา 15 ยกเลิกความใน
มาตรา 41 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน 
ในการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา
ห้ามมิให้กองทุนเรียก 
ให้มีผู้ค้ าประกันทุกกรณี 

- ยกเลิกผู้ค้ าประกันทุกกรณี 

 
 
 

                                           
1 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษาว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการให้เงินกู้ยืม 
  เพื่อการศึกษาและการช าระเงินคืนกองทุน พ.ศ. 2561 
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ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
7. ปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยเงินกู้ยืม
เพื่อการศึกษา  
จากไม่เกิน 
ร้อยละ 7.5 ต่อปี 
เป็นไม่เกิน 
ร้อยละ 1 ต่อปี 

มาตรา 44 วรรคสอง 
อัตราดอกเบี้ยหรือประโยชน์
อ่ืนใดที่คิด ณ วันท าสัญญา 
ต้องไม่เกินอัตรา 
ร้อยละ 7.5 ต่อปี  
และห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยทบต้น 

มาตรา 18 ยกเลิกความใน
มาตรา 44 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน 
อัตราดอกเบี้ยหรือประโยชน์
อ่ืนใดที่คิด ณ วันที่ท าสัญญา 
ต้องไม่เกินอัตราร้อยละ 1 ต่อปี 
และห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยทบต้น 

- มีการก าหนดเพดาน 
อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืม 
เพ่ือการศึกษาไว้ 
ไม่เกินร้อยละ 1 ต่อปี  
(จากเดิมอัตราดอกเบี้ย 
ไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี) 

8. การยกเว้นหรือ
ลดหย่อนดอกเบี้ย 

มาตรา 44 วรรคสาม 
ในกรณีจ าเป็น ผู้จัดการ 
อาจผ่อนผันให้ 
ผู้กู้ยืมเงินช าระเงินคืน
กองทุนแตกต่างไปจาก
จ านวนระยะเวลา หรือ
ลดหย่อนหนี้ หรอืระงับการ
ช าระเงินคืนกองทุนตามที่ผู้
กู้ยืมเงินร้องขอเป็น
รายบุคคลหรือเป็นการทั่วไป
ก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการกองทุนฯ 
ก าหนดตามมาตรา 19 (11)  

มาตรา 18 ยกเลิกความใน
มาตรา 44 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน 
คณะกรรมการกองทุนฯ  
จะยกเว้นหรือลดหย่อน
ดอกเบี้ยให้แก่ผู้กู้ยืมที่ช าระ
เงินคืนกองทุนครบถ้วน  
หรือมีประวัติช าระเงินคืน
กองทุนดีต่อเนื่อง หรือกรณี 
ที่มีเหตุจ าเป็นและสมควร 

- มีการบัญญัติเกี่ยวกับการ
ยกเว้นหรือลดหย่อนดอกเบี้ย
ให้แก่ผู้กู้ยืมเงินกองทุน  
ในกรณีต่าง ๆ แต่กฎหมายที่
ยกเลิกไป เป็นการให้อ านาจ
ผู้จัดการกองทุนฯ ในการ
ลดหย่อนหนี้ หรือระงับการ
ช าระเงินคืน แต่ไม่มีการยกเว้น
ดอกเบี้ย 
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ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
9. ก าหนด
ระยะเวลา 
ปลอดหนี้ 

มาตรา 44  
เมื่อผู้กู้ยืมเงินส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกการศึกษา
แล้ว มีหน้าที่ต้องช าระเงิน
กู้ยืมเพ่ือการศึกษาท่ีได้รับไป
ตามสัญญากู้ยืมเงินคืนให้
กองทุน ตามจ านวน 
ระยะเวลา และวิธีการ 
ที่กองทุนแจ้งให้ทราบ 
 (ไม่มีการบัญญัติระยะเวลา
ปลอดหนี้ไว้ในกฎหมาย
โดยตรง) 

มาตรา 18 ยกเลิกความใน
มาตรา 44 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน 
ในการช าระเงินคืนกองทุน  
ให้ผู้กู้ยืมเงินมีสิทธิได้รับ
ประโยชน์จากระยะเวลา
ปลอดหนี้เป็นเวลา 2 ปี  
นับแต่ผู้กู้ยืมเงินมีหน้าที่ 
ต้องช าระเงินกู้ยืมคืนให้
กองทุน ทั้งนี้ คณะกรรมการ
กองทุนฯ จะขยายระยะเวลา
ปลอดหนี้อีกไม่เกิน 2 ปี  
หากมเีหตุจ าเป็นและสมควร 

- มีการบัญญัติระยะเวลาการ
ปลอดหนี้ไว้ในกฎหมายโดยตรง 
และเป็นการให้อ านาจ
คณะกรรมการกองทุนฯ  
ขยายระยะเวลาปลอดหนี้ได้
เพ่ิมเติมอีกไม่เกิน 2 ปี ในกรณี
ที่มีเหตุจ าเป็นและสมควร  

ส าหรับกฎหมายที่ถูกยกเลิกไป 
ไม่ได้มีการบัญญัติระยะเวลา
ปลอดหนี้ไว้ในกฎหมายโดยตรง 
แตใ่ห้อ านาจคณะกรรมการ
กองทุนฯ ก าหนดระยะเวลา 
ที่จะเริ่มคิดดอกเบี้ย 
หรือประโยชน์อื่นใดหลังส าเร็จ
การศึกษาหรือเลิกศึกษาแล้ว 
ก็ได้ รวมทั้งให้อ านาจผู้จัดการ
กองทุนฯ พิจารณาผ่อนผัน 
ให้ผู้กู้ยืมเงินช าระเงินคืน
กองทุนแตกต่างจากจ านวน
ระยะเวลาหรือวิธีการที่ก าหนด
ในกรณีที่จ าเป็นก็ได้  

10. เบี้ยปรับลดลง
จากไม่เกิน 
ร้อยละ 18 ต่อปี 
เป็นไม่เกิน 
ร้อยละ 0.5 ต่อปี 

มาตรา 44 วรรคสี่ 
ในกรณีที่ผู้กู้ยืมเงินผิดนัด
ช าระเงินคืนกองทุน และ
ไม่ได้รับอนุญาตให้ผ่อนผัน 
ผู้กู้ยืมเงินจะต้องเสียเงินเพ่ิม
อีกไม่เกินร้อยละ 1.5 ต่อเดือน 
(อัตราเบี้ยปรับ ไม่เกิน 
ร้อยละ 1.5 ต่อเดือน  
หรือร้อยละ 18 ต่อปี) 

มาตรา 18 ยกเลิกความใน
มาตรา 44 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน 
ในกรณีที่ผู้กู้ยืมเงินผิดนัด
ช าระเงินคืนกองทุน และไม่ได้
รับอนุญาตให้ผ่อนผัน  
ผู้กู้ยืมเงินจะต้องเสียเงินเพ่ิม
อีกไม่เกินร้อยละ 0.5 ต่อปี 
(อัตราเบี้ยปรับ ไม่เกิน 
ร้อยละ 0.5 ต่อปี) 

- มีการก าหนดเพดานอัตรา 
เบี้ยปรับไว้ไม่เกิน 
ร้อยละ 0.5 ต่อปี  
(จากเดิมอัตราเบี้ยปรับ 
ไม่เกินร้อยละ 18 ต่อปี) 
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ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
11. ขยาย
ระยะเวลาการ
ช าระเงินคืน
กองทุนหากมีเหตุ
จ าเป็นและสมควร 
(ผู้กู้ยืมตามสัญญา
ปกติ) 

มาตรา 44 วรรคหนึ่ง 
ผู้กู้ยืมเงินกองทุนมีหน้าที่
ต้องช าระเงินกู้ยืมตาม
สัญญากู้ยืมเงินคืนให้กองทุน 
ตามจ านวน ระยะเวลา และ
วิธีการที่กองทุนแจ้งให้ทราบ  

มาตรา 19 เพิ่มความเป็น
มาตรา 44/1 
(1) การผ่อนช าระเงินคืน
กองทุนต้องค านึงถึงรายได้
และความสามารถในการช าระ
เงินคืนของผู้กู้ยืมเงิน
ประกอบด้วย แต่ต้องไม่เกิน 
15 ปีนับแต่วันที่มีหน้าที่ต้อง
ช าระเงินคืนกองทุน แต่หากมี
เหตุจ าเป็นและสมควร 
จะขยายระยะเวลาดังกล่าว
ออกไปอีกก็ได้ 

- มีการก าหนดหลักการ 
ที่คณะกรรมการกองทุนฯ 
จะต้องด าเนินการก าหนด
มาตรการใด ๆ ตามความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารกองทุนและการติดตาม
การช าระเงินคืนกองทุน  
ตามมาตรา 19 (8) ซึ่งมีการ
เพ่ิมความยืดหยุ่นให้แก่ผู้กู้ยืม
เงินกองทุนในการผ่อนช าระเงิน
คืนกองทุน 

12. การค านวณเงิน 
ที่จะน าไปหักหนี้ 
ทีค่้างช าระ 

มาตรา 44 วรรคสาม 
ไม่มีการบัญญัติวิธีการ
ค านวณหนี้ค้างช าระของผู้
กู้ยืมเงินที่มีหนี้ค้างช าระไว้
ในกฎหมายโดยตรง แต่ให้
อ านาจคณะกรรมการกองทุนฯ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการผ่อนผัน
ให้ผู้กู้ยืมเงินช าระเงินคืน
กองทุนลดหย่อนหนี้ หรือ
ระงับการช าระเงินคืนกองทุน
ตามมาตรา 44 วรรคสาม 

มาตรา 19 เพิ่มความเป็น
มาตรา 44/1  
(3) ในกรณีที่ผู้กู้ยืมเงินมีหนี้
ค้างช าระท้ังต้นเงิน ดอกเบี้ย
หรือประโยชน์อื่นใด และเงิน
เพ่ิม เงินที่ผู้กู้ยืมเงินช าระให้
น าไปหัก “ต้นเงินเฉพาะส่วน
ที่ครบก าหนด ดอกเบี้ยหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด และเงินเพิ่ม” 
ตามล าดับ 

- มีการบัญญัติวิธีการช าระหนี้
ค้างช าระไว้ในกฎหมายโดยตรง 
ซึ่งมีความแตกต่างจากกฎหมาย
ปี พ.ศ. 2560 ที่ให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการ
กองทุนฯ ในการก าหนดวิธีการ
ช าระเงินคืนกองทุน 
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ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
13. มาตรการจูงใจ
ให้ผู้กู้ยืมเงินไม่ผิด
นัดช าระเงินคืน
หรือช าระเงินคืน
ครบถ้วนก่อน
ก าหนดเวลา 

ไม่มีการบัญญัติมาตรการ
จูงใจโดยอาจลดหย่อนต้น
เงินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใด
ไว้โดยตรงในกฎหมาย แต่มี
การให้อ านาจคณะกรรมการ
กองทุนฯ ในการก าหนด
มาตรการใด ๆ ตามความ
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการ
บริหารกองทุนและการ
ติดตามการช าระเงินคืน
กองทุนตามมาตรา 19 (14) 

มาตรา 19 เพิ่มความเป็น
มาตรา 44/1  
(5) การก าหนดมาตรการจูง
ใจเพ่ือให้ผู้กู้ยืมเงินไม่ผิดนัด
ช าระเงินคืนกองทุนหรือช าระ
เงินคืนกองทุนครบถ้วนก่อน
ก าหนดเวลา ซึ่งอาจเป็น 
การลดหย่อนต้นเงิน 
หรือให้ประโยชน์อื่นใดก็ได้ 

- ให้อ านาจคณะกรรมการ
กองทุนฯ ในการก าหนด
มาตรการจูงใจเพ่ือให้ผู้กู้ยืม
เงินกองทุนไม่ผิดนัดช าระเงิน
คืนกองทุนหรือช าระเงินคืน
กองทุนครบถ้วนก่อน
ก าหนดเวลา 

14. ขยาย
ระยะเวลาช าระ
เงินคืนกองทุนกรณี 
ที่ผู้กู้ยืมเงิน 
ถูกบอกเลิกสัญญา 

มาตรา 48 วรรคสาม 
ผู้กู้ยืมเงินที่ถูกบอกเลิก
สัญญากู้ยืมเงิน มีหน้าที่ต้อง
ช าระคืนเงินกู้ยืมที่ได้รับ
ทั้งหมดคืนให้แก่กองทุน
ภายใน 30 วันนับแต่วันถัด
จากวันที่ได้รับแจ้ง 
การบอกเลิกสัญญา 

มาตรา 21 เพิ่มความเป็น
วรรคสาม ของมาตรา 48 
ระยะเวลาตามวรรคสอง 
กองทุนจะขยายให้ตามความ
จ าเป็นที่เห็นสมควรก็ได้ 

- ขยายระยะเวลาในการช าระ
เงินคืนกองทุนกรณีท่ีผู้กู้ยืมเงิน 
ถูกบอกเลิกสัญญากู้ยืมเงิน  
โดยพิจารณาจากความจ าเป็น 
ที่เห็นสมควร 
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ที่มา : (1) พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560  
        (2) พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 

ประเด็น กฎหมาย กยศ. 2560 กฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม ความแตกต่าง 
15. ลักษณะของ 
ผู้กู้ยืมเงินที่ได้รับ
การระงับหนี้ 
ที่มีต่อกองทุน 

มาตรา 49 
- กรณีผู้กู้ยืมเงินถึงแก่ 
ความตาย ให้สัญญากู้ยืมเงิน 
หน้าที่ และความรับผิด 
ที่ผู้กู้ยืมเงินมีต่อกองทุน 
เป็นอันระงับไป 
- กรณีที่ผู้กู้ยืมเงินพิการ
หรือทุพพลภาพ 
จนไม่สามารถประกอบ 
การงานได้ ให้ผู้จัดการ 
มีอ านาจพิจารณาสั่งระงับ
การเรียกให้ช าระหนี้ 
ตามสัญญากู้ยืมเงินได้  
ทั้งนี้ ตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการกองทุนฯ 
ก าหนด 
- กรณีที่ผู้ค้ าประกันถึงแก่
ความตาย การด าเนินการ
เกี่ยวกับความรับผิด 
ของผู้ค้ าประกันให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ
กองทุนฯ ก าหนด 

มาตรา 22 ยกเลิกความใน
มาตรา 49 และให้ใช้ความ
ใหม่แทน 
กรณีท่ีผู้กู้ยืมเงินมีลักษณะ
ดังต่อไปนี้ภายหลังจากการกู้ยืม
เงิน ให้หนี้ที่มีต่อกองทุนเป็น
อันระงับไป 
(1) ตาย 
(2) ล้มลาย2 (ยกเว้นเป็นบุคคล
ล้มละลายทุจริต) 
(3) เป็นคนพิการหรือ 
ทุพพลภาพจนไม่สามารถ
ประกอบการงาน 
หรือประกอบอาชีพได้  
ทั้งนี้ ตามลักษณะและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กองทุนฯ ประกาศก าหนด 
(4) เป็นโรคอันตรายร้ายแรง
หรือมีเหตุอันไม่สามารถ
ประกอบการงานหรืออาชีพได ้
ทั้งนี้ ตามลักษณะและ
ระยะเวลาที่คณะกรรมการ
กองทุนฯ ประกาศก าหนด 
ในกรณีตาม (2) ให้ระงับเฉพาะ
หนี้ในส่วนที่ไม่ได้รับจากการ
แบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลาย 

- มีการบัญญัติลักษณะเพ่ิมเติม
ของผู้กู้ยืมเงินที่ได้รับการระงับ
หนี้ที่มีต่อกองทุน โดยมีความ
แตกต่างและความเหมือนกับ
กฎหมายฉบับ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
ความเหมือน คือ ผู้กู้ยืมเงิน 
ที่ถึงแก่ความตาย และผู้กู้ยืมเงิน
ทีพิ่การหรือทุพพลภาพ 
จนไม่สามารถประกอบการงาน
หรืออาชีพได้ 
ความแตกต่าง 
1. ผู้กู้ยืมเงินที่เป็นโรคอันตราย
ร้ายแรงหรือมีเหตุ 
อันไม่สามารถประกอบการงาน 
หรืออาชีพได้  
2. ความรับผิด 
ของผู้ค้ าประกัน  
กรณีท่ีผู้กู้ยืมเงินได้รับสิทธิ 
ตามมาตรา 44 วรรคสอง  
วรรคสาม วรรคสี่ วรรคห้า 
วรรคหก วรรคเจ็ด และวรรคแปด 

 

                                           
2 ในกรณีที่ผู้กู้ยืมเงินมีลักษณะเป็นบุคคลล้มละลายตามมาตรา 22 (2) ให้ระงับเฉพาะหนี้ในส่วนท่ีไม่ได้รบัจากการแบง่ทรัพยส์นิ
ในคดีล้มละลาย กล่าวคือหากลูกหนี้ กยศ. รายใดที่ถูกฟ้องให้เป็นบุคคลล้มละลาย กองทุนในฐานะเจ้าหนี้ได้ยื่นค าขอ 
เฉลี่ยทรัพย์ในคดีดังกล่าวแล้ว และศาลมีค าสั่งให้กองทุนได้รับการเฉลีย่ทรัพย์ในจ านวนเท่าใด หนี้ในส่วนท่ีลูกหนี้ยังคงค้างช าระ
ต่อกองทุนให้เป็นอันระงับ 
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บทสรุปและข้อสังเกต 
 เนื่องด้วยพระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2566 และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 20 มีนาคม พ.ศ. 2566  
โดยผู้เขียนมีความเห็นและข้อสังเกตต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายฉบับดังกล่าวดังนี้  

1. การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่อก าหนดกลไกให้ผู้กู้ยืมเงิน
สามารถช าระเงินคืนกองทุนได้ 

พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
(ฉบับที่  2) พ.ศ. 2566 เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาผู้กู้ยืมเงินประสบปัญหา
การช าระเงินคืนกองทุน ซึ่ง กยศ. ได้มีการฟ้องร้อง
ผู้ผิดนัดช าระหนี้และผู้ค้ าประกันต่อศาลเพ่ือบังคับ
ช าระหนี้เป็นจ านวนมาก และเมื่อคดีถึงที่สุดแล้ว 
ก็จะต้องมีการบังคับช าระหนี้ตามค าพิพากษา 
ไม่อาจประนอมหนี้ได้ กฎหมายฉบับนี้จึงมีการแก้ไข
เพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดกลไกให้ผู้กู้ยืมเงินสามารถ 
ช าระเงินคืน กยศ. ได้ ได้แก่ การปรับลดเพดาน
อัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมจากไม่เกินร้อยละ 7.5 ต่อปี 
เป็นไม่เกินร้อยละ 1 ต่อปี การปรับลดเพดาน
อัตราเบี้ยปรับจากไม่เกินอัตราร้อยละ 18 ต่อปี 
เป็นไม่เกินร้อยละ 0.5 ต่อปี การก าหนดมาตรการ
จูงใจให้ผู้กู้ยืมเงินไม่ผิดนัดช าระเงินคืนหรือช าระ
เงินคืนครบถ้วนก่อนก าหนดเวลา โดยการลดหย่อน
ต้นเงินหรือให้ประโยชน์ อ่ืนใดก็ ได้  เป็นต้น  
เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร รวมทั้งมีการให้อ านาจกองทุน
สามารถผ่อนผันหนี้ ลดหย่อนหนี้ ปรับโครงสร้างหนี้ 
แปลงหนี้ใหม่ หรือระงับการช าระเงินคืนกองทุน
ได้ทุกช่วงเวลา ไมว่่าจะเป็นช่วงระหว่างการด าเนินคดี 
ห รื อมี ค า พิพากษาของศาล อันถึ งที่ สุ ดแล้ ว  
หรืออยู่ในระหว่างการบังคับคดี เพ่ือให้ผู้กู้ยืมเงิน
สามารถช าระเงินคืนกองทุนได้ 

 ผู้ เขียนมีความเห็นว่าการแก้ไขกฎหมาย 
เพ่ือปรับลดอัตราดอกเบี้ยและอัตราเบี้ยปรับ  
มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 
ที่ต้องสนับสนุนและส่งเสริมการศึกษา โดยจัดตั้ง
เป็นทุนหมุนเวียนที่ไม่แสวงหาผลก าไร รวมทั้ง 
สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่ อมล้ า 
ในการเข้าถึงการศึกษาของประชาชนโดยเฉพาะ 
ผู้กู้ยืมเงินที่เป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้สามารถ
ช าระเงินคืนกองทุนได้  ส าหรับอัตราเบี้ยปรับ 
ร้อยละ 0.5 ต่อปี (จากเดิมร้อยละ 18 ต่อปี)  
จะท าให้รายได้ของกองทุนลดลง แต่กองทุน 
ยังรับรู้เป็นรายได้อยู่ ผู้เขียนมีความเห็นว่าจะท าให้
ผู้ กู้ ยื ม เ งินที่ ผิ ดนัดช า ระหนี้ มี คว ามสามารถ 
ที่จะช าระหนี้ได้มากขึ้น ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่าย 
ในการติดตามหนี้  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี  
และค่าใช้จ่ายในการระงับหนี้และหนี้สงสัยจะสูญ 
อย่างไรก็ตาม อัตราเบี้ยปรับจากการผิดนัดช าระ
หนี้มีอัตราที่ต่ าเกินไปอาจไม่จูงใจให้ผู้กู้ยืมเงินช าระ
เงินคืนกองทนุ 
 ทั้งนี้ หากการแก้ไขกฎหมายโดยการปรับลด
อัตราดอกเบี้ยและเบี้ยปรับยังท าให้ผู้กู้ยืมเงินผิดนัด
ช าระหนี้ตามเดิม จะท าให้กองทุนมีความเสี่ยง 
ที่จะได้รับรายได้น้อยลง โดยที่ค่าใช้จ่ายยังเพ่ิมขึ้น
จากการที่ผู้กู้ยืมเงินยังผิดนัดช าระหนี้ อาจส่งผลท าให้
เกิดเป็นหนี้ เสียจ านวนมาก และท าให้กองทุน 
มีเงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอต่อการให้กู้ยืมได้  
ซึ่ ง จ ะกระทบต่ อภาระงบป ระมาณในที่ สุ ด  
เนื่องจาก กยศ. เป็นทุนหมุนเวียน หากเงิน 
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ห รื อ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ก อ ง ทุ น มี ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ต่อการด าเนินงานของกองทุน กองทุนก็สามารถ
ขอรับจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบเข้ากองทุน 
ในแต่ ละปี งบประมาณได้ ตามความจ า เป็น 
ตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนเงิน 
ให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560 
 การก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือให้ผู้กู้ยืมเงิน
ไม่ผิดนัดช าระเงินคืนกองทุนหรือช าระเงินคืน
กองทุ นครบถ้ วนก่ อนร ะยะ เ วลาที่ ก า หนด  
โดยอาจลดหย่อนต้นเงินหรือให้ประโยชน์อ่ืนใดก็ได้ 
ผู้ เ ขี ยนมี ค ว าม เห็ นว่ า กา รลดหย่ อนต้น เ งิ น 
หรือให้ประโยชน์ อ่ืนใด กองทุนอาจพิจารณา
ลดหย่อนใน อัตราไม่ เกินกว่ า อัตราดอกเบี้ ย 
เงินให้กู้ยืมและอัตราเบี้ยปรับ เ พ่ือให้กองทุน 
ยังได้รับรายได้จากอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ ยืม 
แ ล ะ อั ต ร า เ บี้ ย ป รั บ  ร ว ม ทั้ ง น า เ งิ น ร า ย ได้ 
มาหมุนเวียนให้กู้ยืมได้มากขึ้นหรือน าเงินรายได้ 
ไปด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา 
ในรูปแบบอื่น ๆ ต่อไป 

2. การเปิดกว้างโอกาส
ทางการศึกษา โดยให้
กู้ยืมเพิ่มเติมในลักษณะอื่น 
และอาจให้เป็นทุนการศึกษาแทนการกู้ยืมได้ 
 พระร าชบั ญญั ติ ก อ งทุ น เ งิ น ให้ กู้ ยื ม 
เพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 ได้มีการเปิดกว้าง
โอกาสทางการศึกษามากขึ้น ซึ่ งมีการแก้ ไ ข 
บทนิยามค าว่า “นักเรียนหรือนักศึกษา” และค าว่า 
“สถานศึกษา” ให้ครอบคลุมหลักสูตรอาชีพ 
หรือหลักสูตรเพ่ือยกระดับทักษะ สมรรถนะ  
หรือการ เรี ยนรู้  ซึ่ ง ไม่ ใช่ เ พียงแค่ การศึกษา 
ในโรงเรียนหรือสถาบันอุดมศึกษาเท่านั้น ซึ่งจะท าให้
กองทุนสามารถให้กู้ยืมในขอบเขตที่กว้างมากขึ้น 
นอกจากนี้ ตามกฎหมายเดิมกองทุนมีวัตถุประสงค์

เพียงแค่การให้กู้ยืมเท่านั้น โดยแบ่งผู้กู้ยืมออกเป็น 
4 ลักษณะ ซึ่งครอบคลุมทั้งผู้กู้ยืมเงินที่ขาดแคลน
ทุนทรัพย์และไม่ขาดแคลนทุนทรัพย์ โดยกฎหมาย
ที่แก้ไขเพ่ิมเติมนี้ นอกจากกองทุนจะให้กู้ยืมเงิน
เพ่ือการศึกษาแล้ว กองทุนอาจให้ทุนการศึกษา 
แทนการให้กู้ยืมก็ได้ ในกรณีผู้กู้ยืมเลือกศึกษา 
ในสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุน 
มุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ รวมทั้งกฎหมายที่แก้ไข
เพ่ิมเติมนี้ได้มีการให้อ านาจและหน้าที่แก่  กยศ.  
ในการให้กู้ยืมแก่นักเรียนหรือนักศึกษาลักษณะอ่ืน
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม ซึ่งกฎหมาย 
ที่ถูกยกเลิกไปไม่มีบทบัญญัติดังกล่าว 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า การเปิดกว้างโอกาส
ทางการศึกษาจะท าให้มีผู้กู้ยืมเงินกองทุนเพ่ิมมากขึ้น 
โดยกองทุนจะต้องจัดสรรเงินให้กู้ยืมส าหรับผู้กู้ยืมเงิน
เพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิม ประกอบกับนอกจากให้กู้ยืม
เพ่ือการศึกษาแล้ว กองทุนอาจให้เป็นทุนการศึกษา
แทนได้ ในกรณีผู้กู้ยืมเลือกศึกษาในสาขาวิชา 
ขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุนมุ่ งส่ ง เสริม 
เป็นพิเศษ อาจไม่ได้กระทบสถานะทางการเงิน 
ของ กยศ. มากนัก เนื่องจากสัดส่วนผู้กู้ยืมเงินกองทุน 
กลุ่ มลั กษณะนัก เรี ยนหรือนักศึกษาที่ ศึ กษา 
ในสาขาวิชาขาดแคลนหรือที่กองทุนมุ่งส่งเสริม 
เป็นพิเศษ คิดเป็นร้อยละ 0.35 ของผู้กู้ยืมเงินทั้งหมด
ประจ าปีการศึกษา 2564 ซึ่งเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก  
 การแก้ ไขกฎหมายเพ่ือเปิดกว้ างโอกาส 
ทางการศึ กษา จะช่ วยสร้ างความเป็ นธรรม 
และลดความเหลื่อมล้ าให้แก่นักเรียนหรือนักศึกษา 
ในการเข้าถึงสินเชื่ อเพ่ือการศึกษา อันจะเป็น 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
ซึ่งการเปิดกว้างโอกาสทางการศึกษาจะท าให้ 
ผู้กู้ยืมเงิน กยศ. เพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้ ผู้เขียนมีความเห็นว่า 
เ พ่ื อ ให้  กยศ .  มี เ งิ นหมุ น เ วี ยน เ พี ย งพอต่ อ 
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การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ กองทุนอาจต้อง
พิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการที่จะท าให้ 
ผู้ กู้ ยื ม เ งินสามารถที่ จะช าระเงินคืนกองทุน 
ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด และไม่ผิดนัดช าระเงิน
คืนกองทุน เนื่องจากการให้กู้ยืมเงินของกองทุน 
ยั ง มี ร า ย ได้ จ า ก อั ต ร าดอก เบี้ ย เ งิ น ใ ห้ กู้ ยื ม  
และรายได้เบี้ยปรับเงินให้กู้ยืมแต่เป็นอัตราดอกเบี้ย
แ ล ะ อั ต ร า เ บี้ ย ป รั บที่ น้ อ ย กว่ า เ ดิ ม จ า ก ผ ล 
ของการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

3. ความเสี่ยงของ กยศ. จากการก าหนด
ไม่ให้มีผู้ค้ าประกันทุกกรณี 

กฎหมายใหม่ฉบับนี้ มี การแก้ ไ ข
เพ่ิมเติมกรณีการกู้ยืมเงินเพ่ือการศึกษา 
ห้ามมิให้กองทุนเรียกให้มีผู้ค้ าประกัน
ทุกกรณี ผู้เขียนมีความเห็นว่า กยศ.  
จะมีความเสี่ยงที่จะไม่ได้รับช าระหนี้คืน 

หรือการสืบทรัพย์บังคับคดีจากผู้ค้ าประกันในกรณี
ที่ผู้กู้ยืมเงินกองทุนไม่สามารถช าระเงินคืนกองทุนได้ 
ไม่ว่าจะอยู่ในกระบวนการไกล่เกลี่ยฟ้องร้องด าเนินคดี 
และถูกบังคับคดีตามค าพิพากษากต็าม 

4. การด าเนินงานของ กยศ. ที่คล้ายกับกองทุน
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 
 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก อ ง ทุ น เ งิ น ใ ห้ กู้ ยื ม 
เพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 มีการแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา 6 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเ พ่ือการศึกษา พ.ศ. 2560  
ว่าด้วยวัตถุประสงค์ของกองทุนในการสนับสนุน
และส่งเสริมการศึกษา ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
กฎหมายเกี่ยวกับการให้ทุนการศึกษาแทนการให้
กู้ ยืม เงินกรณีที่นั ก เรียนหรือนักศึกษาศึ กษา 
ในสาขาวิชาขาดแคลนหรือสาขาวิชาที่กองทุน 
มุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ ทั้งนี้ คณะกรรมการกองทุนฯ 

จะต้องก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขให้ชัดเจน
และใช้บังคับเป็นการทั่วไป โดยจะก าหนดให้ 
ผู้ได้รับทุนต้องปฏิบัติงานในหน่วยงานตามเวลา 
ที่ก าหนดด้วยหรือไม่ก็ได้ 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า การแก้ไขกฎหมายข้างต้น 
จะท าให้ กยศ. มีการด าเนินงานที่คล้ายกับ กสศ. 
เช่น “โครงการทุนครูรัก(ษ์)ถิ่น” ที่ด าเนินการ 
โ ดย  กสศ .  ซึ่ ง เ ป็ น โ คร งการที่ ส ร้ า ง โอกาส 
ให้แก่นักเรียนยากจนที่มีศักยภาพและมีจิตวิญญาณ 
ในความเป็นครูได้ศึกษาต่อจนส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ในคณะครูศาสตร์หรือคณะ
ศึกษาศาสตร์อย่างมีคุณภาพ เพ่ือบรรเทาปัญหา 
ครูไม่ครบชั้นและการโยกย้ายบ่อย  โดย กสศ. 
สนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่นักเรียนยากจน 
ตามเกณฑ์ประกาศเปิดรับโครงการ ที่ก าลังศึกษา
อยู่ ในชั้ นมั ธยมศึกษาปีที่  6  และเมื่ อส า เ ร็ จ
การศึกษาตามหลักสูตรที่โครงการก าหนดแล้ว 
จะต้องไปปฏิบัติหน้าที่ครูในโรงเรียนในพื้นที่
ห่างไกลซึ่งเป็นภูมิล าเนาของตน ตามความต้องการ
ของทางราชการ เป็น เวลาไม่น้ อยกว่ า  6  ปี   
นั บแต่ วั นที่ ไ ด้ รั บกา รบรรจุ แต่ ง ตั้ ง  ผู้ เ ขี ยน 
มี ค ว า ม เ ห็ น ว่ า โ ค ร ง ก า ร ทุ น ค รู รั ก ( ษ์ ) ถิ่ น  
มีการด าเนินงานคล้ายกับ กยศ. ที่จะสนับสนุน 
โดยการให้ทุนการศึกษาในสาขาวิชาที่ขาดแคลน
หรือกองทุนมุ่งส่งเสริมเป็นพิเศษ (กสศ. สนับสนุน
ทุนการศึกษาให้ศึกษาต่อในสาขาครู) และ กสศ. 
ก าหนดให้ผู้รับทุนต้องชดใช้ทุนคืนโดยการไปปฏิบัติ
หน้ าที่ ตามที่ ก าหนดไว้  (ต้ อง กลับไปเป็ นครู 
ในท้องถิ่นของตนไม่น้อยกว่า 6 ปี) 
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5. การแก้ไขกฎหมายท าให้เงินหมุนเวียน
เข้ากองทุนได้ช้าลง 
  พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือ
การศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 เป็นการแก้ไข
กฎหมายเพ่ือก าหนดมาตรการลดหย่อนการช าระ
เงินคืนกองทุน เช่น การผ่อนช าระเงินคืนกองทุน
ต้องค านึงถึงรายได้และความสามารถของผู้กู้ แต่
หากมีเหตุจ าเป็นและสมควร กองทุนก็จะขยาย
ระยะเวลาช าระเงินคืนเกินกว่าระยะเวลาที่ก าหนด 
15 ปี ก็ได้ รวมถึงการขยายระยะเวลาปลอดหนี้
เพ่ิมเติมอีกไม่เกิน 2 ปี หากผู้กู้ยืมมีความจ าเป็น
และสมควร 
 ผู้เขียนมีความเห็นว่า การแก้ไขกฎหมายใน
ประเด็นข้างต้นจะท าให้เงินหมุนเวียนกลับเข้ามา
กองทุนได้ช้าลง แต่กองทุนยังรับรู้เป็นรายได้จาก
อัตราดอกเบี้ยและอัตราเบี้ยปรับ รวมทั้งเป็นการ
สร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้กู้ยืมเงินซึ่งเป็นนักเรียน
หรือนักศึกษา โดยเฉพาะผู้กู้ยืมเงินกลุ่มขาดแคลน
ทุนทรัพย์ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 76.14 ของผู้กู้ยืมเงิน
ทั้งหมดของ กยศ.3 ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่มีรายได้น้อย4 
ที่ต้องการเข้าถึงสินเชื่อเพ่ือการศึกษา และเมื่อ
ส าเร็จการศึกษาผู้กู้ยืมเงินจะต้องช าระเงินคืน
กองทุน แต่ยังได้รับการคุ้มครองจากกฎหมายที่
แก้ไขเพ่ิมเติมฉบับนี้ โดยการช าระเงินคืนกองทุน 
จะต้องค านึงถึงรายได้และความสามารถของผู้กู้ยืม
เงิน และการขยายระยะปลอดหนี้ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นและสมควร 

 

 

                                           
3 ข้อมูลภาพรวมการให้กู้ยมืเพื่อการศึกษา  
ประจ าปีการศึกษา พ.ศ. 2564 

6. การก าหนดล าดับการหักช าระเงินคืนกองทุน
เพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้กู้ยืมเงิน 
 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ก อ ง ทุ น เ งิ น ใ ห้ กู้ ยื ม 
เพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2566 เป็นการแก้ไข
กฎหมายเ พ่ือก าหนดล าดับการหักเงินช าระ 
คืนกองทุน (ในกรณีที่ค้างช าระเงินคืนกองทุน)  
ซึ่ งเมื่อผู้กู้ยืมเงินช าระเงินคืนกองทุน กองทุน 
จ ะ ต้ อ ง น า เ งิ น นั้ น ไ ป หั ก ต้ น เ งิ น  ด อ ก เ บี้ ย 
หรือประโยชน์อ่ืนใด และเงินเพ่ิม ตามล าดับ  
 การแก้ ไขกฎหมายในประเด็นข้างต้น  
จะเป็นประโยชน์และเกิดความเป็นธรรมแก่ผู้กู้ยืม 
ที่ค้างช าระเงินคืนกองทุน เนื่องจาก กยศ. จะน าเงิน 
ที่ผู้กู้ยืมช าระเงินไปหักต้นเงินก่อน ซึ่งจะท า ให ้
ต้นเงินที่ค้างช าระเงินลดลง และเมื่อน าต้นเงิน 
ที่ลดลงไปค านวณดอกเบี้ยหรือประโยชน์อ่ืนใด  
และเงินเพ่ิม จะลดลงตามไปด้วย หรือกล่าวได้ว่า 
ผู้กู้ยืมเงินที่ค้างช าระเงินคืนกองทุน ช าระต้นเงินคืนครบ 
แต่จ่ายเบี้ยปรับหรือเงินเ พ่ิมลดลง นอกจากนี้   
การแก้ไขกฎหมายประเด็นดังกล่าวไม่ได้ท าให้ กยศ. 
ไม่ได้รับประโยชน์ ซึ่ง กยศ. จะยังได้รับช าระต้นเงิน
คืนครบถ้วนตามเดิม แต่รายได้จากอัตราเบี้ยปรับ
หรือประโยชน์อื่นใด และเงินเพ่ิม จะลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 

4 รายได้ครัวเรือนไมเ่กิน 360,000 บาทต่อปี  
(หรือ 30,000 บาทต่อเดือน) 
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แม้ว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือก าหนดกลไกการช าระเงินคืนและเปิดโอกาสทางการศึกษา   
แต่การช าระเงินคืนยังเป็นหน้าที่หลักของผู้กู้ยืมเงินที่ต้องช าระเงินคืนกองทุนตามสัญญาที่ได้ตกลงไว้  
และเมื่อวันที่ 17 มกราคม 2566 คณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบภาวะสังคมไทยไตรมาสสาม และปี 2565  
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินงานของ กยศ. พบว่า กยศ. มีผู้กู้ยืมเงินท่ีผิดนัดช าระหนี้คิดเป็นสัดส่วนสูงถึง
ร้อยละ 65 ของลูกหนี้ที่อยู่ระหว่างช าระหนี้ทั้งหมด (ข้อมูลสิ้นสุด ณ วันที่ 30 กันยายน 2565)  
ซึ่งธนาคารแห่งประเทศไทยได้ระบุว่า กยศ. เป็นกองทุนที่มีหนี้เสียสูงที่สุดในประเทศ (ข้อมูล ณ สิ้นปี 2563) 
(ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2566) หากการแก้ไขกฎหมายไม่สามารถแก้ไขปัญหาจ านวนผู้ผิดนัด
ช าระเงินคืนกองทุนที่มีอยู่เดิมของกองทุนได้ ผู้เขียนมีความเห็นว่าจะกระทบต่อสถานะการเงินของกองทุน 
ทั้งในแง่ของต้นเงินกู้ยืมที่จะหมุนเวียนกลับเข้ามากองทุนได้น้อยลงจากการผิดนัดช าระหนี้ รวมถึง
รายได้ของ กยศ. ที่จะลดลงจากการปรับลดอัตราเบี้ยปรับ ทั้งนี้ หากเงินของกองทุน 
ไม่เพียงพอที่จะให้กู้ยืมแก่นักเรียนหรือนักศึกษาที่ประสงค์จะกู้ยืมเงิน 
เพ่ือการศึกษา เพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
กองทุนก็จ าเป็นที่จะต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
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