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ปีที่ ๓๐ ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕

 เหลียวหลัง แลหน้า 
วุฒิสภาเพ่ือประชาชน   

กล่ันกรอง   ตรวจสอบ   ปฏิรูป 

๓ ปี วฒุสิภา



กิิจกรรม ภายใน
Internal Activities

๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ กรมประชาสััมพัันธ์์ กรุุงเทพฯ  
3 May 2022, at the Government Public Relations Department, 
Bangkok	

นายสาธิิต วงศ์์อนัันต์์นนท์์ ผู้้�อำนวยการสำนัักประชาสััมพัันธ์์ เป็็นผู้้�แทนสำนัักงาน
เลขาธิิการวุุฒิิสภา มอบกระเช้้าดอกไม้้แสดงความยิินดีี เนื่่�องในโอกาสวัันคล้้ายวัันก่่อตั้้�ง
กรมประชาสััมพัันธ์์ ครบรอบ ๘๙ ปีี โดยมีี นางทััศนีีย์์ ผลชานิิโก รองอธิิบดีีกรม
ประชาสััมพัันธ์์ ให้้การต้้อนรัับ

Mr. Satit Vonganannon, Director of the Bureau of Public Relations, 
represented the Secretariat of the Senate to present a flower bouquet to 
congratulate on the 89th Anniversary of the Government Public Relations 
Department Establishment Day. On this occasion, Mrs. Tassanee Pholchaniko, Deputy Director-General of the Government 
Public Relations Department, welcomed the group. 

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิสิภา) กรุุงเทพฯ
11 May 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิกิารวุุฒิสิภา ให้้การรัับรอง นางละออ ภููธรใจ 
คณะกรรมการบริิหารศููนย์์รััฐสภาแห่่งเอเชีีย (Parliamentary Center of  
Asia-PCAsia) และนายดาราริิธ คิิม-ยีีท ผู้้�อำนวยการบริิหาร PCAsia โดยมีี  
นางสาวสุุพััตรา วรรณศิริิกุุล ที่่�ปรึึกษาด้้านกฎหมาย นางนวนัันทน์์ เนติิธนากููล  
ที่่�ปรึึกษาด้้านระบบงานนิิติิบััญญััติิ นายสมใบ มููลจัันทีี ที่่�ปรึึกษาด้้านระบบงาน
นิติิบิัญัญััติ ิในฐานะที่่�เคยเดิินทางไปเข้้ารัับการอบรมที่่�สถาบััน PCAsia กััมพููชา และ
นางสาวแก้้วเกศร์ ถาวรพัันธ์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านระบบงานนิิติิบััญญััติิ ร่่วมให้้การรัับรอง

Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, welcomed Mrs. La-or Putornjai, Administrative Committee 
of Parliamentary Center of Asia (PCAsia), and Mr. Dararith KIM YEAT, Board of Director of PCAsia. Miss Supattra Vannasirikul, 
Advisor on Legal Affairs, Mrs. Nawanan Netithanakul, Advisor on Legislative Procedure, and Mr. Sombai Moonjuntee, 
Advisor on Legislative Procedure, who visited Cambodia to attend the training program at PCAsia, and Miss. Kaewkate 
Thawornphun, Advisor on Legislative Procedure, welcomed the group. 

๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
31 May 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมกัับสำนัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) จััดกิิจกรรม
รณรงค์ล์ดมลพิษิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมภายในสำนักังานเลขาธิิการ
วุุฒิิสภา เน่ื่�องในวัันงดสููบบุุหรี่่�โลก โดยมีี นายอำพล  
จิินดาวััฒนะ สมาชิิกวุุฒิิสภา บรรยายให้้ความรู้้�เร่ื่�องโทษ 
ของการสููบบุุหรี่่�และการลดมลพิิษของสำนัักงานฯ พร้้อมด้้วย 
นายถาวร เทพวิมิลเพชรกุลุ สมาชิิกวุุฒิสิภา นางสาวนภาภรณ์์  
ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ผู้้�บริิหาร และบุุคลากรสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา เข้้าร่่วมกิิจกรรม

The Secretariat of the Senate and Thai Health Promotion Foundation (ThaiHealth) organized an activity to reduce 
environmental pollutions in the Secretariat of the Senate on World No Tobacco Day. On this occasion, Mr. Amphon 
Jindawatthana, Senator, gave a lecture on the Bad Effects of Smoking and Pollutions Reductions in the Office.  
Mr. Thaworn Tepvimolpetchakul, Senator, Miss. Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, the executives 
and personnel of the Secretariat of the Senate, joined the activity.

วันัที่่�ระลึกึพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
King Prajadhipok Memorial Day

๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ห้้องจััดประชุุมสััมมนาใหญ่่ B1 อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งสภาผู้้�แทนราษฎร) กรุุงเทพฯ 
30 May 2022, at Seminar Room B1, the Parliament Building, (House of Representatives Wing), Bangkok
             

            

            

เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิิกา ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยคณะสมาชิิกวุุฒิิสภา นางสาวนภาภรณ์์ 
ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา และคณะผู้้�บริิหารสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมพิิธีีบำเพ็็ญกุุศลทัักษิิณานุุปทานอุุทิิศถวายพระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว และสมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี พระบรมราชิินีี

จากนั้้�น เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิิกา รัฐัสภา ได้้จัดัพิธิีวีางพวงมาลาถวายราชสักัการะพระรููปต้้นแบบพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั  
ในการนี้้� ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยคณะสมาชิิกวุุฒิิสภา วางพวงมาลาในนาม “วุุฒิิสภา” และ 
นางสาวนภาภรณ์์  ใจสัจัจะ เลขาธิกิารวุฒุิสิภา นำคณะผู้้�บริหิารสำนักังานเลขาธิกิารวุฒุิสิภา วางพวงมาลาในนาม “สำนักังานเลขาธิกิารวุุฒิสิภา”

At 8.30 a.m., Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, together with Senators, Miss Napaporn 
Jaisajja, Secretary-General of the Senate, and the executives of the Secretariat of the Senate attended the royal merit 
in commemorate to the passing King Prajadhipok and Queen Rambhai Barni.

At 9.30 a.m., the Parliament organized the ceremony to pay homage before the statue of King Prajadhipok.  
On this occasion, Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, together with senators presented a wreath 
on behalf of the “Senate”.  At the same time, Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate and the 
executives of the Secretariat of the Senate presented a wreath on behalf of the “Secretariat of the Senate”.



สารบัญ

 	 “วุฒิสภา ได้เริ่มปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ 
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งตลอดระยะเวลา ๓ ปีที่ผ่านมา ได้ด�ำเนินภารกิจ
งานด้านต่าง ๆ  ภายใต้บทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูและกฎหมายอย่างเตม็
ก�ำลังความสามารถ และค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นส�ำคัญ” ซึ่งเป็นค�ำกล่าวของประธานวุฒิสภา ที่ได้กล่าว 
ในพิธีเปิดการสัมมนา “เหลียวหลัง แลหน้า วุฒิสภาเพื่อประชาชน :  
กลั่นกรอง ตรวจสอบ ปฏิรูป” เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ ณ อาคาร
รัฐสภา นอกจากนี้ ในวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ ยังเป็นวันส�ำคัญของ
รัฐสภา ในโอกาสครบรอบ ๙๐ ปี รัฐสภา ซึ่งรัฐสภาได้จัด “นิทรรศการ 
๙๐ ปี รัฐสภา” และจัดเสวนาทางวิชาการ “๙๐ ปี รัฐสภา การเดินทาง
และความหวัง” โดยวารสาร “สารวฒุสิภา” ได้ประมวลภาพและกิจกรรม
ภายในงานทั้ง ๒ กิจกรรมมาให้ท่านผู้อ่านได้ติดตามได้ภายในฉบับ
	 ส�ำหรับวารสาร สารวุฒิสภา ฉบับเดือนมิถุนายน ยังคงมีเนื้อหา
สาระดี ๆ มาน�ำเสนอให้ท่านผู้อ่านเหมือนเช่นเคย อาทิ คอลัมน์รายงาน
พิเศษ โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน คอลัมน์กฎหมายน่ารู้ เรื่อง 
การส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติและคุม้ครองแรงงานนอกระบบ และ
ปัญหาการค้ามนุษย์กับการตรากฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนุษย์ของประเทศไทย คอลัมน์ตามติดภารกิจ กมธ. เรื่อง “ก้าว
สู่ทศวรรษที่ ๓ นโยบายน่านฟ้าเสรีของไทยจะเป็นอย่างไร” และ “การ
ขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง” คอลัมน์วุฒิสภากับเวทีโลก เสนอ
เรื่องการประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๑๓ รัฐสภาไทยกับการเป็น 
เจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ ปี ๒๕๖๕ และบทความ
อื่น ๆ สามารถติดตามได้ในฉบับ
	 ท้ายน้ี ขอเชิญชวนผู้อ่านที่สนใจติดตามข้อมูลข่าวสารและ 
ผลงานของวฒุสิภา สามารถตดิตามข้อมลูผ่านช่องทางสือ่สงัคมออนไลน์ 
(Social Media) ของวุฒิสภา ได้ที่ Facebook วุฒิสภา Twitter วุฒิสภา 
@Senate Thailand และ Instagram วุฒิสภา @senatethailand
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ปีที่ ๓๐ ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕

บรรณาธิการแถลง

สกู๊ปพิเศษ
“เหลียวหลัง แลหน้า วุฒิสภาเพื่อประชาชน : กลั่นกรอง 	 ๒
	 ตรวจสอบ ปฏิรูป” ในโอกาสครบรอบ ๓ ปี วุฒิสภา
“๙๐ ปี รัฐสภา การเดินทางและความหวัง”	 ๖
รายงานพิเศษ
โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน	 ๘
มุมกฎหมาย
ก�ำหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งภายใต้กรอบ	 ๑๔	
	 รัฐธรรมนูญและกฎหมาย	
กฎหมายน่ารู้
การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ	 ๑๗
ปัญหาการค้ามนุษย์กับการตรากฎหมายเพื่อป้องกันและ	 ๒๑
	 ปราบปรามการค้ามนุษย์ของประเทศไทย
สรุปผลการประชุมวุฒิสภา	 ๒๔
ตามติดภารกิจ กมธ.
“ก้าวสู่ทศวรรษที่ ๓ นโยบายน่านฟ้าเสรีของไทยจะเป็นอย่างไร”	 ๒๗
“การพิจารณาศึกษาเนื้อหารายวิชามวยไทยในสถานศึกษา” 	 ๒๙
	 มุ่งผลักดันเพื่อน�ำไปสู่การจัดการเรียนการสอนได้อย่างเป็นรูปธรรม	
“การขับเคลื่อนจังหวัดที่มีผลสัมฤทธิ์สูง” 	 ๓๑
วุฒิสภา...กับเวทีโลก
การประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๑๓	 ๓๓
	 รัฐสภาไทยกับการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ	
	 ปี ๒๕๖๕

ที่ปรึกษา

นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวุฒิสภา
นายพงศก์ติติ ์อรณุภกัดสีกลุ ทีป่รกึษาดา้นการเมอืง การปกครอง และการบรหิารจดัการ
บรรณาธิการ

นายสาธิต วงศ์อนันต์นนท์ ผู้อำ�นวยการสำ�นักประชาสัมพันธ์
กองบรรณาธิการ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ออกแบบและจัดพิมพ์

บริษัท ธนอรุณการพิมพ์ จำ�กัด
๔๕๗/๖-๗ ถนนพระสุเมรุ แขวงบวรนิเวศ เขตพระนคร กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐
โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๐๓๓-๔ โทรสาร ๐ ๒๒๘๐ ๒๑๘๗-๘
E-mail: thanaaroon19@gmail.com   

ติดต่อ

กลุ่มงานผลิตเอกสารเผยแพร่ สำ�นักประชาสัมพันธ์ สำ�นักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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Call Center วุฒิสภา ๐ ๒๘๓๑ ๙๑๑๑ กด ๐ www.senate.go.th

๕

๒๘๗



โดย ส�ำนักประชาสัมพันธ์สกู๊ปพิเศษ

 “เหลียวหลัง แลหน้า วุฒิสภาเพ่ือประชาชน :  
กล่ันกรอง ตรวจสอบ ปฏิรูป” 

ในโอกาสครบรอบ ๓ ปี วุฒิสภา

เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ วุฒิสภาจัดงานสัมมนา 
“เหลียวหลัง แลหน้า วุฒิสภาเพื่อประชาชน : กลั่นกรอง ตรวจสอบ 
ปฏิรูป” พร้อมถ่ายทอดผ่าน Facebook : วุฒิสภา โดย 
ช่วงเช้า ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร วชิติชลชยั ประธานวุฒิสภา 
พร้อมด้วยพลเอก สิงห์ศกึ สิงห์ไพร รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ 
นายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนท่ีสอง สมาชิก
วฒิุสภา นางสาวนภาภรณ์ ใจสจัจะ เลขาธกิารวฒุสิภา ผูบ้ริหาร
และบุคลากรส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ร่วมกิจกรรมการ
แสดงบทเพลงพระราชนิพนธ์ของวงโยธวาทิตจากโรงเรียน
โยธินบูรณะ ณ บริเวณอาคารรัฐสภาริมน�้ำ

จากนัน้ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร 
วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เปิดการสัมมนาผ่านเทคโนโลย ี
(METAVERSE) เรื่อง “เหลียวหลัง แลหน้า วุฒิสภาเพื่อประชาชน : 
กลั่นกรอง ตรวจสอบ ปฏิรูป” โดยมี พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร 
รองประธานวุฒิสภา คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการอ�ำนวยการ

จัดกิจกรรมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานของวุฒิสภา  
ในโอกาสวุฒิสภาครบรอบ ๓ ปี กล่าวรายงาน นายศุภชัย  
สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนท่ีสอง พร้อมด้วยสมาชิก
วฒุสิภา นางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ เลขาธิการวฒุสิภา ผูบ้ริหาร
และบุคลากรของส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และส่ือมวลชน 
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เข้าร่วมพิธีเปิด ณ บริเวณโถงหน้าห้องประชุมวุฒิสภา ชั้น ๒ 
อาคารรัฐสภา (ฝั่งวุฒิสภา)

โดย ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน
วฒุสิภา กล่าวเปิดการสมัมนา โดยมใีจความตอนหนึง่ว่า วฒิุสภา 
ได้ปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ มีการประชุมวุฒิสภา ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๒๔ พฤษภาคม 
๒๕๖๒ โดยได้ด�ำเนินภารกิจงานด้านต่าง ๆ ภายใต้บทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนญูและกฎหมายอย่างเต็มก�ำลงัความสามารถ และ
ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส�ำคญั 
“วฒิุสภา” มีบทบาทหน้าทีแ่ละอ�ำนาจทีส่�ำคญัแบ่งเป็น ๔ ด้าน 
ได้แก่ ๑) ด้านนิติบัญญัติ ๒) ด้านการควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดนิ ๓) ด้านการให้ค�ำแนะน�ำหรอืให้ความเหน็ชอบให้บคุคล
ด�ำรงต�ำแหน่ง ๔) งานด้านอื่น ๆ  ตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
และกฎหมาย นอกจากนี ้บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนญู ได้เพ่ิม
หน้าทีแ่ละอ�ำนาจให้แก่วฒุสิภา คอื การตดิตาม เสนอแนะ และ
เร่งรัดการปฏิรูปประเทศ การจัดท�ำและด�ำเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเพื่อ
ด�ำเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ โดยวุฒิสภา 
ได้ด�ำเนินการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
และการจัดท�ำและด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้วยรูปแบบ
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดนวัตกรรมองค์ความรู้ใหม่ ๆ  
ที่ท�ำให้หน่วยงานภาครัฐและประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วม 
และได้รับประโยชน์มากยิ่งขึ้น อันน�ำไปสู่การขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศฯ ได้อย่างเป็นรูปธรรม ส�ำหรับการด�ำเนินภารกิจของ
วุฒิสภาตามที่ได ้กล ่าวมาแล้วข ้างต ้นยังมีกลไกท่ีส�ำคัญ 
อีกประการหนึ่งในการขับเคลื่อนภารกิจงานของวุฒิสภาให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องตามภารกิจที่รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายได้ก�ำหนดไว้ คอื การรบัฟังความคดิเหน็ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรคด้านต่าง ๆ ของประชาชนในพื้นท่ี โดยวุฒิสภา 
ได้ลงพืน้ทีพ่บปะเยีย่มเยอืนประชาชน ภายใต้ “โครงการสมาชิก
วุฒิสภาพบประชาชน” เพื่อเปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภา 
ประชาชน ตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้ใช้เป็นเวทีในการ
สะท้อนปัญหาเพื่อให้วุฒิสภาได้น�ำไปพิจารณาหาหนทางแก้ไข 
อีกท้ังยังใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินภารกิจของวุฒิสภาตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การพิจารณากลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติการตรวจสอบ
ควบคมุการบรหิารราชการแผ่นดนิ การปฏริปูประเทศ และการ
ด�ำเนินการจัดท�ำยุทธศาสตร์ชาติ จากสถานการณ์การระบาด
ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึง่แพร่ระบาด
ตั้งแต่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปทั่วโลก จนขณะนี้ท�ำให้กระทบ
กับวิถีชีวิตของประชาชนท้ังประเทศ ต้องมีการปรับเปลี่ยนวิถี
การด�ำรงชีวิตและการท�ำงานใหม่ท่ีเรียกว่า New Normal 
วฒิุสภา เป็นอกีองค์กรหนึง่ท่ีมกีารปรบัเปลีย่นโดยน�ำเทคโนโลยี
มาปรับใช้กับการด�ำเนินงานด้านต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ รวมทั้งได้มีการให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ที่ได้รับความเดือดร้อนในพื้นที่ต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง

โอกาสนี ้ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร วชิติชลชยั ประธาน
วุฒิสภา พร้อมด้วยพลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธาน 
วุฒิสภา คนที่หนึ่ง นายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา  
คนท่ีสอง และสมาชิกวุฒิสภา ได ้เยี่ยมชมการจัดแสดง
นิทรรศการผลงานของวุฒิสภา คณะกรรมาธิการ ภารกิจ 
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อนุกรรมการการจัดแสดงนวัตกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชน 
(OTOP) อนุกรรมการ และมาสคอต “บุญเจิมกับใบตอง” ร่วม
ให้การต้อนรับและน�ำชมกิจกรรม ซ่ึงกิจกรรมเริ่มต้นด้วยการ
แสดงแบบผ้าไทย ภายใต้แนวคดิ “ผ้าไทยใส่ให้สนกุ ใส่ได้ทกุวัย 
ใส่ได้ทุกวัน” เป็นการน�ำเสนอการออกแบบเสื้อผ้าโดยน�ำ 
“ผ้าลายขอเจ้าฟ้า” มาตดัเยบ็ให้เหมาะสมกบัการสวมใส่ส�ำหรับ
ทุกช่วงวัยและทุกโอกาส จากนั้น ได้เยี่ยมชมบูธจ�ำหน่ายสินค้า 
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ท่ีมาร่วมจัดแสดงและจ�ำหน่าย 
จ�ำนวนรวมท้ังสิน้ ๓๗ บูธ เป็นผลติภณัฑ์ประเภทของกนิ จ�ำนวน 
๒๔ บูธ ประเภทของใช้ จ�ำนวน ๑๓ บูธ โดยจะจัดแสดงและ
จ�ำหน่ายในวันที่ ๘ ถึงวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๕ 

นอกจากนี้ ภายในงานมีการสัมมนากลุ่มย่อย จ�ำนวน  
๑๔ กลุ่ม เพื่อน�ำเสนอผลงานใน ๑๔ ประเด็นหลัก ได้แก่ กลุ่ม
กฎหมายเพื่อประชาชน กลุ่มสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน  
กลุม่น�ำ้เพือ่ประชาชน กลุม่ทีด่นิท�ำกนิเพือ่ประชาชน กลุม่กจิกรรม
เพื่อสังคม : วุฒิสภาแบ่งปันน�้ำใจ สร้างสรรค์สังคมยั่งยืน  
กลุ่มการคุ้มครองสิทธิและเสริมพลังคนพิการ กลุ่มสื่อเพื่อเด็ก
และเยาวชน กลุ่มปฏิรูปประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ กลุ่มการ
พิทักษ์และเทิดทูนสถาบัน กลุ่มพาณิชย์ทันสมัย อุตสาหกรรม
เข้มแข็ง เศรษฐกิจยัง่ยนื กลุม่การป้องกนัอบัุตภิยั กลุ่มการศกึษา
เพื่ออนาคต กลุ่มเสาเข็มสังคม ต�ำบลเข้มแข็ง ประเทศมั่นคง 
และกลุ่มสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองผู้บริโภค

จากนั้น เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา เข้าสู่การสัมมนาเนื่องใน 
โอกาสครบรอบ ๓ ปีวุฒิสภา “เหลียวหลัง แลหน้า วุฒิสภาเพื่อ
ประชาชน : กล่ันกรอง ตรวจสอบ ปฏิรูป” ณ ห้องประชุม 
วุฒิสภา ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา (ฝั่งวุฒิสภา) โดยมี ศาสตราจารย์
พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานวุฒิสภา เป็นประธานเปิด
การสัมมนา พร้อมด้วยพลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธาน
วุฒิสภา คนท่ีหนึ่ง นายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา  
คนที่สอง สมาชิกวุฒิสภา เลขาธิการวุฒิสภา ผู้บริหาร บุคลากร
ของส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา และประชาชนที่เข้าร่วมการ
สัมมนากลุ่มย่อย ๑๔ กลุ่ม เข้าร่วมการสัมมนา ทั้งนี้ ก่อนเริ่ม
การสัมมนามีการแสดงดนตรีกวีศิลป์อ่านบทกวีผลงานของ
วุฒิสภาประกอบเสียงขลุ ่ยจาก ๒ ศิลปินแห่งชาติ ได้แก่  
นายเนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์ สมาชิกวุฒิสภา และนายธนิสร์ ศรีกลิ่นดี 

โอกาสนี ้ศาสตราจารย์พเิศษพรเพชร วชิติชลชยั ประธาน
วฒุสิภา กล่าวปาฐกถาพเิศษเรือ่ง “เหลยีวหลงั แลหน้า วุฒสิภา 
เพือ่ประชาชน : กลัน่กรอง ตรวจสอบ ปฏริปู” ตอนหนึง่ว่า ภาวะ
วิกฤติที่เกิดขึ้นทั้งในและต่างประเทศทั่วโลกไม่ว่าจะเป็นความ
ขดัแย้งในสงัคมทีเ่กดิขึน้จากความเหน็ต่างทางการเมอืง และการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในรอบ ๓ ปีมานี้ 
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างยิ่ง ขณะเดียวกันก็ส่ง 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศอย่างมหาศาลในทุกระดับ 
กระทบต่อการท่องเที่ยวและการส่งออกที่เป็นกลไกหลัก 
ในการน�ำรายได้เข้าสูป่ระเทศ วฒุสิภา นอกจากการปฏบิตัติาม

การสรรหาและการให้ความเห็นชอบบุคคลให้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ต่าง ๆ  และการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏริปูประเทศ 
และการจัดท�ำและด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ (ตสร.) และ
กิจกรรมตามโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน ตลอดจน
ผลงานอืน่ ๆ  ของวฒุสิภา ซ่ึงจัดขึน้ระหว่างวนัที ่๘-๑๐ มถุินายน 
๒๕๖๕ และกิจกรรมส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากตามยทุธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะจัดไปจนถึง 
วันที่ ๙ มิถุนายนนี้

จากน้ัน ได้เดนิเยีย่มชมกิจกรรมส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานราก 
ตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
โดยมี นายวิทยา ผิวผ่อง สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะประธานคณะ
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การเรยีนรูร่้วมกนัระหว่างสมาชกิวุฒสิภากบัประชาชน ส่งเสรมิ
ความร่วมมอืระหว่างวฒุสิภา ประชาชนและภาคส่วนต่าง ๆ  เพือ่
เป็นก�ำลังส�ำคัญของประเทศชาติต่อไป 

ส�ำหรับการสัมมนาในหัวข้อ “เหลียวหลัง วุฒิสภา” ได้มี
การน�ำเสนอสรุปผลงานวุฒิสภาตลอดระยะเวลา ๓ ปี โดย 
นายวีระศกัดิ ์โควสรัุตน์ สมาชิกวฒุสิภา และหวัข้อ “แลหน้า วฒุสิภา” 
ด�ำเนินรายการโดย พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธาน
วุฒสิภา คนทีห่นึง่ ซึง่เป็นการน�ำเสนอผลการสมัมนาโดยผูแ้ทน
กลุ่มย่อย ๑๔ กลุ่ม ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การบริหารจัดการน�ำ้
ในการแก้ปัญหาน�้ำแล้ง น�้ำท่วมอย่างเป็นระบบ การแก้ปัญหา
ท่ีดินให้คนอยู่ร่วมกับป่า การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชน  
ผู้พิการ และประชาชน ให้มีความเข้มแข็ง การผลักดันรายการ
สื่อเด็กและเยาวชนผ่านช่องทางวิทยุและโทรทัศน์หลัก  
การสนับสนุนในการผลิตสื่ออย ่างสร ้างสรรค ์ โดยการ 
แลกเปลีย่นการเรยีนรู ้ประสบการณ์ และแนวคิดต่าง ๆ  เพือ่น�ำ 
ไปสู่การพัฒนาบทบาทหน้าท่ีของวุฒิสภา ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้อย่างเป็นรูปธรรม 
ต่อไป จากนั้น นายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา  
คนที่สอง กล่าวปิดการสัมมนาฯ 

ภารกิจหลัก ๓ ประการ คือ กลั่นกรอง ตรวจสอบ และปฏิรูป 
ตามทีก่�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญูแล้ว วุฒสิภา ยงัมีความตัง้ใจและ
ได้เป็นส่วนหนึง่ในการแก้ไขปัญหาของประเทศ จากการระบาด
ของโรคระบาดดังกล่าวด้วย โดยเฉพาะรับทราบปัญหา  
ช่วยเหลือ ประสานงานเพือ่แก้ไขปัญหาให้กบัประชาชนทีไ่ด้รบั
ผลกระทบในแต ่ละพ้ืนที่ผ ่านโครงการสมาชิกวุ ฒิสภา 
พบประชาชน ซึง่ปฏบิติัหน้าทีโ่ดยใกล้ชิดกบัประชาชนในแต่ละ
ภูมิภาค การกลั่นกรองกฎหมาย การกลั่นกรองบุคคลผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ  ของรฐั การปฏริปูประเทศ เป็นภารกจิ
ของวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาลของรฐัธรรมนญู ท่ีก�ำหนดไว้ตาม
มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ ส�ำหรับการมองไปในอนาคต 
ข้างหน้า วุฒสิภาจะท�ำหน้าทีเ่ป็นทีพ่ึง่ของประชาชนและปฏบัิติ
หน้าที่เป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยรวมมากยิ่งขึ้น โดยใช้
กลไกที่มีอยู่ของวุฒิสภาทั้งในการกลั่นกรอง ตรวจสอบ และ
ปฏิรูป และขอยืนยันว่า วุฒิสภาจะร่วมกันผลักดันให้วุฒิสภา
เป็นองค์กรทีเ่ป็นทีพ่ึ่งของประชาชน เป็นส่วนหนึง่ในการพฒันา
ประเทศอย่างแท้จริง และการจะบรรลุเป้าหมายในการแก้ไข
ปัญหาและพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องอาศัย
ความร่วมมือของทุกภาคส่วน ทั้งหมดนี้จะเป็นการสร้างการรับรู้ 
และความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของวุฒิสภา อันจะเป็น 
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“๙๐ ปี รัฐสภา 
การเดินทางและความหวัง”

จุดก�ำเนิดของรัฐสภาไทย เริ่มจากการเปิดประชุมสภา 
ผู้แทนราษฎรเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช 
๒๔๗๕ ณ พระทีน่ัง่อนนัตสมาคม โดยเจ้าพระยามหธิรเสนาบดี 
กระทรวงมรุธาธร ได้อญัเชญิพระราชกระแสรบัสัง่ของพระบาท
สมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หวั รชักาลที ่๗ มาอ่านเพือ่เปิดประชุม
สภา ความว่า “วันนี้สภาผู้แทนราษฎรได้ประชุมเป็นครั้งแรก 
นับว่าเป็นการส�ำคัญอันหนึ่งในประวัติศาสตร์ของประเทศ 

อันเป็นท่ีรักของเรา ข้าพเจ้าเช่ือว่าท่านท้ังหลายคงจะตั้งใจ
ท่ีจะช่วยกันปรึกษาการงานเพ่ือน�ำความเจริญรุ่งเรืองมาสู่
ประเทศสยามสืบไป และเพื่อรักษาความอิสรภาพของไทย
ไว้ชั่วฟ้าและดิน ข้าพเจ้าขออ�ำนวยพรแก่บรรดาผู้แทน 
ราษฎรทั้งหลายบริบูรณ์ด้วยก�ำลังกาย ก�ำลังปัญญา เพื่อจะได้
ช่วยกันท�ำการให้ส�ำเร็จตามความประสงค์ของเราและของ
ท่าน ซึ่งมีจุดมุ่งหมายเดียวกันทุกประการเทอญ” ดังนั้น  
๒๘ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๗๕ จึงถือเป็นวันก่อก�ำเนิด
เกิดขึ้นของรัฐสภาไทยมาจนถึงปัจจุบัน 

นบัจากวนัก่อก�ำเนดิรัฐสภา ๒๘ มถุินายน ๒๔๗๕ จนถงึ 
๒๘ มถินุายน ๒๕๖๕ ซึง่ครบรอบ ๙๐ ปีทีร่ฐัสภาได้ท�ำหน้าที่
ฝ่ายนติบิญัญตัใินระบอบประชาธปิไตย ซึง่ต้องผ่านเหตกุารณ์
และเรือ่งราวต่าง ๆ  หลากหลาย เป็นความทรงจ�ำให้ร�ำลกึถึง
และเป็นประวัติศาสตร์อันทรงคุณค่าของรัฐสภา ในนาม
รัฐสภา โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงจัด
นทิรรศการ “๙๐ ปี รฐัสภา” เพือ่ร่วมร�ำลกึ ในโอกาสส�ำคญั
ครั้งนี้ แสดงให้เห็นถึง “การเดินทาง” ตลอดช่วงระยะเวลา 
๙๐ ปีทีผ่่านมา   และจดัเสวนาทางวชิาการ “๙๐ ปี รฐัสภา 
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การเดินทางและความหวัง” ขึ้นในวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิกา ณ บริเวณรอบสระน�ำ้ โซนกลาง ชั้น ๑ 
อาคารรัฐสภา โดยมี นายชวน หลีกภัย ประธานรัฐสภา และ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นประธานในพิธ ีและศาสตราจารย์
พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา และประธาน
วฒุสิภา พร้อมด้วยพลเอก สิงห์ศึก สงิห์ไพร รองประธานวฒุสิภา 
คนที่หนึ่ง นายศุภชัย สมเจริญ รองประธานวุฒิสภา คนที่สอง 
สมาชิกรัฐสภา คณะทูตานุทูต และนางสาวนภาภรณ์ ใจสัจจะ 
เลขาธิการวุฒิสภา และบุคคลในวงงานรัฐสภา เข้าร่วม

โอกาสนี้  ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา  
ได้น�ำผู้เข้าร่วมงานเยี่ยมชมนิทรรศการ “๙๐ ปี รัฐสภา ๙๐  
ความทรงจ�ำ” เพือ่ร่วมร�ำลึกในโอกาสส�ำคญัคร้ังนี ้และเป็นการ
แสดงให้เห็นถึง “การเดินทาง” ตลอดระยะเวลา ๙๐ ปีที่ผ่านมา
ของรัฐสภาไทย ผ่านภาพและสิ่งของต่าง ๆ ประกอบด้วย  
การจัดแสดงบทน�ำของนิทรรศการ Timeline ๙๐ ปี รัฐสภา 
สารแสดงความยินดีบุคคลส�ำคัญ การจัดแสดงวัตถุพิพิธภัณฑ์
และเอกสารจดหมายเหตุประเภทลายลักษณ์ การจัดแสดง 
โสตทัศนจดหมายเหตุประเภทภาพถ่าย และการจดัแสดงกจิกรรม 
ต่าง ๆ ของรัฐสภาไทย 

นอกจากนี้ ประธานรัฐสภา ให้เกียรติบรรยายพิเศษหัวข้อ 
“๙๐ ปี รัฐสภาไทย การเดินทางและความหวัง” โดยกล่าว 
ตอนหนึ่งว่า รัฐสภามีการเปลี่ยนสถานที่ตั้งมาแล้วถึง ๓ ครั้ง 
คร้ังแรก คอื พระทีนั่ง่อนนัตสมาคม ทีมี่การเปิดประชุมสภาเป็น
ครั้งแรก เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ จากนั้น ในปี พ.ศ. 
๒๕๑๘ รัฐสภาย้ายที่ตั้งมาที่ถนนอู่ทองใน และปัจจุบันตั้งอยู่ที่
สัปปายะสภาสถาน ซึ่งจะเป็นสถานที่ตั้งอย่างถาวร พร้อมเล่า
เรื่องราวความเปลี่ยนแปลงตลอดระยะเวลา ๙๐ ปีของรัฐสภา
ที่ผ่านมา หนึ่งในนั้นคือ พัฒนาการงานของรัฐสภา แม้จะมีหน้าที่
ยืนยาวมั่นคง แต่กระบวนการท�ำงานไม่ได้ราบรื่น บางสมัย 
ระบบนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้ง และบางสมัยมาจากการ
แต่งตั้ง จึงอาจมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม
รัฐสภาท�ำหน้าที่เสมือนองค์กรฝ่ายอื่นในอ�ำนาจอธิปไตย 
ที่ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และฝ่ายนิติบัญญัติ 
โดยมี คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) ท�ำหน้าที่ก�ำหนด
ยุทธศาสตร์และการด�ำเนินงานของรัฐสภา ดูแลกฎระเบียบต่าง ๆ  
ซ่ึงท�ำหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็ง ทั้งนี้ เมื่อผ่านพ้นสถานการณ์ 
โควิด-๑๙ รัฐสภาจะเป็นอีกหนึ่งสถานที่ที่จะได้รับความสนใจ
ในการเข้ามาศึกษาดูงานของภาคส่วนต่าง ๆ 

ส�ำหรับภายในงานยังมีการเสวนาหัวข้อ “๙๐ ปี รัฐสภาไทย 
การเดินทางและความหวัง”  โดย นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา  

อดีตประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร นายโภคิน  
พลกลุ อดตีประธานรฐัสภาและประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และ
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรีและอดีตผู ้น�ำ 
ฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
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	 โครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน เป็นหนึ่งในกลไกที่ส�ำคัญที่เปิดโอกาสให้สมาชิกวุฒิสภากับ
ประชาชนทกุภาคส่วน และเจ้าหน้าทีข่องรฐัในทกุระดบั สามารถใช้เป็นเวทีในการสะท้อนปัญหา แลกเปลีย่นเรียนรู้และ
ช่วยกันขับเคลือ่นตัง้แต่ระดบัฐานราก ชนุชน สงัคม และระดับประเทศ ให้พฒันาไปข้างหน้าได้อย่างสอดคล้องกนั
อย่างเป็นระบบ โดยการด�ำเนินงานโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน น�ำโดย พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร  
รองประธานวฒุสิภา คนทีห่นึง่ ในฐานะประธานคณะกรรมการอ�ำนวยการโครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน
เป็นหัวหน้าทีม ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานโครงการดังกล่าว ซึ่งได้มอบหมายสมาชิกวุฒิสภาน�ำคณะลงพื้นที่ 
พบประชาชนตามพื้นที่ต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นคณะกรรมการเพื่อด�ำเนินงานตามโครงการออกเป็น ๗ คณะ  
โอกาสนี้ วารสาร “สารวุฒิสภา” ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๖๕ ขอประมวลภาพบรรยากาศการลงพื้นทีพ่บประชาชน 
เขตพื้นทีต่่าง ๆ ในรอบเดือนทีผ่่านมา ดังนี้

คณะกรรมการอ�ำนวยการโครงการสมาชิกวุฒิสภา
พบประชาชน

คณะกรรมการอ�ำนวยการโครงการสมาชิกวุฒิสภา 
พบประชาชน น�ำโดย พลเอก สิงห์ศึก สิงห์ไพร รองประธาน
วุฒิสภา คนที่หนึ่ง พร้อมคณะ ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อ�ำเภอดอยหลวง 
จังหวัดเชียงราย
เมื่อเวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ ณ บ้านผู้ใหญ่บ้าน

หนองป่าก่อ เพือ่หารอืประเด็นการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในการ
สร้างฝายของชมุชนและการใช้ประโยชน์จากฝายเพือ่แก้ปัญหา
ขาดแคลนน�้ำและได้ให้ข้อเสนอแนะในเรื่องการสนับสนุนการ
ประกอบอาชีพของคนในชุมชน การพัฒนาต่อยอดให้เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เพื่อเป็นการพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นที่อย่างมั่นคงและยั่งยืน 

จากนั้น ลงพื้นที่ฝายชุมชนบ้านศรีบุญเรือง ต�ำบล 
หนองป่าก่อ ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีป่ระสบปัญหาขาดแคลนน�ำ้ ฝายน้ีเกดิจาก
ความร่วมแรงร่วมใจของพ่ีน้องประชาชน และการสนบัสนนุจาก

ภาครัฐและภาคเอกชน ปัจจุบันฝายชุมชนบ้านศรีบุญเรือง 
สามารถกักเก็บน�้ำเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่สามารถน�ำไปใช้ใน
การอปุโภคบรโิภคและการเกษตรกรรม ช่วยบรรเทาความเดือดร้อน
ท�ำให้ประชาชนมีอาชีพ สร้างรายได้ และมีคุณภาพชีวิต 
ทีด่ข้ึีน นอกจากนี ้ลงพ้ืนท่ีเพือ่ติดตามประเดน็ท่ีมกีารเสนอแนะ
ของประชาชนท่ีเสนอให้มีการปรับปรุงฝายที่มีอยู ่เดิมให้มี
ประสทิธภิาพในการกกัเก็บน�ำ้มากยิง่ขึน้ เพ่ิมอกีจ�ำนวน ๒ ฝาย 
โดยฝายที่ ๑ เสนอให้ปรับปรุงโดยการขุดลอกให้มีความลึก 
มากขึ้น และฝายที่ ๒ เสนอให้เพิ่มความสูงของสันฝาย
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๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ฝายหลวงบ้านขวากใต้  	
	 อ�ำเภอเวียงแก่น จังหวัดเชียงราย

เมื่อเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ติดตามความคืบหน้า
การด�ำเนินการก่อสร้างฝาย การบริหารจัดการน�้ำและพื้นท่ี
การเกษตรโดยรอบ จากความห่วงใยประชาชนขาดแคลนน�้ำ
ส�ำหรับการอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรมและการบริหาร
จัดการพื้นที่ท�ำการเกษตร เนื่องจากประชาชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรเป็นหลัก เมื่อประสบภัยแล้งปริมาณน�้ำในล�ำน�้ำ 
ห้วยขวากไม่เพียงพอ ประชาชนจึงได้รับผลกระทบมาก ซึ่ง 
ฝายหลวงบ้านขวากใต้สามารถช่วยแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ
ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งสามารถเป็นต้นแบบในการบริหาร
จัดการน�้ำให้กับพื้นที่อื่น ๆ ได้อีกด้วย  

	  

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง น�ำโดย นายวิทยา ผิวผ่อง 
รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง พร้อมคณะ ลงพื้นท่ี 
พบประชาชน ดังนี้

๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ต�ำบลเกาะเกร็ด อ�ำเภอ 
	 ปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

เม่ือเวลา ๐๙.๔๕ นาฬิกา ลงพืน้ทีจ่ดักจิกรรมเพ่ือเสริมสร้าง
ความคิดเห็นการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน การจัดรูปที่ดินเพื่อ
พัฒนาพ้ืนที ่โครงการส่งเสริมพลงังานทดแทน และสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควดิ-๑๙)  
ในพ้ืนที่จังหวัดนนทบุรี รวมทั้งโครงการก่อสร้างก�ำแพง
คอนกรีตเสริมเหล็กป้องกันตลิ่งพังต�ำบลเกาะเกร็ด 

จากนั้น ลงพื้นที่กลุ่มวิสาหกิจชุมชนใบชาเกาะเกร็ด 
ต�ำบลเกาะเกร็ด เพ่ือรับฟังการบรรยายสรุป การปลูกต้นชา
รางแดง กระบวนการผลิตด้วยตู้อบพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งชา
รางแดงมีกลิ่นหอมท�ำให้ขายดีมาก แต่ในช่วงท่ีมีสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโควิด-๑๙ ส่งผลให้ขาดแคลนใบชา จึงต้อง
ซื้อจากพื้นที่อื่น แต่กลิ่นหอมไม่เหมือนกับชารางแดงท่ีปลูกใน
เกาะเกรด็ถงึแม้จะเป็นสายพนัธุเ์ดยีวกนั ท�ำให้ได้รบัผลกระทบ
ในส่วนนี้

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคกลาง

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ศาลากลางจังหวัด
สมุทรสาคร 
เมื่อเวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ลงพื้นท่ีรับฟังบรรยายสรุป 

การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ี 
โครงการส่งเสริมพลังงานทดแทน และสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ในพื้นที่
จังหวัดสมุทรสาคร รวมทั้งโครงการก่อสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิง
ริมคลองแสมด�ำ-คลองสหกรณ์ สาย ๓ พร้อมปรับภูมิทัศน์ 
บริเวณวัดวิสุทธิวราวาส จังหวัดสมุทรสาคร 

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นท่ีติดตามโครงการจัด 
รปูท่ีดินเพ่ือพัฒนาพืน้ท่ีบรเิวณสองฟากถนนโครงการ สาย ง๑๓ 
ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร เพื่อรับฟังการบรรยายสรุป จากนั้น
นั่งรถรางเพื่อส�ำรวจโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีได้มีการด�ำเนินการ
ปรับปรงุพืน้ทีเ่รยีบร้อยแล้ว มขีนาดพืน้ทีโ่ครงการ ๑๑๘-๒-๐๘ ไร่ 
มีเจ้าของที่ดิน ๒๑ ราย มีการจัดที่ดินใหม่ในโครงการ จ�ำนวน 
๒๓ แปลง รังวัดและออกโฉนดแปลงที่ดินใหม่เรียบร้อยแล้ว 

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออก

คณะกรรมการโครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออก น�ำโดย พลเอก วรพงษ์  
สง่าเนตร รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง พร้อมคณะ  
ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้
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๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕  ณ อ�ำเภอท่าใหม่ 		
	 จังหวัดจันทบุรี

เมื่อเวลา ๑๓.๑๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ติดตามรับฟังการ
ด�ำเนินงานโครงการเกษตรแปลงใหญ่ และ Smart Farmer ของ
กลุ่มเกษตรแปลงใหญ่ อ�ำเภอท่าใหม่ พร้อมรับฟังข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการส่งเสริมประสิทธิภาพเกษตร 
แปลงใหญ่ 

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดจันทบุรี  
จังหวัดสระแก้ว
เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ลงพ้ืนที่ต�ำบลโป่งน�้ำร ้อน  

อ�ำเภอโป่งน�ำ้ร้อน เพือ่ตดิตามผลสมัฤทธิโ์ครงการ ต�ำบล มัน่คง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน การด�ำเนินกิจกรรมด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด การป้องกันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
และการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ โอกาสนี้ 
ตัวแทนประชาชน ได้ขอให้ภาครัฐออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินท�ำกิน
ในพืน้ทีป่่าเสือ่มโทรม ทัง้นี ้คณะได้มข้ีอเสนอแนะให้ประชาชน
จัดท�ำค�ำร้องไปยังศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอโป่งน�้ำร้อน เพ่ือ 
ด�ำเนินการตามล�ำดับขั้นตอนต่อไป  

จากนัน้ ลงพืน้ทีพ่บปะและรบัฟังผลการด�ำเนนิงานของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ผลิตไม้ผลส่งออกแปรรูปบ้านคลองชล 
ต�ำบลวงัทอง อ�ำเภอวังสมบรูณ์ เพือ่พดูคุยแลกเปลีย่นข้อคดิเหน็
เก่ียวกับแนวทางการพฒันาและส่งเสรมิการแปรรปูมะขามยกัษ์ 
รวมทั้งสมุนไพรของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านคลองชล ซึ่งกลุ่ม
วิสาหกิจชุมชนฯ ต้องการให้หน่วยงานภาครัฐช่วยสนับสนุน 
ด้านการตลาด และให้ความรู้ในการสร้างแบรนด์สินค้าให้มี
ความโดดเด่นและมีเอกลักษณ์เป็นที่ต้องการของตลาด 

๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕  ณ อ�ำเภอวังน�้ำเย็น 
	จังหวัดสระแก้ว 
เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ติดตามรับฟังผลสัมฤทธิ์

ของการด�ำเนินงานโครงการ ต�ำบล มั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน ใน

กิจกรรมเสริมสร้างสุขภาวะและการสาธารณสุข ซึ่งพื้นที่ 
ดังกล่าวมีการด�ำเนินงานที่เข้มแข็ง ทั้งด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีการ
อบรมและส่งเสรมิอาชีพให้กบัประชาชน รวมทัง้มทีมีอาสาสมคัร
ประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ท่ีเข้มแข็ง มีแผนการบริหารจัดการ 
เป็นระบบ และการติดตามประชาชนอย่างใกล้ชิด ท�ำให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี

	๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ต�ำบลวังหว้า อ�ำเภอแกลง  
	 และองค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง

เมือ่เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ลงพืน้ทีต่ดิตามการด�ำเนนิงาน
โครงการ “ต�ำบล มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ซ่ึงจังหวัดระยองเป็น
จงัหวดัท่ีมคีวามอดุมสมบูรณ์ท้ังในเรือ่งของทรพัยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม และเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวที่สามารถกระตุ้นเศรษฐกิจในประเทศ โดยประชากร
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกร อาทิ ปลูกผลไม้ และประมง 
โดยมีหน่วยงานภาครัฐช่วยส่งเสริม สนับสนุนการฝึกอาชีพ 
ให้กับประชาชน พร้อมทั้งมีการพัฒนาทั้งระบบการศึกษา การ
คมนาคม และด้านสาธารณสุข เพื่อรองรับการเป็นพื้นที่ EEC 
ท�ำให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีและมีคุณภาพ 
จากนั้น ได้พบปะและพูดคุยกับกลุ่มชมรมสตรีพิการและกลุ่ม
สตรผีูด้แูลคนพกิาร จงัหวดัระยอง ทีไ่ด้น�ำผลติภณัฑ์จากงานผ้า
มาจัดแสดง 
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เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ศูนย์ก�ำจัดขยะมูลฝอย
รวมแบบครบวงจร เพื่อติดตามรับฟังการบริหารจัดการ 
การควบคมุมลพษิ และการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยรวมแบบ 
ครบวงจรของจังหวัดระยอง และรับฟังการบริหารจัดการ 
การควบคุมมลพิษของจังหวัดระยอง 

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ บริษัท พีทีที แอลเอ็นจี  
	 จ�ำกัด และศูนย์เรียนรู้เพื่อนชุมชน อ�ำเภอเมือง 

จังหวัดระยอง
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่รับฟังข้อมูลเกี่ยวกับ 

ภาพรวมการด�ำเนินงานของบริษัท พีทีที แอลเอ็นจี จ�ำกัด และ
โครงการศูนย์ความเป็นเลิศด้านการใช้พลังงานความเย็น
ทางการเกษตร ที่เป็นพืชเมืองหนาวและเมืองร้อนได้อย่างมี
ประสทิธภิาพ ซึง่การใช้พลงังานความเยน็จากก๊าซ LNG ในการ
ท�ำความเยน็ดังกล่าวเป็นส่วนส�ำคัญในการพฒันาระบบห้องเยน็
เพื่อส่งออกผลไม้ไทย

เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ติดตามการด�ำเนินงาน
โครงการ CSR ของสมาคมเพื่อนชุมชน พร้อมรับฟังการด�ำเนิน
โครงการบูรณาการจัดการปัญหาคุณภาพแหล่งน�้ำสาธารณะ 
(คลองน�้ำหู) ตามแผนการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ  
จากนัน้ ลงพืน้ที่ไปยงัชมุชนเกาะกก ต�ำบลเนนิพระ อ�ำเภอเมอืง 
เพื่อรับฟังข้อมูลการด�ำเนินงานของสมาคมเพื่อนชุมชน และ
การน�ำเสนอโมเดลการพัฒนาชุมชนเชิงนิเวศต้นแบบ-ชุมชน
เกาะกก พร้อมชมบูธวิสาหกิจที่ชุมชนเกาะกกน�ำมาจัดแสดง 

คณะกรรมการโครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน) น�ำโดย 
พลโท จเรศักณิ์  อานุภาพ รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
พร้อมคณะ ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

	๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อ�ำเภอศรีเชียงใหม่ 
และอ�ำเภอสังคม จังหวัดหนองคาย

เมือ่เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ลงพืน้ทีโ่รงเรยีนวรลาโภนสุรณ์ 
ต�ำบลหนองปลาปาก อ�ำเภอศรีเชยีงใหม่ เพือ่รบัฟังข้อเสนอแนะ
จากพี่น้องประชาชนในประเด็นต่าง ๆ  อาทิ เสนอให้มีการผลักดัน
การขยายจุดผ่านแดน ต�ำบลบ้านหม้อ อ�ำเภอศรีเชียงใหม่  
ปรับหลักเกณฑ์การโยกย้ายผู้บริหารสถานศึกษาโดยเพิ่มระยะ
เวลาด�ำรงต�ำแหน่งให้มากกว่าเดิมเพื่อให้บริหารงานด้วยความ 
ต่อเน่ือง ขอให้มีการขุดทรายเปิดทางน�้ำในฤดูแล้งเพื่อใช ้
ในการเกษตร เสนอให้มีการติดตั้งสัญญาณไฟ ลูกระนาด  
หรือทางม้าลายบริเวณสี่แยกถนนทางหลวงชนบท  การจัดสรร

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนบน)

ท่ีท�ำกินในพื้นท่ีใกล้ระบบชลประทานให้กับประชาชนที่ยังไม่มี
ที่ท�ำกิน 

จากนั้น ลงพื้นที่ศาลาประชาคมบ้านนางิ้ว อ�ำเภอสังคม 
เพื่อรับฟังข ้อเสนอแนะในประเด็นการไม่มีเอกสารสิทธิ ์
ในท่ีท�ำกินและไม่สามารถขุดเจาะแหล่งน�ำ้ได้เนือ่งจากอยูใ่นเขต
ป่าสงวนแห่งชาต ิขอให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องพจิารณาซ่อมแซม/
ขยายเส้นทางคมนาคม/ตดิตัง้ไฟส่องสว่าง เพือ่ให้สญัจรได้อย่าง
ปลอดภัย และลงพื้นที่พบปะกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผลิตภัณฑ์
กล้วยแปรรปู “แม่อารกัษ์” อ�ำเภอสงัคม ซึง่เป็นแหล่งปลกูกล้วย
อย่างแพร่หลาย ซึ่ง “กล้วยตากสังคม” ได้รับการประกาศ 
ข้ึนทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (GI) จากกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา แต่ยังไม่สามารถกระจายสินค้าให้เพียงพอต่อความ
ต้องการของตลาดได้ เพราะกระบวนการแปรรูปยังผลิตด้วย
ก�ำลังคน 

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ศาลากลางจงัหวดัอดุรธานี  
	 อ�ำเภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี 

เม่ือเวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา เข้าพบปะหารือร่วมกับ 
ส่วนราชการ ในประเด็นเกีย่วกบัการแก้ปัญหาการบรหิารจดัการ
พื้นที่ป่าไม้ การจัดรูปที่ดินและที่ท�ำกินให้กับประชาชน โดยมี
หน่วยงานต่าง ๆ  รายงานความคบืหน้าในการด�ำเนนิการในพืน้ที่ 

มิถุนายน ๒๕๖๕
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คณะกรรมการโครงการสมาชกิวฒุสิภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง) น�ำโดย 
นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง 
พร้อมคณะ ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ตอนล่าง)

จากนัน้ คณะฯ ได้พบปะกลุ่มวสิาหกจิชุมชนภายในศนูย์
จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชนบ้านค�ำพระ ต�ำบลค�ำพระ อ�ำเภอ
หัวตะพาน ซึ่งคณะฯ ขอให้อนุรักษ์ สืบทอดทายาทคนรุ่นใหม่
ต่อยอดภูมิปัญญาผ้าลายขิดให้คงอยู่ต่อไป รวมท้ังเพิ่มช่องทาง 
การตลาด สร้างมูลค่า เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนให้ 
ดีขึ้น 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อ�ำเภอเมืองอ�ำนาจเจริญ  
	 จังหวัดอ�ำนาจเจริญ

จุดที่  ๑ คณะฯ ลงพื้นที่ศูนย์ประชุมพุทธอุทยาน
อ�ำนาจเจรญิ อ�ำเภอเมอืงอ�ำนาจเจรญิ รบัฟังการด�ำเนนิงานและ
ปัญหาของศูนย์ขจัดความยากจนและพัฒนาคนทุกช่วงวัยตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ศจพ.) และการพัฒนา 
แหล่งน�้ำขนาดเล็กและการท�ำธนาคารน�ำ้ใต้ดิน 

จดุที ่๒ คณะฯ ลงพืน้ทีเ่ยีย่มชมการด�ำเนนิงานของกลุม่
ปลูกผักอินทรีย์บ้านหนองเม็ก ต�ำบลคึมใหญ่ อ�ำเภอเมือง
อ�ำนาจเจริญ โดยกลุ่มฯ ต้องการให้มีการพัฒนาสินค้าเกษตร 
เพิ่มเติมและการส่งเสริมช่องทางการตลาดให้มากขึ้น

จุดที่ ๓ คณะฯ ลงพื้นท่ีรับฟังการบรรยายสรุปของ 
กลุ่มทอเสื่อกก ต�ำบลนาหมอม้า อ�ำเภอเมืองอ�ำนาจเจริญ  โดย
คณะฯ ต้องการให้สืบสาน ต่อยอด และพัฒนาผลิตภัณฑ์และฝีมือ
การออกแบบที่มีความหลากหลาย และให้หน่วยงานราชการ 
หาผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้เกี่ยวกับการออกแบบลวดลายเพื่อ
ความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ 

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนบน)

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือ (ตอนบน) น�ำโดย พลเอก สกนธ์ 
สัจจานิตย์ รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง พร้อมคณะ ลงพื้นที่
พบประชาชน ดังนี้

	๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดล�ำปาง
เวลา ๑๐.๓๐ นาฬิกา ลงพืน้ทีเ่พือ่หารอืกบัส่วนราชการ 

ในประเดน็แผนพฒันาจังหวดัท่ีสอดคล้องกบัการปฏิรปูประเทศ
การบริหารจัดการน�้ำ ความคืบหน้าในการจัดที่ดินเพื่อให้ 
ประชาชนได้เข้าอยู่อาศัยในท่ีดินของรัฐ สถานการณ์และการ
ด�ำเนนิการป้องกนัแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันของจงัหวัด
ล�ำปาง และผลกระทบจากการท�ำเมอืงแร่ถ่านหนิลิกไนต์ อ�ำเภอ
แม่เมาะ และการใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติของ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย

จากนัน้ ลงพืน้ทีส่�ำรวจผลติภณัฑ์ชมุชน ได้แก่ ผลิตภณัฑ์ 
เซรามิก ผลิตภัณฑ์ผ้าทอมือลาย “ละกอนไส้หมู” ซ่ึงเป็น 
ลายผ้าอัตลักษณ์ จังหวัดล�ำปาง  ผลิตภัณฑ์ผ้าฝ้ายชนเผ่า  
ผลิตภัณฑ์หัตถกรรม สิ่งประดิษฐ์จากไม้ เป็นต้น เพ่ือรวบรวม 
ข้อมูลต่อยอดและขับเคลื่อนผลิตภัณฑ์ชุมชนสร้างสรรค์ของ
จังหวัดล�ำปางสู่ตลาดสากล

ได้แก่ การขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์ในพื้นที่ป่าไม้ ก่อนได้รับ
อนุญาตตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน 
๒๕๖๓ จะต้องขอความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหาร 
ส่วนต�ำบลท้องถิ่น กระบวนการปฏิบัติมีความเกี่ยวข้องกับ 
การปฏิบัติงานของกรมป่าไม้และกรมอุทยานแห่งชาติ แต่ใน 
พระราชบัญญัติป่าไม้ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกระบวนการ
ที่ไม่สามารถด�ำเนินการได้

๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดอ�ำนาจเจริญ 
คณะฯ ลงพื้นท่ีได้รับฟังข้อมูลการด�ำเนินงานโครงการ

พฒันาพืน้ทีต้่นแบบการพฒันาคณุภาพชวีติตามหลักทฤษฎใีหม่ 
ประยุกต์สู่ “โคก หนอง นา โมเดล” ของนายวิชัย แซ่พัว ต�ำบล
โนนโพธิ ์อ�ำเภอเมอืงอ�ำนาจเจรญิ ทีด่�ำเนนิโครงการได้ผลส�ำเรจ็ 
สามารถประกอบอาชีพภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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จากนัน้ ลงพืน้ทีส่�ำนกังานสภาหอการค้า เพือ่หารอืร่วม
กับผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในประเด็นเกี่ยวกับ
ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน แนวทางพัฒนาจังหวัด
ล�ำปางในเร่ืองเศรษฐกจิการค้า อตุสาหกรรมการท่องเทีย่ว และ
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง

เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา ลงพื้นที่ศึกษาการด�ำเนินงานของ
พิพิธภัณฑ์บ้านป่องนัก ค่ายสุรศักดิ์มนตรี จังหวัดล�ำปาง  
จากนั้น นั่งรถรางเพ่ือรับฟังข้อมูลรูปแบบการให้บริการด้าน 
การท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ของจังหวัดล�ำปาง

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนล่าง)

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคเหนือ (ตอนล่าง) พลอากาศเอก อดิศักดิ์ 
กล่ันเสนาะ รองประธานกรรมการ คนที่หนึ่ง พร้อมคณะ 
ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อ�ำเภอเมืองก�ำแพงเพชร 	
	 จังหวัดก�ำแพงเพชร

เวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่เพื่อหารือในประเด็นเกี่ยวกับ
ความต้องการถนนสี่ เลน ต�ำบลท่าขุนราม อ�ำเภอเมือง  
เพื่อแก้ไขการจราจรถนนเส้นนครชุม-ท่าระแนะ เส้นทางเลขที่ 
๑๑๖ รวมระยะทาง ๙ กิโลเมตร และเรื่องน�ำ้อุปโภคบริโภค 
โดยขอรับการสนับสนุนขยายเขตระบบประปาส่วนภูมิภาค  
การสร้างสถานีจ่ายน�้ำดิบเพื่อสนับสนุนระบบประปาหมู่บ้าน
หนองยาว หมู่ที่ ๑๐ ต�ำบลอ่างทอง

จากนั้น ลงพื้นท่ีอุทยานประวัติศาสตร์ก�ำแพงเพชร 
อ�ำเภอเมอืงก�ำแพงเพชร เพือ่ร่วมหารอืประเดน็การส่งเสรมิการ
ท่องเที่ยวอุทยานประวัติศาสตร์ก�ำแพงเพชร และเข้าเยี่ยมชม
อทุยานประวตัศิาสตร์ก�ำแพงเพชร ซึง่ต้ังอยูใ่นเขตอ�ำเภอเมืองฯ 
จังหวัดก�ำแพงเพชร ทางฝั่งตะวันออกของแม่น�้ำปิง 

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อ�ำเภอโกสัมพีนคร 
จังหวัดก�ำแพงเพชร
เมื่อเวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่อุทยานแห่งชาต ิ

คลองวังเจ้า เพื่อรับฟังความคิดเห็นในเรื่องเกี่ยวกับ ๑) การขอ
สร้างสะพานข้ามแม่น�้ำปิงโดยมีประชาชนอาศัยสัญจร จ�ำนวน 
๑,๘๙๖ ครัวเรือน ประชากร ๕,๒๘๕ คน ๒) ต้องการพัฒนา
ปรับปรุงแหล่งน�้ำท่ีคลองวังเจ้า ซึ่งมีสภาพตื้นเขินและมีการ 
กัดเซาะตลิง่จนกระแสน�ำ้เปลีย่นทศิทาง ๓) ต้องการถนนคอนกรตี
บริเวณจุดคลองมะค่า

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน
ในพื้นที่จังหวัดภาคใต้

คณะกรรมการโครงการสมาชิกวุฒิสภาพบประชาชน 
ในพืน้ทีจ่งัหวดัภาคใต้ น�ำโดย พลเอก สรุเชษฐ์ ชยัวงศ์ รองประธาน
กรรมการ คนที่หนึ่ง พร้อมคณะ ลงพื้นที่พบประชาชน ดังนี้

๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดพัทลุง 
เวลา ๑๓.๓๐ นาฬิกา ลงพื้นที่เพื่อหารือในประเด็น 

โครงการขับเคลื่อนเมืองลุงเกษตรปลอดภัย/อินทรีย์ วิถียั่งยืน 
โครงการส่งเสริมการท่องเที่ยวประจ�ำถิ่น โครงการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวเชิงศาสนาและวัฒนธรรม และโครงการก่อสร้าง
สะพานแหลมจองถนน เช่ือมโยงจังหวดัพทัลงุและจงัหวดัสงขลา 

จากนัน้ ลงพืน้ทีว่ดัเขียนบางแก้ว ต�ำบลจองถนน อ�ำเภอ
เขาชัยสน เพ่ือผลักดันและส่งเสริมให้จังหวัดพัทลุงเป็นเมือง
มโนราห์ ศิลปะการแสดงพื้นบ้าน “มโนราห์” ยูเนสโก หรือ 
UNESCO ประกาศขึน้ทะเบยีนอย่างเป็นทางการ เมือ่ปี ๒๕๖๔

๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ จังหวัดพัทลุง
เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ลงพื้นที่อ�ำเภอเขาชัยสน เพื่อรับฟัง

ข ้อคิดเห็นในประเด็นการด�ำเนินกิจการแหล่งน�้ำพุร ้อน  
แหล่งน�้ำพุเย็น วิสาหกิจน�้ำแร่ธรรมชาติ และการท่องเท่ียว 
เชิงอนุรักษ์ 

มิถุนายน ๒๕๖๕
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ในโลกยุคสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) ท�ำให้ประชากรทุกเพศทุกวัยต่างต้องเรียนรู้และ
ปรับตัวปรับใจในการใช้ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ไม่ว่า 
จะเป็นการซื้อขายของออนไลน์ การเรียนออนไลน์ รวมถึงการ
ประชุมออนไลน์ผ่านช่องทางการสื่อสารในระบบดิจิทัลเพื่อ
ให้การด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ได้บรรลตุรงตามวตัถปุระสงค์และ
สนับสนุนมาตรการการใช้ชีวิตแบบการเว้นระยะห่าง (Social 
Distancing) หรือ “การเว้นระยะห่างทางสังคม” โดยการ 
เว้นระยะห่างทางกายภาพในการใช้ชีวิตประจ�ำวัน ส่งผลให้
องค์กรในภาคส่วนต่าง ๆ ได้มีการปรับเปลี่ยนวิธีการท�ำงาน 
ในรูปแบบที่มีการท�ำงานจากบ้าน หรือ Work from Home ที่
ได้น�ำการติดต่อสื่อสารผ่านช่องทางออนไลน์มาปรับใช้ เพื่อให้
กิจการงานต่าง ๆ สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในสถานการณ์เช่นนี้ 

สถานการณ์ดังกล่าวข้างต้นไม่เพียงสังคมโดยรวม 
จะได้รับผลกระทบเท่านั้น การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาภายใต้ 
หน้าที่และอ�ำนาจตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว ้ก็มี 
ผลกระทบเช่นกัน อันเป็นผลให้การด�ำเนินการในกรณีต่าง ๆ 

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑

* นางสาวบุษกร  วิทยานุกรณ์ นิติกรช�ำนาญการ ส�ำนักกฎหมาย ส�ำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา
๑ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕ ก�ำหนดว่า 
	 “ข้อ ๑๐๕  เม่ือมีกรณีที่วุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้วุฒิสภาตั้งคณะ

กรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง มีจ�ำนวนไม่เกินสิบห้าคนเพื่อท�ำหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้
รับการเสนอชื่อให้ด�ำรงต�ำแหน่งนั้น รวมทั้งรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานอันจ�ำเป็นส�ำหรับต�ำแหน่งนั้นเป็นกรณี ๆ ไป

	 การตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลตามวรรคหนึ่ง ต้องกระท�ำให้เสร็จครบทุกรายภายในหกสิบวัน 
นบัแต่วนัทีต่ัง้คณะกรรมาธกิารสามญั ในกรณทีีไ่ม่อาจด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็ได้ภายในก�ำหนดเวลาดงักล่าว คณะกรรมาธกิารสามญัอาจขอขยายเวลา
ได้อีกไม่เกินสามสิบวัน เว้นแต่จะมีกฎหมายก�ำหนดระยะเวลาไว้เป็นอย่างอื่น

			   ฯลฯ				    ฯลฯ”
๒	ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๑๕ ก�ำหนดว่า 

ก�ำหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้บุคคล
ด�ำรงต�ำแหน่งภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญ

และกฎหมาย 
อาทิ การพิจารณาให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งหรือให้ความเห็นชอบ 
ให้บุคคลพ้นจากต�ำแหน่งได้รับผลกระทบ ท�ำให้การด�ำเนินการ
ล่าช้า ซึ่งส่งผลต่อประเด็นในทางกฎหมายที่ต้องพิจารณาว่า 
แม้ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายใดที่ก�ำหนดให้วุฒิสภาต้อง
พจิารณาให้บคุคลด�ำรงต�ำแหน่งหรอืให้ความเห็นชอบให้บคุคล 
พ้นจากต�ำแหน่งให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีก�ำหนด ตามที ่
ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕๑ ประกอบ
ข้อ ๑๑๕๒ ก�ำหนดให้คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท�ำหน้าที่ตรวจสอบ 
ประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของ
บุคคลผู้ได้รับการเสนอช่ือให้ด�ำรงต�ำแหน่งตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายจะต้องกระท�ำให้แล้วเสร็จภายใน 
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญนั้น จะถือว่า
เป็นการก�ำหนดระยะเวลาบงัคบัหรอืระยะเวลาเร่งรดั และหาก
เกิดกรณีท่ีท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการให้แล้วเสร็จตามกรอบ
เวลาตามที่ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ก�ำหนดไว้
ดังกล่าวจะมีผลกระทบในมิติต่าง ๆ เป็นประการใด 

เมื่อพิจารณาหลักการเก่ียวกับระยะเวลาต่าง ๆ ที่
กฎหมายก�ำหนดไว้ โดยมีการใช้ถ้อยค�ำในกฎหมาย อาทิ 

สารวุฒิสภา
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“ภายใน....วัน นับแต่...” หรือ “ไม่เกิน....วันนับแต่...” ตาม
หลักเกณฑ์ของสภาพบังคับตามกฎหมายของระยะเวลาของ
การกระท�ำทางปกครองได้ก�ำหนดไว้ สามารถแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท ดังนี้๓

๑.	ระยะเวลาบงัคบั (délai imperatif)  หมายถงึ ระยะ
เวลาที่ก�ำหนดให้ผู้อยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมายน้ันต้องกระท�ำการ
อย่างใดอย่างหนึ่งที่กฎหมายก�ำหนดไว้ภายในระยะเวลานั้น 
หากไม่กระท�ำการภายในก�ำหนดจะมีผลทางกฎหมายอย่างใด
อย่างหน่ึงท่ีมีผลกระทบต่อความชอบด้วยกฎหมายของการ 
กระท�ำน้ัน กล่าวคอื การไม่ปฏบิติัตามระยะเวลาทีก่�ำหนด กฎหมาย
ได้ก�ำหนดสภาพบังคับในเหตุความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ
การกระท�ำนั้น หากไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามระยะ
เวลาที่ก�ำหนดจะส่งผลให้เจ้าหน้าที่ผู ้มีอ�ำนาจไม่มีอ�ำนาจ
ตามกฎหมายได้อีกต่อไป หรือมีผลให้สิทธิต่าง ๆ ที่ก�ำหนดไว้ 
แก่บุคคลนั้นสูญสิ้นไปหรือไม่อาจก่อตั้งสิทธิได้

๒.	 ระยะเวลาเร่งรดั (délaiindicatif) หมายถงึ ระยะเวลา 
ทีก่ฎหมายก�ำหนดให้ผูอ้ยูใ่ต้บงัคบัแห่งกฎหมายนัน้ กระท�ำการ 
หรืองดกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งภายในระยะเวลาที่ก�ำหนด  
แต่มิได้ก�ำหนดผลว่าถ้าหากไม่กระท�ำหรืองดเว้นกระท�ำการใด
ภายในระยะเวลาที่ก�ำหนดจะส่งผลต่อความชอบด้วยกฎหมาย
อย่างไร กล่าวคือ ไม่มีสภาพบังคับของกฎหมายใด ๆ ว่า หาก
ไม่กระท�ำหรืองดกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่งภายในระยะเวลาท่ี 
ก�ำหนดไว้แล้วจะส่งผลให้เจ้าหน้าทีข่องรฐันัน้ไม่มอี�ำนาจกระท�ำการ
ต่อไปหรือบุคคลนั้นสูญสิ้นสิทธิหรือไม่อาจก่อตั้งสิทธิได้

เมือ่พจิารณากระบวนการสรรหาบคุคลให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด มีหลักการส�ำคัญ คือ ต้องเป็นไปเพื่อ

ให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง มีความกล้าหาญในการ
ปฏบิตัหิน้าที ่และมพีฤตกิรรมทางจรยิธรรมเป็นตวัอย่างท่ีดขีอง
สังคม ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๐๓ วรรคหก๔ และมาตรา 
๒๑๗ วรรคสอง๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
แม้ว่ารฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ จะ
มิได้ก�ำหนดระยะเวลาในการได้มาซึ่งผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร
อิสระดังเช่นท่ีเคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ และรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่ก็มิได้หมายความว่า รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ มเีจตนารมณ์ให้กระบวนการ
ได้มาซึ่งผู้ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวไม่จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงระยะ
เวลาในการด�ำเนินการแต่อย่างใด หากแต่การที่มิได้ก�ำหนด
ระยะเวลาไว้เช่นเดียวกับท่ีเคยก�ำหนดในรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ กด้็วยเหตทุีม่คีวามมุง่หมาย
ให้เกดิความยดืหยุน่ ในการด�ำเนนิการโดยไม่ถูกจ�ำกดัด้วยระยะ
เวลาที่แน่นอนตายตัวเช่นเดียวกันในทุกกรณี เนื่องจากในการ 
สรรหาบุคคลให้ด�ำรงต�ำแหน่งในแต่ละครั้งย่อมที่จะมีความ 
แตกต่างกันท้ังในเรื่องคุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิและจ�ำนวน
ผู้ทรงคุณวุฒิที่จะมาด�ำรงต�ำแหน่งที่แตกต่างกันในแต่ละองค์กร 
ท�ำให้ระยะเวลาในการพิจารณาสรรหา การตรวจสอบประวัติ 
ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล และ
การให้ความเห็นชอบบุคคล มีความแตกต่างกันตามข้อมูลและ 
ข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต่ละกรณี รวมท้ังกรณีที่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ ได้ก�ำหนดให้ผูท้ีไ่ด้รบั 
ความเหน็ชอบจากวฒุสิภาให้เป็นผูส้มควรด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร

“ข้อ ๑๑๕ เมื่อมีกรณีที่วุฒิสภาจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบให้บุคคลพ้นจากต�ำแหน่งตามที่กฎหมายก�ำหนด วุฒิสภาอาจมีมติส่งเรื่อง
ดังกล่าวไปยังคณะกรรมาธิการที่เก่ียวข้องหรือตั้งคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หากวุฒิสภามีมติให้ตั้งคณะ
กรรมาธิการตามวรรคหนึ่ง 

		  ให้น�ำความในหมวด ๕ การพิจารณาให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายมาใช้บังคับโดยอนุโลม” 
๓	ณรงค์ฤทธิ์ เพชรฤทธิ์. ระยะเวลาบังคับ (délai imperatif) และระยะเวลาเร่งรัด (délai indicatif) กับเงื่อนไขความชอบด้วยกฎหมายของ 

การกระท�ำทางปกครอง. (๒๕๕๖). สืบค้นเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๕ จาก http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1917    
๔	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๐๓ วรรคหก บัญญัติว่า
“มาตรา ๒๐๓ เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ให้เป็นหน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการ

สรรหา ซึ่งประกอบด้วย
                                            ฯลฯ				    ฯลฯ 
	 ในการสรรหา ให้คณะกรรมการสรรหาปรึกษาหารือเพื่อคัดสรรให้ได้บุคคลซึ่งมีความรับผิดชอบสูง มีความกล้าหาญในการปฏิบัติหน้าที่ และ

มีพฤติกรรมทางจริยธรรมเป็นตัวอย่างที่ดีของสังคม โดยนอกจากการประกาศรับสมัครแล้ว ให้คณะกรรมการสรรหาด�ำเนินการสรรหาจากบุคคลที่มี
ความเหมาะสมทั่วไปได้ด้วย แต่ต้องได้รับความยินยอมของบุคคลนั้น”

๕   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๑๗ บัญญัติว่า
“มาตรา ๒๑๗  เมื่อมีกรณีที่จะต้องสรรหาผู้สมควรได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระนอกจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ ให้เป็นหน้าที่และอ�ำนาจของคณะกรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๐๓ ที่จะด�ำเนินการสรรหา เว้นแต่กรรมการสรรหาตามมาตรา ๒๐๓ (๔) 
ให้ประกอบด้วยบุคคลซึ่งแต่งตั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระที่มิใช่องค์กรอิสระที่ต้องมีการสรรหา

ให้น�ำความในมาตรา ๒๐๓ มาตรา ๒๐๔ มาตรา ๒๐๕ และมาตรา ๒๐๖ มาใช้บังคับแก่การสรรหาตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม”

มิถุนายน ๒๕๖๕
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อสิระโดยทีย่งัมไิด้พ้นจากการเป็นข้าราชการ หรอืเป็นพนกังาน
หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่น หรือกรรมการหรือที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐ
หรือรฐัวสิาหกจิ หรือเป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งใดในห้างหุน้ส่วน บรษิทั 
หรือองค์กรที่ด�ำเนินธุรกิจโดยมุ ่งหาผลก�ำไรหรือรายได้มา 
แบ่งปันกัน หรือยังเป็นลูกจ้างของบุคคลใด หรือยังประกอบวิชาชีพ
อยู่ ต้องแสดงหลักฐานว่าได้ลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพแล้ว
ต่อประธานวุฒิสภาภายในเวลาที่ประธานวุฒิสภาก�ำหนด  
ซึ่งต้องเป็นเวลาก่อนที่ประธานวุฒิสภาจะน�ำความกราบบังคมทูล 
ซึ่งจะมีความแตกต่างไปจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ทีบ่ญัญติัให้ผูไ้ด้รบัเลอืก
หรอืได้รบัความเหน็ชอบจากวฒุสิภาต้องลาออกจากต�ำแหน่งต่าง ๆ  
ดังกล่าว หรือเลิกประกอบวิชาชีพภายในเวลาสิบห้าวันนับแต ่
วันที่ ได ้ รับเลือกหรือได ้ รับความเห็นชอบจากวุ ฒิสภา 
เช่นเดยีวกนัในทกุกรณ ีอันแสดงให้เหน็ว่า รฐัธรรมนญูแห่งราช
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีการก�ำหนดระยะเวลา
ในการได้มาซึ่งบุคคลผู้สมควรด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระท่ี
มีความยืดหยุ่นตามข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นมากกว่ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ทัง้นี ้เพือ่ให้กระบวนการ
ได้มาซึ่งบุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงขึน้ และได้บคุคลทีม่คีวามรู ้ความสามารถ ประสบการณ์ 
และจริยธรรมที่มีความเหมาะสมในการปฏิบัติหน้าที่  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕ ประกอบข้อ ๑๑๕ ที่ก�ำหนด
ให้คณะกรรมาธกิารสามญัเพือ่ท�ำหน้าทีต่รวจสอบประวตั ิความ
ประพฤต ิและพฤตกิรรมของบคุคลผูไ้ด้รบัการเสนอชือ่ให้ด�ำรง
ต�ำแหน่งนัน้จะต้องกระท�ำการให้แล้วเสรจ็ภายในหกสบิวนันบัแต่
วันที่ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญนั้น เป็นการก�ำหนดหลักการ 
ไว้ในข้อบังคับการประชุมตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๑๒๘ ได้บัญญัติให้วุฒิสภามีอ�ำนาจตราข้อบังคับ 
การประชุมเกี่ยวกับเรื่องหรือกิจการอันเป็นหน้าท่ีและอ�ำนาจ
ของคณะกรรมาธิการสามัญแต่ละชุด ดังนั้น จึงพิจารณา 
ได้ว่า ระยะเวลาการด�ำเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญ
ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕ นั้น  
มลีกัษณะเป็นระยะเวลาเร่งรดัซึง่คณะกรรมาธกิารสามญัจะต้อง
ด�ำเนินการตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรม
ทางจริยธรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้ครบทุกรายภายในหกสิบวัน 
ทั้งน้ี โดยระยะเวลาการด�ำเนินการดังกล่าวได้ก�ำหนดขึ้นเพื่อ
วางหลกัเกณฑ์ให้คณะกรรมาธกิารสามญัได้ด�ำเนนิการพิจารณา

ให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายให้เป็นไปด้วยความละเอียดรอบคอบ มีประสิทธิภาพ 
และมีความเป็นธรรมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

นอกจากนี้  ตามที่ข ้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๐๕ วรรคสอง ได้ก�ำหนดให้ในกรณีที่ 
คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท�ำหน้าที่ตรวจสอบประวัติ ความ
ประพฤติ และพฤติกรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อให้
ด�ำรงต�ำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ไม่อาจด�ำเนินการให้แล้วเสร็จได้ภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว 
อาจขอขยายเวลาได้อีกไม่เกินสามสิบวัน เว้นแต่จะมีกฎหมาย
ก�ำหนดระยะเวลาไว้เป็นอย่างอืน่ และถ้าครบก�ำหนดระยะเวลา 
เร่งรดัตามข้อ ๑๐๕ ทีก่�ำหนดให้คณะกรรมาธกิารอาจขยายเวลา 
ได้อีกไม่เกินสามสิบวัน ซึ่งเมื่อพ้นก�ำหนดเวลาดังกล่าวแล้ว 
ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาคณะกรรมาธิการสามัญอาจขอมติที่ประชุม
วุฒิสภาเพื่อขอขยายระยะเวลาได้อีก โดยการของดใช้ข้อบังคับ
เป็นการช่ัวคราวเฉพาะกรณไีด้อกีด้วย กรณดีงักล่าวจงึพจิารณา
ได้ว่า ก�ำหนดระยะเวลาการด�ำเนินการของคณะกรรมาธิการ
สามัญที่ก�ำหนดไว้ในข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นั้น เป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัด ซึ่งมิได้เป็นระยะเวลาบังคับ 
เดด็ขาด ให้คณะกรรมาธิการสามญัจะต้องด�ำเนนิการให้แล้วเสรจ็
ภายในก�ำหนดเวลาดังกล่าว 

บทสรุป
แม้ว่ารฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทยจะมไิด้ก�ำหนด

ระยะเวลาในการได้มาซ่ึงบุคคลผูส้มควรด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กร
อิสระ แต่โดยที่การพิจารณาให้บุคคลผู้สมควรได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด�ำรงต�ำแหน่งดังกล่าวถูกก�ำหนดให้มีระยะเวลาในลักษณะ
เป็นการเร่งรัดเพื่อให้การด�ำเนินการแล้วเสร็จโดยเร็ว และ 
ด้วยเหตุท่ีการด�ำเนนิการของคณะกรรมาธกิารสามญัแต่ละคณะ
มีความแตกต่างกันในแต่ละกรณี รวมถึงเหตุการณ์กรณีพิเศษ
การเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ท�ำให ้
ไม่อาจด�ำเนินการจัดประชุมตามปกติและมิอาจด�ำเนินการ
พิจารณาให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งได้ทันก�ำหนดเวลาตามที่
ข ้อบังคับก�ำหนดไว้ได้ ดังนั้น หากมีการแก้ไขข้อขัดข้อง 
เพื่อให้คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อท�ำหน้าที่ตรวจสอบประวัติ 
ความประพฤติ และพฤติกรรมของบุคคลผู้ได้รับการเสนอชื่อ 
ให้ด�ำรงต�ำแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สามารถท�ำหน้าท่ีได้อย่างต่อเน่ืองโดยไม่มีข้อจ�ำกัดเกี่ยวกับ
ระยะเวลา และสถานที่ท�ำงานแล้ว ก็อาจจะท�ำให้การท�ำหน้าที่ 
ของคณะกรรมาธิการสามัญเป็นไปด้วยความสะดวก และ
รวดเร็ว ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ให้บุคคลด�ำรงต�ำแหน่งของวุฒิสภาและเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติโดยรวมด้วย 

สารวุฒิสภา
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การส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 

	 แรงงานนอกระบบ ตามความหมายขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ๑ หมายถึง “แรงงานที่อยู่ในการจ้างงานในภาค
เศรษฐกิจที่ไม่เป็นทางการ (Informal Sector) ซึ่งมีลักษณะเป็น
กิจการขนาดเล็ก จัดตั้งได้ง่าย มีลักษณะเป็นธุรกิจในครัวเรือน  
มักใช้วัตถุดิบในประเทศ มีการใช้แรงงานเป็นหลัก และมีการ
ดัดแปลงเทคโนโลยีง่าย ๆ มาใช้เป็นแรงงานอิสระที่ท�ำกิจกรรม 
เพื่อความอยู่รอด เช่น หาบเร่ริมถนน คนขัดรองเท้า คนเก็บขยะ 
คนเกบ็เศษกระดาษและโลหะ แรงงานรับใช้ในบ้านทีร่บัค่าจ้างจาก
ครัวเรือน ผู ้รับงานไปท�ำที่บ้าน และคนงานในโรงงานที่ไม่ได ้
ขึ้นทะเบียนซึ่งเป็นลูกจ้างแอบแฝง (Disguised Wage Workers)  
ในเครือข่ายการผลิต และเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระในสถาน
ประกอบการขนาดเล็กมาก ซึ่งท�ำงานด้วยตนเองโดยมีสมาชิก 
ในครอบครัว ผู้ฝึกงาน หรือลูกจ้างช่วย” ทั้งนี้ แรงงานนอกระบบ
ถือเป็นแรงงานกลุ่มใหญ่ท่ีสุดของประเทศ อีกทั้งยังเป็นพลัง 
ขับเคลื่อนที่ส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจให้มีความเจริญเติบโต ซึ่งจาก
ข้อมลูของส�ำนกังานสถิตแิห่งชาตใินปี พ.ศ. ๒๕๖๔ พบว่า มจี�ำนวน
ผู้ท�ำงานท้ังหมด ๓๗,๗๐๐,๐๐๐ คน โดยเป็นแรงงานนอกระบบ
จ�ำนวน ๑๙,๖๐๐,๐๐๐ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๒ ของแรงงาน
ทั้งหมด โดยแรงงานนอกระบบจ�ำนวนร้อยละ ๕๘ ท�ำงานอยู่ใน
ภาคเกษตรกรรม รองลงมาเป็นภาคการบริการและการค้าจ�ำนวน 

ร้อยละ ๓๒.๒ และภาคการผลติจ�ำนวนร้อยละ ๙.๘๒  แต่ในปัจจบุนั
ยงัไม่มกีฎหมายทีเ่ป็นการส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติและการ
คุม้ครองแรงงานนอกระบบเป็นการเฉพาะ ท�ำให้แรงงานนอกระบบ
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการท�ำงานหรือประกอบอาชีพ 
ขาดหลักประกันทางสังคม ตลอดจนไม่สามารถรวมกลุ่มหรือ 
รวมตัวในการจัดตั้งองค์กรเพื่อสร้างอ�ำนาจต่อรองให้เกิดความเป็นธรรม
ในการจ้างท�ำงาน ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเม่ือวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๔๓ อนุมัติหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... ๔  
โดยสามารถสรุปสาระส�ำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  
ได้ดังต่อไปนี้   
	 ๑.	ก�ำหนดบทนิยาม (ร่างมาตรา ๓) โดยมี
บทนิยามที่ส�ำคัญ เช่น 
		  “แรงงานนอกระบบ” หมายความว่า คนท�ำงานสัญชาติ
ไทยที่มีอายุตั้งแต่ ๑๕ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซ่ึงไม่ได้เป็นลูกจ้างตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือไม่ได้เป็นผู้ประกันตน
ตามมาตรา ๓๓ แห่งกฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม รวมถึงผู้ที่
คณะกรรมการประกาศก�ำหนด แต่มใิห้หมายความรวมถงึเจ้าหน้าที่
ของรัฐและของรัฐวิสาหกิจซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญหรือ 
ตามกฎหมาย

* นางสาวกรรณิกา พัสระ วิทยากรช�ำนาญการพิเศษ กลุ่มงานกฎหมาย ๒ ส�ำนักกฎหมาย
๑	องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) อ้างถึงในส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด

เชยีงใหม่, “แรงงานนอกระบบ”, สบืค้นเมือ่วนัที ่๑๐ มกราคม ๒๕๖๕, http://chiangmai.labour.go.th/index.php/2018-10-31-08-11-28/408-
2018-10-31-06-38-13. 

๒	ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ, “สรุปผลที่ส�ำคัญ การส�ำรวจแรงงานนอกระบบ พ.ศ. ๒๕๖๔,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๕, www.nso.
go.th/sites/2014/DocLib13/ด้านสังคม/สาขาแรงงาน/Informal_work_force/2564/summary_64.pdf.

๓	ท�ำเนียบรัฐบาล, “สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๔,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕, https://www.thaigov.
go.th/news/contents/details/49980.

๔ ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕, https://www.krisdika.go.th/th/detail-law-draft-under-
consideration-by-the-office-of-the-council-of-state?billCode=318&lawdraftType=between.

โดย ส�ำนักกฎหมาย๑
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		  “กลุ ่มแรงงานนอกระบบ” หมายความว่า แรงงาน 
นอกระบบท่ีรวมกลุ่มกันตามลักษณะอาชีพและได้ขึ้นทะเบียน 
ตามพระราชบัญญัตินี้
		  “องค์กรแรงงานนอกระบบ” หมายความว่า กลุม่แรงงาน
นอกระบบตั้งแต่ ๑๕ กลุ่มขึ้นไป ที่รวมตัวกันจัดตั้งองค์กรและที่ได้
ขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้
		  “ผู้จ้างท�ำงาน” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงให้แรงงาน 
นอกระบบด�ำเนินงานทั้ งหมดหรือแต ่บางส ่วนของงานใด 
เพื่อประโยชน์แก่ตนโดยจ่ายสินจ้างจากการงานท่ีท�ำนั้น และให้
หมายความรวมถึง ผู้ยอมให้บุคคลอื่นด�ำเนินงานท้ังหมดหรือแต่
บางส่วนของงานใดเพื่อแบ่งปันผลประโยชน์กัน
		  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ
		  “เงนิค่าสมาชกิ” หมายความว่า เงนิท่ีแรงงานนอกระบบ
ได้จ่ายเป็นค่าสมาชิกเข้ากองทุน
		  “พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ” หมายความว่า  
ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 ๒. การส่งเสริม การพัฒนาคุณภาพชีวิต และ

การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ (ร่างหมวด ๒) 

	 เพือ่ประโยชน์ในการเข้าถงึการส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพชวีติ
ของแรงงานนอกระบบ ให้แรงงานนอกระบบตั้งแต่ ๕ คนข้ึนไป  
มีสิทธิยื่นขอขึ้นทะเบียนรวมกลุ่มแรงงานนอกระบบตามลักษณะ
ของอาชีพ (ร่างมาตรา ๑๓) รวมทั้งก�ำหนดให้กลุ ่มแรงงาน 
นอกระบบตามร่างมาตรา ๑๓ จ�ำนวนตั้งแต่ ๑๕ กลุ่มขึ้นไป มีสิทธิ 
รวมตัวกันจัดตั้งองค์กรแรงงานนอกระบบได้ ทั้งน้ี เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงานประกาศก�ำหนด (ร่างมาตรา ๑๔) โดยก�ำหนดให้องค์กร
แรงงานนอกระบบมีสทิธใินด้านต่าง ๆ  เช่น เสนอแนะความคดิเหน็
ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครอง
แรงงานนอกระบบแห่งชาตพิจิารณาเพือ่ให้หน่วยงานของรฐัจดัให้
มกีารส่งเสรมิและพฒันาการประกอบอาชพี การส่งเสริมการท�ำงาน 
การเข้าถงึแหล่งเงนิทนุ รวมถงึสทิธปิระโยชน์ด้านอืน่ ๆ  เพือ่พฒันา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ การให้องค์กรแรงงานนอกระบบ 
มีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับสิทธิ 
สวสัดกิาร และบรกิารทางสังคม หรอืมสิีทธเิสนอต่อคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ 
แห่งชาติพจิารณาเพือ่ให้หน่วยงานของรฐัหรือภาคเอกชน หรอืภาค
ประชาสังคมท่ีเก่ียวข้องพิจารณาให้การสนับสนุนการด�ำเนิน
กจิกรรมเพือ่ส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชวิีตของแรงงานนอกระบบ 
(ร่างมาตรา ๑๕)
	 ๓.	คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบแห่งชาติ (ร่าง
หมวด ๓)
		  ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและคุ ้มครองแรงงานนอกระบบแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า 

“คนช.” (มาตรา ๑๙ วรรคแรก) โดยมีหน้าที่และอ�ำนาจที่ส�ำคัญ 
เช่น การก�ำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุ ้มครองแรงงานนอกระบบ  
การเสนอแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง กฎหมาย กฎกระทรวง
หรือประกาศท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และคุ้มครองแรงงานนอกระบบต่อคณะรัฐมนตรี การก�ำหนด
มาตรฐานด้านสภาพการท�ำงาน การประกอบอาชีพ และมาตรฐาน
ด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�ำงาน 
ตามลักษณะงาน ประเภท กลุ่มอาชีพ หรือสภาพการประกอบ
อาชีพของแรงงานนอกระบบแต่ละอาชีพ รวมทั้งรายงาน 
ความก้าวหน้าการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุ ้มครองแรงงานนอกระบบ และเสนอแนะ 
แนวทางการด�ำเนินงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
และเผยแพร่ต่อสาธารณชน (ร่างมาตรา ๒๓)

	 ๔.	กองทุนส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
และคุ้มครองแรงงานนอกระบบ (รา่งหมวด ๔)
		  ก�ำหนดให้มกีารจดัตัง้กองทนุส่งเสรมิการพฒันาคณุภาพ
ชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ ในส�ำนักงานปลัดกระทรวง
แรงงาน กระทรวงแรงงาน โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นทนุหมนุเวยีน
ส�ำหรับค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
การคุ้มครองแรงงานนอกระบบ (ร่างมาตรา ๓๐) โดยเงินและ
ทรัพย์สินของกองทุนมีที่มาจากแหล่งต่าง ๆ เช่น เงินที่โอนมาจาก
กองทุนเพื่อผู้รับงานไปท�ำที่บ้านที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ เงินทุน
ประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินค่าปรับที ่
ได้รับจากการลงโทษผู้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เงินค่า
สมาชิก เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้ เงินที่ได้รับจาก 
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ หรือดอกผลและ 
ผลประโยชน์ที่เกิดจากกองทุน (ร่างมาตรา ๓๑) และก�ำหนดให ้
ใช้จ่ายเงินของกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์ต่าง ๆ  เช่น เพื่อการรณรงค์ 
ส่งเสริม คุ้มครอง และพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ  
การช่วยเหลืออุดหนุนกลุ่มแรงงานนอกระบบ หรือองค์กรแรงงาน
นอกระบบที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ที่เสนอโครงการหรือ 
แผนงานในการด�ำเนนิการส่งเสรมิและพฒันาคณุภาพชีวติแรงงาน
นอกระบบ (ร่างมาตรา ๓๒)

	 ๕.	การยื่นค�ำร้องและการพิจารณาค�ำร้อง (รา่ง
หมวด ๕)
		  ในกรณทีีผู่จ้้างท�ำงานไม่จ่ายเงนิหรือสทิธปิระโยชน์อืน่ใด
ตามที่กฎหมายก�ำหนดให้แก่แรงงานนอกระบบ โดยฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานก�ำหนดใน 
กฎกระทรวง แรงงานนอกระบบอาจยื่นค�ำร้องต่อพนักงานตรวจ
แรงงานนอกระบบแห่งท้องที่ที่แรงงานนอกระบบอยู ่หรือที ่
ผู ้จ้างท�ำงานมีภูมิล�ำเนาอยู ่ตามแบบที่ปลัดกระทรวงแรงงาน
ประกาศก�ำหนด (ร่างมาตรา ๔๑) และเมื่อมีการยื่นค�ำร้องตาม 
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๕ กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน, “โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง การสังเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัยเกี่ยวกับแรงงานนอกระบบเพื่อการ
บริหารจัดการแรงงานนอกระบบที่ดีอย่างมีประสิทธิภาพ,” สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๕, http://research.mol.go.th/2013/rsdat/data/
doc/TGVOKq0/04TGVOKq0.pdf.

ร่างมาตรา ๔๑ ให้พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบสอบสวน 
ข้อเท็จจริงและมีค�ำสั่งภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่รับค�ำร้อง  
(ร่างมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)

	 ๖.	พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ (ร่าง 
หมวด ๖)
		  ก�ำหนดให้พนักงานตรวจแรงงานนอกระบบมีอ�ำนาจ 
ในการเข้าไปในสถานท่ีท�ำงานของแรงงานนอกระบบ หรอืส�ำนกังาน
ของผู้จ้างท�ำงานหรือสถานประกอบกิจการที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน
นอกระบบในเวลาท�ำงาน เพื่อตรวจสอบสภาพการท�ำงานของ
แรงงานนอกระบบและวิเคราะห์เกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ท�ำงาน รวมถึงการมหีนังสอืสอบถามหรอืเรียกผู้จ้างท�ำงาน เจ้าของ
สถานประกอบกจิการทีเ่ก่ียวข้องกบัแรงงานนอกระบบ หรอืบคุคล
ซ่ึงเก่ียวข้องมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือให้ส่งสิ่งของหรือเอกสาร 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณา และมีค�ำส่ังเป็นหนังสือ 
ให้ผู้จ้างท�ำงาน เจ้าของสถานประกอบกจิการทีเ่กีย่วข้องกบัแรงงาน
นอกระบบ หรือแรงงานนอกระบบปฏิบัติให้ถูกต้องตามพระราช
บัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔๕)

	 ๗.	 บทก�ำหนดโทษ (ร่างหมวด ๘)
		  กล่าวเฉพาะบทก�ำหนดโทษท่ีส�ำคัญ เช่น ผู้ใดขัดขวาง
หรือไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของพนักงานตรวจแรงงานนอกระบบ  
ตามมาตรา ๔๕ ดงักล่าว ต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิ ๒๐,๐๐๐ บาท 
(ร่างมาตรา ๕๐) หรือผู้จ้างท�ำงานผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
กฎกระทรวงก�ำหนดสภาพการท�ำงาน ค่าตอบแทน หรือสิทธิ
ประโยชน์อ่ืน ๆ รวมท้ังรูปแบบหรือเงื่อนไขในการท�ำสัญญาตาม
มาตรา ๑๑ ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน 
๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๕๑)

	 ตัวอย่างแนวทางการคุ ้มครองแรงงานนอก
ระบบในตา่งประเทศ : กรณีการคุ้มครองคนท�ำงาน
หาบเร่แผงลอยริมถนนของประเทศอินเดีย๕  
	 การคุ้มครองคนท�ำงานหาบเร่แผงลอยในประเทศอินเดีย  
เริ่มจากการก่อตั้งสมาคมคนขายของริมถนนแห่งประเทศอินเดีย 
(The National Association of Street Vendors of India 
(NASVI) ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ เพือ่การบรหิารจดัการผูท้�ำอาชพีหาบเร่
แผงลอยริมถนน (Street Vendors) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการ
พัฒนาและปรับปรุงระบบเศรษฐกิจของประเทศและคุ้มครองผู้ที่
ท�ำงานว่าจ้างตนเองกลุ ่มนี้ ซึ่งถือเป็นกลุ ่มแรงงานนอกระบบที ่
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ด้อยโอกาสทางสังคม และอยู่นอกระบบ
สวัสดิการสังคมของประเทศอินเดีย โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการ
ส�ำรวจข้อมูลจ�ำนวนผู้ท�ำอาชีพหาบเร่แผงลอยในจ�ำนวน ๗ เมือง

ของประเทศอินเดีย พบว่าผู ้ท�ำอาชีพนี้จะถูกข่มขู ่รีดไถโดย 
หน่วยงานภาครัฐในระดับท้องถ่ิน เช่น เทศบาล รายงานฉบับนี ้
ก่อให้เกดิการร่วมประชุมปรกึษาหารอืในระดับประเทศ ซึง่ด�ำเนนิการ
โดยกระทรวงพัฒนาเมือง (The Ministry of Urban Development) 
โดยในที่ประชุมดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาเมือง 
ได ้ประกาศภารกิจหน้าที่ในการก�ำหนดกรอบและนโยบาย 
เกี่ยวกับการจัดการกลุ่มผู้ท�ำอาชีพหาบเร่แผงลอยทั่วประเทศ 
นโยบายดงักล่าวถกูน�ำไปพฒันาโดยหน่วยงานThe National Task 
Force รวมทั้ง NASVI และองค์กรผู้ท�ำอาชีพหาบเร่แผงลอยที่มา
รวมตวักนัจดัตัง้องค์กรอาชีพนีข้ึ้นมาจนเกิดเป็นนโยบายของรฐับาล
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีการแนะน�ำว่ารัฐบาลแห่งท้องถิ่นควร 
ข้ึนทะเบียนผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย ออกบัตรประจ�ำตัว 
ให้แก่ผู้ประกอบอาชีพและด�ำเนินมาตรการแก้ไขกฎหมายและข้อ
ปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อลดความอ่อนแอทางสังคมของผู้ประกอบอาชีพนี ้
โดยมีนโยบายหลัก ๆ  คือการจดัตัง้คณะกรรมการผูข้ายสนิค้าหาบเร่
แผงลอย (The Vending Committee) ขึ้นในแต่ละเมือง พร้อมทั้ง
มีผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งโดยองค์กรผู้ท�ำอาชีพหาบเร่แผงลอย 
(The St reet  Vendors Organ izat ions )  ซึ่ งผู ้ แทน 
เหล่านั้นเป็นผู้ท�ำอาชีพหาบเร่แผงลอยด้วย เพื่อระบุเขตพื้นที่
ส�ำหรับการขายของโดยพ่อค้าแม่ค้าแต่ละราย
	 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาการด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ ให้มี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ รฐับาลอนิเดยีได้ประกาศความจ�ำเป็นทีจ่ะ
ต้องมีกฎหมายรองรับส�ำหรับผู้ท�ำอาชีพหาบเร่แผงลอย เนื่องจาก
มีข้อเรียกร้องและการรณรงค์อย่างต่อเนื่องจากองค์กรฝ่ายผู้ท�ำ
อาชพีหาบเร่แผงลอยหลายองค์กร รวมทัง้ NASVI ด้วย ในภายหลัง
รัฐบาลอินเดียได้ประกาศใช้กฎหมาย The Street Vendors  
(Protection of Livelihood and Regulation of Street  
Vending) Act, 2014 ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ กฎหมายฉบับดังกล่าว
ร่างขึ้นโดยกระทรวง The Ministry of Housing and Urban  
Poverty Alleviation
	 ภายหลงัจากทีไ่ด้มีการออกกฎหมายฉบบันีแ้ล้ว ผูค้้ารมิถนน
และพ่อค้าหาบเร่แผงลอยจะต้องมีใบอนุญาตส�ำหรับประกอบ
กิจการและมีบัตรประจ�ำตัวตามที่กฎหมายก�ำหนด อีกทั้งได้ม ี
ผู้ค้าริมถนนจ�ำนวนหนึ่งรวมตัวกันจัดต้ังเป็นสหกรณ์ผู้ค้าริมถนน
และหาบเร่แผงลอยเพื่อการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจร่วมกัน 
ซึ่งสหกรณ์ที่จัดตั้งขึ้นร่วมกันนั้นได้มีการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล
เพื่อวัตถุประสงค์ในการให้สมาชิกกู้ยืมเงินเพื่อการศึกษาหรือเพื่อ
ใช้ในการด�ำเนินธุรกิจของสมาชิกแต่ละราย จากข้อมูลของกลุ่ม
สมาชกิสหกรณ์ผูค้้ารมิถนนและพ่อค้าหาบเร่แผงลอยพบว่ารปูแบบ
การจัดตั้งสหกรณ์ประสบผลส�ำเร็จอย่างมากและสามารถป้องกัน
ปัญหาการกู ้ยืมเงินนอกระบบได้ดี บางสหกรณ์มีสมาชิกเป็น 
จ�ำนวนถึง ๒๕๐,๐๐๐ ราย 
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	 สถานการณ์ก่อนจะมีการบังคับใช้กฎหมาย The Street 
Vendors (Protection of Livelihood and Regulation of 
Street Vending) Act, 2014 นั้น ผู้ค้าริมถนนและพ่อค้าหาบเร่
แผงลอยต้องเผชิญกับปัญหาหลายประการ ได้แก่
	 ๑.	 มีรายได้ท่ีต�่ำ เนื่องจากการค้าขายขึ้นอยู่กับสถานที่ตั้ง
ของร้านค้า ซ่ึงหากอยูห่่างไกลชมุชนเมอืงกจ็ะประสบปัญหาเกีย่วกบั
จ�ำนวนลูกค้าและก�ำลังซื้อของลูกค้าในแต่ละสถานที่ด้วย
	 ๒.	 การจ่ายเงินสนิบนให้แก่เทศกิจ โดยผูค้้ารมิถนนส่วนใหญ่
ประสบปัญหาการถูกบังคับให้ต้องจ่ายเงินสินบนให้แก่หน่วยงาน
ท้องถิน่ของรฐั เช่น เทศกิจ ซึง่เป็นเงนิท่ีจ่ายนอกระบบและไม่มกีาร
ตรวจสอบอย่างจริงจัง 
	 ๓.	 การขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียน ท�ำให้จ�ำเป็นต้องกู้ยืม
เงนิจากผูค้้าส่งหรอืเจ้าหน้ีนอกระบบซึง่คดิดอกเบีย้ในอตัราร้อยละ 
๑๐๐ ถึงร้อยละ ๑๒๕ ของเงินต้น ซ่ึงกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
ในประเทศอนิเดยีส่วนใหญ่จะเข้าไม่ถงึแหล่งเงนิทนุในระบบทีเ่ป็น
สถาบันการเงินต่าง ๆ จึงต้องพึ่งพาแหล่งเงินทุนนอกระบบที่คิด
อัตราดอกเบี้ยสูงเกินกว่าที่กฎหมายก�ำหนด
	 ๔.	 ค่าใช้จ่ายในการเดินทางของกลุ่มผู้ค้าริมถนนและพ่อค้า
หาบเร่แผงลอยมีอัตราสูงมากในแต่ละเดือน ส่งผลให้มีค่าใช้จ่าย 
ในการลงทุนเพื่อค้าขายสูงขึ้น 
	 ๕.	 ปัญหาการถูกขับไล่จากกลุ่มเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอ�ำนาจ
ในการอนุญาตให้ค้าขาย บางส่วนถูกไล่ท่ีจนส่งผลให้ไม่มีที่ท�ำกิน
และที่อยู่อาศัย 
	 จากการท่ีได้มีการออกกฎหมาย The Street Vendors 
(Protection of Livelihood and Regulation of Street  
Vending) Act, 2014 ท�ำให้เกิดการรวมตัวของผู้ค้าริมถนนและ
พ่อค้าหาบเร่แผงลอยขึ้นเป็นสหภาพแรงงานและสมาคมหลาย 
แห่ง เช่น Women in Informal Employment Globalizing and  
Organizing (WIEGO) และสมาคม Self-Employed Women’s 
Association (SEWA) ส�ำหรับ SEWA นั้นเป็นสมาคมท่ีมีความ
ส�ำคัญและมีบทบาทในการส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิการของ
แรงงานหญิงนอกระบบของประเทศอนิเดยีเป็นอย่างมาก มรีปูแบบ
ของการรวมตัวกันเป็นสมาชกิเพ่ือแลกเปลีย่นประสบการณ์ท�ำงาน
ระหว่างกันและเพิ่มประสิทธิภาพของการท�ำงานระหว่างสมาชิก 
นอกจากนี้ SEWA ยังเชื่อมโยงคนท�ำงานท่ีอยู่ในอุตสาหกรรม
แรงงานนอกระบบด้วยกันซึ่งรวมตัวกันเป็นสหกรณ์ (Cooperatives) 
จ�ำนวนมากกว่า ๕๐ องค์กร ปัจจุบัน SEWA มีสมาชิกจ�ำนวน
ประมาณ ๒,๐๐๐,๐๐๐ คน ที่เป็นแรงงานหญิงนอกระบบ
	 SEWA ได้จัดตั้งธนาคารของตนเองขึ้นชื่อว่า “The Shri 
Mahila Sewa Sahakari Bank หรือ SEWA Cooperative Bank 
เพือ่แก้ไขปัญหาการกูย้มืเงนินอกระบบของผูใ้ห้กูย้มืเงินนอกระบบ 
การบริหารจัดการธนาคารข้ึนอยู่กับสมาชิกของ SEWA ซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสหกรณ์ อัตราดอกเบี้ยก�ำหนดโดย
คณะกรรมการสหกรณ์ซึ่งเป็นสมาชิกอยู่ด้วย จ�ำนวนเงินลงทุน
ทัง้หมดมาจากสมาชกิของธนาคารสหกรณ์ซึง่ถือหุน้ในสหกรณ์ด้วย 
เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจอื่น ๆ ที่ SEWA น�ำมาใช้ ได้แก่ การให ้
ค�ำปรึกษาและแนะน�ำในการลงทุน การด�ำเนินธุรกิจประกันชีวิต  

การให้ความช่วยเหลือสมาชิกด้านท่ีอยู่อาศยั การให้สวสัดิการสงัคม
แก่สมาชิก เบี้ยบ�ำนาญ และอื่น ๆ  นอกจากนี้ SEWA ยังผลิตสินค้า
ที่มีราคาถูกเพื่อตอบสนองต่อตลาดทั้งภายในประเทศและ 
ตลาดโลก เพื่อให้ประชากรที่มีรายได้น้อยจะสามารถซื้อหาสินค้า
จากสหกรณ์ของ SEWA ได้ ในด้านการให้ความช่วยเหลอืแก่สมาชกิ
และคนทั่วไปนั้น องค์กร SEWA ได้ด�ำเนินความช่วยเหลือด้าน 
การจ้างงาน การประกันรายได้อาหารและโภชนาการ ที่อยู่อาศัย  
และสวัสดิการสังคมในหลายด้าน ปัจจุบัน SEWA ยังคงม ี
ความพยายามที่จะรวมตัวพ่อค้าหาบเร่แผงลอยและผู้ค้าริมถนน 
(Street Vendors) ทั่วประเทศเพื่อร่วมกันด�ำเนินการต่อสู้เพื่อ 
สิทธิด้านสวัสดิการสังคมที่ดี การมีอ�ำนาจต่อรองกับภาครัฐ 
ในประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับสิทธิด้านแรงงาน การได้รับใบอนุญาต 
และการมีตัวตนตามกฎหมาย ผ่านระบบกฎหมายที่ประกาศใช ้
เมื่อปี ค.ศ. ๒๐๑๔ การคุ้มครองแรงงานนอกระบบที่เป็นผู้ค้า 
ริมถนนและพ่อค้าหาบเร่จากการถูกรีดไถข่มขู่ 
	 จากแนวทางเกีย่วกบัการคุม้ครองแรงงานนอกระบบทีท่�ำงาน
หาบเร่แผงลอยในประเทศอินเดียซึ่งส่วนใหญ่มีฐานะยากจน  
ด้อยโอกาสทางสังคม และอยู่นอกระบบสวัสดิการสังคม จนน�ำ 
ไปสู่การก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการกลุ่มผู้ท�ำอาชีพหาบเร่
แผงลอยทั่วประเทศ เกิดการรวมกลุ่มเพื่อจัดตั้งองค์กร มีการ 
ข้ึนทะเบยีนผู้ประกอบอาชีพหาบเร่แผงลอย การรวมตัวผูค้้ารมิถนน
และพ่อค้าหาบเร่แผงลอยข้ึนเป็นสหภาพแรงงาน เพื่อลดความ
อ่อนแอทางสงัคมของผูป้ระกอบอาชพีนี ้นบัว่าเป็นหนึง่ในหลาย ๆ  
ประเทศท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความส�ำคัญของแรงงาน 
นอกระบบ ดังนั้น การเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและคุ้มครองแรงงานนอกระบบ พ.ศ. .... จึงมีความ
สอดคล้องกับแนวทางของหลาย ๆ ประเทศที่ก�ำลังให้ความส�ำคัญ
กบักลุม่แรงงานเหล่านี ้ซึง่เป็นแรงงานกลุม่ใหญ่ของประเทศในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้มีความเจริญเติบโต เพื่อประโยชน์ในการ 
เข้าถึงการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบ 
ท�ำให้แรงงานนอกระบบมีสิทธิยื่นขอขึ้นทะเบียนรวมกลุ่มกันตาม
ลักษณะอาชีพ และก�ำหนดให้กลุ่มดังกล่าวรวมตัวกันจัดตั้งองค์กร
แรงงานนอกระบบได้ รวมทั้งมีสิทธิในการเสนอเพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐจัดให้มีการส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพ ส่งเสริม
การท�ำงาน ตลอดจนการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และสิทธิประโยชน์
ด้านอื่น ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบต่อไป 

สารวุฒิสภา
The Senate Newsletter20



*	นายทศวิิณหุ์์� เกีียรติทิััตต์์ วิิทยากรชำนาญการพิิเศษ กลุ่่�มงานกฎหมาย ๑ สำนัักกฎหมาย
๑	พิธิีสีารเพ่ื่�อป้้องกััน ปราบปราม และลงโทษการค้้ามนุุษย์์ โดยเฉพาะสตรีและเด็็ก, ข้้อ ๓. (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking 

in Persons Especially Women and Children, no 3.) แนบท้้าย อนุุสััญญาสหประชาชาติิเพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�งในลัักษณะ
องค์์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ให้้คำนิิยามว่่า “การค้้ามนุุษย์์” หมายถึึง การจััดหา การขนส่่ง 
การส่่งต่่อ การจััดให้้อยู่่�อาศััย หรืือการรัับไว้้ซึ่่�งบุุคคลด้้วยวิิธีกีารขู่่�เข็็ญ หรืือด้้วยการใช้้กำลััง หรืือด้้วยการบีีบบัังคัับในรููปแบบอ่ื่�นใด ด้้วยการลัักพาตััว 
ด้้วยการฉ้้อโกง ด้วยการหลอกลวง ด้้วยการใช้้อำนาจโดยมิิชอบ หรืือด้้วยการใช้้สถานะความเสี่่�ยงภััยจากการค้้ามนุุษย์์โดยมิิชอบ หรืือมีีการให้้หรืือ 
รับัเงินิหรืือผลประโยชน์์เพื่่�อให้้ได้้มาซึ่่�งความยินิยอมของบุุคคลผู้้�มีอีำนาจควบคุุมบุุคคลอื่่�นเพื่่�อความมุ่่�งประสงค์์ในการแสวงประโยชน์์ การแสวงประโยชน์์ 
อย่่างน้อ้ยที่่�สุุด ให้ร้วมถึงึการแสวงประโยชน์์จากการค้า้ประเวณีขีองบุุคคลอื่่�นหรืือการแสวงประโยชน์์ทางเพศในรููปแบบอื่่�น การบังัคับัใช้แ้รงงานหรืือ
บริิการ การเอาคนลงเป็็นทาสหรืือการกระทำอื่่�นเสมืือนการเอาคนลงเป็็นทาส การทำให้้ตกอยู่่�ใต้้บัังคัับ หรืือการตััดอวััยวะออกจากร่่างกาย 

๒	วันัที่่� ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๔๘ พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้าเจ้้าอยู่่�หัวั ทรงประกาศใช้้พระราชบัญัญััติเิลิิกทาส ร.ศ. ๑๒๔ และพระราชบัญัญัตัิิ 
ลัักษณะเกณฑ์์ทหาร ร.ศ. ๑๒๔ ถืือเป็็นการเลิิกระบบทาสและระบบไพร่่ในสยามประเทศ โดยในส่่วนของทาสนั้้�น พระราชบััญญััติิเลิิกทาส ร.ศ. ๑๒๔ 
ให้้ลููกทาสทุุกคนเป็็นไทตั้้�งแต่่วันที่่� ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๔๘ ส่่วนทาสประเภทอ่ื่�นที่่�มิใิช่่ทาสในเรืือนเบี้้�ย ทรงให้้ลดค่่าตััวเดืือนละ ๔ บาท นับตั้้�งแต่่เดืือน
เมษายน พ.ศ. ๒๔๔๘ เป็็นต้้นไป นอกจากนี้้�ยังัมีบีทบัญัญัตัิป้ิ้องกันัมิใิห้้คนที่่�เป็็นไทแล้้วกลับัไปเป็็นทาสอีกี ทำให้้วัันที่่� ๑ เมษายนเป็็นที่่�รู้้�จักักันัใน “วันัเลิกิทาส”  

๓	ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๗๗ ตอนที่่� ๘๙ หน้้า ๘๙๔ - ๙๐๑ วัันที่่� ๑ พฤศจิิกายน ๒๕๐๓.

นอดีตีปัญหาการค้้ามนุุษย์์๑   (Human Trafficking) ไม่่ได้้ 

ถููกกำหนดลัักษณะไว้้อย่่างชััดเจน สำหรับในประเทศไทย 

สิ่่�งที่่�แสดงให้เ้ห็น็เป็น็ตัวัอย่่างของการค้า้มนุุษย์์ก็ค็ืือ การมีทีาส

จนมาถึึงยุุคสุุดท้้าย ก่่ อนที่่�พระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้า 

เจ้้าอยู่่�หััว รััชกาลที่่� ๕ จะได้้ทรงเลิิกทาส๒  นอกจากนี้้� การเริ่่�ม

เข้้ามาของหญิิงชาวจีีนที่่�เข้้ามาค้้าประเวณีีในสยามประเทศ 

จนเกิิดโรคติิดต่่อทางเพศสััมพัันธ์์เป็็นอย่่างมาก ส่่งผลให้้ต่่อมา

ทางการได้้มีกีารประกาศใช้้พระราชบัญัญััติิสัญัจรโรค ร.ศ. ๑๒๗ 

แต่่ในช่่วงเวลาขณะนั้้�นยัังไม่่มีขี้อ้มููลว่่า หญิงิที่่�เข้า้มาค้า้ประเวณีี

ในยุุคนั้้�นเข้้ามาด้้วยความสมััครใจหรืือถููกบัังคัับขู่่�เข็็ญให้้ทำ 

การค้้าประเวณีซึ่่�งถืือเป็็นลัักษณะของการค้้ามนุุษย์์หรืือไม่่  

จากนั้้�น รููป แบบของการค้้าประเวณีจะมีีลัักษณะของการข่่มขู่่� 

ใช้้กำลัังบัังคัับ ลั ักพาตััว หล อกลวง ขู่ �เข็็ญ หญิ งและเด็็กเพื่่�อ

บริิการทางเพศมากขึ้้�น หรืือแม้้แต่่การให้้เงิินหรืือผลประโยชน์์

แก่่พ่่อ แม่่ หรืือผู้้�ดููแลเด็ก็หรืือหญิงินั้้�น ๆ  จนเป็น็ที่่�มาของปัญัหา

การขายลููกสาวให้้ไปเป็็นโสเภณีมีากมาย จึงทำให้้มีีพระราชบัญัญััติิ 

ว่่าด้้วยการค้้าหญิิงและเด็็กหญิิง พ .ศ. ๒๔๗๑ เพื่่�อป้้องกััน 

และปราบปรามการนำเข้้าหรืือส่่งออกเด็็กหญิงเพื่่�อการเมถุุน 

โดยให้้การกระทำดัังกล่่าวต้องโทษจำคุุกไม่่เกินิ ๗ ปี ปรับัไม่่เกินิ 

๑,๐๐๐ บาท หรืือทั้้�งจำทั้้�งปรัับ 

	 จากนั้้�น ในปีี พ .ศ. ๒๕๐๓ ได้้มีีการตราพระราชบััญญััติิ

ปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. ๒๕๐๓๓  เพื่่�อควบคุุมมิิให้้มีีการค้้า

ประเวณีีที่่�เป็็นไปในลัักษณะเป็็นการเปิิดเผย และน่่าอัับอาย 

โดย สำำ�นัักกฎหมาย*

กฎหมายน่่ารู้้�

หรืือกระทำให้้เป็็นที่่�เดืือดร้้อนน่่ารำคาญแก่่สาธารณชน และ

เพื่่�อเป็น็การปรามการค้า้ประเวณีขีองผู้้�ชายซึ่่�งในสมัยันั้้�นถืือว่่า

เป็็นสิ่่�งน่่ารังัเกีียจอีกด้วย แต่่บทบัญัญััติิที่่�มีอียู่่�ในพระราชบััญญััติิ 

ฉบับันี้้� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทกำหนดโทษไม่่เหมาะสมกับัสถานการณ์์ 

ในขณะนั้้�น และโดยที่่�การค้้าประเวณีีมีีสาเหตุุสำคััญมาจาก

สภาพเศรษฐกิิจและสัังคม ผู้้�ก ระทำการค้้าประเวณีส่่วนมาก

เป็็นผู้้�ซ่ึ่�งด้้อยสติิปััญญาและการศึึกษา สมควรลดโทษผู้้�กระทำ

การค้้าประเวณีี และเปิิดโอกาสให้้บุุคคลเหล่่านั้้�นได้้รัับการ

คุ้้�มครองและพััฒนาอาชีีพ  ไม่่ว่่าจะเป็็นการให้้การอบรมฟื้้�นฟูู

จิิตใจ ก ารบำบััดรัักษาโรค ก ารฝึึกอบรมและพััฒนาอาชีีพ  

ตลอดจนพัฒันาคุุณภาพชีวีิติ และในขณะเดียีวกันัเพื่่�อเป็น็การ

ปราบปรามการค้้าประเวณีและเพื่่�อคุ้้�มครองบุุคคลโดยเฉพาะ

เด็ก็และเยาวชนที่่�อาจถููกล่่อลวงหรืือชักัพาไปเพื่่�อการค้้าประเวณีี 

สมควรกำหนดโทษบุุคคลซึ่่�งกระทำชำเราโสเภณีีเด็็กในสถาน

การค้า้ประเวณี ีบุุคคลซึ่่�งหารายได้จ้ากการค้า้ประเวณีขีองเด็ก็

และเยาวชน และบิิดา มารดา หรืื อผู้้�ปกครอง ซึ่่�งมีีส่่วน 

ร่่วมรู้้�เห็็นเป็็นใจในการจััดหาผู้้�อยู่่�ในความปกครองไปเพื่่�อ 

การค้า้ประเวณีกีับัให้อ้ำนาจศาลที่่�จะถอนอำนาจปกครองของ

บิิดา มารดา หรืื อผู้้�ปกครองของผู้้�กระทำความผิิดซ่ึ่�งเป็็นเด็็ก

เพราะเหตุุที่่�มีีส่่วนร่่วมรู้้�เห็็นเป็็นใจให้้ผู้้�อยู่่�ในความปกครอง

กระทำการค้้าประเวณีี นอกจากนั้้�น ปรากฏว่่าได้้มีีการโฆษณา

ชัักชวนหรืือแนะนำตััวทางส่ื่�อมวลชนในลัักษณะที่่�เห็็นได้้ว่่า

เป็็นการเรียีกร้องการติดิต่่อในการค้้าประเวณีกัีันอย่่างแพร่่หลาย 

ปััญหาการค้้ามนุุษย์์กัับการตรากฎหมาย 

เพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทย
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สมควรกำหนดให้้การกระทำดัังกล่่าวเป็็นความผิิด จึ งทำให้้มีี

การยกเลิิกพระราชบััญญััติิปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. ๒๕๐๓ 

ซ่ึ่�งใช้้มาเป็็นเวลานานและประกาศใช้้พระราชบััญญััติิป้้องกััน

และปราบปรามการค้้าประเวณีี พ.ศ. ๒๕๓๙๔ แทน

	 แม้้จะมีีกฎหมายเพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการค้้า

ประเวณีีแล้้ว  แต่่ก็็ยัังปรากฏว่่ามีีการกระทำความผิิดโดยการ

ซื้้�อ ขาย จำหน่่าย ชักัพา หรืือจััดหาหญิงิและเด็ก็เพื่่�อสนองความ

ใคร่่  เพ่ื่�อการอนาจาร หรืื อเพื่่�อประโยชน์์อย่่างอื่่�นอัันมิิชอบ  

โดยมีีลัักษณะอัันเป็็นการคุุกคามและกระทบกระเทืือนต่่อ

สวััสดิิภาพของหญิงและเด็็ก  และมีีการกระทำในลัักษณะ

ทำนองเดีียวกันต่่อเด็็กชายด้้วย นอกจากนั้้�น ในส่่วนของ 

ผู้้�กระทำผิิด ยั งมีีพฤติิการณ์์ที่่�กระทำในรููปของการตระเตรีียม

สมคบกัันเป็็นขบวนการเชื่่�อมโยงทั้้�งในประเทศและระหว่่าง

ประเทศ ซึ่่�งเป็็นพฤติิการณ์์ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อสัังคมอีีกด้้วย  

จึึงทำให้้มีีการตราพระราชบััญญััติิมาตรการในการป้้องกััน 

และปราบปรามการค้้าหญิงและเด็็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ และยกเลิิก

พระราชบััญญััติวิ่่าด้้วยการค้้าหญิงและเด็็กหญิิง พ .ศ. ๒๔๗๑ 

เนื่่�องจากยังมีีขอบเขตที่่�จำกััดทั้้�งในแง่่ของฐานความผิิด  

และมาตรการที่่�กำหนดไว้้เพ่ื่�อป้้องกัันและปราบปรามการ 

กระทำความผิดิ อาทิ ิมาตรการเกี่่�ยวกับัการตรวจตราสอดส่่อง 

เพื่่�อช่่วยเหลืือ หรืือกัักตัวหญิงหรืือเด็็กเพ่ื่�อสอบสวนข้อ้เท็็จจริง 

ที่่�เป็็นประโยชน์์ในการป้้องกันัและปราบปรามการกระทำความผิดิ 

หรืือมาตรการในการให้้ความช่่วยเหลืือสงเคราะห์์แก่่หญิิงและ

เด็็กที่่�ถููกกระทำก็็ยัังไม่่มีีประสิิทธิิภาพเท่่าที่่�ควร ก รณีีเป็็นการ

สมควรปรับปรุุงมาตรการในการป้้องกัันปราบปรามและ 

เพิ่่�มเติิมมาตรการในการเยีียวยาช่่วยเหลืือหญิิงหรืือเด็็กให้้มีี

ประสิทิธิภิาพยิ่่�งขึ้้�น ส่่วนบทกำหนดความผิดิหลักัที่่�เคยมีแีต่่เดิมินั้้�น 

สมควรนำไปแก้้ไขเพิ่่�มเติิมในประมวลกฎหมายอาญาเพื่่�อ 

ความสะดวกในการใช้้กฎหมาย

	 นอกจากปัญัหาการค้้าหญิงิและเด็ก็ รวมถึงึชายในรููปแบบ

ของการค้้าประเวณีซึ่่�งถืือเป็็นการค้้ามนุุษย์์อย่่างหนึ่่�งแล้้ว  

ยัังมีีการกระทำอัันเป็็นลัักษณะของการค้้ามนุุษย์์รููปแบบอื่่�น ๆ 

ที่่�เป็็นปััญหาการค้้ามนุุษย์์ในประเทศไทยอีกี ได้้แก่่  ๑) การเอาคน 

ลงเป็็นทาส ต ามที่่�สื่่�อมวลชนลงข่่าวอยู่่�เสมอว่่ามีีการควบคุุม 

คนไทยหรืือต่่างชาติิในลัักษณะเหมืือนทาส แม้้ว่่าประเทศไทย

จะมีีการเลิิกทาสตามพระราชบััญญััติิเลิิกทาส ร.ศ. ๑๒๔  

แล้ว้ก็ต็าม ๒) การบังัคับัใช้แ้รงงานหรืือบริกิาร ทั้้�งปัญัหาภายใน

ประเทศ ที่่�นายจ้้างไม่่ปฏิบิัตัิติามพระราชบัญัญัตัิคิุ้้�มครองแรงงาน 

พ.ศ. ๒๕๔๑ ๓) การนำคนมาขอทาน ในกรณีีนี้้�ประเทศไทยมีี

กฎหมายที่่�ใช้ใ้นการควบคุุมมานาน คืือพระราชบััญญัตัิคิวบคุุม

การขอทาน พ .ศ. ๒๔๘๔ แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถปราบปราม 

การแสวงหาผลประโยชน์์จากการนำเด็็กหรืือคนมาขอทาน 

ได้้อย่่างเด็็ดขาด โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาการแสวงหา 

ผลประโยชน์์จากการนำคนต่่างด้้าวมาขอทานในประเทศไทย 

๔) ก ารบัังคัับตััดอวััยวะเพื่่�อการค้้า เป็็นปััญหาการค้้ามนุุษย์์ 

ที่่�ยังัไม่่มีกีฎหมายใช้บั้ังคับัโดยตรงเหมืือนกัับกรณีอีื่่�น ๆ  ข้า้งต้น้ 

และ ๕) ก ารอุ้้�มบุุญเพื่่�อการค้้า เป็็นอีีกประเด็็นปััญหาการ 

ค้้ามนุุษย์์ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทยที่่�กำลัังถููกจัับตามองว่่า เป็็น

ศููนย์์กลางให้้ชาวต่่างชาติิเข้้ามาทำการอุ้้�มบุุญ (Surrogacy)  

ประกอบกัับพระราชบััญญััติิมาตรการในการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการค้้าหญิงและเด็็ก พ .ศ. ๒๕๔๐ ยั ังมิิได้้กำหนด

ลักัษณะความผิดิให้้ครอบคลุุมการกระทำเพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ 

โดยมิิชอบจากบุุคคลที่่�มิิได้้จำกััดแต่่เฉพาะหญิิงและเด็็ก  และ

กระทำด้้วยวิิธีีการที่่�หลากหลายมากขึ้้�น เช่่น ก ารนำบุุคคล 

เข้้ามาค้้าประเวณีีในหรืือส่่งไปค้้านอกราชอาณาจัักร บัังคัับใช้้

แรงงานบริิการหรืือขอทาน บั งคัับตััดอวััยวะเพ่ื่�อการค้้า หรืื อ

การแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบประการอื่่�น ซึ่่�งในปััจจุุบััน 

ได้้กระทำในลัักษณะองค์์กรอาชญากรรมข้้ามชาติิมากขึ้้�น 

ประกอบกัับประเทศไทยได้้ลงนามในอนุุสััญญาสหประชาชาติิ

เพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�งในลัักษณะองค์์กร  

และพิิธีีสารเพ่ื่�อป้้องกััน ป ราบปรามและลงโทษการค้้ามนุุษย์์ 

โดยเฉพาะผู้้�หญิิงและเด็็ก  เพิ่่�มเติิมอนุุสััญญาสหประชาชาติิ 

เพื่่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติิที่่�จััดตั้้�งในลัักษณะองค์์กร๕  

จึึงสมควรกำหนดลัักษณะความผิิดให้้ครอบคลุุมการกระทำ 

ดัังกล่่าวเพื่่�อให้้การป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ 

มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น สอดคล้องกัับพัันธกรณีีของอนุุสัญัญา 

๔	ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๑๓ ตอนที่่� ๕๔ ก หน้้า ๑ – ๑๓ วันที่่� ๒๒ ตุุลาคม ๒๕๓๙.
๕	เมื่่�อวัันที่่� ๑๗ ตุุลาคม ๒๕๕๖ รััฐบาลไทยในการยืืนสััตยาบัันอนุุสััญญาสหประชาชาติิเพ่ื่�อต่่อต้้านอาชญากรรมข้้ามชาติทิี่่�จััดตั้้�งในลัักษณะ

องค์์กร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime – UNTOC) และพิิธีีสารเพื่่�อป้้องกััน ปราบปรามและลงโทษ 
การค้้ามนุุษย์์โดยเฉพาะสตรีและเด็็ก  เสริิมอนุุสัญญาฯ (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime) ต่่อผู้้�แทนเลขาธิิการ
สหประชาชาติิ ณ นครนิิวยอร์์ก

การยืืนสัตัยาบันัสารทั้้�งสองฉบับัจะส่่งผลให้อ้นุุสัญัญาฯ และพิธิีสีารเรื่่�องการค้า้มนุุษย์์เริ่่�มมีผีลใช้บ้ังัคับักับัประเทศไทย ในวันัที่่� ๑๖ พฤศจิกิายน 
๒๕๕๖ เป็็นต้้นไปตามข้้อ ๓๘ ของอนุุสัญญาฯ และข้้อ ๑๗ ของพิิธีีสารฯ
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และพิธิีสีารจัดัตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อป้้องกััน

และปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ รวมทั้้�งปรัับปรุุง

การช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองสวััสดิิภาพผู้้� เสีียหาย 

ให้้เหมาะสม ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์สููงสุุดของผู้้�เสีียหาย  

จึึงทำให้้ต้้องตราพระราชบััญญััติิพระราชบััญญััติิป้้องกััน 

และปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. ๒๕๕๑๖

	 หลัังจากพระราชบััญญััติิพระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 

ปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ .ศ. ๒๕๕๑ มี ผลใช้้บัังคัับมา 

ระยะหนึ่่�ง ปัญัหาการค้า้มนุุษย์์ก็ย็ังัมีคีวามรุุนแรง ซับัซ้้อน และ

เป็็นอาชญากรรมข้้ามชาติิ จึ ึงทำให้้มีีความจำเป็็นจะต้้อง

ปรับปรุุงกฎหมายว่่าด้้วยการป้้องกันัและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ 

ให้้มีปีระสิทิธิภิาพเพิ่่�มขึ้้�น โดยกำหนดให้้มีีมาตรการสร้้างแรงจููงใจ 

ให้้ผู้้�พบเห็็นเหตุุการค้้ามนุุษย์์แจ้้งข้้อมููลต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  

และกำหนดมาตรการเพิ่่�มอำนาจทางปกครองให้้แก่่เจ้้าหน้้าที่่�

รวมทั้้�งปรัับปรุุงบทกำหนดโทษที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น 

จึึงทำให้้มีีการตราพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 

การค้้ามนุุษย์์ (ฉบัับที่่� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘๗  และพระราชบััญญััติิ

ป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐๘  

เพื่่�อแก้้ไขบทนิิยามคำว่่า “แสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ” และ 

“การบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ” ให้้ชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น พร้ อมทั้้�ง

ปรับปรุุงบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับหลักเกณฑ์์การเรีียกค่่าสิินไหม

ทดแทนอัันเน่ื่�องมาจากการกระทำความผิิดฐานค้้ามนุุษย์์ และ

กำหนดฐานความผิิดซึ่่�งได้้กระทำต่่อเด็็กที่่�มีีอายุุไม่่เกิิน ๑๕ ปีี 

ให้้ทำงานหรืือให้้บริิการอัันอาจเป็็นอัันตรายอย่่างร้้ายแรงและ

มีีผลกระทบต่่อร่่างกายหรืือจิิตใจ ก ารเจริิญเติิบโต หรืื อ

พััฒนาการของบุุคคลนั้้�น รวมทั้้�งแก้้ไขเพิ่่�มเติิมบทกำหนดโทษ

ให้้เหมาะสมยิ่่�งขึ้้�น

	 ต่่อมาในปีี พ .ศ. ๒๕๖๒ พ บว่่าพระราชบััญญััติิป้้องกััน 

และปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ยังไม่่มีีบทบััญญััติิ 

ที่่�กำหนดความผิิดและมาตรการในการคุ้้�มครองผู้้�เสีียหาย 

จากการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการ ทำให้้ไม่่สามารถป้้องกััน

และแก้้ไขปัญหาการบัังคัับใช้้แรงงานหรืือบริิการซ่ึ่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 

ของการแสวงหาประโยชน์์โดยมิชิอบตามความผิดิฐานค้า้มนุุษย์์ 

ได้้อย่่างมีปีระสิทิธิภิาพ สมควรกำหนดลักัษณะการกระทำที่่�เป็น็

ความผิดิฐานบังัคับัใช้แ้รงงานหรืือบริิการและกำหนดอัตัราโทษ

ให้้เหมาะสมเพื่่�อเป็็นการป้้องกัันและขจััดการบัังคัับใช้้แรงงาน

หรืือบริิการ รวมทั้้�งกำหนดมาตรการ 

ในการช่่วยเหลืือและคุ้้�มครองสวััสดิิภาพ 

ผู้้�เสียีหายจากการถููกบังคับั ใช้้แรงงานหรืือบริิการ 

และการพิจิารณาคดีใีห้้สอดคล้องกับัหลักัสิทิธิมินุุษยชน 

ตามแนวทางเดีียวกับผู้้�เสีียหายจากการกระทำความผิิด 

ฐานค้้ามนุุษย์์ ตล อดจนเพื่่�อเป็็นการอนุุวััตการให้้เป็็นไปตาม

พิธิีสีาร ค.ศ. ๒๐๑๔ ส่่วนเสริมิอนุุสัญญาองค์์การแรงงานระหว่่าง

ประเทศ ฉบับัที่่� ๒๙ ว่่าด้้วยแรงงานบัังคัับ ค.ศ. ๑๙๓๐ และ

โดยที่่�การดำเนิินการดัังกล่่าวต้้องกระทำให้้เสร็็จโดยเร็็ว 

เพื่่�อประโยชน์์ในการสร้้างความมั่่�นคงทางด้้านแรงงาน สั ังคม 

และความมั่่�นคงในทางเศรษฐกิิจของประเทศ จึ ึงได้้มีีตรา 

พระราชกำหนดแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชบััญญััติิป้้องกัันและ 

ปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๖๒ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อให้้เกิดิ 

ความเหมาะสมกัับสถานการณ์์และเพื่่�อแก้้ไขปััญหาดัังกล่่าว

	 ปััจจุุบันัแม้ว้่่าประเทศไทยจะมีพีระราชบัญัญัตัิปิ้อ้งกันัและ

ปราบปรามการค้า้มนุุษย์์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่่�เป็็นกฎหมายใช้้บังัคัับ

ต่่อการค้้ามนุุษย์์โดยตรง อี กทั้้�งยัังมีีการประชุุมทวิิภาคีีกัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้านต่่าง ๆ อาทิิ กั ัมพููชา ล าว  เมีียนมา หรืื อ

เวีียดนาม แต่่ก็ยัังไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาด้้านการค้้ามนุุษย์์ 

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม จ ะเห็็นได้้จากรายงานการจััดลำดัับ

สถานการณ์์การค้้ามนุุษย์์ (Trafficking in Persons (หรืือ Tip) 

Report) ของสหรััฐอเมริิกาที่่�จััดให้้ประเทศไทยอยู่่�ในกลุ่่�มที่่� ๒ 

(กลุ่่�มเทีียร์์ ๒ (Tier 2)) บัญชีีรายชื่่�อประเทศที่่�ต้้องจัับตามอง 

ถืือว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่�ถึึงแม้้ยัังมีีปััญหาด้้านการค้้ามนุุษย์์อยู่่�และ 

ยัังแก้้ไขไม่่ได้้ แต่่รััฐบาลยัังมีีความพยายามที่่�จะแก้้ปััญหา 

อย่่างจริงจังั สะท้อ้นให้้เห็น็ว่่าปััญหาการค้า้มนุุษย์์เป็็นเร่ื่�องจริง

ที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศที่่�ยัังไม่่สามารถกำจััดไปได้้อย่่างสิ้้�นเชิิง  

ดังันั้้�น การจะแก้้ไขปัญหาดัังกล่่าวจะต้้องดำเนิินการด้้วยความ

ร่่วมมืือกันัของทั้้�งภาครัฐั ภาคประชาชน และเอกชน อย่่างโปร่่งใส 

โดยมีีการสร้้างความร่่วมมืือที่่�มีีความเป็็นเอกภาพ  และให้้มีี 

การบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานโดยการจััดตั้้�ง

ศููนย์์ปฏิบััติิการกลางเพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์

ทั้้�งในระดับัภููมิภิาค และระดับัจังัหวัดั เพื่่�อให้้เกิิดการประสานงาน 

หน่่วยงานอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

๖	ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๒๕ ตอนที่่� ๒๙ ก หน้้า ๒๘ วันที่่� ๖ กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๕๑
๗	ราชกิิจจานุุเบกษา เล่่ม ๑๓๒ ตอนที่่� ๓๔ ก หน้้า ๒๗ วันที่่� ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘
๘	ราชกิิจจานุุเบกษา  เล่่ม ๑๓๔ ตอนที่่� ๑๒ ก หน้า ๑๙ วันที่่� ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐
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ข้้อมููลโดย สำำ�นัักการประชุุม
เรีียบเรีียงโดย สำำ�นัักประชาสัมพัันธ์์

 สรุุปผลการประชุุมวุุฒิิสภา สรุุปผลการประชุุมวุุฒิิสภา
ระเบียีบวาระ เร่ื่�องพิิจารณา ผลการพิิจารณา

ครั้้�งที่่� ๔ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งท่ี่�สอง) วัันจัันทร์์ที่่� ๑๕ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

เรื่่�องที่่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ
ที่่�ประชุุม

รัับรอง
รายงาน
การประชุุม

เรื่่�องด่่วน

เรื่่�องอื่่�น ๆ 

เรื่่�องที่่�
คณะกรรมาธิกิาร
พิิจารณา
เสร็็จแล้้ว

-	 ที่่�ประชุุมรัับทราบ

-	 ที่่�ประชุุมรัับรองรายงานการประชุุมทั้้�ง ๓ ครั้้�ง โดยไม่่มี
การแก้้ไข

-	 ที่่�ประชุุมวุุฒิสิภาได้ล้งมติริับัร่่างพระราชบัญัญัตัิลิิขิสิทิธิ์์� 
(ฉบัับที่่� ..) พ .ศ. …. ไว้้พิิจารณา แล้้วมีีมติิตั้้�งคณะ
กรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ จ ำนวน 
๒๑ คน กำหนดเวลาแปรญััตติิ ๗ วันทำการตามข้้อบัังคัับ
-	 ที่่�ประชุุมวุุฒิสภาได้้ลงมติรัิับร่่างพระราชบััญญัตัิวิิชิาชีีพ 
การสััตวบาล พ .ศ. .... ไว้้พิิจารณา แล้้วมีมติิตั้้�งคณะ
กรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ จ ำนวน  
๒๑ คน กำหนดเวลาแปรญััตติ ิ๗ วันัทำการตามข้้อบังัคับั

-	 ที่่�ประชุุมมีีมติิตั้้�ง คุุ ณหญิิงพรทิิพย์์  โรจนสุุนัันท์์  เป็็น
กรรมาธิิการ แทนตำแหน่่งที่่�ว่่าง
-	 ที่่�ประชุุมรับัทราบความคืืบหน้า้ในการติดิตาม เสนอแนะ 
และเร่่งรัดัการปฏิริููปประเทศ และการจัดัทำและดำเนินิการ 
ตามยุุทธศาสตร์์ชาติ ิตามมาตรา ๒๗๐ ของรััฐธรรมนููญแห่่ง
ราชอาณาจัักรไทย

-	 เนื่่�องจากรายงานการพิจิารณาศึกึษาทั้้�งสองฉบับัดังักล่่าว 
คณะกรรมาธิิการมีีความประสงค์์ขอเลื่่�อนการพิิจารณา
รายงานไปในการประชุุมครั้้�งถัดัไป ทั้้�งนี้้� ที่่�ประชุุมมีมีติเิห็น็ชอบ

ประธานของที่่�ประชุุมได้้แจ้้งเร่ื่�องที่่�ปรากฏในระเบีียบวาระการประชุุม จ ำนวน 
๒ เรื่่�อง ดังนี้้�
๑.	 รัับทราบรายงานสรุุปผลการดำเนิินงานของคณะกรรมาธิิการการปกครอง
ท้้องถิ่่�น (เมษายน ๒๕๖๓ - กุุมภาพัันธ์์ ๒๕๖๔) ฉบัับที่่� ๒
๒.	 รัับทราบสรุุปผลการดำเนิินงานของคณะกรรมาธิิการติิดตามการบริิหาร 
งบประมาณ ปีีที่่� ๑ (ตุุลาคม ๒๕๖๒ - กัันยายน ๒๕๖๓)
นอกจากนี้้� ที่่�ประชุุมได้้แจ้้งเร่ื่�องที่่�ไม่่ปรากฏในระเบีียบวาระการประชุุม จำนวน 
๑ เรื่่�อง ดัังนี้้� 
-	 รัับทราบเหตุุขัดข้้องที่่�ไม่่อาจบรรจุุกระทู้้�ถามเข้้าระเบีียบวาระการประชุุม
ภายในกำหนดเวลา ๑๕ วััน ตามข้้อบัังคัับ ข้้อ ๑๖๐ จำนวน ๓ กระทู้้� 
รัับรองรายงานการประชุุมวุุฒิิสภา จำนวน ๓ ครั้้�ง ดัังนี้้�
ครั้้�งที่่� ๑๐ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันจัันทร์์ที่่� ๑๖ สิิงหาคม ๒๕๖๔
ครั้้�งที่่� ๑๑ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันอัังคารที่่� ๑๗ สิิงหาคม ๒๕๖๔
ครั้้�งที่่� ๑๒ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�หนึ่่�ง) วัันจัันทร์์ที่่� ๒๓ สิิงหาคม ๒๕๖๔

๑.	 ร่่างพระราชบััญญััติิลิิขสิิทธิ์์� (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ซ่ึ่�งสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิ
เห็็นชอบแล้้ว
(วุุฒิิสภาต้้องพิิจารณาให้้เสร็็จภายใน ๖๐ วั ัน ต ามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๓๖  
นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๘ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔)
๒.	 ร่่างพระราชบััญญััติิวิิชาชีีพการสััตวบาล พ.ศ. .... ซึ่่�งสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิ
เห็็นชอบแล้้ว
(เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้วยการเงิิน วุุฒิ สภาต้้องพิิจารณาให้้เสร็็จภายใน  
๓๐ วััน ตามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๓๖ นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๘ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔)

๑.	 ตั้้�งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการวิิสามััญการพิิทัักษ์์และเทิิดทููนสถาบััน
พระมหากษััตริิย์์ แทนตำแหน่่งที่่�ว่่าง
๒.	 ความคืืบหน้าในการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการปฏิิรููปประเทศ และ
การจัดัทำและดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐัธรรมนููญ
แห่่งราชอาณาจักัรไทย

๑.	 รายงานการพิจิารณาศึึกษา เร่ื่�อง แนวทางการผลิิตและพััฒนาครูู 
(คณะกรรมาธิกิารวิสิามัญัพิจิารณาศึึกษาแนวทางการผลิิตและพััฒนาครููพิิจารณา
เสร็็จแล้้ว)
๒.	 รายงานการพิจิารณาศึกึษา เรื่่�อง ข้อ้เสนอเชิงิแนะนโยบายในการแก้ไ้ขปัญัหา
กรณีีนัักบิินไทยว่่างงานและการส่่งเสริิมเพื่่�อสร้้างโอกาสให้้นัักบิินไทยสามารถ 
ไปทำงานต่่างประเทศได้้
(คณะกรรมาธิิการการแรงงานพิจิารณาเสร็็จแล้้ว)

สารวุุฒิิสภา
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ระเบีียบวาระ เรื่่�องพิิจารณา ผลการพิิจารณา

ครั้้�งท่ี่� ๕ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) วัันจัันทร์ที่่� ๒๒ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔

เรื่่�องที่่�ประธาน
จะแจ้้งต่่อ
ที่่�ประชุุม

กระทู้้�ถาม

๓.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง ข้้อเสนอเชิิงนโยบายในการปฏิิรููปการศึึกษาและ
แนวทางการนำหลักัสููตรและกระบวนการเรียีนรู้้�ตามศาสตร์์พระราชาสู่่�การปฏิบิัติัิที่่�ยั่่�งยืืน
(คณะกรรมาธิิการการศึึกษาพิจิารณาเสร็็จแล้้ว)

-	 รัับทราบผลการดำเนิินการของคณะรััฐมนตรีีตามรายงานการพิิจารณาศึึกษาเรื่่�อง 
แนวทางการให้้บริิการคนพิิการของสายการบิินภายในประเทศ ข องคณะกรรมาธิิการ 
การพัฒันาสังัคมและกิจิการเด็ก็ เยาวชน สตรี ีผู้้�สููงอายุุ คนพิกิาร และผู้้�ด้อยโอกาส นอกจากนี้้� 
ประธานได้้แจ้้งเรื่่�องที่่�ไม่่ปรากฏในระเบียีบวาระการประชุุม จำนวน ๔ เรื่่�อง ดังันี้้�
๑.	 ในคราวประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้�งที่่� ๒ (สมัยัสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) วันพฤหัสับดีี
ที่่� ๔ พฤศจิกิายน ๒๕๖๔ ที่่�ประชุุมได้้พิจิารณารับัทราบรายงาน จำนวน ๗ ฉบับั 
๒.	 ในคราวประชุุมสภาผู้้�แทนราษฎร ครั้้ �งที่่� ๔ (สมััยสามััญประจำปีีครั้้�งที่่�สอง) วั ันพุุธที่่� 
๑๐ พฤศจิกิายน ๒๕๖๔ ที่่�ประชุุมได้้ลงมติไิม่่เห็น็ชอบด้้วยกัับการแก้้ไขเพิ่่�มเติมิร่่างพระราช
บััญญััติิจราจรทางบก (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ที่่�วุุฒิสภาได้้ลงมติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิม และได้้กำหนด
จำนวนบุุคคลที่่�จะประกอบเป็็นคณะกรรมาธิิการร่่วมกัันเพื่่�อพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิ
ดังักล่่าว เป็น็จำนวนสภาละ ๑๐ คน และลงมติติั้้�งกรรมาธิิการร่่วมกัันฝ่่ายสภาผู้้�แทนราษฎร
แล้้ว ซึ่่�งวุุฒิิสภาจะได้้ดำเนิินการเพื่่�อตั้้�งกรรมาธิิการร่่วมกัันฝ่่ายวุุฒิสภาต่่อไป
๓.	 รับัทราบเหตุุขัดข้อ้งที่่�ไม่่อาจบรรจุุกระทู้้�ถามเข้า้ระเบีียบวาระการประชุุมภายในกำหนด
เวลา ๑๕ วััน ตามข้้อบัังคัับ ข้้อ ๑๖๐ จำนวน ๒ กระทู้้�
๔.	 ระเบียีบวุุฒิสิภาว่่าด้ว้ยหลักัเกณฑ์แ์ละวิิธีีการขอปรึกึษาหารืือของสมาชิกิวุุฒิสิภาก่่อน
เข้้าสู่่�ระเบีียบวาระการประชุุมวุุฒิิสภา (ฉบัับที่่� ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔ มีผลใช้้บัังคัับตั้้�งแต่่วันที่่� ๕ 
พฤศจิิกายน ๒๕๖๔ แล้้ว  โดยระเบีียบฉบัับใหม่่นี้้�ได้้เปลี่่�ยนแปลงกำหนดเวลาการปรึึกษา
หารืือ เป็็นตั้้�งแต่่เวลา ๑๙.๐๐ - ๑๙.๓๐ นาฬิิกา โดยจะขอปรึึกษาหารืือได้้ไม่่เกิิน ๑๐ คน 
คนละไม่่เกิิน ๓ นาทีี และได้้เปลี่่�ยนแปลงกำหนดเวลาย่ื่�นขอปรึึกษาหารืือเป็็นตั้้�งแต่่เวลา 
๐๘.๑๕ นาฬิกิา จนกว่่าจะครบ ๑๐ คน หรืือเมื่่�อถึึงเวลา ๐๘.๔๕ นาฬิิกา

กระทู้้�ถามเป็็นหนัังสืือ จำนวน ๓ เรื่่�อง ดัังนี้้� 
๑.	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง ก ารแก้้ไขปััญหาค่่าปลููกป่่าชดเชยและค่่าบำรุุงรัักษาป่่าจากวัด 
สำนัักสงฆ์์ ที่่�พัักสงฆ์์ และศาสนสถาน (พลตำรวจโท ศานิิตย์์ มหถาวร เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถาม
รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม)

๒.	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง ปั ญหาการลัักลอบทิ้้�งขยะพิิษในชุุมชน (นายอำพล จิ นดาวััฒนะ  
เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามนายกรััฐมนตรีี)

๓.	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง ความก้้าวหน้้าการกัักพืืชและการป้้องกัันการแพร่่ระบาดของศััตรููพืืช
ต่่างถิ่่�นของไทย (นายสมชาย ชาญณรงค์์กุุล  เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถ ามรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์์)
กระทู้้�ถามด้้วยวาจา จำนวน ๒ เรื่่�อง ดัังนี้้� 
๑.	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง นั ักโทษล้้นคุุก  และสถานการณ์์โควิิดในคุุก  (นายวัันชััย สอนศิิริิ  
เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรม)
๒.	 กระทู้้�ถาม เรื่่�อง การอนุุรักษ์์ฟื้้�นฟููแหล่่งน้้ำกุุดปราสาท หมู่� ๑๒ ต.สมอ
อ.ปรางค์์กู่่� จ.ศรีีสะเกษ (นายเฉลิิมชััย เฟื่่�องคอน เป็็นผู้้�ตั้้�งถาม ถามรััฐมนตรีี
ว่่าการกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม)

- ที่่ �ประชุุมพิิจารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับ
รายงานพร้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะของคณะ
กรรมาธิิการ และมีมีติใิห้้ส่่งรายงานพร้อมทั้้�ง  
ข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยังัคณะรัฐัมนตรีตี่่อไป

-	 ที่่�ประชุุมรัับทราบ

-	 เน่ื่�องจากรัฐมนตรีว่่าการกระทรวงทรััพยากร 
ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม (นายวราวุุธ  
ศิลิปอาชา) ผู้้�ถููกตั้้�งกระทู้้�ถามติดิภารกิจิเร่่งด่่วน 
ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถามได้้ จึ งขอเลื่่�อน
การตอบกระทู้้�ถามดัังกล่่าวออกไปเป็็น 
วัันจัันทร์์ที่่� ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๔
-	 เนื่่�องจากรัฐัมนตรีวี่่าการกระทรวงทรัพัยากร 
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม (นายวราวุุธ ศิลปอาชา) 
ผู้้� ได้้รัับมอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถามติิด
ภารกิิจเร่่งด่่วน ไม่่สามารถมาตอบกระทู้้�ถาม
ได้้ จึ ึงขอเลื่่�อนการตอบกระทู้้�ถามดัังกล่่าว
ออกไปเป็็นวัันจัันทร์์ที่่� ๑๓ ธัันวาคม ๒๕๖๔
-	 นางสาวมนััญญา ไทยเศรษฐ์์ รัฐมนตรีช่่วย
ว่่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ ผู้้� ได้้รัับ
มอบหมายให้้ตอบกระทู้้�ถามตอบชี้้�แจง

-	 นายสมศัักดิ์์� เทพสุุทิิน รั ัฐมนตรีีว่่าการ
กระทรวงยุุติธิรรม ผู้้�ถููกตั้้�งกระทู้้�ถามตอบชี้้�แจง
-	 เนื่่�องจากรัฐมนตรีว่่าการกระทรวงทรัพัยากร
ธรรมชาติแิละสิ่่�งแวดล้้อม (นายวราวุุธ ศิลปอาชา) 
ผู้้�ถููกตั้้�งกระทู้้�ถามติดิภารกิิจเร่่งด่่วน ไม่่สามารถ 
มาตอบกระทู้้�ถามได้้ จึ ึงทำให้้กระทู้้�ถาม 
ดังักล่่าวตกไป ทั้้�งนี้้� หากสมาชิกิยังัประสงค์์ที่่�
จะตั้้�งเป็็นกระทู้้�ถามด้้วยวาจา ก็็ให้้เสนอใหม่่
เพ่ื่�อให้้พิิจารณาในคราวถัดไป
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ระเบีียบวาระ เรื่่�องพิิจารณา ผลการพิิจารณา

เรื่่�องด่่วน

เรื่่�องอื่่�น ๆ

 
เรื่่�องที่่�
คณะกรรมาธิิการ
พิิจารณาเสร็็จแล้้ว

เรื่่�องที่่�เสนอใหม่่

๑.	 ร่่างพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ซ่ึ่�งสภา 
ผู้้�แทนราษฎรลงมติิเห็็นชอบแล้้ว  (เป็็นร่่างพระราชบััญญััติิเกี่่�ยวด้้วยการเงิิน 
วุุฒิิสภาต้้องพิิจารณาให้้เสร็็จภายใน   ๓๐ วั ัน ต ามรััฐธรรมนููญ มาตรา ๑๓๖  
นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๕ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔)

๒. ร่่างพระราชบััญญััติิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 
ซึ่่�งสภาผู้้�แทนราษฎรลงมติิเห็็นชอบแล้้ว  (วุุฒิิสภาต้้องพิิจารณาให้้เสร็็จภายใน 
๖๐ วััน ตามรััฐธรรมนููญมาตรา ๑๓๖ นัับตั้้�งแต่่วัันที่่� ๑๕ พฤศจิิกายน ๒๕๖๔)

๑. ตั้้ �งกรรมาธิิการร่่วมกัันเพื่่�อพิิจารณาร่่างพระราชบััญญััติิจราจรทางบก  
(ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... 

๒.	 ตั้้�งกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการการต่่างประเทศ แทนตำแหน่่งที่่�ว่่าง

๑.	 รายงานการพิิจารณาศึึกษา เรื่่�อง แนวทางการผลิิตและการพััฒนาครูู
คณะกรรมาธิิการวิิสามััญพิิจารณาศึึกษาแนวทางการผลิิตและการพััฒนาครูู
พิิจารณาเสร็็จแล้้ว

๒.	 รายงานการพิจิารณาศึกึษา เรื่่�อง ข้อ้เสนอแนะเชิงินโยบายในการแก้้ไขปัญหา
กรณีีนัักบินไทยว่่างงานและการส่่งเสริิมเพื่่�อสร้้างโอกาสให้้นัักบิินไทยสามารถ 
ไปทำงานต่่างประเทศได้้ คณะกรรมาธิิการการแรงงานพิิจารณาเสร็็จแล้้ว

๑.	 รายงานประจำปีี ๒๕๖๓ ของกองทุุนสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุุขภาพ (สสส.)
(ตามมาตรา ๓๖ แห่่งพระราชบัญัญัตัิกิองทุุนการเสริมิสร้า้งสุุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔)
๒. รายงานประจำปีีเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง  
พ.ศ. ๒๕๖๒ (ปีีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 
(ตามมาตรา ๑๐ ป ระกอบมาตรา ๗๕ (๗) แห่่งพระราชบััญญััติิการผัังเมืือง  
พ.ศ. ๒๕๖๒)

-	 ที่่�ประชุุมวุุฒิสภาได้้ลงมติิรัับร่่างพระราชบััญญััติิ
คุ้้�มครองพยานในคดีอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ .ศ. .... ไว้้
พิจิารณา แล้ว้มีมติติั้้�งคณะกรรมาธิิการวิสิามััญพิจิารณา
ร่่างพระราชบััญญััติิ จ ำนวน ๒๑ ค น ก ำหนดเวลา 
แปรญััตติิ ๗ วันทำการตามข้้อบัังคัับ
-	 ที่่�ประชุุมวุุฒิสิภาได้ล้งมติริับัร่่างพระราชบัญัญัตัิแิก้ไ้ข
เพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. .... ไว้้
พิจิารณา แล้ว้มีมติติั้้�งคณะกรรมาธิิการวิสิามััญพิจิารณา
ร่่างพระราชบััญญััติิ จ ำนวน ๓๓ ค น ก ำหนดเวลา 
แปรญััตติิ ๗ วันทำการตามข้้อบัังคัับ

-	 ที่่�ประชุุมลงมติติั้้�งบุุคคลเป็น็กรรมาธิกิารร่่วมกันัฝ่า่ย
วุุฒิสิภา เพื่่�อพิจิารณาร่่างพระราชบัญัญัตัิจิราจรทางบก 
(ฉบัับที่่� ..) พ .ศ. .... ซึ่่�งเป็็นร่่างพระราชบััญญััติิที่่�สภา 
ผู้้�แทนราษฎรลงมติไิม่่เห็น็ชอบด้ว้ยกับัการแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ
ของวุุฒิิสภา ต ามมาตรา ๑๓๗ (๓) ข องรััฐธรรมนููญ 
แห่่งราชอาณาจัักรไทย จำนวน ๑๐ คน
-	 ที่่�ประชุุมจึึงได้้มีีมติิตั้้�ง พลเอก วรเกีียรติิ รัตนานนท์์ 
เป็็นกรรมาธิิการในคณะกรรมาธิิการการต่่างประเทศ
แทนตำแหน่่งที่่�ว่่าง 

-	 ที่่�ประชุุมพิจิารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานพร้อมทั้้�ง 
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิให้้ส่่ง
รายงานพร้้อมทั้้�งข้้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปยัังคณะ
รััฐมนตรีีพิิจารณาดำเนิินการต่่อไป
-	 ที่่�ประชุุมพิจิารณาแล้้วเห็็นชอบด้้วยกัับรายงานพร้อมทั้้�ง 
ข้้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิิการ และมีีมติิให้้ส่่ง
รายงานพร้้อมทั้้�งข้้อสัังเกตและข้้อเสนอแนะดัังกล่่าว 
ไปยัังคณะรััฐมนตรีีพิิจารณาดำเนิินการต่่อไป

-	 ประธานของที่่�ประชุุมได้้สั่่�งเลื่่�อนระเบีียบวาระ เรื่่�อง
ที่่�เสนอใหม่่ไปพิิจารณาในสััปดาห์์ถัดไป  ซึ่่�งที่่�ประชุุม 
เห็็นชอบ 

ครั้้�งที่่� ๔ ครั้้�งที่่� ๕

สามารถสแกนคิิวอาร์์โค้้ดและดาวน์์โหลดข้้อมููลสรุุปผลการประชุุมวุุฒิิสภาเพิ่่�มเติิม ได้้ที่่� :

ครั้้�งที่่� ๔   https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext43/43048_0001.PDF?v=220705124044

ครั้้�งที่่� ๕   https://www.senate.go.th/document/mSummaryM/Ext43/43050_0001.PDF?v=220705124044
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  โดย คณะกรรมาธิการ ๑

ภารกิิจ กมธ.ตามติิด

วัั นศุุกร์์ที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ห้องคอนเวนชััน โรงแรม 

รามาการ์์เด้น้ส์์ กรุุงเทพมหานคร คณะกรรมาธิกิารการคมนาคม 

วุุฒิสภา จััดสััมมนา เรื่่�อง “ก้้าวสู่่�ทศวรรษที่่� ๓ นโยบายน่่านฟ้้าเสรีีของ

ไทยจะเป็็นอย่่างไร” โดยมีี ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย 

ประธานวุุฒิิสภา เป็็นประธานในพิิธีีเปิิด พลเอก ยอดยุุทธ บุุญญาธิิการ 

ประธานคณะกรรมาธิกิารการคมนาคม วุุฒิสภา กล่่าวรายงาน มีสีมาชิิก

วุุฒิสภา ก รรมาธิิการ อนุุกรรมาธิิการ ผู้้� แทนส่่วนราชการ หน่่ว ยงาน

เอกชน และสถาบัันการศึึกษา เข้้าร่่วมงาน

พลเอก  ยอดยุุทธ บุุ ญญาธิิการ ป ระธานคณะกรรมาธิิการ 

การคมนาคม วุุฒิ สภา กล่่าวว่่า ป ระเทศไทยได้้ดำเนินินโยบายการเปิิด 

น่่านฟ้้าเสรีี ตั้้�งแต่่ปี ๒๕๔๐ เป็็นต้้นมา ทำให้้อุุตสาหกรรมการบิินของไทย 

เติบิโตอย่่างก้้าวกระโดด มีจำนวนผู้้�โดยสารและนัักท่่องเที่่�ยวทั้้�งชาวไทย

และต่่างชาติิสููงสุุดกว่่า ๑๖๕ ล้้านคน ในปีี ๒๕๖๒ แต่่ในขณะเดีียวกััน

ได้้ส่่งผลกระทบต่่อธุุรกิิจสายการบิินของไทย ซ่ึ่�งต้้องเผชิิญกัับการ 

แข่่งขันัที่่�มากขึ้้�น ด้วยเหตุุนี้้� คณะกรรมาธิกิารการคมนาคม วุุฒิสภา จึงได้้ 

จัดัการสัมัมนาในครั้้�งนี้้�ขึ้้�น โดยมีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นเวทีในการแลกเปลี่่�ยน 

มุุมมอง ข้้อคิิดเห็็น และรัับฟัังข้้อเสนอแนะจากผู้้�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน 

โดยมุ่่�งเป้้าหมายนำไปสู่่�การสร้้างความสมดุุลและความเป็็นธรรม 

ในการแข่่งขัันสำหรัับอุุตสาหกรรมการบิินของไทยภายใต้้นโยบาย 

“ก้้าวสู่่�ทศวรรษที่่�“ก้้าวสู่่�ทศวรรษที่่�  ๓ นโยบายน่่านฟ้้าเสรีี๓ นโยบายน่่านฟ้้าเสรีี
ของไทยจะเป็็นอย่่างไร”ของไทยจะเป็็นอย่่างไร”

น่่านฟ้้าเสรีี ทั้้ �งนี้้� เพื่่�อประโยชน์์ทางด้้านเศรษฐกิิจของ

ประเทศ จ ากการสร้้างฐานรายได้้ ก ารจ้้างงานใหม่่ 

ขยายโอกาสทางการค้้าและการลงทุุนในเวทีโลก

ขณะที่่� ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชัย 

ประธานวุุฒิสภา กล่่ าวว่่า ก ารขนส่่งทางอากาศ 

มีบีทบาทสำคัญัต่่อเศรษฐกิจิและสังัคมของโลก ปัจัจุุบันั

อุุตสาหกรรมการบิินของไทยเป็็นปััจจััยหนึ่่�งในการ 

ขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศที่่�สามารถสร้้างรายได้้

เข้้าประเทศเป็็นจำนวนมหาศาล ทั้้�งการขนส่่งคนโดยสาร 

และการขนส่่งสินิค้า้ ด้ว้ยศักัยภาพและความพร้อ้มของ

ไทย ทำให้้อุุตสาหกรรมการบิินเจริิญก้้าวหน้้าอย่่าง

รวดเร็็ว อั ันเนื่่�องมาจากประเทศไทยมีีปััจจััยดึึงดููด 

การลงทุุนจากอุุปสงค์์ในการท่่องเที่่�ยวระหว่่างประเทศ

ที่่�มีแีนวโน้้มเติบิโตสููง และมีีภููมิประเทศที่่�เป็็นศููนย์์กลาง

การขนส่่งทางอากาศระดัับโลก อย่่างไรก็็ดี ีอุุตสาหกรรม

การบิินของโลกและประเทศไทยได้้ประสบกัับภาวะ

พลิกิผันัและมีกีารเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรุุนแรง อันัเกิดิจาก

ปััจจััยหลายประการ ทั้้ �งผลกระทบจากวิิกฤตการณ์์ 

COVID-19 ทำให้้มีีการจำกััดการเดิินทางทั้้�งภายใน

ประเทศและระหว่่างประเทศ ส่่ งผลให้้กิิจกรรมทาง

เศรษฐกิิจต่่าง ๆ ชะลอตััวลง ท่่ามกลางภาวะเศรษฐกิิจ

ของโลกที่่�ถดถอยและภาวะเงิินเฟ้้อที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�นทั่่�วโลก 
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ประกอบกับัผลกระทบจากนโยบายการเปิิดน่่านฟ้า้เสรี ีคืือ การให้้สิทิธิิ

ในการบินิระหว่่างกันัโดยลดเลิกิข้อ้จำกัดัต่่าง ๆ  ในการขนส่่งสินิค้า้และ

ผู้้�โดยสารทางอากาศ ส่่ งผลให้้อุุตสาหกรรมการบิินของไทยต้้องเผชิิญ

กับัความท้้าทายใหม่่   และการแข่่งขัันที่่�เข้้มข้้นขึ้้�น โดยเฉพาะสายการบิิน 

ต่่างชาติิที่่�ต้้องการเข้้ามาช่่วงชิิงและแข่่งขัันในประเทศไทยมากขึ้้�น  

จึึงทำให้้เกิิดความไม่่แน่่นอนในธุุรกิิจสายการบิินของไทยและธุุรกิิจ

สนัับสนุุน จากปัจจัยัดัังกล่่าวข้้างต้้น ได้้ส่่งผลให้้ศักัยภาพในการดำเนินิงาน 

และความสามารถทางการแข่่งขันัในตลาดอุุตสาหกรรมการบินิของไทย

ถดถอยลงอย่่างมาก ด้ ้วยเหตุุดัังกล่่าว จึ ึงเป็็นวาระจำเป็็นเร่่งด่่วน 

ที่่�ต้อ้งรักัษาศักัยภาพและความสามารถในการแข่่งขันัของธุุรกิจิการบินิ  

สายการบิิน และบุุคลากรในอุุตสาหกรรมการบิินของไทย ซึ่่�งถืือเป็็น

อุุตสาหกรรมแห่่งอนาคต ตลอดจนอุุตสาหกรรมและบริิการที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง 

เพื่่�อรองรับัการฟื้้�นตัวัของอุุตสาหกรรมการบินิของโลก และใช้โ้อกาสนี้้�

ต่่อยอดในการพััฒนาอุุตสาหกรรมการบิินของไทยให้้ก้้าวสู่่�การเป็็น

ศููนย์์กลางทางการบิินของภููมิิภาค ต ามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ต่่อไป

สำหรับัการสัมัมนา ได้้รับัเกียีรติจิากนายสุุทธิพิงษ์์ 

คงพููล ผู้้� อำนวยการสำนัักงานการบิินพลเรืือนแห่่ง

ประเทศไทย บรรยายพิเิศษในหัวัข้อ้ “ขึ้้�นสู่่�ปีทีี่่� ๒๕ ของ

นโยบายเปิิดน่่านฟ้้าเสรีี : ประตููสู่�การเป็็นศููนย์์กลางการบิิน 

ของภููมิภาค” จ ากนั้้�น เป็็นการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการ 

เพื่่�อแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นและรัับฟัังข้้อเสนอแนะ  

ในหััวข้้อ “บริิหารจััดการเสรีีภาพทางอากาศอย่่างไร  

เพื่่�อรองรัับการฟ้ื้�นตััวและการแข่่งขัันของธุุรกิิจขนส่่ง

ทางอากาศ” โดยมีี ๑. นายนิิติินััย ศิ ริิสมรรถการ 

กรรมการผู้้�อำนวยการใหญ่่  บมจ. ท่่ าอากาศยานไทย  

๒. นายสมเกีียรติ ิมณีสีถิิตย์์ รองอธิิบดีีกรมท่่าอากาศยาน 

๓. นายทิินกร ชููว งศ์์  รองกรรมการผู้้�อำนวยการใหญ่่ 

(ปฏิบััติิการ) บจก. วิิทยุุการบิินแห่่งประเทศไทย  

๔. นายนิิธิิธร สุุขมนััส นายกสมาคมตััวแทนขนส่่งสิินค้้า

ทางอากาศไทย ๕. นายวิเิศรษฐ์์ สนธิชัิัย อุุปนายกสมาคม 

สายการบิินประเทศไทย/รัักษาการประธานเจ้้าหน้าที่่�

บริหิาร บจก. ไทยสมายล์์ และ ๖. นายทวิโิรจน์์ ทรงกำพล 

ผู้้�อำนวยการฝ่่ายกลยุุทธ์์และพััฒนาองค์์กร บมจ. การบิินไทย 

เป็็นวิิทยากรในการสััมมนาแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น  

มีีเรืืออากาศตรี สนอง มิ่่ �งเจริญ อนุุกรรมาธิิการด้้าน 

การคมนาคมทางอากาศ เป็็นผู้้�ดำเนิินรายการ 

โดยภายหลัังการจััดสััมมนา ค ณะกรรมาธิิการ 

จะได้้รวบรวมข้้อเสนอแนะที่่�เป็็นประโยชน์์จััดทำเป็็น

รายงานการพิจิารณาศึกึษาเกี่่�ยวกับมาตรการสนับัสนุุน

สายการบิินของไทยภายใต้้นโยบายการเปิิดน่่านฟ้้าเสรีี 

เพื่่�อนำเสนอต่่อวุุฒิิสภา รั ฐบาล  และหน่่วยงานที่่�

เกี่่�ยวข้้องต่่อไป 

สารวุุฒิิสภา
The Senate Newsletter28



  โดย คณะกรรมาธิการ ๓

ภารกิิจ กมธ.ตามติิด

วัั นที่่� ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ห้องประชุุมหมายเลข ๔๐๔ ชั้้�น ๔ 

อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) คณะกรรมาธิิการการกีีฬา วุุฒิิสภา 

จััดสััมมนา เรื่่�อง “การพิจิารณาศึึกษาเนื้้�อหารายวิิชามวยไทยในสถาน

ศึกึษา” โดยมี ีพลเอก สุุรเชษฐ์์ ชัยัวงศ์์ ประธานคณะกรรมาธิกิาร กล่่าว

เปิิดการสััมมนา พร้ อมด้้วยคณะกรรมาธิิการ สมาชิิกวุุฒิสภา และ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าร่่วม

พลเอก สุุ รเชษฐ์์ ชั ัยวงศ์์ ป ระธานคณะกรรมาธิิการ กล่่ าวว่่า 

การสััมมนาในครั้้�งนี้้� จะเป็็นการพิจิารณารายละเอีียดโครงสร้้างเนื้้�อหา

รายวิิชามวยไทยในสถานศึึกษา โดยแบ่่งเนื้้�อหาตามระดัับที่่�เหมาะสม

และสอดคล้อ้งกับัช่่วงวัยั ตั้้�งแต่่ระดัับปฐมวัยั ระดับัประถมศึกึษา ระดับั

มััธยมศึึกษา จนถึึงระดัับอุุดมศึึกษา ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องที่่�มีีความสำคััญต่่อการ

ขัับเคลื่่�อนการพััฒนามวยไทยเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดยรููปแบบของการสััมมนา

เป็น็การร่่วมกันัระดมความคิดิเห็น็จากส่่วนต่่าง ๆ  โดยคณะกรรมาธิกิาร

ได้้รัับเกีียรติิจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิและนัักวิิชาการด้้านมวยไทยที่่�ล้้วนมีี 

องค์์ความรู้้� ภููมิ ิปััญญา และประสบการณ์์ที่่�สั่่�งสมมายาวนาน ร่่ว มกััน

ศึึกษารายละเอีียดเนื้้�อหามวยไทยสำหรับการจััดการเรีียนการสอน 

ในแต่่ละระดัับ เพื่่�อหาแนวทางที่่�เหมาะสมในการจััดการเรีียนการสอน

กีีฬามวยไทย ทั้้ �งนี้้� มี ีหน่่วยงานภาครัฐที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดการเรีียน

การสอนมวยไทยในสถานศึกึษา เช่่น กระทรวงศึกึษาธิกิาร องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งมีีบทบาทสำคััญในการสนัับสนุุนและ

ผลัักดัันการพััฒนาหลัักสููตรรายวิิชามวยไทยให้้ประสบ

ความสำเร็็จและนำไปสู่่�การจััดการเรีียนการสอนได้้

อย่่างเป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งการสร้้างแรงบัันดาลใจให้้กับั

เยาวชนในการเรีียนศิิลปะมวยไทยและทำให้้ผู้้�ปกครอง 

สถานศึึกษาเห็็นถึึงความสำคััญของกีีฬามวยไทยในมิิติิ

ต่่าง ๆ  คณะกรรมาธิกิารได้เ้ล็ง็เห็็นความสำคัญัของเรื่่�อง

ดัังกล่่าว จึ งจััดสััมมนาในครั้้�งนี้้�ขึ้้�นเพื่่�อรวบรวมข้้อมููล 

ข้้อคิิดเห็็น เพื่่�อจะได้้รัับทราบรายละเอีียดเนื้้�อหาของ

รายวิชิามวยไทยในสถานศึกึษาสำหรับัการจััดการเรียีน

การสอนในแต่่ละระดัับอย่่างเหมาะสมและเสนอ 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

“การพิิจารณาศึึกษาเนื้้�อหารายวิิชามวยไทยในสถานศึึกษา”“การพิิจารณาศึึกษาเนื้้�อหารายวิชามวยไทยในสถานศึึกษา”
มุ่่�งผลักัดันัเพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัการเรีียนการสอนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรมมุ่่�งผลัักดันัเพื่่�อนำไปสู่่�การจัดัการเรีียนการสอนได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
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“การขัับเคลื่่�อนจัังหวััด“การขัับเคลื่่�อนจัังหวััด

ที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง”ที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง”

(High Performance Provinces)(High Performance Provinces)

	 จากการพิิจารณาศึึกษาแนวทางการส่่งเสริิมและสนัับสนุุน

การจััดการเรีียนการสอนมวยไทยในสถานศึึกษาของคณะกรรมาธิิการ 

พบว่่า รายวิชิามวยไทยเป็น็รายวิชิาพลศึกึษา ซึ่่�งอยู่่�ในหลักัสููตรแกนกลาง

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน พุุทธศักราช ๒๕๕๑ กลุ่่�มสาระการเรีียนรู้้�สุุขศึกษา

และพลศึึกษา สาระที่่� ๓ การเคลื่่�อนไหวการออกกำลัังกาย การเล่่นเกม 

กีีฬาไทย และกีีฬาสากลมาตรฐาน พ. ๓.๑ และ พ. ๓.๒ โดยสถานศึึกษา 

สามารถจัดัการเรีียนการสอนมวยไทยให้้สอดคล้องตามบริิบทได้้ ดั งันั้้�น  

จึึงควรส่่งเสริิมและสนัับสนุุนกิิจกรรมมวยไทยในการแข่่งขัันกีฬีาในรายการ 

ต่่าง ๆ และควรส่่งเสริิมพััฒนาครููผู้้�สอนให้้มีีจำนวนและความรู้้�เพีียงพอ 

มีีการบููรณาการกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ ในการสอนมวยไทย และจััดให้้มีี

ข้้อมููลกลางให้้เป็็นปััจจุุบััน รวมทั้้�งควรมีีแผนระยะสั้้�นและระยะยาว 

ที่่�ชััดเจนเป็็นระบบร่่วมกััน อี ีกทั้้�งได้้พบปััญหาการจััดการเรีียนการสอน

มวยไทยในสถานศึึกษาหลายด้้าน เช่่น หลั กสููตร เนื้้�อหารายวิิชา  

ครููผู้้�สอน สื่่�อ อุุปกรณ์์ ทัศันคติขิองผู้้�บริหิารสถานศึกึษา ครูู ผู้้�ปกครอง 

ซ่ึ่�งจากการพิิจารณาศึึกษาของคณะกรรมาธิิการได้้มีีการเสนอ

แนวทางแก้้ไขปัญหาในประเด็็นปััญหาดัังกล่่าว  ซึ่่�งคณะกรรมาธิิการ 

มีีหน้าที่่�และอำนาจในการพิิจารณาศึึกษาเร่ื่�องใด ๆ ที่่ �เกี่่�ยวกัับ 

การส่่งเสริิม สนัับสนุุน และพััฒนาการกีีฬาของชาติิ ได้้พิจิารณา

เห็็นว่่า ก ารพิิจารณาศึึกษาโครงสร้้างเนื้้�อหารายวิิชามวยไทย 

ในสถานศึกึษา เป็็นแนวทางที่่�จะส่่งเสริมิและพัฒันากีฬีามวยไทยใน

สถานศึึกษาให้้มีีความเหมาะสมกัับผู้้�เรีียนแต่่ละระดัับชั้้�น และ 

เป็็นแนวทางในการจัดัทำเนื้้�อหารายวิชิา ตำรา เอกสารประกอบการสอน 

และจััดการเรีียนรู้้� อั นจะส่่งเสริิมให้้การพััฒนากีีฬามวยไทยเกิิด 

ความยั่่�งยืืน

สำหรับัการสััมมนาในครั้้�งนี้้�มีีการอภิิปรายและรัับฟังัความคิิดเห็น็

จากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิ เรื่่�อง “การพิิจารณาศึึกษาเนื้้�อหารายวิิชามวยไทย 

ในสถานศึกึษา” โดยรองศาสตราจารย์์ต่่อศักัดิ์์� แก้้วจรัสัวิไิล ผู้้�ช่่วยอธิิการบดีี 

ฝ่่ายกิิจการนิิสิิต  กีีฬาและทำนุุบำรุุงศิิลปวัฒนธรรม มหาวิิทยาลััย

เกษตรศาสตร์์ วิิทยาเขตกำแพงแสน ซึ่่�งมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษา

รายละเอีียดเนื้้�อหาของรายวิิชามวยไทยในสถานศึึกษา และ

วิิเคราะห์์เนื้้�อหารายวิิชามวยไทยสำหรับการจััดการเรีียนการสอน

ในแต่่ละระดัับต่่อไป 

กีีฬามวยไทยเป็็นศิิลปวััฒนธรรมทางการ

กีีฬาของชาติิที่่�แสดงออกถึึงเอกลัักษณ์์ของคนไทย

ทางด้้านการต่่อสู้้�ป้้องกัันตััวอัันเกิิดขึ้้�นจากวิิถีีชีีวิิต

และภููมิปิัญัญาของบรรพบุุรุุษไทยที่่�ได้ค้ิดิค้้นท่่าทาง

การต่่อสู้้�ป้้องกัันตััวจนกลายเป็็นที่่�ยอมรัับในระดัับ

โลก อี กทั้้�งยัังเป็็นทุุนอัันยิ่่�งใหญ่่ของสัังคมไทยที่่�มีี

กฎเกณฑ์ท์ำให้ค้นไทยสัมัพันัธ์์อยู่่�ร่่วมกันัเป็น็พี่่�น้อ้ง 

เป็น็ครอบครัวั และเป็น็ชุุมชนที่่�อยู่่�ร่่วมกับัธรรมชาติิ

ที่่�กลายเป็็นจารีีตประเพณีี มี ีพิิธีีกรรมอัันเป็็นสิ่่�ง

สร้้างสรรค์์จิิตใจ ที่่ �ประกอบด้้วย ก ารมอบตััวเป็็น

ศิิษย์์ ก ารครอบครูู ก ารไหว้ครูู อั นเป็็นคุุณธรรม 

ต่่าง ๆ ที่่ �มีีความไว้้ใจกััน คว ามเอื้้�ออาทรต่่อกััน 

ความเคารพซึ่่�งกัันและกััน ก ารพึ่่�งพาอาศััยกััน  

ก่่อให้้เกิิดความสััมพัันธ์์อัันดีีต่่อกััน อั ักทั้้�งยััง 

เป็็นภููมิิปััญญาทางด้้านการต่่อสู้้�ป้้องกัันตััวของ

บรรพบุุรุุษไทย สามารถใช้้วิชิามวยไทยช่่วยป้อ้งกััน

ชาติบิ้า้นเมืืองในยามศึึกสงคราม ทั้้�งยัังเป็น็กิิจกรรม

การออกกำลัังกายสำหรัับบุุคคลทุุกเพศ ทุุกวั ัย  

และใช้้ในการประกอบอาชีีพสำหรัับบุุคคลทั่่�วไป 	

สารวุุฒิิสภา
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  โดย คณะกรรมาธิการ ๒

ภารกิิจ กมธ.ตามติิด

วัั นศุุกร์์ที่่�  ๒๗  พฤษภาคม  ๒๕๖๕ คณะกรรมาธิิการการบริิหาร

ราชการแผ่่นดิิน วุุฒิ ิสภา ได้้จััดสััมมนา เรื่่�อง “การขัับเคลื่่�อน

จัังหวััดที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง (High Performance Provinces)” ร่่วมกัับ

กระทรวงมหาดไทย และสำนัักงาน ก .พ.ร. โดยจััดขึ้้�นเป็็นครั้้�งที่่� ๘  

ณ ห้้องประชุุมศรีียะลา  ศาลากลางจัังหวััดยะลา มีีกลุ่่�มเป้้าหมายพื้้�นที่่�

ภาคใต้้ จำนวน ๗ จังัหวัดั ประกอบด้้วย จังัหวัดัพัทัลุุง จังัหวัดัตรังั จังัหวัด 

สงขลา จัังหวััดสตููล จัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดปััตตานีี และจัังหวััดยะลา 

มีผีู้้�แทนทุุกจัังหวัดัเข้า้ร่่วมสัมัมนาด้ว้ยตัวัเอง (On site) และจัดัให้ม้ีกีาร

เข้า้ร่่วมสัมัมนาผ่่านระบบออนไลน์์ไปยังั ๖ จังัหวัดั ในกลุ่่�มภาคใต้ ้ ผ่่าน

ระบบการประชุุมวีีดิิทัศัน์์ทางไกล (Video Conference System) ของ

กระทรวงมหาดไทย ในการสััมมนาครั้้�งนี้้� มี ีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อเป็็นการ

ทำความเข้า้ใจ เร่่งรัดั ผลักัดันัแผนงานจัังหวัดัที่่�มีผีลสัมัฤทธิ์์�สููงให้บ้รรลุุ

เป้้าหมายตามแผนการปฏิรููปประเทศ ตลอดจนหน่่วยงานผู้้�รัับผิิดชอบ 

และผู้้�ปฏิบัติัิงานสามารถดำเนิินการด้้วยความชััดเจนทั้้�งในเชิิงนโยบาย

และในทางปฏิิบััติิ สามารถบููรณาการ และเข้้าใจต่่อเรื่่�องดัังกล่่าวเพื่่�อ

แก้ไ้ขปัญหา อุุปสรรคจากระบบงาน ระบบแผน ระบบงบประมาณ และ

ระบบบริิหารงานบุุคคล  เพื่่�อนำไปสู่่�การดำเนิินการแก้้ไขตามข้้อเสนอ

รููปแบบการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริิหารราชการจัังหวััดต่่อไป

โดยมีีหััวข้้อการบรรยายทั้้�งหมด ๖ เรื่่�อง ดัังนี้้�

๑)	 บรรยายพิิเศษ เร่ื่�อง ก ารขัับเคลื่�อนการปฏิรููปประเทศให้้

บรรลุุเป้้าหมาย โดยพลเอก  อกนิษฐ์์ หมื่ �นสวััสดิ์์� ป ระธานคณะ

กรรมาธิิการการบริิหารราชการแผ่่นดิิน   

๒)	 ความเป็็นมา สาระสำคััญ และแนวทางการขัับเคลื่่�อน

แผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน โดย พล เอก  

“การขัับเคลื่่�อนจัังหวััด“การขัับเคลื่่�อนจังหวััด

ที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง”ท่ี่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง”

(High Performance Provinces)(High Performance Provinces)
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ชููศักัดิ์์� เมฆสุุวรรณ รองประธานคณะกรรมาธิกิารการบริหิารราชการแผ่่นดินิ  

๓)	 การติิดตามความคืืบหน้้า ข้้อสัังเกต  และข้้อเสนอแนะที่่�ผ่่านมา

ต่่อการขัับเคลื่่�อนจัังหวััดที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง (High Performance Provinces) 

โดยว่่าที่่�ร้อ้ยตรี ีเชิดิศัักดิ์์� จำปาเทศ ประธานคณะอนุุกรรมาธิกิารระบบบริหิาร

ราชการส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค และรััฐวิิสาหกิิจในสัังกััดกระทรวงมหาดไทย 

โดยเฉพาะในประเด็็นการพััฒนาระบบบริิหารงานอำเภอให้้เป็็นศููนย์์บริิการ

แบบเบ็็ดเสร็็จ (One Stop Service : OSS) ซึ่่�งเป็็นส่่วนสำคััญในการสร้้าง

ความพึงึพอใจให้้แก่่ประชาชนในการรับับริกิารภาครัฐัในรููปแบบอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์ 

(e-Service) และนำไปสู่่�การขัับเคลื่่�อนเป็็นรััฐบาลดิิจิิทััล

๔)	 การขัับเคลื่่�อนรััฐบาลดิิจิิทััล ในประเด็็นการนำระบบดิิจิิทััลมาใช้้

ปรัับกระบวนงานภาครััฐ และการให้้บริิการประชาชน ซ่ึ่�งจะต้้องบููรณาการ

ฐานข้้อมููลร่่วมกััน งานด้้านบริิหารของจัังหวััดและการบริิการประชาชนที่่�มีี

ความซ้้ำซ้้อนให้้ใช้้แพลตฟอร์์มเดีียวกััน โดย รศ.ดร.ประเสริิฐ ปิ่่ �นปฐมรััฐ 

ประธานคณะอนุุกรรมาธิิการการปรัับปรุุงพััฒนาระบบ และการบููรณาการ

ฐานข้้อมููลในการบริิหารราชการแผ่่นดิินของหน่่วยงานของรััฐ

๕)	 นโยบายขัับเคลื่�อนจังัหวัดที่่�มีผีลสัมฤทธิ์์�สููง (High Performance 

Provinces) ที่่�สนัับสนุุนการขัับเคลื่�อนจัังหวััดที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููงเพื่่�อปลดล็็อค 

ข้้อจำกััดการดำเนิินงานของจัังหวััด ๑๑ ประเด็็น 

โดยนายบรรจบ จัันทร์์รััตน์์ ผู้้�ช่่ว ยปลััดกระทรวง

มหาดไทย

๖)	 การขับัเคลื่่�อนจังัหวัดัที่่�มีผีลสัมัฤทธิ์์�สููง 

(High Performance Provinces) โดย นายธนศัักดิ์์� 

มัังกโรทััย ผู้้� อำนวยการกองพััฒนาระบบบริิหาร

ส่่วนภููมิภาคและส่่วนท้้องถิ่่�น สำนัักงาน ก .พ.ร.  

ซ่ึ่�งมีสีาระสำคัญัเกี่่�ยวกับัแนวทางขัับเคลื่่�อนจังัหวัดั

ที่่�มีีผลสัมฤทธิ์์�สููง ปี งบประมาณ พ .ศ. ๒๕๖๕  

ในประเด็็นจัังหวัดขัับเคลื่�อนประเด็็นนโยบาย

สำคััญให้้ เ กิิดผลสัมฤทธิ์์�ที่่� มีี เป้้ าหมายและ 

มีีการวััดผลได้้ ป ระเด็็นจัังหวัดมีีรููปแบบในด้้าน

การบริหิาร หรืือการบริกิารที่่�อำนวยประโยชน์์สุุข

ให้้กัับประชาชนไม่่ว่่าจะเป็็นการนำระบบดิิจิิทััล

มาใช้้ในการทำงาน ก ารพััฒนานวััตกรรมของรััฐ 

การพััฒนาไปสู่�ราชการระบบเปิิด ก ารพััฒนา

บริิการภาครัฐที่่� เป็็นเลิิศ รวมทั้้�งในประเด็็น 

การปลดล็็อคข้้อจำกััดที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการ

ดำเนิินงานของจัังหวััด

ทั้้�งนี้้� ค ณะกรรมาธิิการจะได้้รัับฟัังความ

คิิดเห็็น ข้้อเสนอแนะ ป ระเด็็นปััญหาข้้อขััดข้้อง

การบริิหารราชการแผ่่นดิินที่่�ต้อ้งการปลดเง่ื่�อนไข 

เพื่่�อนำไปสู่�ข้้อเสนอการบริิหารราชการในภาพ

รวม ทั้้ �งด้้านระบบงาน ระบบงบประมาณ และ

ระบบบริิหารงานบุุคคลให้เ้ป็น็เอกภาพและมีสี่่วน

ร่่วมจากทุุกฝ่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง อั นจะเป็็นประโยชน์์

ต่่อการปฏิิรููปประเทศต่่อไป 

สารวุุฒิิสภา
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การประชุุม AIPA Caucus คร้ั้�งท่ี่� ๑๓การประชุุม AIPA Caucus คร้ั้�งท่ี่� ๑๓
รััฐสภาไทยกัับการเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุมรััฐสภาไทยกัับการเป็็นเจ้้าภาพจััดการประชุุม

รััฐสภาระหว่่างประเทศ ปีี ๒๕๖๕รััฐสภาระหว่่างประเทศ ปีี ๒๕๖๕

มื่่�อวัันอัังคารที่่� ๗ มิิถุุนายน ๒๕๖๕ นายชวน หลีีกภััย ประธาน
รััฐสภาและประธานสภาผู้้�แทนราษฎร เป็็นประธานในพิิธีีเปิิด

การประชุุม AIPA Caucus ครั้้�งท่ี่� ๑๓ ผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ ภายใต้้
หััวข้้อเร่ื่�อง “ความร่วมมืือด้้านเศรษฐกิิจดิิจิิทััลในอาเซีียนภายหลััง
การระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนาสายพัันธุ์์�ใหม่่ ๒๐๑๙” ณ ห้อ้ง
ประชุุมคณะกรรมการบริิหารหน่่วยประจำชาติิไทย ๔๐๖ และ 
ห้้องประชุุม N 406 ชั้้�น ๔ โดยมีีประเทศสมาชิิก AIPA เข้้าร่่วม ได้้แก่่ 
กััมพููชา อิินโดนีีเซีีย ลาว มาเลเซีีย ฟิิลิิปปิินส์์ สิิงคโปร์์ เวีียดนาม ไทย 
และประเทศที่่�เข้้าร่ว่มในฐานะผู้้�สัังเกตการณ์ ์ได้แ้ก่ ่บรููไนดารุสุซาลาม 
ฟิิลิิปปิินส์์ และเมีียนมา รวมทั้้�งเลขาธิิการ AIPA และผู้้�แทนจาก

สำนัักงานเลขาธิิการอาเซีียน 

ได้้กลายมาเป็็นส่่วนสำคััญในชีีวิิตประจำวััน ส่่ งผลให้้

เกิิดโอกาสจากการพััฒนาอย่่างรวดเร็็วของเทคโนโลยี 

เช่่น เทคโนโลยีีทางการเงิิน (FinTech) อย่่างไรก็็ตาม 

เศรษฐกิิจดิจิิิทััลได้้ส่่งผลกระทบเชิงิลบต่่าง ๆ เช่่น การใช้้ 

Big Data ที่่�ส่่งผลต่่อสิิทธิิความเป็็นส่่วนตััวของบุุคคล 

โดยประธานรัฐัสภาได้แ้สดงความคิดิเห็น็เพื่่�อรับัมืือกับั

ความท้้าทายดัังกล่่าว ๓ ประเด็็น ดัังนี้้�

	 ๑.	การให้้การศึึกษาแก่่ประชาชนทุุกวัยเพ่ื่�อช่่วย

ในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับวิถีิีชีีวิิตใหม่่ในยุุคดิิจิิทััล

	 ๒.	การทบทวนปรับัปรุุงกฎหมายภายในประเทศ

ให้ท้ันัสมััยและสอดคล้องไปในแนวเดีียวกัน เพื่่�อรองรัับ

กิิจกรรมการดำเนิินการด้้านธุุรกิิจ ตลอดจนเศรษฐกิิจ

และการเงิินใหม่่ ๆ ที่่�เกิิดขึ้้�น 

	 ๓.	เนื่่�องจากเศรษฐกิจิดิจิิทัิัลมีลัีักษณะไร้้พรมแดน 

และไม่่อยู่่�ภายใต้้กฎหมายใด ๆ จึงยัังไม่่มีีองค์์กรกลาง

หรืือประเทศใดสามารถจัดัการและรัักษาค่่าเงิินคริปโต

เคอร์์เรนซีี (cryptocurrency) ได้้ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันมีีความ

ร่่วมมืือระดับัภููมิภาคแล้้ว จึงึต้้องพัฒันาไปสู่่�ความร่่วมมืือ 

ระดัับโลกต่่อไป

	 จากนั้้�น ป ระธานรััฐสภาได้้แต่่งตั้้�งนางพิิกุุลแก้้ว 

ไกรฤกษ์์ ประธานคณะกรรมาธิกิารการต่่างประเทศ วุุฒิสิภา 

เป็็นประธานการประชุุม AIPA Caucus ครั้้ �งที่่� ๑๓  

และนางพิิกุุลแก้้วได้้กล่่าวเปิิดประชุุม โดยเน้้นว่่า  

การแพร่่ระบาดของโควิิด-๑๙ ยั ังคงส่่งผลกระทบ 

สำำ�นัักองค์์การรััฐสภาระหว่่างประเทศ			 
สำำ�นัักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร

เ

	 คณะผู้้�แทนรััฐสภาไทยในการประชุุม AIPA Caucus ครั้้�งที่่� ๑๓ 

ประกอบด้้วย

	 ๑.	นายเท่่าพิิภพ ลิ้้ �มจิิตรกร สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร หั วหน้า

คณะผู้้�แทนรััฐสภาไทย

	 ๒.	นายมนููญ สิ ิวาภิิรมย์์รััตน์์  สมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร ผู้้� แทน

รััฐสภาไทย

	 ๓.	 นางสาววิไิลลักษณ์์ อรินิทมะพงษ์์ สมาชิิกวุุฒิสภา ผู้้�แทนรััฐสภาไทย

	 ๔.	 นายปกรณ์์วุุฒิ ิอุุดมพิพิัฒัน์์สกุุล สมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร ที่่�ปรึกึษา

	 ๕.	ผู้้�แทนจากกระทรวงดิิจิิทััลเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและสัังคม ที่่�ปรึึกษา

	 ๖.	ผู้้�แทนจากกระทรวงพาณิิชย์์ ที่่�ปรึึกษา

	 นายชวน หลีกภัยั ประธานรััฐสภา กล่่าวเปิิดการประชุุม โดยเน้้นย้้ำว่่า 

AIPA มี บทบาทในการประสานงานและขยายความร่่วมมืือกัับอาเซีียน

ในการหยิบยกปัญหาร่่วมกัันอย่่างต่่อเน่ื่�อง ปัจัจุุบันัระบบเศรษฐกิิจดิจิิทิัลั
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ต่่อการพััฒนาด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมในประเทศอาเซีียน ดั ังนั้้�น 

การจัดัประชุุม AIPA Caucus ครั้้�งนี้้� จึงึมีวีัตัถุุประสงค์์เพื่่�อเสริมิสร้้าง 

ความร่่วมมืือระหว่่างภาคนิติิบััญญััติิเพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำเนิินงาน

ของอาเซีียนที่่�สอดคล้้องกัับแผนงานบัันดาร์์เสรีีเบกาวััน (Bandar 

Seri Begawan Roadmap: BSBR) เพื่่�อการฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจ 

โดยผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ความเป็็นดิิจิิทััล ระยะที่่� ๒ เรื่่�องการ

เร่่งขัับเคลื่�อนแผนการดำเนิินการให้้มีีความคืืบหน้า ในช่่วงปีี  

พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๖๘ โดยให้้สะท้้อนความต้้องการของประชาชน

อย่่างแท้้จริง หลังจากนั้้�น ประธานการประชุุมได้้แต่่งตั้้�งนายวูู ไฮ ฮา 

(Hon. Mr. Ha Hai Vu) หั วหน้าคณะผู้้�แทนรััฐสภาเวีียดนาม  

ในฐานะประเทศเจ้้าภาพ AIPA Caucus ครั้้�งที่่� ๑๔ เป็น็รองประธาน

ในการประชุุม และนางเหงียน ทึง ว าน (Mrs. Nguyen Tuong 

Van) เลขาธิิการ AIPA เป็็นเลขานุุการการประชุุม

	 หลังัจากนั้้�น เป็็นการหารืือถึงึแนวทางการจัดัทำกฎหมายร่่วมกันั  

ในหัวัข้อ้ “ความร่่วมมืือด้า้นเศรษฐกิจิดิจิิิทัลัในอาเซียีนภายหลังัการ

ระบาดของไวรัส COVID-19” โดย นายมนููญ สิวาภิิรมย์์รัตน์์ ผู้้�แทน

รััฐสภาไทย ได้้กล่่าวถึึงความสำคััญของ E-commerce ที่่ �เป็็น

ประโยชน์์ต่่อระบบการค้้า การอำนวยความสะดวกต่่อผู้้�บริโิภค และ

การลงทุุนธุุรกิิจระหว่่างประเทศ โดยประเทศไทยได้้ออกกฎหมาย

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการเปลี่่�ยนแปลงไปสู่่�ยุุคดิิจิิทััล  รวมทั้้�งในระดัับ 

ภููมิภิาคได้้ปฏิบิัตัิติามแนวทางของแผนบัันดาร์์เสรีเีบกาวันั ช่่ว งที่่� ๒ 

ดัังนี้้�

	 ๑)	การเร่่งดำเนินิการภารกิจิเดิิมเกี่่�ยวกับัการอำนวยความสะดวก 

ด้้านการค้้าและการใช้้ดิิจิิทััล  โดยผนวกกิจกรรมดิิจิิทััลรวมใน

นโยบายแห่่งชาติิ และส่่งเสริิมระบบ e-Commerce ให้้มีีความ

ปลอดภััย รวมทั้้�งจััดตั้้�งศููนย์์ออนไลน์์เพื่่�อรัับคำแนะนำจากผู้้�ใช้้ 

และพััฒนาแอปพลิิเคชัันเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาผู้้�ใช้้ที่่�ปลอมแปลงตน 

	 ๒)	การชำระเงินิด้้วยระบบดิจิิทิัลัในประเทศอาเซียีน ประเทศไทย 

สนับัสนุุนการชำระเงินิโดยใช้ค้ิวิอาร์์โค้ด้ หรืือพร้อ้มเพย์์ และมีคีวาม

ร่่วมมืือกัับสิิงคโปร์์เพ่ื่�อเชื่่�อมระบบพร้้อมเพย์์กัับระบบ Pay Now 

เพื่่�อโอนเงิินระหว่่างกััน รวมทั้้�งริิเริ่่�มความร่่วมมืือในการชำระเงิิน

ด้ว้ยคิวิอาร์์โค้ด้กับักัมัพููชา เวียีดนาม มาเลเซียี อินิโดนีเีซียี สิงิคโปร์์  

และญี่่�ปุ่่�น เพื่่�ออำนวยความสะดวกด้้านการท่่องเที่่�ยวและการค้้า 

	 ๓)	 ก ารจััดตั้้�งศููนย์์บริิการแบบเบ็็ดเสร็็จในจุุดเดีียวเพื่่�อให้้

บริิการเกี่่�ยวกัับทรััพย์์สิินทางปััญญา โดยการจััดตั้้�งสถาบัันส่่งเสริิม

การวิิเคราะห์์และบริิหารข้้อมููลขนาดใหญ่่ภาครััฐ เพื่่�อให้้บริิการ 

คำแนะนำ และการออกแบบข้้อมููล

	 ๔)	การศึึกษาเกี่่�ยวกัับการจััดทำข้้อตกลงด้้านเศรษฐกิิจ 

ดิิจิิทััลของอาเซีียน (ASEAN Digital Economy Framework  

Agreement - DEFA) ประเทศไทยสนับัสนุุนการดำเนินิการดังักล่่าว

เพื่่�อเร่่งการเจรจาและฟ้ื้�นฟููเศรษฐกิิจและการพััฒนาใน

อนาคตของอาเซีียน 

	 หลัังจากนั้้�น เป็็นการนำเสนอรายงานสถานการณ์์

ภายในประเทศในการปฏิบิัตัิติามข้อ้มติจิากการประชุุมใหญ่่

สมััชชารััฐสภาอาเซีียน ครั้้�งที่่� ๔๒ โดย นางสาววิิไลลักษณ์์ 

อริินทะมะพงษ์์ ผู้้� แทนรััฐสภาไทย ได้้สรุุปสาระสำคััญ 

การปฏิบััติิตามมติิของประเทศไทย ดัังนี้้�

	 ๑.	ด้า้นการเมืือง ประเทศไทยได้อ้อกพระราชบัญัญัตัิิ

การรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยทางไซเบอร์์ พ .ศ. ๒๕๖๒ 

และการคุ้้�มครองข้้อมููลส่่วนบุุคคล พ .ศ. ๒๕๖๒ และ 

ได้้ประกาศใช้้นโยบายการส่่งเสริิมให้้ประเทศไทยเป็็น

ศููนย์์กลางข้อ้มููลดิจิทิัลัในอาเซีียน โดยการพััฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐานทางดิิจิิทััลทั่่�วประเทศ และจััดทำโครงการเน็็ต

ประชารััฐเพื่่�อเชื่่�อมต่่อเครืือข่่ายอิินเทอร์์เน็็ตให้้เข้้าถึึง

หมู่่�บ้้านทั่่�วประเทศ

	 ๒.	ด้้านเศรษฐกิิจ ป ระเทศไทยมีีการให้้บริิการ 

ด้้านอิิเล็็กทรอนิิกส์์แก่่ผู้้�ประกอบการธุุรกิิจขนาดกลางและ

ขนาดย่่อมของไทย และจััดทำเว็็บไซต์์สำหรับการบริิการ

ข้้อมููลเรื่่�องการค้า้และการตลาดสำหรับผู้้�ประกอบการธุุรกิจิ

ขนาดกลางและขนาดย่่อมในอาเซีียน รวมทั้้�งการพิจิารณา

การส่่งเสริิมการท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพหลัังยุุคโควิิด-๑๙ 

	 ๓.	ด้้านสัังคม ประเทศไทยมีีการส่่งเสริิมการดำเนิินการ 

ตามแผนงานเกี่่�ยวกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

(พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๙๓) เพื่่�อบรรลุุการลดคาร์์บอนอย่่าง

ยั่่�งยืืนภายในปีี พ .ศ. ๒๕๙๓ และมีีการทบทวนแก้้ไข

กฎหมายยาเสพติดิให้้ทัันสมัยัและรวบรวมกฎหมายดัังกล่่าว

ให้้อยู่่�ในประมวลกฎหมายยาเสพติิด

	 ๔.	ด้้านสตรี ป ระเทศไทยอยู่่�ในกระบวนการแก้้ไข 

พระราชบััญญััติิคุ้้�มครองแรงงาน พ .ศ. ๒๕๔๑ เกี่่�ยวกัับ 

ระยะเวลาการทำงานและการลาคลอดบุุตร 

สารวุุฒิิสภา
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รอบรั้้�ว วุุฒิสิภา
Senate’s Activities

๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
17 May 2022, at the Parliament Building, (Senate Wing), Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา เป็็นประธานในพิิธีี
ลงนามความร่่วมมืือว่่าด้ว้ยการส่่งเสริมิการวิจัิัยและการนำผลงานวิจิัยัไปใช้ป้ระโยชน์์
ในกระบวนการนิิติิบััญญััติิ ระหว่่างสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิสภากัับสำนัักงาน 
การวิจิัยัแห่่งชาติ ิโดยมี ีนายศุุภชัยั สมเจริญิ รองประธานวุุฒิสิภา คนที่่�สอง พร้อมด้้วย 
สมาชิิกวุุฒิสภา นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ผู้้�บริิหารสำนัักงาน
เลขาธิิการวุุฒิิสภา นางสาววิิภารััตน์์ ดีีอ่่อง ผู้้�อำนวยการสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ 
นายสมปรารถนา สุุขทวีี รองผู้้�อำนวยการสำนัักงานการวิิจััยแห่่งชาติิ เข้้าร่่วมพิิธีี 

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, presided 
over the ceremony of signing an MOU on the cooperation in promoting researches and utilizing academic works and 
researches in legislative procedure between the Secretariat of the Senate and the National Research Council of Thailand. 
On this occasion, Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the senate, Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-
General of the Senate, the executives of the Secretariat of the Senate, Miss Wiparat De-Ong, Executive Director of the 
National Research Council of Thailand and Mr. Sompratana Suktawee, Deputy Executive Director of the National Research 
Council of Thailand, attended the ceremony.

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ จัังหวััดกาญจนบุุรีี
18 May 2022, in Kanjanaburi Province

นายศุุภชััย สมเจริิญ รองประธานวุุฒิิสภา คนที่่�สอง ในฐานะประธานคณะ
กรรมการประสานงานเพ่ื่�อสนับัสนุุนโครงการกองทุุนการศึึกษา วุุฒิสภา เป็น็ประธาน
ในพิธิีสี่่งมอบเครื่่�องคอมพิวิเตอร์์ จำนวน ๓๐ เครื่่�อง เครื่่�องสำรองไฟฟ้า้ จำนวน ๒๐ 
เครื่�อง อุุปกรณ์์กีฬีาและหน้ากากอนามัยั ให้แ้ก่่โรงเรียีนบ้้านดงเสลา อำเภอศรีีสวัสัดิ์์� 
จังัหวัดักาญจนบุุรี ีเพื่่�อใช้้สำหรับัการเรียีนการสอน โดยมี ีนายชำนาญ ชื่่�นตา รองผู้้�ว่่า 
ราชการจัังหวััดกาญจนบุุรีี และหััวหน้้าหน่่วยราชการในพื้้�นที่่� ให้้การต้้อนรัับ

Mr. Supachai Somcharoen, Second Vice-President of the Senate, 
as Chairman of the Coordinating Commission on Supporting Educational 

Fund presided over the ceremony of presenting 30 personal computers, 20 backup generators, sport equipment, and 
surgical face mask to Ban Dong Salao school, Si Sawat District, Kanjanaburi Province for the use in further education.  
On this occasion, Mr. Chamnan Chuenta, Vice Governor of Kanjanaburi Province and heads of related agencies extended 
a warm welcome.

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
19 May 2022, at the Parliament Building, (Senate Wing), Bangkok

ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ป ระธานวุุฒิสภา ให้้การรัับรอง  
นายมาเร็็ก ลิบซีีตซกีี  เอกอััครราชทููตสาธารณรััฐเช็็กประจำประเทศไทย เพื่่�ออำลา
ในโอกาสพ้้นจากหน้้าที่่� โดยมีี นายศุุภชััย สมเจริญ รองประธานวุุฒิสภา คนที่่�สอง 
และนางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมให้้การรัับรอง

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, 
welcomed H.E. Mr. Marek Libřický Ambassador of Czech Republic  
to Thailand on the occasion of bidding farewell upon the completion 
of his term. On this occasion, Mr. Supachai Somcharoen, Second  
Vice-President of the senate, Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate also attended the meeting.
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๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ศููนย์์การค้า้เซ็น็ทรััลเฟสติวิััล อีสีท์ ์วิลิล์ ์เขตลาดพร้า้ว กรุงุเทพฯ 
20 May 2022, at Central Festival EastVille Shopping Mall, Ladprao District, 
Bangkok

คณะกรรมการบููรณาการกู้้�ชีพฉุุกเฉิินและความปลอดภััยทางถนน วุุฒิ สภา ร่่ว มกัับ
สำนัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) ศููนย์์การค้้าเซ็็นทรััลเฟสติิวััล อีีสท์์ 
วิิลล์์  สำนัักงานเขตลาดพร้้าว  สถานีีตำรวจนครบาลโชคชััย และภาคีีเครืือข่่ายด้้านความ
ปลอดภััยทางถนน จััดกิิจกรรม “หยุุดสููญเสีีย หยุุดรถ ให้้คนข้้ามทางม้้าลาย #ความดีีที่่�คุุณ
ทำได้้” ครั้้�งที่่� ๔ โดยมีี นายสุุรชััย เลี้้�ยงบุุญเลิิศชััย ประธานกรรมการฯ เป็็นประธานในพิิธีี 

The Senate Commission on the Integration of Emergency Rescue and 
Road Safety, in cooperation with Thai Health Promotion Foundation, Central Festival EastVille shopping mall, Ladprao 
District Office, Chokchai Metropolitan Police Station and the Network Partners  for Road Safety organized the 4th activity 
of “Prevent Loss, Stop for Crossing Pedestrian #Goodness YouCanDo” presided by Mr. Surachai Liengboonlertchai, 
Chairman of the Commission.

๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ มหาวิิทยาลััยเกษมบััณฑิิต วิิทยาเขตร่่มเกล้้า กรุุงเทพฯ
21 May 2022, at Kasem Bundit University, Romklao Campus, Bangkok

ศาสตราจารย์์พิเิศษพรเพชร วิชิิติชลชัย ประธานวุุฒิสภา ได้ใ้ห้เ้กียีรติเิป็็นวิทิยากร
บรรยายในโครงการอบรมกฎหมายเร่ื่�อง “ระบบงานยุุติิธรรมทางรััฐธรรมนููญ” 
Constitution Justice System หั วข้้อ “การปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีี 
พระมหากษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุข” ในหลัักสููตรนิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต ค ณะนิิติิศาสตร์์ 
มหาวิิทยาลััยเกษมบััณฑิิต

Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, gave a special 
lecture at the legal training program on Constitution Justice System on the 
topic of “Constitutional Monarchy with a Democratic form of Government” under the curriculum for Master of Laws, 
Faculty of Laws, Kasem Bundit University.

๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ศาลากลางจัังหวััดยะลา 
9 May 2022, at the City Hall, Yala Province

คณะกรรมาธิกิารกิจิการองค์์กรอิสิระตามรัฐัธรรมนููญ วุุฒิสิภา นำโดย 
นายกล้้านรงค์์  จัันทิิก ประธานคณะกรรมาธิิการ ประชุุมหารืือเกี่่�ยวกัับการ
ดำเนิินการตามหน้าที่่�และอำนาจขององค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญระดัับพื้้�นที่่� 
และมาตรการป้้องกัันการทุุจริติและประพฤติมิิิชอบในการใช้จ้่่ายงบประมาณ
เพื่่�อแก้้ไขปััญหา เยีียวยา และฟื้้�นฟููเศรษฐกิิจและสัังคม ที่่ �ได้้รัับผลกระทบ
จากการแพร่่ระบาดของโรคติดิเชื้้�อไวรัสัโคโรนา ๒๐๑๙ รวมทั้้�งการดำเนินิการ 
ตามแผนการปฏิิรููปประเทศและแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิของ 

จัังหวััดยะลา ร่่วมกัับสำนัักงานจัังหวััดยะลา หน่่วยงานองค์์กรอิิสระตามรััฐธรรมนููญในระดัับพื้้�นที่่� และผู้้�แทนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
The Senate Standing Committee on the Independent Organs under the Constitution, led by Mr. Klanarong Chantik, 

Chairman of the Committee, attended the meeting to discuss on the implementation of the Local Independent Organs’ 
duties and powers under the Constitution and the measures to prevent corruption and misconduct activities on budget 
spending to solve problems, remedy and restore the economy and society after being affected from COVID-19 pandemic. 
In addition, the discussion with Yala Governor’s office, Local Independent Organs and representatives from Provincial 
Administration Organization also included the implementation of the National Reform Plans and Master Plan under 
National Strategy of Yala Province.

ตามติิดภารกิิจ กมธ.
Committee’s Activities
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๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ศาลากลางจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี  
9 May 2022, at the City Hall, Surat Thani Province

คณะกรรมาธิิการการบริิหารราชการแผ่่นดิิน วุุฒิิสภา นำโดย พลเอก อกนิิษฐ์์ 
หมื่�นสวััสดิ์์� ป ระธานคณะกรรมาธิิการ ล งพื้้�นที่่�เพ่ื่�อติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการ
ดำเนิินการตามแผนปฏิิรููปด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิิน ในประเด็็นการขัับเคลื่�อน
จัังหวััดที่่�มีีผลสััมฤทธิ์์�สููง (High Performance Provinces) โดยมีี นายวิิชวุุทย์์ จิินโต  
ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ให้้การต้้อนรัับ

The Senate Standing Committee on Administration of State Affairs, 
led by Gen. Akanit Muansawad, Chairman of the Committee, visited Surat 
Thani Province to monitor, recommend and accelerate the implementation 
of the national reform on state affairs focusing on driving the High Performance Provinces. On this occasion, Mr. Witchawut 
Jinto, Governor of Surat Thani Province extended a warm welcome.

๑๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โครงการสถานีีสููบน้้ำบ้้านท่่าปก อำเภอท่่าใหม่่  
จัังหวััดจัันทบุุรีี 
10 May 2022, at Ban Tha Pok Water Pump Station, Tha Mai District, 
Chanthaburi Province

คณะกรรมาธิิการติิดตาม เสนอแนะ และเร่่งรััดการปฏิรููปประเทศ และ 
การจัดัทำและดำเนินิการตามยุุทธศาสตร์์ชาติ ิวุุฒิสภา นำโดย พลเอก สิงิห์์ศึกึ สิงห์์ไพร 
รองประธานวุุฒิิสภา ค นที่่�หนึ่่�ง ในฐานะประธานคณะกรรมาธิิการ ล งพื้้�นที่่�ติิดตาม 
ผลสัมฤทธิ์์�ในการดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติิ และแผนการปฏิรููปประเทศ  
ในประเด็น็การบริหิารจัดัการน้้ำทั้้�งระบบ โดยมี ีนายสุุธี ีทองแย้ม้ ผู้้�ว่่าราชการจังัหวัดั
จัันทบุุรีี ให้้การต้้อนรัับ

The Committee on Monitoring, Recommending and Accelerating 
National Reform and Preparation and Implementation of the National Strategy led by Gen. Singsuk Singpai,  
First Vice - President of the Senate, as Chairman of the Committee, visited Ban Tha Pok Water Pump Station to follow 
up the outcome of implementing National Strategy and National Reform focusing on the overall system of water 
management. On this occasion, Mr. Sutee Thongyam, Governor of Chanthaburi Province extended a warm welcome.

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงแรมธรรมรินทร์์ธนา อำเภอเมืืองตรััง 
จัังหวััดตรััง 
11 May 2022, at Thumrin Thana Hotel, Mueang Trang District, 
Trang Province

คณะกรรมาธิิการการศึึกษา วุุฒิ ิสภา จััดเวทีีการเสวนาเรื่่�อง  
การลงพื้้�นที่่�ติิดตามและเร่่งรััดการปฏิิรููปประเทศด้้านการศึึกษาตาม 
มาตรา ๒๗๐ ข องรััฐธรรมนููญ โดยนำหลัักสููตรและกระบวนการเรีียนรู้้� 
ตามศาสตร์์พระราชาไปสู่�การจััดการเรีียนรู้้�ในสถานศึึกษากัับโครงการ
เกษตรเพ่ื่�ออาหารกลางวัันด้้วยศาสตร์์พระราชาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิิจพอเพีียง โดยมีี นายตวง อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิิการ 
กล่่าวเปิิดการเสวนา 

The Senate Standing Committee on Education, organized a seminar on the Visit to Follow up and Accelerate the 
National Reform on Education according to Article 270 of the Constitution by implementing the King’s Philosophy into 
curriculum and learning practice along with educational institutions and the agricultural project for lunch based on 
Sufficiency Economy Philosophy. On this occasion, Mr. Tuang Untachai, Chairman of the Committee, delivered the opening 
speech.    
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๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ห้้องสััมมนา B1-2 (โซนกลาง) อาคารรััฐสภา 
กรุุงเทพฯ
11 May 2022, at Seminar Room B1-2 (Central Zone),  
the Parliament Building, Bangkok

คณะกรรมาธิิการการพััฒนาการเมืืองและการมีีส่่วนร่่วมของ
ประชาชน วุุฒิ ิสภา จััดสััมมนาเรื่่�อง “การสร้้างเสริิมความรู้้�ระบอบ
ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหากษัตริย์์ทรงเป็็นประมุุข  ในสถานศึึกษา”  
โดยมีี นายเสรีี สุุว รรณภานนท์์ ป ระธานคณะกรรมาธิิการ กล่่ าวเปิิด 
การสััมมนา 

The Senate Standing Committee on Political Development 
and Public Participation organized a seminar on “Knowledge 

Enhancement on Democratic System with the King as Head of State in Educational Institutions”. In this event, Mr. Seree 
Suwanpanont, Chairman of the Committee, presided over the opening ceremony. 

๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ สมาคมภููมิิปััญญาหมอพื้้�นบ้้าน วััดคีีรีีวงก์์ 
(วััดน้้ำตก) จัังหวััดชุมุพร 
12 May 2022, at Local Wisdom of Traditional Healer 
Association, Wat Kiriwong (Wat Namtok), Chumphon 
Province 

คณะกรรมาธิิการวิิสามััญศึึกษาแนวทางการพลิกโฉมพืืชสมุุนไพร
ไทยด้้วยการวิิจััยและนวััตกรรม วุุฒิ ิสภา นำโดย พล อากาศเอก ป ระจิิน  
จั่่�นตอง ประธานคณะกรรมาธิกิาร ลงพื้้�นที่่�ศึึกษาดููงานและร่่วมงานมหกรรม
ภููมิิปััญญาหมอพื้้�นบ้้านไทย แพทย์์แผนไทยภาคใต้้ รับชมนิิทรรศการและ
รับัฟัังการบรรยายพิเิศษ “ทิศิทางภููมิปััญญาไทย กับเทศต่่างกัันอย่่างไร” และเยี่่�ยมชมสถานที่่�ผลิติ แปรรููป และการนำไปใช้ป้ระโยชน์์ผลิติภัณัฑ์์
สมุุนไพรของวััดคีรีีีวงก์์  รวมทั้้�งแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นกับัหมอพื้้�นบ้้านเกี่่�ยวกับปััญหาอุุปสรรคและข้้อเสนอแนะเกี่่�ยวกับการดำเนิินด้้านสมุุนไพรไทย 
โดยมีี นายโชติินริินทร์์ เกิิดสม ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดชุุมพร ให้้การต้้อนรัับ 

The Senate Ad-Hoc Committee to Study Methods to Revive Thai Herbs Using Research and Innovations led by 
ACM Prajin Juntong, Chairman of the Committee, made a study visit and attended the Wisdom of Traditional Healer and 
Southern Traditional Medicine Fair. The Committee also attended the exhibition, received a special lecture on the 
“Different Paths between Thai and Foreign Wisdoms”, visited the venue of herbal processing and extraction in Wat 
Kiriwong, and exchanged opinions with traditional healers on challenges and suggestions in Thai herbal operations. On 
this occasion, Mr. Chotnarin Kerdsom, Governor of Chumphon Province, welcomed the group. 

๑๒ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
12 May 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok

คณะกรรมาธิิการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม วุุฒิ ิสภา  
จััดสััมมนาเรื่่�อง “การจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน” ผ่่านรููปแบบผสมในห้้อง
ประชุุม (Onsite) และผ่่านสื่่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์  (Online) โดยมีี พล เอก 
สุุรศัักดิ์์� กาญจนรััตน์์ ประธานคณะกรรมาธิิการ กล่่าวเปิิดการสััมมนา 

The Senate Standing Committee on Natural Resources 
and Environment organized a seminar on “Management of the 
Municipal Solid Waste” using hybrid approach of onsite and 
online meetings. In this event, Gen. Surasak Karnjanarat, 

Chairman of the Committee, presided over the opening ceremony.
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๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
18 May 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), 
Bangkok

คณะกรรมาธิิการการอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์  วิิจััยและนวััตกรรม 
วุุฒิิสภา จััดสััมมนารัับฟัังความคิิดเห็็นเรื่่�อง “แนวทางการขัับเคลื่่�อน
โครงการพััฒนาดิิจิิทััลแพลตฟอร์์มเพื่่�อการเรีียนรู้้�แห่่งชาติิ (National 
Digital Learning Platform: NDLP)” ผ่่ านรููปแบบผสมในห้้องประชุุม 
(Onsite) และการประชุุมผ่่านส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ในรููปแบบออนไลน์์ 
(Online) โดยมีี พลอากาศเอก ประจิิน จั่่�นตอง ประธานคณะกรรมาธิิการ 
กล่่าวเปิิดการสััมมนา 

The Senate Standing Committee on Higher Education, Science, Research and Innovation organized a seminar to 
hear public opinion on “Methods to Develop the National Digital Learning Platform: NDLP”, using hybrid approach of 
onsite meeting and online meeting via Cisco Webex Meetings. In this event, ACM Prajin Juntong, Chairman of the 
Committee, gave an opening speech. 

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ กองบััญชาการกองทััพภาคที่่� ๑ กรุุงเทพฯ  
19 May 2022, at the 1st Army Area Headquarter, Bangkok

คณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคงของรััฐ วุุฒิิสภา นำโดย 
พลเอก บุุญสร้า้ง เนียีมประดิษิฐ์์ ประธานคณะกรรมาธิกิาร ศึกึษาดููงานและ
รัับฟัังการบรรยายสรุุป เรื่่�อง การปฏิิบััติิงานของกองกำลัังชายแดนในพื้้�นที่่�
รัับผิิดชอบของกองทััพภาคที่่� ๑ และผลสัมฤทธิ์์�ในการสกััดกั้้�นผู้้�ลักลอบ 
หลบหนีีเข้้าเมืือง การค้้ามนุุษย์์ และปััญหายาเสพติิด ของกองกำลัังบููรพา
และกองกำลังัสุุรสีหี์์ โดยมีี พลตรี กันตพจน์์ เศรษฐารัศัมี ีรองแม่่ทัพัภาคที่่� ๑ 
พร้้อมด้้วยผู้้�บังคัับบััญชาระดัับสููง ให้้การต้้อนรัับ 

The Senate Standing Committee on Armed Forces and 
State Security led by Gen. Boonsrang Niumpradit, Chairman of the Committee, made a study visit and received a briefing 
on the operations of Border Force in the areas under the 1st Army’s responsibility and the achievement of Burapha 
Command and Surasi Command in preventing illegal migrants, human trafficking, and narcotic problems. On this occasion, 
Maj.Gen. Kantapoj Setharatsamee, Army Area Deputy Commander, and the high-ranked officers welcomed the group.

๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ เทศบาลนครเกาะสมุุย จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี
19 May 2022, at Koh Samui Municipality Office, Surat Thani 
Province

คณะกรรมาธิิการการกฎหมาย การยุุติิธรรม และการตำรวจ วุุฒิสภา 
นำโดย พลตำรวจเอก ชัชัวาลย์์ สุุขสมจิติร์์ ประธานคณะกรรมาธิกิาร ประชุุม
หารืือและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับการสอบสวนคดีีอาญาและการ
ทำความเห็น็แย้ง้กรณีพีนักงานอัยัการมีคีำสั่่�งไม่่ฟ้อ้งตามประมวลกฎหมาย
วิธิีพิีิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๕/๑ ตลอดจนข้้อดีีข้้อเสีียของการดำเนินิการ 
ตามบทบััญญััติิดัังกล่่าว ร่่ว มกัับผู้้�แทนสำนัักงานอััยการจัังหวััดเกาะสมุุย 
โดยมีี นายจัักรพงษ์์ เธีียรโชติิ อััยการจัังหวััดเกาะสมุุย และคณะพนัักงานอััยการ ให้้การต้้อนรัับ

The Senate Standing Committee on Laws, Justice and Police Affairs led by Pol.Gen. Chatchawal Suksomjit, Chairman 
of the Committee, had a meeting with the representatives of Office of Koh Samui Provincial Attorney to exchange opinions 
on criminal investigations and the process of dissenting opinion in the case that the attorney decides not to prosecute 
the case according to Criminal Procedure Code Section 145/1, as well as the pros and cons of the aforementioned 
provision. On this occasion, Mr. Chakkrapong Tienchote, Koh Samui Provincial Attorney, and the Attorney Officers welcomed 
the group.
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๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
20 May 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

คณะกรรมาธิิการการเกษตรและสหกรณ์์ วุุฒิ ิสภา จััดสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเรื่่�อง  
“การสรุุปผลการพิิจารณาศึึกษา : ก ารส่่งเสริิมและพััฒนาเกษตรแปลงใหญ่่” โดยมีี  
พลเอก ฉััตรชััย สาริิกััลยะ ประธานคณะกรรมาธิิการ กล่่าวเปิิดการสััมมนา 

The Senate Standing Committee on Agriculture and Co-operatives 
organized a workshop seminar on the “Summary of the Study: Large Scale 
Agricultural Extension and Development”. In this event, Gen. Chatchai Sarikulya, 
Chairman of the Committee, presided over the opening ceremony.

๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ จัังหวััดนครปฐม
20 May 2022, in Nakhon Pathom Province

คณะกรรมาธิิการการคมนาคม วุุฒิ สภา นำโดย  
พลเอก  ยอดยุุทธ บุุ ญญาธิิการ ป ระธานคณะกรรมาธิิการ 
ศึึกษาดููงานเกี่่�ยวกับด้้านการคมนาคมในพื้้�นที่่�จัังหวัด
นครปฐม และรับัฟัังบรรยายสรุุปการดำเนินิงานโครงการต่่าง ๆ  
อาทิิ โครงการทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข  ๘๒ 
สายบางขุุนเทียีน-บ้า้นแพ้ว้ โครงการทางหลวงพิเิศษระหว่่าง
เมืืองหมายเลข  ๘๑ สายบางใหญ่่-กาญจนบุุรีี โครงการ
ทางหลวงพิิเศษระหว่่างเมืืองหมายเลข ๘ นครปฐม-ชะอำ โครงการทางพิิเศษสายพระราม ๓-ดาวคะนอง-วงแหวนรอบนอกกรุุงเทพมหานคร 
ด้้านตะวัันตก และโครงการรถไฟทางคู่่� ช่่ว งนครปฐม-ชุุมพร โดยมีี นายสมเกีียรติิ  พููลสุุข เสริิม รองผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดนครปฐม พร้อมด้้วย 
ผู้้�แทนกรมทางหลวง การรถไฟแห่่งประเทศไทย และการทางพิิเศษแห่่งประเทศไทย ให้้การต้้อนรัับ 

The Senate Standing Committee on Transportation led by Gen. Yodyuth Boonyatikarn, Chairman of the Committee, 
visited Nakhon Pathom Province to study about the transportation in the area and receive a briefing on the progress of 
several projects such as Intercity Motorway No. 82 Bang Khun Thian - Ban Praew Project, Intercity Motorway No. 81  
Bang Yai - Kanchanaburi Project, Intercity Motorway No. 8 Nakhon Pathom - Cha-am Project, Motorway Rama 3 - Dao Khanong - 
Bangkok Western Outer Ring Project, and   Double-Track Railway Project between Nakhon Pathom - Chumphon.  
On this occasion, Mr. Somkiat Poonsukserm, Deputy Governor of Nakhon Prathom Province, and representatives from 
Department of Highways, State Railway of Thailand, and Expressway Authority of Thailand welcomed the group. 

๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ โรงพยาบาลพระนั่่�งเกล้้า จัังหวััดนนทบุุรีี 
26 May 2022, at Pranangklao Hospital, Nonthaburi Province

คณะกรรมาธิกิารการสาธารณสุุข วุุฒิสิภา และคณะอนุุกรรมาธิกิารติดิตาม เสนอแนะ 
และเร่่งรััดการปฏิิรููปประเทศ และการจััดทำและดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ชาติ ิ 
ด้้านสาธารณสุุข วุุฒิ สภา จััดสััมมนา เรื่่�อง “การปฏิรููปกำลัังคนด้้านสุุขภาพ  (Health 
Workforce) ภ ายใต้้หลักการและแนวคิดของกฎ ก .พ. ว่่ าด้้วยการพััฒนาและทดสอบ
นวััตกรรมด้้านการบริิหารทรััพยากรบุุคคล พ .ศ. ๒๕๖๕” โดยมีี นายเจตน์์ ศิ รธรานนท์์ 
ประธานคณะกรรมาธิิการ กล่่าวเปิิดการสััมมนา 

The Senate Standing Committee on Public Health and the  
Sub-Committee on Monitoring, Recommending and Accelerating National Reform and the Preparation and Implementation 
of the National Strategy on Public Health organized a seminar on “Reforming the Health Workforce under the Principles 
and Concepts of OCSC Regulations on HR Regulatory Sandbox B.E. 2565”. In this event, Mr. Jetn Sirathranont,  
Chairman of the Committee, gave an opening speech.
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กิิจกรรม ภายใน
Internal Activities

๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ กรมประชาสััมพัันธ์์ กรุุงเทพฯ  
3 May 2022, at the Government Public Relations Department, 
Bangkok	

นายสาธิิต วงศ์์อนัันต์์นนท์์ ผู้้�อำนวยการสำนัักประชาสััมพัันธ์์ เป็็นผู้้�แทนสำนัักงาน
เลขาธิิการวุุฒิิสภา มอบกระเช้้าดอกไม้้แสดงความยิินดีี เนื่่�องในโอกาสวัันคล้้ายวัันก่่อตั้้�ง
กรมประชาสััมพัันธ์์ ครบรอบ ๘๙ ปีี โดยมีี นางทััศนีีย์์ ผลชานิิโก รองอธิิบดีีกรม
ประชาสััมพัันธ์์ ให้้การต้้อนรัับ

Mr. Satit Vonganannon, Director of the Bureau of Public Relations, 
represented the Secretariat of the Senate to present a flower bouquet to 
congratulate on the 89th Anniversary of the Government Public Relations 
Department Establishment Day. On this occasion, Mrs. Tassanee Pholchaniko, Deputy Director-General of the Government 
Public Relations Department, welcomed the group. 

๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิสิภา) กรุุงเทพฯ
11 May 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

นางสาวนภาภรณ์์ ใจสััจจะ เลขาธิกิารวุุฒิสิภา ให้้การรัับรอง นางละออ ภููธรใจ 
คณะกรรมการบริิหารศููนย์์รััฐสภาแห่่งเอเชีีย (Parliamentary Center of  
Asia-PCAsia) และนายดาราริิธ คิิม-ยีีท ผู้้�อำนวยการบริิหาร PCAsia โดยมีี  
นางสาวสุุพััตรา วรรณศิริิกุุล ที่่�ปรึึกษาด้้านกฎหมาย นางนวนัันทน์์ เนติิธนากููล  
ที่่�ปรึึกษาด้้านระบบงานนิิติิบััญญััติิ นายสมใบ มููลจัันทีี ที่่�ปรึึกษาด้้านระบบงาน
นิติิบิัญัญััติ ิในฐานะที่่�เคยเดิินทางไปเข้้ารัับการอบรมที่่�สถาบััน PCAsia กััมพููชา และ
นางสาวแก้้วเกศร์ ถาวรพัันธ์์ ที่่�ปรึึกษาด้้านระบบงานนิิติิบััญญััติิ ร่่วมให้้การรัับรอง

Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, welcomed Mrs. La-or Putornjai, Administrative Committee 
of Parliamentary Center of Asia (PCAsia), and Mr. Dararith KIM YEAT, Board of Director of PCAsia. Miss Supattra Vannasirikul, 
Advisor on Legal Affairs, Mrs. Nawanan Netithanakul, Advisor on Legislative Procedure, and Mr. Sombai Moonjuntee, 
Advisor on Legislative Procedure, who visited Cambodia to attend the training program at PCAsia, and Miss. Kaewkate 
Thawornphun, Advisor on Legislative Procedure, welcomed the group. 

๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งวุุฒิิสภา) กรุุงเทพฯ
31 May 2022, at the Parliament Building (Senate Wing), Bangkok

สำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมกัับสำนัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ (สสส.) จััดกิิจกรรม
รณรงค์ล์ดมลพิษิด้้านสิ่่�งแวดล้้อมภายในสำนักังานเลขาธิิการ
วุุฒิิสภา เน่ื่�องในวัันงดสููบบุุหรี่่�โลก โดยมีี นายอำพล  
จิินดาวััฒนะ สมาชิิกวุุฒิิสภา บรรยายให้้ความรู้้�เร่ื่�องโทษ 
ของการสููบบุุหรี่่�และการลดมลพิิษของสำนัักงานฯ พร้้อมด้้วย 
นายถาวร เทพวิมิลเพชรกุลุ สมาชิิกวุุฒิสิภา นางสาวนภาภรณ์์  
ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา ผู้้�บริิหาร และบุุคลากรสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา เข้้าร่่วมกิิจกรรม

The Secretariat of the Senate and Thai Health Promotion Foundation (ThaiHealth) organized an activity to reduce 
environmental pollutions in the Secretariat of the Senate on World No Tobacco Day. On this occasion, Mr. Amphon 
Jindawatthana, Senator, gave a lecture on the Bad Effects of Smoking and Pollutions Reductions in the Office.  
Mr. Thaworn Tepvimolpetchakul, Senator, Miss. Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate, the executives 
and personnel of the Secretariat of the Senate, joined the activity.

วันัที่่�ระลึกึพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว
King Prajadhipok Memorial Day

๓๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ ณ ห้้องจััดประชุุมสััมมนาใหญ่่ B1 อาคารรััฐสภา (ฝั่่�งสภาผู้้�แทนราษฎร) กรุุงเทพฯ 
30 May 2022, at Seminar Room B1, the Parliament Building, (House of Representatives Wing), Bangkok
             

            

            

เวลา ๐๘.๓๐ นาฬิิกา ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยคณะสมาชิิกวุุฒิิสภา นางสาวนภาภรณ์์ 
ใจสััจจะ เลขาธิิการวุุฒิิสภา และคณะผู้้�บริิหารสำนัักงานเลขาธิิการวุุฒิิสภา ร่่วมพิิธีีบำเพ็็ญกุุศลทัักษิิณานุุปทานอุุทิิศถวายพระบาทสมเด็็จ
พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หััว และสมเด็็จพระนางเจ้้ารำไพพรรณีี พระบรมราชิินีี

จากนั้้�น เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิิกา รัฐัสภา ได้้จัดัพิธิีวีางพวงมาลาถวายราชสักัการะพระรููปต้้นแบบพระบาทสมเด็จ็พระปกเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัวั  
ในการนี้้� ศาสตราจารย์์พิิเศษพรเพชร วิิชิิตชลชััย ประธานวุุฒิิสภา พร้้อมด้้วยคณะสมาชิิกวุุฒิิสภา วางพวงมาลาในนาม “วุุฒิิสภา” และ 
นางสาวนภาภรณ์์  ใจสัจัจะ เลขาธิกิารวุฒุิสิภา นำคณะผู้้�บริหิารสำนักังานเลขาธิกิารวุฒุิสิภา วางพวงมาลาในนาม “สำนักังานเลขาธิกิารวุุฒิสิภา”

At 8.30 a.m., Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, together with Senators, Miss Napaporn 
Jaisajja, Secretary-General of the Senate, and the executives of the Secretariat of the Senate attended the royal merit 
in commemorate to the passing King Prajadhipok and Queen Rambhai Barni.

At 9.30 a.m., the Parliament organized the ceremony to pay homage before the statue of King Prajadhipok.  
On this occasion, Prof. Pornpetch Wichitcholchai, President of the Senate, together with senators presented a wreath 
on behalf of the “Senate”.  At the same time, Miss Napaporn Jaisajja, Secretary-General of the Senate and the 
executives of the Secretariat of the Senate presented a wreath on behalf of the “Secretariat of the Senate”.
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 เหลียวหลัง แลหน้า 
วุฒิสภาเพ่ือประชาชน   

กล่ันกรอง   ตรวจสอบ   ปฏิรูป 

๓ ปี วฒุสิภา
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