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ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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นายศิโรจน์  แพทย์พนัธุ ์
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นางสาวนารีลักษณ์   ศิริวรรณ 
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นางสาววลิาสิณ ี ฉายรัตน์ตระกูล 
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นางสาวปิยะวรรณ  ปานโต 
นายจนัทมร  สีหาบุญล ี
นายสฐิสร    กระแสร์สุนทร 
นางสาวปรียวรรณ สุวรรณสูนย ์
นางสาวอัญชล ี จวงจันทร ์
นางสาววิมลรักษ์  ศานติธรรม 
นางสาววิจติรา   ประยูรวงษ ์
นางสาวบูชิตา ไวทยานนท ์
นายคณาธิป ไกยชน 
 
 

ฝ่ายจัดพิมพ์ 

นางสาวธณฐัดา     หาเรือนศรี 
นางณัฐชานันท์   หนูทองอินทร์ 
  
 

ฝ่ายเผยแพร่ 

นางภัคกัญญา  มากท้องไทร 
นางสาวนวลละออง  พรแก้ว   
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   เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับเดือนกันยายน 2565 ขอเสนอรอบด้านงานสภา เรื่อง 
พินิจร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ-สู่ระบบบ านาญที่พึงปรารถนา เป็นบทสรุปองค์ความรู้จากการ
ประชุมเชิงนโยบาย ซึ่งจัดขึ้นโดย ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ในวันที่ 31 มีนาคม 2565 เวลา 13.00–16.00 นาฬิกา  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วยโปรแกรม Zoom ประกอบด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับระบบบ านาญแห่งชาติในปัจจุบัน 
หลักการพ้ืนฐานของบ านาญแห่งชาติ ผลการวิจัยประเด็นการพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับแรงงานนอกระบบ
ในมุมมองนักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์ และร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
ประชาชนเสนอเข้าสู่สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นการจัดสวัสดิการถ้วนหน้าโดยภาครัฐจะต้องจ่ายให้กับผู้สูงอายุ
เพ่ิมขึ้นเป็น 3,000 บาท ต่อคนต่อเดือน งานวิจัยและพัฒนามี 2 เรื่อง คือ เรื่อง การเมืองและการจัดการ
ปกครองท้องถิ่น ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา น าเสนอผลการสังเคราะห์
องค์ความรู้เกี่ยวกับศาสตร์พระราชาที่ว่าด้วยการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของต าบล กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก และตัวแบบการ
ขับเคลื่อนการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล กรณีศึกษาภาค
ตะวันออก และเรื่อง นโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 
น าเสนอผลการศึกษาความต้องการแรงงานที่มีทักษะของประเทศไทยในระยะ 20 ปี คุณลักษณะของก าลัง
แรงงาน และการพัฒนาก าลังแรงงานภายใต้นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 ผลกระทบการใช้นโยบายดึงดูดผู้ย้ายถิ่น
ต่างชาติที่มีทักษะสูงให้มาท างานในไทย นโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะสูงของต่างประเทศ กรณีจีนและ
สิ ง ค โ ป ร์  แ ล ะ น โ ย บ า ย ก า ร ดึ ง ดู ด แ ร ง ง า น ที่ มี ทั ก ษ ะ ข้ า ม ช า ติ ข อ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ในช่วง 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561–2580) ส่วนบทความที่น่าสนใจ 
เรื่อง การบริหารจัดการคนเก่งในองค์กร (Talent Management) น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความส าคัญของ
การบริหารคนเก่งในองค์กร ตลอดจนขั้นตอนการฝึกอบรมและพัฒนาคนเก่ง และการบริหารจัดการก าลังคน
คุณภาพของรัฐสภาและประโยชน์ต่อองค์กร ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน ส าหรับเกาะ
กระแสโพล เรื่อง การปลดล็อกกัญชาออกจากบัญชียาเสพติด น าเสนอผลการส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในประเด็นต่าง ๆ ได้แก่ ความคิดเห็น ความกังวล การใช้กัญชาในอนาคตและประสบการณ์เกี่ยวกับ
กัญชา ซึ่งภายหลังการปลดล็อกกัญชายังพบปัญหาการใช้กัญชาอย่างไม่ถูกต้องและเหมาะสมในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ตลอดจนปัญหาด้านสุขภาพจากการบริโภคกัญชาในประมาณมากเกินความจ าเป็น ส าหรับคอลัมน์
รอบโลกวิจัย เรื่อง ภาวะสมองเสื่อมในผู้สูงอายุ เป็นเรื่องของภาวะการเสื่อมถอยของสมองด้านเชาวน์ปัญญา
และทางด้านสติปัญญาของบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปี ขึ้นไป ส่งผลให้แสดงพฤติกรรมที่ผิดปกติทางการรับรู้ 
ความจ า จินตนาการ การคิดการใช้เหตุผล การคิดค านวณ การตัดสินใจและการใช้ภาษา และส่งผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้สูงอาย ุ

  กองบรรณาธิการเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้ อ่านจะได้รับ 
สาระความรู้จากบทความในคอลัมน์ต่าง ๆ ของเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับนี้ อนึ่ง ภาพปกในครั้งนี้ 
ได้รับความอนุเคราะห์ภาพหน้าปกจาก ว่าที่ร้อยตรีหญิง ลัดดาวรรณ  บุญช่วย นักวิชาการโสตทัศนศึกษา 
กลุ่มงานสื่อมวลชน ส านักประชาสัมพันธ์ 

บทบรรณาธิการ 
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   เรียบเรียงโดย  วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล 

บทความที่นา่สนใจ  

 การบริหารจัดการคนเก่งในองค์กร (Talent Management)     28 

  เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์   
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ที่มา: การเสวนาเชิงนโยบายหัวขอ้ “พินิจร่าง พ.ร.บ.บ านาญแห่งชาติ-สู่ระบบบ านาญที่พึงปรารถนา”, 3 สิงหาคม 2565, 
สืบค้นจาก https://www.researchgate.net/profile/Theepakorn-Jithitikulchai 

 การเสวนาเชิงนโยบาย (TSRI Policy Forum) เรื่อง “พินิจร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ- 
สู่ระบบบ านาญที่พึงปรารถนา” เป็นหนึ่งในกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากบันทึกข้อตกลงความร่วมมือว่าด้วยการน า
ผลงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ต่อสถาบันนิติบัญญัติ ระหว่าง ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร กับ ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ซึ่งทั้งสองหน่วยงานได้ร่วมกันลงนามในบันทึก
ข้อตกลงความร่วมมือฯ เมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 2563 โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเชื่อมโยงการน าองค์ความรู้จาก
งานวิจัยในระบบและกลไกส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม (ววน.) ไปใช้ประโยชน์ในกระบวนการ
นิติบัญญัติ อาทิ การจัดส่งชุดข้อมูลความรู้งานวิจัยให้กับฝ่ายนิติบัญญัติน าไปพิจารณาประกอบการตัดสินใจ
ในภารกิจที่เกี่ยวข้อง โดยภายหลังจากการลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือฯ ได้มีการด าเนินโครงการ
ยกระดับกลไกการเชื่อมโยงงานวิจัยและนวัตกรรมกับฝ่ายนิติบัญญัติมาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ การจัดเสวนา
วิชาการ การจัดท าชุดความรู้ด้านงานวิจัย การจัดท าบทสังเคราะห์งานวิจัย และการสนับสนุนทุนวิจัยตาม
ความต้องการของฝ่ายนิติบัญญัติ การเสวนาเชิงนโยบาย เรื่อง “พินิจร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ- 

รอบด้านงานสภา 
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สู่ระบบบ านาญที่พึงปรารถนา” จัดขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 31 มีนาคม 2565 เวลา 13.00–16.00 นาฬิกา  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วยโปรแกรม Zoom ซึ่งจัดขึ้นจากความเห็นพ้องกันของส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร กับส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ว่า ควรมีการ
จัดเตรียมชุดข้อมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งเป็นบทวิเคราะห์ในหลักการบนพ้ืนฐาน
จากงานวิจัย สามารถสรุปองค์ความรู้จากการน าเสนอผลงานวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 

 1.  ดร.เดชรัต  สุขก าเนิด (นักวิชาการอิสระ อดีตอาจารย์ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและ
ทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์) เป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ 
การท าวิจัยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระบบบ านาญของประเทศ กล่าวถึงระบบดูแลผู้สูงอายุ หรือที่เรียกว่า ระบบ
บ านาญแห่งชาติ สามารถแบ่งได้เป็น 4 ระบบ ได้แก่  

  1) ระบบครอบครัวดูแลกันเอง กล่าวคือ สมาชิกในครอบครัวดูแลกันเอง วัดหรือมูลนิธิให้ 
การดูแลในกรณีที่บุตรธิดาไม่สามารถท าหน้าที่ได้เนื่องจากข้อติดขัดบางประการ จะเห็นได้ว่าระบบครอบครัว
ดูแลกันเองมีข้อจ ากัดค่อนข้างมากจึงก่อให้เกิดระบบที่ให้วัยแรงงานท าหน้าที่ออม  

  2) ระบบการออมเฉพาะบุคคล วัยแรงงานท าหน้าที่ออมเงินส าหรับตนเองเมือ่เข้าสู่วัยผู้สูงอายุ
โดยมีสถาบันการเงินของรัฐและเอกชนเป็นผู้ก ากับดูแลเงินออมนั้น อาทิ กองทุนรวมเพ่ือการออม (Super 
Saving Find: SSF) กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ (Provident Fund) ซึ่งระบบนี้รัฐให้การสนับสนุนโดยให้ผู้ออม
สามารถน ามาลดหย่อนภาษีได้  

  3) ระบบประกันสังคม วัยแรงงานท าหน้าที่ออมและรัฐท าหน้าที่เป็นผู้ร่วมสมทบการออม
ควบคู่ไปกับการเป็นเจ้าของและบริหารกองทุนให้เกิดความงอกเงยและสร้างความเชื่อมั่นให้กับประชาชนว่า  
จะสามารถได้รับผลประโยชน์จากกองทุนเมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ  

  4) ระบบสวัสดิการโดยรัฐ รัฐท าหน้าที่จัดเก็บภาษีจากประชาชนที่เสียภาษีซึ่งมีทั้งวัยแรงงาน
และวัยผู้สูงอายุที่เมื่อเสียภาษีไปแล้ว รัฐท าหน้าที่บริหารทางด้านการคลัง อาทิ อัตราการจัดเก็บภาษี และอัตรา 
การใช้จ่ายงบประมาณ เพ่ือให้มีงบประมาณส าหรับวัยผู้สูงอายุ ประเทศไทยเรียกงบประมาณในส่วนนี้ ว่า  
“เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” และ “สวัสดิการข้าราชการ” อย่างไรก็ดี สวัสดิการข้าราชการนั้นจัดให้เฉพาะข้าราชการ
ของรัฐเท่านั้น  

  จะเห็นได้ว่าในระบบบ านาญแห่งชาติทั้งสี่ระบบข้างต้นอยู่บนพ้ืนฐานแนวความคิดและ
บทบาทของรัฐที่แตกต่างกัน แต่ปัญหาของประเทศไทยคือ การจัดระบบบ านาญแห่งชาติหลายระบบ 
และแต่ละระบบถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือกลุ่มคนที่แตกต่างกัน ซึ่งระบบที่ใหญ่ที่สุดที่ครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่  คือ 
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ แต่เมื่อพิจารณาถึงจ านวนเงินที่ผู้สูงอายุจะได้จากเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ จ านวน 600–1,000 บาท  
ต่อเดือน นับว่ายังมีจ านวนที่น้อยเมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ก่อนเกษียณ ถัดมาคือ ประกันสังคมที่ครอบคลุม
ประชาชนมากกว่า 1 ใน 3 ของประเทศ หรือคิดเป็นร้อยละ 40 ของวัยแรงงานในระบบ ซึ่งไม่ครอบคลุม 
วัยแรงงานนอกระบบ ต่อมาคือสวัสดิการข้าราชการ ข้าราชการจะได้รับบ านาญในอัตราที่ค่อนข้างสูง โดยเฉลี่ย 
อยู่ที่ 10,000 บาทขึ้นไปต่อเดือน จึงท าให้เห็นว่าประเทศไทยมีระบบบ านาญแห่งชาติที่หลากหลายและ 
เหลื่อมล้ า  
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เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 241 กันยายน 2565 
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  ปัจจุบันพบว่า ภาคประชาชนและภาครัฐมีการยกร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ 
เพ่ือเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา แม้จะใช้ชื่อพระราชบัญญัติเหมือนกัน แต่เนื้อหาสาระในแต่ละฉบับนั้น
แตกต่างกัน ร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติฉบับประชาชนกล่าวถึงสวัสดิการโดยรัฐที่จะต้องจ่ายให้กับ
ผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นเป็น 3,000 บาทต่อเดือน โดยอ้างอิงจากเส้นความยากจน ที่จะมีความคล้ายคลึงกับเบี้ยยั งชีพ 
แต่ยกระดับในเชิงสิทธิให้เป็นบ านาญอย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติฉบับประชาชนนั้นตกไป
จากการที่นายกรัฐมนตรีไม่รับรองร่างดังกล่าว เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามเงื่อนไข
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในส่วนของร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ 
ฉบับรัฐที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง จะมีความคล้ายคลึงกับระบบประกันสังคม กล่าวคือ ประชาชนออมโดย
สมัครใจและรัฐร่วมสมทบ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากค่าใช้จ่ายและรายได้ของครัวเรือนปี 2562 พบว่า กลุ่มครัวเรือน
ที่จนที่สุดร้อยละ 20 ของประเทศ มีค่าใช้จ่ายมากกว่ารายได้ และกลุ่มครัวเรือนอีกร้อยละ 50 ของประเทศ  
มีเงินออมน้อยกว่า 2,500 บาทต่อเดือน นอกจากนี้ จ านวนผู้สูงอายุและเด็กที่ก่อให้เกิดอัตราการพ่ึงพิงแก่
ประชาชนผู้ออมยังกระจุกตัวอยู่ในครัวเรือนที่มีรายได้น้อยมากกว่าครัวเรือนที่มีรายได้สูง  ดังนั้น การให้
ประชาชนออมโดยสมัครใจและรัฐร่วมสมทบ จึงเป็นรูปแบบที่สามารถปฏิบัติจริงได้ยาก เนื่องจากประชาชน
กลุ่มครัวเรือนยากจนถึงยากจนที่สุดไม่สามารถออมเงินได้ ยิ่งไปกว่านั้นแม้จะออมได้แต่หากออมในจ านวน 
ที่น้อย รัฐก็จะสมทบให้น้อย และท าให้จ านวนเงินที่จะได้รับเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุไม่เพียงต่อการด ารงชีพ  

  โดยสรุประบบบ านาญแห่งชาติที่เป็นระบบสวัสดิการโดยรัฐน่าจะเป็นระบบที่ครอบคลุม
ประชาชนทั้งประเทศได้มากกว่าระบบประชาชนออมโดยสมัครใจและรัฐร่วมสมทบ เนื่องจากปัจจุบันมี
ประชากรผู้สูงอายุสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด และการเริ่มออมล่าช้าก็จะท าให้เงินออมไม่เพียงพอ
ต่อการด ารงชีพในบั้นปลายชีวิต รวมถึงเหตุผลต่าง ๆ ที่กล่าวถึงไว้แล้วข้างต้น ทั้งนี้ ระบบสวัสดิการโดยรัฐจะท าให้
รัฐต้องใช้งบประมาณเพ่ิมขึ้นราว 5 แสนล้านบาท แต่จะช่วยให้ทุกกลุ่มครัวเรือนสามารถเพ่ิมการออมได้และ
ช่วยลดความเหลื่อมล้ าด้านสวัสดิการของประชาชน ซึ่งภาครัฐสามารถด าเนินการจัดหางบประมาณเพ่ือน ามาใช้
ในสวัสดิการถ้วนหน้าโดยการปรับลดงบประมาณรายจ่ายเดิมและการจัดหารายได้ภาษีเพ่ิม อาทิ ภาษีท่ีดินและ
สิ่งปลูกสร้างโดยเฉพาะที่มีลักษณะเป็นแบบรวมแปลงในอัตราก้าวหน้าที่มีมูลค่าตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป การเก็บ
ภาษีที่ดินที่รกร้างว่างเปล่า การยกเลิกการลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาที่ผู้มีรายได้สูงได้รับประโยชน์
เต็มที่ การปรับขึ้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การปรับขึ้นภาษีมูลค่าเพ่ิมตามกลุ่มเศรษฐฐานะเมื่อเทียบกับรายได้และ
สวัสดิการที่จะได้รับเมื่อเข้าสู่วัยผู้สูงอายุ เหล่านี้จะก่อให้เกิดตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจและก่อให้เกิดอัตราการเก็บ
ภาษีท่ีสูงขึ้นกลับสู่ภาครัฐ         

 2.  รองศาสตราจารย์ ดร.ษัษฐรัมย์  ธรรมบุษดี (อาจารย์ประจ าวิทยาลัยสหวิทยาการ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) เป็นผู้มีประสบการณ์การท าวิจัยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระบบสวัสดิการและระบบ
บ านาญของประเทศ รวมทั้งได้ด าเนินการวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสวัสดิการส าหรับแรงงานนอกระบบ
ให้กับคณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร กล่าวถึง เมื่อภาครัฐจัดให้มีสวัสดิการถ้วนหน้าโดยรัฐ  
กลุ่มผู้มีรายได้น้อยจะได้รับประโยชน์จากสวัสดิการในรูปแบบดังกล่าวมากที่สุด และจะเป็นการลดภาระของ 
วัยแรงงานที่ต้องดูแลผู้สูงอายุและเด็กวัยเรียนในครอบครัว รวมทั้งยังส่งผลต่อตัวทวีคูณทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ 
(Multiplier) ปัจจุบันประเทศไทยมีสวัสดิการที่ครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ที่สุด คือ เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  
ซึ่งมีจ านวนที่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ ส่วนสวัสดิการประเภทอ่ืนมีระยะเวลาการรอคอยเพ่ือให้ได้สวัสดิการ 
ที่แตกต่างกันไป อาทิ ประกันสังคมต้องมีระยะเวลาการสมทบอย่างน้อย 15 ปี           



 
 

4 
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  ในส่วนของการเสนอร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติฉบับประชาชนหลายฉบับที่ผ่านมา
ถูกพิจารณาให้ตกด้วยเหตุผลที่ว่าเป็นร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการเงิน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ความเห็นว่าจะเป็นภาระด้านงบประมาณของรัฐ ร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติฉบับประชาชนและ 
ฉบับรัฐที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง มีความแตกต่างกันในประเด็นที่ร่างฉบับประชาชนต้องการให้มีการจัด
สวัสดิการถ้วนหน้าโดยรัฐเพ่ิมเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ แต่ร่างฉบับรัฐที่เสนอโดยกระทรวงการคลัง ต้องการให้
ประชาชนออมโดยสมัครใจและรัฐร่วมสมทบ ซึ่งจะเป็นปัญหาส าหรับประชาชนที่ไม่สามารถออมได้ รวมถึง 
การค านวณอัตราเงินเฟ้อและค่าครองชีพในอนาคต ดังนั้น ร่างฉบับประชาชนจึงเป็นทางเลือกของบ านาญ
แห่งชาติที่จะครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ได้มากที่สุด การเพ่ิมเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเป็น 3 ,000 บาท ไม่ถือเป็น
จ านวนที่มากเกินไปและไม่เป็นภาระทางการคลังในระยะยาว ซึ่งงบประมาณที่รัฐจะน ามาใช้เป็นสวัสดิการ  
โดยรัฐ เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ (GDP) และสวัสดิการส าหรับข้าราชการแล้วนับว่าน้อยมาก  
ซึ่งเมื่อสังคมมีความเสมอภาคมากข้ึนจะน าไปสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ตามมา 

  โดยสรุปสวัสดิการหลังเกษียณของประเทศไทยในปัจจุบันนั้นไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
ภาครัฐจ าเป็นต้องปฏิรูประบบบ านาญแห่งชาติให้เป็นระบบบ านาญถ้วนหน้าโดยรัฐ ค่าเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขั้นต่ า
ประมาณการอยู่ที่  3,000 บาท ต่อคนต่อเดือน และจัดเก็บภาษีมาใช้เป็นงบประมาณ อาทิ ภาษีเพ่ือ
วัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) ภาษีมูลค่าของทรัพย์สินสุทธิทุกประเภท (Net Wealth Tax)       

 3.  ดร.ทีปกร  จิร์ฐิติกุลชัย (อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์) 
เป็นผู้มีประสบการณ์การท าวิจัยเรื่องที่เกี่ยวข้องกับระบบสวัสดิการและระบบบ านาญของประเทศ กล่าวถึง 
หลักการพื้นฐานของระบบบ านาญแห่งชาติ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ  

  ระดับที่ 1 การยกระดับเงินออมส าหรับใช้ครองชีพในวัยผู้สูงอายุที่สามารถคุ้มครอง 
ความยากจนของประชาชนทุกคนได้ กล่าวคือ มีการประกันรายได้ขั้นต่ าไม่ให้ตกอยู่ในระดับอนาถา  

  ระดับที่ 2 การคุ้มครองตามระดับความต้องการพ้ืนฐาน ซึ่งกรณีประเทศไทยค านวณไว้ที่  
มัธยฐานของการบริโภคภายในครัวเรือนไทยประจ าปี 2563 อยู่ที่ประมาณ 6,000 บาท  

  ระดับที่ 3 การรักษาระดับการครองชีพให้ใกล้เคียงกับวัยก่อนเกษียณ อย่างไรก็ตาม ภาครัฐ 
ยังควรส่งเสริมให้ประชาชนตระหนักเรื่องการออมเพ่ือให้สามารถรักษาคุณภาพชีวิตที่ดีตลอดช่วงชีวิตได้  

  ในแง่ของหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตร์สาธารณะได้ระบุถึงระบบบ านาญ 2 ระบบ คือ 

  1) ระบบบ านาญแบบก าหนดผลประโยชน์ (Defined Benefit) ที่ก าหนดว่าเมื่อประชาชน 
เกษียณแล้วจะได้รับเงินจากภาครัฐเท่าใด สวัสดิการแบบ Defined Benefit ในประเทศไทย ได้แก่ เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุที่จะได้ตั้งแต่ 600–1,000 บาท แต่สวัสดิการรูปแบบดังกล่าวจะประสบปัญหาเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางโครงสร้างประชากรในกรณีที่ประเทศนั้น ๆ ก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพราะภาครัฐจะไม่สามารถจัดสรร
งบประมาณที่ได้จากวัยแรงงานเพ่ือน ามาใช้เลี้ยงดูวัยผู้สูงอายุได้อย่างเพียงพอ ซึ่งท าให้ภาครัฐต้องช่วยอุดหนุน
งบประมาณในการดูแลผู้สูงอายุในอนาคต  

  2) ระบบบ านาญแบบก าหนดเงินสมทบ (Defined Contribution) ที่ก าหนดให้ประชาชนต้อง
ออมและภาครัฐสมทบเงินออมบางส่วน แต่ในทางปฏิบัติจะพบครัวเรือนที่ไม่สามารถออมเงินได้เนื่องจากมี
รายจ่ายมากกว่ารายรับ หรือผู้ที่ไม่สามารถออมได้ อาทิ ผู้ทุพพลภาพทางร่างกาย  
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เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 241 กันยายน 2565 
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 ภาครัฐจะท าอย่างไรให้ประชาชนไทยในวัยเกษียณหรือวัยสูงอายุไม่ตกอยู่ในสภาพอนาถา 
เนื่องจากในอนาคต 20 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะมีผู้สูงอายุที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป มากถึง 1 ใน 3 ของ
ประชากรทั้งหมด นอกจากนี้ วัยแรงงานที่เป็นแรงงานนอกระบบส่วนใหญ่มักจะไม่มีความสามารถในการออม
เนื่องจากมีรายได้ที่ไม่แน่นอน อีกท้ังวัยแรงงานทั้งในและนอกระบบยังมีภาระต้องดูแลผู้สูงอายุและเด็กวัยเรียน 

 ปัจจุบันค่าใช้จ่ายในการบริโภคของผู้สูงอายุอยู่ที่ประมาณ 6,000 บาท ต่อเดือน เฉลี่ยอยู่ที่วันละ 
200 บาท แต่ผู้สูงอายุในครัวเรือนที่จนที่สุดจะมีค่าใช้จ่ายในการบริโภคอยู่ที่ประมาณ 2 ,700 บาท ต่อเดือน 
เฉลี่ยอยู่ที่วันละ 90 บาทเท่านั้น นอกจากนี้ ในปี 2563 พบว่า มี 5 จังหวัดที่มีผู้สูงอายุยากจนเพ่ิมขึ้นสูงสุด คือ 
พะเยา แม่ฮ่องสอน สุโขทัย อ านาจเจริญ และสุพรรณบุรี กล่าวคือ เพ่ิมขึ้นร้อยละ 20, 15, 13, 11, 11 และ   
ซึ่งสภาพความยากจนของผู้สูงอายุมีปัจจัยภายนอกที่ส าคัญ คือ ราคาสินค้าเกษตร กล่าวคือ หากราคาสินค้า
เกษตรเพิ่มขึน้ ความยากจนจะลดลง ในทางกลับกันหากราคาสินค้าเกษตรลดลง ความยากจนจะเพ่ิมขึ้น ข้อมูล
ดังกล่าวชี้ให้เห็นว่า ครัวเรือนของผู้สูงอายุส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร  

 ยิ่งไปกว่านั้น ประชากรในวัยแรงงานและวัยผู้สูงอายุยังประสบความเดือดร้อนที่ส่งผลให้การออม
ลดลง ได้แก่ 1) ภาระค่าใช้จ่ายหนี้ต่อเดือน มีผลท าให้การออมในวัยท างานไม่เพียงพอ 2) กลุ่มหัวหน้าครัวเรือน
ที่มีช่วงอายุระหว่าง 40–59 ปี มีภาระหนี้ที่ส่งผลให้รายได้หลังหักค่าใช้จ่ายสุทธิในแต่ละเดือนเหลือเงินออม
ลดลงกว่าครึ่งหนึ่ง และ 3) รายได้หลังหักค่าใช้จ่ายของครัวเรือนที่มีหัวหน้าครัวเรือนอายุ 65 ปีขึ้นไปอยู่ที่ 
4,000 บาท ต่อเดือน แต่หลังหักค่าใช้จ่ายและหนี้แล้วเหลือเพียงประมาณ 2,000 บาท ต่อเดือนเท่านั้น 

 ในส่วนของร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ จ านวน 5 ฉบับ ที่เคยเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
รัฐสภา พบว่า ในรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจาก 
ร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้ระบุถึงข้อคิดเห็น
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท าให้ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับไม่สามารถผ่านเข้าสู่การพิจารณาของสภาได้ 
โดยสรุป คือ การก าหนดให้มีระบบบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าจะท าให้เกิดภาระผูกพันงบประมาณในอนาคต 
ที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการคลังของประเทศในระยะยาว ในทางกลับกันพบว่า  
เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุในปัจจุบันที่อยู่ระหว่าง 600–1,000 บาท ต่อเดือนนั้นไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของผู้สูงอายุ 
เพราะเมื่อประเมินจากเส้นความยากจนและค่าใช้จ่ายในการบริโภคของครัวเรือนที่จนที่สุด ในปี 2563 เบี้ย
บ านาญขั้นต่ าควรจะอยู่ที่ 1,900–2,000 บาท ต่อคนต่อเดือน เพ่ือรับรองระดับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุไม่ให้
ตกอยู่ในระดับอนาถา แต่ต้องค านึงถึงเรื่องเงินเฟ้อในอีก 10, 20 และ 25 ปีข้างหน้า เฉลี่ยอยู่ที่ร้อยละ 1.4, 2 
และ 2.4 ตามล าดับ  

 โดยสรุประบบบ านาญแห่งชาติที่เป็นระบบสวัสดิการโดยรัฐสามารถจัดหางบประมาณได้จาก 
การจัดเก็บภาษี สิ่งที่ส าคัญคือการสร้างชุดความคิดให้กับคนในสังคมเกี่ยวกับหลักการเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขของ 
คนในสังคมร่วมกัน อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  2019  
(โควิด 19) ตั้งแต่ปี 2563–2565 ท าให้ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศถดถอยลงไปอย่างมาก นอกจากนี้ 
สัดส่วนของค่าใช้จ่ายงบประมาณของประเทศเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ภาระหนี้สาธารณะ 
และการออกโครงการต่าง ๆ เพ่ือประคองเศรษฐกิจในช่วงปี 2563-2565 ก่อให้เกิดข้อจ ากัดอย่างมากในการ
จัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดสวัสดิการถ้วนหน้าโดยรัฐในปัจจุบัน แต่หากจะจัดหางบประมาณเพ่ือใช้ในสวัสดิการ
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เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 241 กันยายน 2565 
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ถ้วนหน้าโดยรัฐในอนาคต ภาครัฐควรพิจารณาปรับขึ้นอัตราภาษีเงินได้ส าหรับผู้ที่มีฐานะร่ ารวยหรือภาษี  
คนรวย และภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked Tax) อาทิ ภาษีสุรา และภาษียาสูบ  

 จากข้อมูลที่กล่าวมาทั้งหมด พบว่า ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งสามท่านให้ความเห็นพ้องกับร่างพระราชบัญญัติ
บ านาญแห่งชาติฉบับประชาชนที่กล่าวถึงสวัสดิการถ้วนหน้าโดยรัฐซึ่งภาครัฐจะต้องจ่ายให้กับผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้น
เป็น 3,000 บาท ต่อคนต่อเดือน เพ่ือให้ประชาชนวัยเกษียณมีเบี้ยยังชีพที่เพียงพอต่อการด ารงชีพ โดยจัดหา
งบประมาณที่จะน ามาใช้จ่ายในสวัสดิการดังกล่าวจากการจัดเก็บภาษีต่าง ๆ เช่น การเก็บภาษีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างโดยเฉพาะที่มีลักษณะเป็นแบบรวมแปลงในอัตราก้าวหน้าที่มีมูลค่าตั้งแต่ 100  ล้านบาทขึ้นไป  
การปรับขึ้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การปรับขึ้นภาษีมูลค่าเพ่ิมตามกลุ่มเศรษฐฐานะ การเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงค์
เฉพาะ (Earmarked Tax) การเก็บภาษีมูลค่าของทรัพย์สินสุทธิทุกประเภท (Net Wealth Tax) การปรับขึ้น
อัตราภาษีเงินได้ส าหรับผู้ที่มีฐานะร่ ารวยหรือภาษีคนรวย เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ต้องพิจารณาร่วม 
คือ ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ตั้งแต่ปี 2563–2565 ท าให้
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศถดถอยลงไปอย่างมาก อีกท้ังสัดส่วนของค่าใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ
เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ ภาระหนี้สาธารณะ และการด าเนินโครงการต่าง ๆ เพ่ือประคอง
เศรษฐกิจในช่วงปี 2563–2565 ก่อให้เกิดข้อจ ากัดอย่างมากในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดสวัสดิการถ้วน
หน้าโดยรัฐในสถานการณ์ปัจจุบัน  

บรรณานุกรม 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, ส านักวิชาการ, กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา. (2565). สรุปผลการเสวนา
 เชิงนโยบาย (TSRI Policy Forum) เรื่อง “พินิจร่าง พ.ร.บ.บ านาญแห่งชาติ-สู่ระบบบ านาญ
 ที่พึงปรารถนา”. กรุงเทพฯ: ผู้แต่ง.   

ภาพอ้างอิง 

ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม. (31 มีนาคม 2565). การเสวนาเชิงนโยบาย
 หัวข้อ “พินิจร่าง พ.ร.บ.บ านาญแห่งชาติ-สู่ระบบบ านาญที่พึงปรารถนา”. สืบค้น 3 สิงหาคม 2565 
 จาก https://www.researchgate.net/profile/Theepakorn-Jithitikulchai  
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การเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่น  
ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา 

วิจัยโดย  ชัยยนต์  ประดิษฐศิลป์ และคณะ 

เรียบเรียงโดย  วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ที่มา: หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพยีง, โดย donchedi, 24 มีนาคม 2563, สืบค้นจาก https://district.cdd.go.th/ 
donchedi/services/1170/ 

 พัฒนาการของการปกครองท้องถิ่นของประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ 1) การปกครอง
ท้องถิ่นสมัยใหม่ภายใต้นโยบายการรวมอ านาจ 2) การปกครองท้องถิ่นภายใต้นโยบายการแบ่งอ านาจ และ  
3) การปกครองท้องถิ่นภายใต้นโยบายการกระจายอ านาจ โดยการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ภายใต้นโยบาย 
การรวมอ านาจ เป็นการปกครองท้องถิ่นตั้งแต่การปฏิรูปการปกครองแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึง 
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เป็นการรับรูปแบบมาจากการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่ในประเทศ
ตะวันตกมาปรับใช้ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ของรัฐชาติที่รวมศูนย์ของไทย ส่วนการปกครองท้องถิ่น
ภายใต้นโยบายการแบ่งอ านาจเริ่มตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนถึง พ.ศ. 2540 เป็นการ
ปกครองภายใต้หลักการแบ่งอ านาจ เนื่องจากการปกครองท้องถิ่นในช่วงนี้เกิดขึ้นหลังจากที่ได้มีการจัดการ
บริหารส่วนภูมิภาคอย่างเป็นทางการในรูปจังหวัดและอ าเภอ ซึ่งเป็นตัวแทนของส่วนกลาง และการปกครอง
ท้องถิ่นภายใต้นโยบายการกระจายอ านาจ เริ่มเกิดขึ้นเมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กล่าวคือ 

งานวิจัยและพัฒนา 
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พ.ศ. 2540 มีการตราพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่ก าหนดให้
ข้าราชการส่วนภูมิภาคแยกออกจากการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และมีลักษณะเป็น
การกระจายอ านาจที่มุ่งสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหลักมิใช่สู่ประชาชนโดยตรง ดังนั้น องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงยังไม่ได้ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายที่เป็นประโยชน์สุขของประชาชนท้องถิ่นอย่างแท้จริง  

 นอกจากนี้ ผลกระทบของการกระจายอ านาจสู่การปกครองท้องถิ่นยังกลายเป็นข้ออ้างใน 
ความพยายามกลับมามีบทบาทของระบบการรวมศูนย์ (Recentralization) อีกครั้งหนึ่ง ความพยายามของ
ระบบการรวมศูนย์อ านาจเป็นกระบวนการที่ก่อรูปอย่างเป็นขั้นเป็นตอนตั้งแต่รัฐประหารใน พ.ศ. 2549  
และ 2557 ดังนั้น ในปัจจุบันจึงเกิดทางเลือกในการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 2 กระแส คือ การสนับสนุน 
การกระจายอ านาจ (Decentralists) และการส่งเสริมการกลับมาของการรวมศูนย์อ านาจ (Centralists) จาก
การวิเคราะห์เชิงประวัติศาสตร์ของท้องถิ่นตั้งแต่อดีตจนมาถึงปัจจุบันพบว่า การปกครองท้องถิ่นอยู่ใน
กระบวนการต่อสู้ที่ยังไม่ลงตัวระหว่างกลุ่มที่สนับสนุนการกระจายอ านาจและกลุ่มที่สนับสนุนการรวมศูนย์
อ านาจหลังรัฐประหารที่ผ่านมา ทางเลือกของการจัดการอ านาจทั้งสองพบว่า มีลักษณะเป็นทางเลือกที่มีปัญหา
ทั้งสองด้าน (Dilemma) ระหว่างการกลับไปอยู่ในระบบรวมศูนย์อ านาจซึ่งขัดแย้งกับการพัฒนาประชาธิปไตย
กับการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งน ามาสู่ปัญหาธุรกิจการเมืองและการเมืองที่แตกแยก
เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอทางเลือกที่สาม ซึ่งเป็นการน าภูมิปัญญาของปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตร์พระราชามาใช้ในการเมืองและการปกครองท้องถิ่นของไทย  

 ผลจากการส ารวจวรรณกรรมทางวิชาการซึ่งประกอบด้วยงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการ
เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นของไทย พบว่า มีงานทางวิชาการอยู่น้อยมากที่น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และ/หรือศาสตร์พระราชามาใช้ในการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นโดยตรง ส่วนอีกงานวิจัยเป็นเรื่อง 
ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงและ/หรือศาสตร์พระราชาในด้านอ่ืนเป็นหลัก ซึ่งยังไม่ลงไปสู่มิติการเมืองและ 
การจัดการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นเดียวกับเอกสารที่สังเคราะห์เกี่ยวกับศาสตร์พระราชา
ของคณะอนุกรรมการศึกษาปรัชญาทฤษฎีแห่งศาสตร์พระราชาในคณะกรรมการขับเคลื่อนสืบสานศาสตร์
พระราชาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2559 ที่ยังไม่มีเนื้อหาด้านการปกครองท้องถิ่นเช่นกัน ดังนั้น 
ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่าจะน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชามาใช้ในการเมืองและ 
การปกครองท้องถิ่นได้อย่างไร โดยคาดหวังว่างานวิจัยนี้จะสามารถพัฒนาตัวแบบในการขับเคลื่อนการเมือง
และการจัดปกครองท้องถิ่นของไทยตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา 

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 1. เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับศาสตร์พระราชาที่ว่าด้วยการเมืองและการจัดการปกครอง
ท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 2. เพ่ือศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของต าบล กรณีศึกษาในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก  

 3. เพ่ือศึกษาตัวแบบการขับเคลื่อนการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในต าบล กรณีศึกษาของภาคตะวันออก 
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วิธีการศึกษาวิจัย 

 ระเบียบวิธีวิจัยที่ใช้ในโครงการการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นตามปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา ผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางและรูปแบบการวิจัยไว้ 3 แบบ ด้วยกัน คือ  
1) การวิจัยเชิงกรณีศึกษา (Case–Study Methodology) ในโครงการวิจัยนี้จะเลือกกรณีตัวอย่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้หลักความแตกต่างหลากหลายมากที่สุด (Maximum Variation Sampling)  
โดยคาดหวังว่าจะสรุปเป็นแบบแผนที่มีลักษณะร่วมกัน (Common Pattern) โครงการวิจัยนี้จะเลือก
กรณีศึกษาของการขับเคลื่อนการปกครองท้องถิ่นตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และศาสตร์พระราชา 
โครงการวิจัยนี้ได้เลือกตัวอย่างแบบเจาะจง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นกรณีศึกษาในภาคตะวันออก  
6 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต าบลตะกาง องค์การบริหารส่วนต าบลคลองทับจันทร์ เทศบาลต าบลตะเคียนทอง 
เทศบาลเมืองท่าช้าง เทศบาลต าบลหัวถนน และองค์การบริหารส่วนต าบลสิบเอ็ดศอก  2) การวิจัย 
เชิงผสมผสาน (Mixed Methods Research) ในการผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
เข้าด้วยกันนั้น ผู้วิจัยจะเลือกเทคนิคการออกแบบวิจัยในลักษณะที่เรียกว่า การวิจัยผสมผสานแบบต่อเนื่องกัน 
(Sequential Mixed Designs) การออกแบบวิจัยเชิงผสมผสานแบบต่อเนื่องกันนี้เป็นการผสมผสานวิธีการวิจัย
เชิงคุณภาพและปริมาณตามล าดับเวลา โดยการใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ืออธิบายผลการวิจัยเชิงปริมาณ  
และ 3) วิธีวิทยาการถอดบทเรียน (Lesson–learned Methodology) ตั้งอยู่บนแนวคิดการถอดบทเรียน 
จากผลการประเมินเป็นการยกระดับการใช้ประโยชน์จากการประเมินผลโครงการ เพ่ือให้ได้ความรู้และบทเรียน
ที่ดีส าหรับการวางแผนโครงการในอนาคต ซึ่งการถอดบทเรียนที่น ามาใช้ในโครงการนี้จะใช้แนวคิด 
การถอดบทเรียนแบบร่วมสมัย เนื่องจากมีความแตกต่างในวิธีวิทยาการถอดบทเรียนอยู่ 2 แนวทาง คือ  
วิธีวิทยาแบบดั้งเดิมและวิธีวิทยาแบบร่วมสมัย 

ผลการศึกษาวิจัย 

 1. ผลการศึกษาเกี่ยวกับการสังเคราะห์องค์ความรู้ศาสตร์พระราชาที่ว่าด้วยการเมืองและ 
การจัดการปกครองท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัยพบว่า จากการส ารวจองค์ความรู้เกี่ยวกับ
ศาสตร์พระราชาที่ว่าด้วยการเมืองและการปกครองท้องถิ่นตามพระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสต่าง ๆ  
ยังไม่ปรากฏแนวความคิดการปกครองท้องถิ่นโดยตรง แต่จะเป็นเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองในระดับประเทศ
เป็นหลัก พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสเกี่ยวกับการปกครองในลักษณะกว้าง ๆ ที่ส าคัญ คือ พระปฐม
บรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ว่า 
“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” พบว่า มีพระบรมราโชวาทและ 
พระราชด ารัสเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การปกครองภายใต้หลักนิติธรรม หลักความสามัคคี 
และการสร้างพลเมืองด้วยการศึกษา ส่วนการส ารวจงานวิจัยและเอกสารทางวิชาการก็ยังพบอีกว่า ยังไม่มี
การศึกษาเกี่ยวกับศาสตร์พระราชาที่ว่าด้วยการเมืองและการปกครองท้องถิ่นโดยตรง การศึกษาในปัจจุบันเป็น
การวิจัยในแง่มุมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวกับการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่น คือ เป็นการศึกษาเกี่ยวกับการ
บริหารงานท้องถิ่นเป็นส าคัญ การบริหารงานท้องถิ่นในที่นี้ตั้งอยู่บนกรอบขององค์ความรู้เกี่ยวกับวิชาการ
พัฒนาการบริหาร (Development Administration) ซึ่งประกอบด้วย การพัฒนาการบริหาร (Development of 
Administration) และการบริหารเพ่ือการพัฒนา (Administration of Development) กล่าวคือ การพัฒนา 
การบริหารมีเนื้อหาครอบคลุมการพัฒนาโครงสร้าง กระบวนการและพฤติกรรรมของคนในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม ส่วนการบริหารเพ่ือการพัฒนานั้นจะเน้นการบริหารโครงการ
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พัฒนาในด้านต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวโดยสรุปแล้ว สถานภาพองค์ความรู้เกี่ยวกับ 
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันเป็นองค์ความรู้ที่เปรียบเสมือนอยู่ในส่วนที่เป็น  
“ปลายน้ า” แต่ยังขาดการประยุกต์เศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นระดับ “ต้นน้ า” และ 
“กลางน้ า” คือ การศึกษาเกี่ยวกับการเมืองท้องถิ่นและการจัดการปกครองท้องถิ่นนั่นเอง  ในการสังเคราะห์ 
เชิงทฤษฎีเกี่ยวกับแนวคิดการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ผู้วิจัย  
ได้ประยุกต์พระบรมราโชวาท พระราชด ารัส และหลักการทรงงานที่เกี่ยวกับการปกครองในลักษณะกว้าง ๆ  
เข้ากับหลักการกระจายอ านาจตามแบบสากล โดยเสนอแนวคิดการกระจายอ านาจร่วมสมัยจากตะวันตก 
มาพิจารณาผนวกกับหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในการวิเคราะห์ทฤษฎีกระจายอ านาจร่วมสมัยพบว่า ทฤษฎี  
ที่สอดคล้องกับสถานการณ์กระจายอ านาจที่ควรจะเป็นของประเทศไทยมากที่สุด ได้แก่ แนวคิดท้องถิ่นนิยม
แบบใหม่ อย่างไรก็ดี หลักการกระจายอ านาจภายใต้แนวคิดท้องถิ่นนิยมแบบใหม่ ยังให้ความส าคัญน้อยเกินไป
ในด้านหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองเหมือนดังเช่น พระปฐมบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ว่า “เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม  
เพ่ือประโยชน์สุขแห่งมหาชนชาวสยาม” เนื่องจากฐานคิดของทฤษฎีท้องถิ่นนิยมแบบใหม่นั้น ตั้งอยู่บนทฤษฎี
อ านาจในลักษณะที่ต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (Check and Balance) ระหว่างกลุ่มและ
สถาบันต่าง ๆ ในสังคม ผู้วิจัยสามารถน าเอาหลักคุณธรรมและจริยธรรมในการปกครองของพระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาประยุกต์เป็นฐานทางจริยธรรมในการกระจาย
อ านาจสู่ท้องถิ่นตามแนวคิดการปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ โดยเป็นหลักการทรงงานที่สอดคล้องกับแนวคิด
ท้องถิ่นนิยมแบบใหม่ ได้แก่ หลักประโยชน์ส่วนรวม หลักการมีส่วนร่วม หลักรู้ รัก สามัคคี และหลักการพ่ึงตนเอง 
นอกจากนี้ ยังมีคุณธรรมและจริยธรรมจากหลักการทรงงานที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการปกครองท้องถิ่น
เพ่ิมเติม ได้แก่ หลักเศรษฐกิจพอเพียง หลักพออยู่พอกิน หลักระเบิดจากข้างใน หลักความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ 
ต่อกัน หลักการท างานอย่างมีความสุข หลักความเพียรและหลักประหยัดเรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด  

  2. ผลการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของต าบล กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 6 แห่งในเขตพ้ืนที่ภาคตะวันออก ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาโดยน าเสนอเป็น
ตาราง ดังนี้ 

ตารางภาพรวมความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับ 
เข้าขา่ย 

ระดับ 
เข้าใจ 

ระดับ 
เข้าถึง 

รวม เกณฑ์ 
อยู่ใน 
ระดับ 

1. เทศบาลต าบลตะกาง 85 92.5 82 259.5 เข้าใจ 
2. องค์การบริหารส่วนต าบลคลองทับจันทร์ 86 95 78 259 เข้าใจ 
3. เทศบาลต าบลตะเคียนทอง 85 88 63 236 เข้าข่าย 
4. เทศบาลเมืองท่าช้าง 83 74.5 75 232.5 เข้าข่าย 
5. องค์การบริหารส่วนต าบลสิบเอ็ดศอก 82 68.5 81 231.5 เข้าข่าย 
6. เทศบาลต าบลหัวถนน 83 67.5 80 230.5 เข้าข่าย 
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 จากตารางพบว่า ในการวัดความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับเข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) ระดับเข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) และระดับ
เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข) จากตารางกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่งในภาคตะวันออก 
พบว่า มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่งที่มีความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับเข้าใจหรือองค์กรแห่ง
ความสุข คือ เทศบาลต าบลตะกางและองค์การบริหารส่วนต าบลคลองทับจันทร์ ส่วนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอีก 4 แห่งนั้น อยู่ในระดับเข้าข่ายหรือองค์กรแห่งความยั่งยืน คือ เทศบาลต าบลตะเคียนทอง 
เทศบาลเมืองท่าช้าง องค์การบริหารส่วนต าบลสิบเอ็ดศอก และเทศบาลต าบลหัวถนน โดยตัวแบบที่อยู่ใน
ระดับเข้าใจคือ องค์การบริหารส่วนต าบลคลองทับจันทร์และเทศบาลต าบลตะกาง ใช้ตัวแบบประชาธิปไตย
แบบสมานฉันท์ ซึ่งอาจจะมีเครื่องมือสนับสนุนในการขับเคลื่อนประกอบด้วย “สภากาแฟ” ซึ่งมีลักษณะ 
เฉพาะตัวบางประการ และปัจจัยเกื้อหนุนอ่ืน ๆ เช่น ความซื่อสัตย์สุจริต ทุนทางสังคม ตลอดจนมีกลไกของ
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา  

 3. ผลการศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาตัวแบบการขับเคลื่อนการเมืองและการจัดการปกครอง 
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบล กรณีศึกษาของภาคตะวันออก ผู้วิจัยพบว่า สามารถแบ่ง
ออกเป็น 2 ตัวแบบตามมิติทางการเมืองท้องถิ่นและมิติทางการจัดการปกครอง ดังนี้  

  1) ตัวแบบการขับเคลื่อนการเมืองที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์  
พระราชา จากกระบวนการถอดบทเรียนของกรณีศึกษาในภาคตะวันออกพบว่า ตัวแบบที่ควรจะเป็น 
ในการขับเคลื่อนประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือ การใช้เวทีเสวนารูปแบบ 
สภากาแฟของผู้น าทางการเมืองในชุมชน รูปแบบสภากาแฟดังกล่าวควรมีลักษณะเป็นชมรม โดยไม่ต้อง 
จดทะเบียนเป็นทางการตามกฎหมายและมีองค์ประกอบที่ส าคัญ ดังนี้  
  1.1 ผู้น าทางการเมืองที่ควรเชิญมาเข้าร่วมควรประกอบไปด้วยตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ ที่มีอยู่
ภายในเขตเทศบาลต าบลหัวถนน เช่น พระสงฆ์ ครู อาจารย์ในสถาบันการศึกษา ผู้น าท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่ 
เป็นต้น โดยการประชุมควรจัดให้มีอย่างน้อยเดือนละครั้ง มิใช่มาพบกันเฉพาะช่วงก่อนการเลือกตั้ง  ซึ่งท าให้
เกิดการเข้าใจว่าเป็นเรื่องการเจรจาต่อรองทางการเมืองเท่านั้น 
  1.2 การเปิดพ้ืนที่เป็นเวทีเสวนาสาธารณะ โดยอาศัยหลักพ้ืนฐาน ก็คือ ทุกฝ่ายสามารถ
พูดคุยกันได้ภายใต้ความมีเหตุมีผลมากกว่าการใช้อารมณ์ความรู้สึกส่วนตัว  
  1.3 การสร้างกติกาที่ทุกฝ่ายยอมรับได้ในการเสวนา กล่าวคือ มีลักษณะสุนทรีย์สนทนา  
ซึ่งถ้าหากมีข้อโต้เถียงรุนแรง ประธานการเสวนาก็จะสามารถท้วงติงและห้ามปรามได้ โดยในระยะแรก 
อาจเสวนาในประเด็นที่เป็นจุดร่วมและสงวนจุดต่าง  
  1.4 การมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ โดยอาศัยการชี้แจงแสดงเหตุผลเพ่ือให้  
มองเห็นประโยชน์และโทษในประเด็นต่าง ๆ ควรสร้างบรรยากาศของการเสวนาแบบสมานฉันท์และพยายาม
หลีกเลี่ยงการลงมติออกเสียงให้เกิดการแพ้ชนะ  
  1.5 การก าหนดระยะเวลาของการจัดเวทีเสวนาไม่ควรใช้เวลาเกิน 1–2 ชั่วโมง และไม่ควร
ใช้รูปแบบที่เป็นทางการมากจนเกินไป รูปแบบของการเสวนาที่ดี  คือ การรับประทานอาหารและกาแฟร่วมกัน
ในลักษณะ “กินไปคุยกันไป”  
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  1.6 การติดตามผลงานของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหลังจากที่มีการตัดสินใจร่วมกันใน
เรื่องใดเรื่องหนึ่งแล้ว ควรมีการติดตามประเมินผลว่าได้มีการด าเนินการตามที่ได้ตัดสินใจไปแล้วหรือไม่อย่างไร  
  1.7 สถานที่และงบประมาณส าหรับสถานที่ควรเป็นเวทีสาธารณะกลาง ๆ ที่ทุกคนไปแล้ว
รู้สึกสบายใจ ส่วนงบประมาณค่าใช้จ่ายประเภทอาหารและกาแฟซึ่งไม่มาก อาจมอบให้เป็นภาระของชุมชน
หรือเจ้าของสถานที ่ๆ เป็นเจ้าภาพ ซึ่งอาจใช้เงินกองกลางของหมู่บ้านร่วมสนับสนุนได้ เช่น เงินสาธารณประโยชน์
ของกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น นอกจากนี้ การที่จะสามารถขับเคลื่อนการเมืองประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์ก่อน
การเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น จ าเป็นจะต้องอาศัยปัจจัยเกื้อหนุนในฐานะที่เป็นเครื่องมือ 
ในการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ดังนี้ 1) ปัจจัยผู้น าทางการเมืองที่มีความซื่อสัตย์สุจริตและจริงใจ ปัจจัยด้านนี้มาจาก
หลักการทรงงานเรื่องหลักความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจต่อกัน 2) ปัจจัยด้านทุนทางสังคม ทุนทางสังคมที่ส าคัญ 
คือ การมีเครือข่ายของผู้น าทางการเมืองในชุมชนสามารถพูดคุยเสวนากันต่อไปได้ ทุนทางสังคมแบบเครือข่าย
ที่ส าคัญในท้องถิ่นไทย เป็นผลผลิตที่สืบเนื่องมาจากการคลี่คลายทางประวัติศาสตร์ในอดีตที่ควรพัฒนามาใช้ 
ในปัจจุบัน คือ การโยงญาติสนิทมิตรสหาย 3) ปัจจัยด้านการสร้างกลไกและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ที่เป็นแบบเปิดโอกาสให้กลุ่มตัวแทนผลประโยชน์ต่าง ๆ ของประชาชนในชุมชนเข้าร่วมประชุมเสวนา เพ่ือรับรู้
ข้อตกลงของผู้น าทางการเมืองท้องถิ่นในการท าการเมืองสมานฉันท์เพ่ือให้ข้อตกลงดังกล่าวมิได้จ ากัดการรับรู้
เฉพาะผู้น าและเป็นการกระท าอย่างไม่เป็นทางการ  

  2) ตัวแบบการจัดการปกครองที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์  
พระราชา จากจุดอ่อนของสภากาแฟที่ต าบลคลองทับจันทร์ อาจสามารถขยายบทบาทของสภากาแฟมาเป็น 
ตัวแบบการจัดการปกครองที่สอดคล้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาในระดับต าบลได้ คือ 
การพัฒนาให้สภากาแฟที่มีลักษณะไม่เป็นทางการมาเป็นองค์กรชุมชนที่ได้รับก ารรับรองสถานภาพ 
ทางกฎหมายในการท างาน ซึ่งจะท าให้สภากาแฟสามารถท างานได้กว้างขวางและยั่งยืนยิ่งขึ้น การปรับ 
สภากาแฟมาใช้รูปแบบสภาองค์กรชุมชนต าบล ภายใต้พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551  
จะสามารถท าให้สภาองค์กรชุมชนต าบลเป็นกลไกที่เชื่อมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในลักษณะที่เป็น
เครือข่ายระหว่างภาครัฐกับภาคชุมชน ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนต าบลดังกล่าวมีความสอดคล้องกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาเมื่อพิจารณาจากหลักการทรงงาน เช่น หลักผลประโยชน์ส่วนรวม 
หลักรู้ รัก สามัคคี หลักการพ่ึงตนเอง หลักการมีส่วนร่วม เป็นต้น ในการขับเคลื่อนสภากาแฟที่ขยายบทบาท 
โดยใช้สภาองค์กรชุมชนต าบลนั้น มีปัจจัยที่จะช่วยสนับสนุนในการขับเคลื่อนที่ควรพิจารณา 3 ปัจจัยหลัก คือ 
(1) ผู้น าเชิงเครือข่ายที่มีจิตสาธารณะ ซึ่งเป็นผู้น าที่ท างานเครือข่ายบนฐานของคุณธรรม ตามหลักการทรงงาน
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ให้ทรงระลึกถึง
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคัญ ผู้น าเชิงเครือข่ายที่มีจิตสาธารณะเป็นปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาการจัดการ
ปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้จากการยืนยันด้วยข้อมูลเชิงประจักษ์กรณีของผู้น าสภากาแฟที่
คลองทับจันทร์ คือ นายโชคชัย  มานพ (หมอโชค) ที่ท างานให้เกิดเครือข่ายระหว่างผู้น าขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าองค์กรชุมชน และข้าราชการในท้องถิ่น โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ต าบลคลองทับจันทร์เป็นที่ตั้ง (2) กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนเป็นการพัฒนาสติปัญญา ซึ่งเป็น
องค์ประกอบหลักของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปัจจัยที่จะน าไปสู่การพัฒนาการจัดการปกครอง
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เนื่องจากเป็นความรู้ที่น ามาปฏิบัติได้จริงคือ “ไม่ติดต ารา” แต่จะ
ช่วยให้เกิดผลการพัฒนาที่เป็นมิตรกับสภาพธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและสภาพทางสังคมจิตวิทยาของชุมชน 
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ประชาชนในชุมชนสามารถพัฒนาความรู้ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยอาศัยกระบวนการเรียนรู้
ที่มาจากชีวิตจริงในพ้ืนที่ อันจะน าไปสู่การใช้ประโยชน์เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง อย่างไรก็ดี 
เพ่ือจัดกระบวนการเรียนรู้ของสภากาแฟให้เป็นระบบและต่อเนื่องยั่งยืนต่อไป สามารถใช้เงื่ อนไขของ
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาเป็นประโยชน์ได้ เช่น เพ่ือพัฒนารูปแบบสภากาแฟได้ เพ่ือให้
การประชุมด าเนินไปอย่างต่อเนื่อง ควรมีการก าหนดช่วงเวลาในการประชุมในเบื้องต้น โดยต้องจัดให้มี 
การประชุมอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง นอกจากนี้ ควรมีบุคคลที่เข้ามาช่วยด าเนินการจากหลายฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดประชุม เป็นต้น (3) เครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับเครือข่ายองค์กรในชุมชนสามารถ
ประยุกต์หลักการรู้ รัก สามัคคีมาพัฒนาเครือข่ายเพ่ือเป็นกลไกที่เป็นทางการ เชื่อมร้อยระหว่างสภาองค์กร
ชุมชนต าบลที่มีฐานจากสภากาแฟกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิดกลไกในเชิงสถาบันที่ยั่งยืน กล่าวคือ 
พระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 ได้เปิดโอกาสให้สภาองค์กรชุมชนต าบลตามรูปแบบของสภา
กาแฟร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาสิ่งแวดล้อมหรือการพัฒนาที่ ยั่งยืน การมีส่วนร่วม 
ในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบการท าประชาคมชุมชนที่มีอยู่ ให้มี
ประสิทธิภาพ การให้สภาองค์กรชุมชนต าบลน าเสนอปัญหา แนวทางแก้ไข หรือความต้องการเกี่ยวกับ 
การจัดบริการสาธารณะ ซึ่งเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การเปิดโอกาสให้สภาองค์กรชุมชน
ต าบลจัดเวทีสาธารณะของประชาชนในต าบลในลักษณะประชาพิจารณ์เกี่ยวกับโครงการที่อาจส่งผลกระทบเชิงลบ
ต่อชุมชน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกล่าวยังเปิดโอกาสให้ประชาชนในรูปสภากาแฟมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผ่านการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลอีกด้วย  

ข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัย 

 1. ข้อเสนอแนะในด้านพื้นที่ในการศึกษา ในการวิจัยโครงการการเมืองและการจัดการปกครอง
ท้องถิ่น ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชานี้ ซึ่งเป็นการวิจัยในขอบเขตของจังหวัด 
ภาคตะวันออก โดยในปีแรกคณะวิจัยได้เลือกกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในเขตจังหวัดชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สระแก้ว จันทบุรีและตราด ซึ่งยังขาดพ้ืนที่จังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี และระยอง ดังนั้น  
ในการวิจัยครั้งต่อไปควรเลือกกรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมเติมใน 3 จังหวัดดังกล่าว เพ่ือให้ผล
วิจัยมีกรณีตัวอย่างที่หลากหลายครอบคลุมทั้งภาคตะวันออก อันจะน าไปสู่การสรุปแบบแผนที่มีลักษณะร่วม
กัน (Common Pattern) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคตะวันออกได้ชัดเจนยิ่งขึ้น  

 2. ข้อเสนอแนะในด้านวิธีวิทยาในการวิจัย ในการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 เพ่ือศึกษา 
ตัวแบบการขับเคลื่อนการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในต าบลนั้น 
โครงการวิจัยนี้ ได้ใช้วิธีวิทยาการถอดบทเรียน ( Lesson–learned Methodology) เป็นเครื่องมือหลัก 
ในกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือตอบวัตถุประสงค์วิจัยดังกล่าว จากประสบการณ์ในการใช้วิธีวิทยา
ดังกล่าวในโครงการวิจัยปีที่ผ่านมาพบว่า ควรต้องมีการพัฒนาเครื่องมือและเทคนิควิธีการให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ้น โดยน าประสบการณ์จากองค์ความรู้วิธีวิทยาร่วมสมัยมาประยุกต์ใช้ในพ้ืนที่มากขึ้น เนื่องจากวิธี
วิทยาการถอดบทเรียนมีหลากหลายวิธี เช่น การถอดบทเรียนจากการเรียนรู้จากเพ่ือน (Peer Assist) การถอด
บทเรียนหลังปฏิบัติการ (After action review: AAR) การถอดบทเรียนเมื่อสิ้นสุดโครงการการถอดบทเรียน
แบบเล่าเรื่อง และการถอดบทเรียนจากการประเมิน  
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 3. ข้อเสนอแนะในด้านเนื้อหาการวิจัย จากการท าวิจัยในโครงการนี้ที่ผ่านมาจะพบว่า  
ในการประยุกต์การเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์
พระราชา ซึ่งเป็นทฤษฎีเพ่ือการปฏิบัติ (Practical Theory) จะพบว่า แนวคิดหลัก (Core Concept) ได้แก่ 
ศาสตร์พระราชา เนื่องจากศาสตร์พระราชาจะหมายถึง บรรดาองค์ความรู้และภูมิปัญญาของพระบาทสมเด็จพระ
บรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ที่ได้พระราชทานผ่านวิธีการต่าง ๆ ด้วยความมุ่ง
หมายที่จะพัฒนา ป้องกันหรือแก้ไขปัญหาเพ่ือประโยชน์สุขแก่เหล่าพสกนิกรและส่งผลถึงมนุษยชาติทั้งปวงให้
สามารถด ารงชีวิตได้อย่างยั่งยืน มีสันติสุขและมั่นคงจากประโยชน์สุข ดังนั้น ศาสตร์พระราชาจึงเป็นแนวคิด
หลักที่ครอบคลุมทั้งแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ดังนั้น ในการวิจัยครั้งต่อไปควรค านึงถึงปัจจัย หรือตัวแปรที่เป็น
องค์ประกอบของศาสตร์พระราชาเป็นตัวชี้น าในการพัฒนาตัวแบบการขับเคลื่อนการเมืองที่สอดคล้องกับ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาและตัวแบบการจัดการปกครองที่สอดคล้องกับปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชา  

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 1. จากหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและศาสตร์พระราชาที่ว่าด้วยเรื่องการเมืองและ 
การจัดการปกครองท้องถิ่น ยังไม่ได้ปรากฏแนวคิดด้านการเมืองและการปกครองท้องถิ่นโดยตรง แต่ใช้
หลักการเดียวกัน เช่น หลักนิติธรรม หลักความสามัคคี หลักคุณธรรมและจริยธรรม หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความซื่อสัตย์สุจริตต่อกัน หลักรู้ รัก สามัคคี หลักพออยู่พอกิน เป็นต้น รวมถึงการน าพระบรมราโชวาท 
หลักการตามพระราชด าริ และหลักการทรงงานของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร มาประยุกต์ใช้เพ่ือเป็นแนวทางและเป็นตัวแบบในการขับเคลื่อนการเมืองและการ
จัดการปกครองท้องถิ่นให้งานด าเนินไปได้ และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนท้องถิ่น จะเป็นการพัฒนา
ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน โดยเสริมสร้างโอกาสให้กับคนในท้องถิ่น ทั้งในการสร้างอาชีพให้แก่ผู้ยากจนและด้อยโอกาส
ทางสังคมให้สามารถพ่ึงตนเองได้ภายใต้หลักความพอดีและเดินทางสายกลาง เพ่ือเพ่ิมคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในประเทศที่เหมาะสมในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับบุคคล ระดับครอบครัว ระดับชุมชน ระดับต าบลและ
ระดับประเทศ เพ่ือปรับวิถีชีวิตของคนไทยและทิศทางการพัฒนาประเทศไปสู่การพัฒนาที่สมดุลทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมอย่างมั่นคง มั่งค่ังและยั่งยืนสืบไป 

 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องควรน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงและศาสตร์พระราชา เรื่อง การเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่น มาใช้ในการบริหารด าเนินงาน
เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนด้านการเมืองและการจัดการปกครองท้องถิ่นเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
รวมทั้งมีการพัฒนาในส่วนของการบริหารงานท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง โดยผู้น า
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องยึดหลักความซื่อสัตย์สุจริต มีความจริงใจ มีคุณธรรม ไม่คอร์รัปชัน ไม่เอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง มีการส่งเสริมความรู้ให้แก่ชุมชนโดยอาศัยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และน าแนวคิด องค์ความรู้ ภูมิปัญญาของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตรที่ได้พระราชทานผ่านวิธีการต่าง ๆ โดยน าไปปรับใช้กับการบริหารจัดการองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความผาสุกต่อชุมชน 
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 ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์แบบในอีกไม่กี่ปีข้างหน้า เนื่องมาจากการเกิด 
ลดลงส่งผลให้มีประชากรเข้าสู่วัยแรงงานลดลงด้วย ในปี 2560 ประเทศไทยมีก าลังแรงงานหรือประชากร 
อายุ 15–59 ปี จ านวน 42.8 ล้านคน ใน 20 ปีข้างหน้า คือ ในปี 2580 ก าลังแรงงานจะลดลงและมีจ านวน
เหลือเพียง 36.3 ล้านคน การลดลงของประชากรวัยแรงงานสวนทางกับความต้องการแรงงานที่เพ่ิมขึ้น  
ซึ่งส่วนหนึ่งเนื่องมาจากแผนยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ที่ส่งเสริมการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมจ านวนมาก 
จึงคาดว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานจะทวีความรุนแรงขึ้นในอนาคต และท าให้มีแนวโน้มการน าเข้าแรงงาน
ข้ามชาติเพ่ิมสูงขึ้นด้วย  

 ปี 2559 รัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้วางกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อความยั่งยืน
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม พร้อมส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพคนทั้งในเชิงขนาดและคุณภาพของแรงงาน แต่ในอนาคตขนาดและคุณภาพก าลัง
แรงงานของไทยก าลังจะประสบปัญหาจากโครงสร้างประชากรที่เปลี่ยนแปลงไป การลดลงของประชากร  
วัยแรงงานนับล้านคนจะน าไปสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่ไทยก าลังประสบอยู่ให้รุนแรงมากข้ึน  

งานวิจัยและพัฒนา 
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 นอกจากปัญหาการขาดแคลนแรงงานจะเป็นผลของการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรแล้ว  
อีกส่วนหนึ่งยังเป็นผลจากระบบการศึกษาที่ผลิตบุคลากรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และเนื่องจากการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ต้องใช้ระยะเวลานาน กอปรกับการลดลงของจ านวนประชากร 
วัยแรงงานในปัจจุบัน จึงคาดว่าปัญหาการขาดแคลนแรงงานของไทยจะเพ่ิมมากขึ้น ทั้งแรงงานไร้ฝีมือ แรงงาน
กึ่งฝีมือและแรงงานฝีมือ  

 ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงต้องเร่งด าเนินยุทธศาสตร์เพ่ือดึงดูดแรงงานข้ามชาติที่มีทักษะสูงให้เข้ามา
ท างานในประเทศ โดยเฉพาะในช่วงระยะ 5 ปีแรกของการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี เพ่ือให้
อุตสาหกรรม 4.0 สามารถเติบโตได้อย่างรวดเร็ว ด้วยการให้ความส าคัญกับกลุ่มเทคโนโลยีที่ประเทศไทยขาด
ความช านาญ หรือประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานทักษะสูงก่อน ควบคู่ไปกับการผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่มี
คุณภาพในประเทศเพ่ือตอบสนองยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 โดยประเทศควรมีแนวทางที่ชัดเจน
ในการน าเข้าแรงงานที่มีทักษะสูงจากต่างประเทศ ด้วยการให้แต่ละกลุ่มเทคโนโลยีก าหนดคุณสมบัติและ
เป้าหมายจ านวนแรงงานที่ต้องการ พร้อมประเมินจ านวนแรงงานที่ขาดแคลนในประเทศในระยะ 5 ปีข้างหน้า 
ทั้งนี้ เพ่ือดึงดูดแรงงานที่ขาดแคลนจากต่างประเทศเข้ามาให้สอดคล้องกับความต้องการในแต่ละกลุ่ม
เทคโนโลยีเป้าหมาย เพ่ือให้บุคคลเหล่านี้มาร่วมท างานวิจัยและพัฒนา และถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับแรงงาน
ไทยทั้งท่ีเป็นแรงงานเดิมและแรงงานใหม่ ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ต้องเร่งผลิตแรงงานใหม่ผ่านระบบการศึกษา
ทั้งในและนอกระบบ รวมทั้งการฝึกอบรมในสถานประกอบการต่าง ๆ ให้แรงงานไทยมีทักษะที่ตรงกับ 
ความต้องการตามยุทธศาสตร์อุตสาหกรรม 4.0  

วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย  

 1. ศึกษาความต้องการแรงงานที่มีทักษะของประเทศไทยในระยะ 20 ปี คุณลักษณะของก าลั ง
แรงงาน และการพัฒนาก าลังแรงงานภายใต้นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 

 2. วิเคราะห์ผลกระทบการใช้นโยบายดึงดูดผู้ย้ายถิ่นต่างชาติที่มีทักษะสูงให้มาท าในไทย  

 3. ศึกษานโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะสูงของต่างประเทศ กรณีจีนและสิงคโปร์  

 4. ศึกษานโยบายการดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติของประเทศไทย เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์
ประเทศไทย 4.0 ในช่วง 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561–2580) 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษานี้ใช้ระเบียบวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ระดับลึก ( In–depth 
interview) เป็นหลัก ร่วมกับการสังเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิจากฐานข้อมูล บทความตีพิมพ์ รายงานวิจัย นโยบาย 
และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยด าเนินการดังนี้  

1. การรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ  

1.1 ฐานข้อมูลเชิงปริมาณ ซึ่งประกอบด้วย 1) รายงานการคาดประมาณประชากรไทยในอีก 
20 ปีข้างหน้า โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสถาบันวิจัยประชากร
และสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล 2) รายงานการส ารวจก าลังแรงงานของประเทศไทย โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 
3) ฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติที่ได้รับใบอนุญาตท างาน โดยกระทรวงแรงงาน 4) ฐานข้อมูลแรงงานข้ามชาติที่มี
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ที่อาศัยชั่วคราว โดยกระทรวงมหาดไทย และ 5) วารสารสถิติจ านวนคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตท างาน  
ทั่วราชอาณาจักร โดยกรมการจัดหางาน ส านักบริหารแรงงานต่างด้าว 

1.2 เอกสารเชิงนโยบาย รายงานการศึกษา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย 1) รายงาน
การคาดประมาณความต้องการแรงงาน อุปสงค์อุปทานแรงงานของประเทศไทย โดยกองวิจัยตลาดแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 2) เอกสารเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับนโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติในต่างประเทศ 3) เอกสารเชิงนโยบายเกี่ยวกับการจัดการ
ก าลังแรงงานของประเทศไทย ทั้งในด้านการพัฒนาหรือเพ่ิมศักยภาพก าลังแรงงานไทย โดยเฉพาะในแนวทาง  
ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนายุทธศาสตร์ 20 ปีของประเทศไทย และ 4) งานวิจัย รายงาน เอกสารตีพิมพ์  
ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายการย้ายถิ่น ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ ที่มีลักษณะ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางประชากรคล้ายกับประเทศไทย  

2. การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์ระดับลึก  
(In–depth interview) ในการรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยการเลือกผู้ ให้ข้อมูลหลัก (Key informant)  
แบบเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ตอบวัตถุประสงค์การวิจัย และใช้วิธีการ Snow ball ควบคู่กันไปด้วย  
ในกรณีที่ประเด็นการสนทนากับผู้ให้ข้อมูลหลักนั้นไปเกี่ยวข้องกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้ออกแบบไว้ตั้งแต่แรก 
โดยขอให้ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นผู้แนะน านักวิจัยให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเป็นการเพ่ิมโอกาสให้นักวิจัย  
ได้ท าการศึกษาในประเด็นนั้น ๆ อย่างลึกซึ้งยิ่งขึ้น และได้ก าหนดการสัมภาษณ์ระดับลึกผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 
40 ราย ซึ่งนักวิจัยก าหนดให้ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย  

1) ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายการพัฒนา 11 อุตสาหกรรมเป้าหมาย นโยบาย
ด้านแรงงาน และนโยบายการย้ายถิ่นในระดับต่าง ๆ เช่น กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย ส านักงาน  
สภาความมั่นคงแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวิทยาศาสตร์ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน สภาอุตสาหกรรม หอการค้า  
เป็นต้น  

2) เจ้าของสถานประกอบการ/ธุรกิจ นายจ้าง 

3) แรงงานไทยที่มีทักษะย้ายถิ่นกลับ (Return high skilled migrant) และแรงงานต่างชาต ิ
ที่มีทักษะในประเทศไทย  

โดยมีพ้ืนที่ศึกษา ได้แก่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล เชียงใหม่ ภูเก็ต และพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก        

ผลการศึกษาวิจัย  

1. ความต้องการแรงงานที่มีทักษะของประเทศไทยในระยะ 20 ปี คุณลักษณะของก าลัง
แรงงาน และการพัฒนาก าลังแรงงาน ภายใต้นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 

1.1 ความต้องการแรงงานที่มีทักษะในระยะ 20 ปี ภายใต้นโยบายอุตสาหกรรม 4.0  
เพ่ือให้ยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 บรรลุผลสัมฤทธิ์ รัฐบาลได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์ National Brainpower 
Development ซึ่งคาดว่าประเทศไทยจะมีความต้องการก าลังคนที่มีทักษะสูงจ านวน 2,305,000 คน  
ตลอดช่วงปี 2561–2580 โดยแบ่งความต้องการแรงงานเป็น 5 กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย ดังนี้ 
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1) กลุ่มดิจิทัลและอินเทอร์ เน็ตออฟติงส์  ใช้ เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว  ( Digital & IOT–Embedded 
Technology) จ านวน 900,000 คน 2) กลุ่มสร้างสรรค์และวัฒนธรรม ใช้ความรู้ด้านการบริการเพ่ิมมูลค่า 
(Creative & Culture–High Value Services) จ านวน 720,000 คน 3) กลุ่มเครื่องมืออัจฉริยะและหุ่นยนต์ 
ใช้เทคโนโลยีเมคาทรอนิกส์ (Smart Devices & Robotics–Mechatronics) จ านวน 375,000 คน 4) กลุ่ม
เกษตรและอาหารใช้เทคโนโลยีชีวภาพ (Food & Agriculture–Biotech) จ านวน 240,000 คน และ 5) กลุ่ม
สุขภาพ ใช้เทคโนโลยีชีวการแพทย์ (Health & Wellness–Biomedical) จ านวน 70,000 คน 

ความต้องการแรงงานที่มีทักษะดังกล่าวจ านวน 2,305,000 คน สามารถแบ่งเป็นช่วงละ 
5 ปี ตามระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี คือ ในช่วง 1–5 ปีแรก กล่าวคือ ปี 2561–2565 ต้องการ
แรงงานมีทักษะทั้งสิ้น 210,500 คน ต่อมา ระหว่างปี 2566–2570 ต้องการแรงงานเพ่ิมอีก 490,500 คน 
ในช่วงปี 2571–2575 ต้องการแรงงานเพ่ิม 556,000 คน และระยะสุดท้ายของแผน คือช่วงห้าปีสุดท้าย คือ   
ปี 2576–2580 ต้องการแรงงานมีทักษะเพ่ิมอีก 1,048,000 คน อย่างไรก็ดี แรงงานทักษะสูงเหล่านี้   
หมายรวมถึง แรงงานข้ามชาติที่มีทักษะ และแรงงานไทยหรือแรงงานภายในประเทศที่จะผลิตขึ้นใหม่ หรือ
ได้รับการเพ่ิมพูนฝีมือแรงงานโดยการท างานร่วมกับแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติ หรือได้รับการฝึกอบรมในสถาน
ประกอบการ หรือได้รับการฟ้ืนฟูความรู้ที่ได้รับการอบรมไปแล้ว เพ่ือยกระดับขีดความสามารถให้เป็นแรงงาน 
ที่มีทักษะในตลาดแรงงาน      

1.2 คุณลักษณะของก าลังแรงงาน ภายใต้นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 การลงทุนจริงในอุตสาหกรรม
เป้าหมายยังมีน้อยในปี 2561 เนื่องจากพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ิงประกาศใช้ 
ในปี 2561 แต่ในอนาคตอันใกล้ EEC ได้รับความสนใจจากนักลงทุนในอุตสาหกรรมหลัก ๆ ได้แก่ อิเล็กทรอนิกส์ 
ยานยนต์ อาหารแปรรูป และดิจิทัล ในลักษณะของการขยายการลงทุนมากกว่าการลงทุนใหม่ และจากข้อมูล
ตลาดแรงงานในปี 2561 การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในอุตสาหกรรมเป้าหมายยังมีไม่มากนัก เนื่องจากการ
ลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนี้เพ่ิงจะเริ่ม โดยพบว่าผู้ประกอบการยังคงมีความต้องการก าลังแรงงาน
ในระดับคุณวุฒิวิชาชีพ (ปวช. และ ปวส.) มากกว่าระดับปริญญาตรี แต่ในอนาคตคาดว่าจะมีความต้องการ
แรงงานในระดับ ปวส. และปริญญาตรีขึ้นไปมากข้ึน 

ผลการส ารวจผู้ประกอบการในพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของ
กระทรวงแรงงาน พบว่าทั้งอุตสาหกรรม First S–Curve และ New S–Curve จะท าให้เกิดความต้องการ
บุคลากรด้านวิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอุตสาหการ วิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ วิศวกรรมเครื่องกล วิทยาการ
คอมพิวเตอร์ การออกแบบด้านวิศวกรรม การบัญชี และบริหารธุรกิจเพ่ิมข้ึน  

1.3 การพัฒนาก าลังแรงงานไทย ภายใต้นโยบายอุตสาหกรรม 4.0 กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน มีความพยายามในการพัฒนาทักษะแรงงานไทย ร่วมกับภาคอุตสาหกรรมในรูปแบบต่าง ๆ  
มาโดยตลอด แต่ยังไม่เน้นในกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย 4.0 นัก ส่วนคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้
พัฒนาฝีมือแรงงานโดยผ่านการอบรมและทดสอบสมรรถนะในการท างานตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพสากล  
ซึ่งขณะนี้ก าลังขับเคลื่อนก าลังแรงงานสู่มาตรฐานวิชาชีพที่จ าเป็นเร่งด่วน เช่น งานที่เกี่ยวกับระบบราง  
โลจิสติกส์และซัพพลายเชน หุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ไอซีที) และ
ดิจิทัลคอนเทนต์ รวมถึงอาชีพที่ครอบคลุมอุตสาหกรรมแม่พิมพ์ ที่เก่ียวเนื่องกับอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
(Next–Generation Automotive) การแพทย์ครบวงจร (Medical Hub) การบินและโลจิสติกส์ (Aviation 
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and Logistics) และหุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม (Robotics) โดยคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแห่งชาติได้เน้น 
การต่อยอดทักษะให้กับก าลังแรงงานกลุ่ม ปวช. และ ปวส. เป็นหลัก  

การผลิตบุคลากรในระดับอาชีวศึกษานั้น ขณะนี้มี “สัตหีบโมเดล” ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ระหว่างวิทยาลัยเทคนิคในภาคตะวันออกกับภาคอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ซึ่งเน้นการฝึกงานในสถานประกอบการโดยเฉพาะโรงงานต่าง ๆ ท าให้ผู้ที่จบการศึกษาสามารถท างานได้ทันที 
ซึ่งช่วยแก้ปัญหาขาดแคลนบุคลากรในภาคอุตสาหกรรมในปัจจุบัน ส าหรับในระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ เป็นตัวอย่างสถานศึกษาที่มีการพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของ  
ภาคธุรกิจ โดยเน้นการฝึกงานในสถานประกอบการต่าง ๆ ราวครึ่งหนึ่งของเวลาในการศึกษา แต่ขณะนี้
หลักสูตรต่าง ๆ ยังไม่ได้เน้นไปที่อุตสาหกรรม 4.0 มากนัก 

ปัจจุบันมีสถานศึกษา 3 แห่ง ที่มีนโยบายผลิตนักศึกษาที่ตรงตามความต้องการของ
อุตสาหกรรม 4.0 โดยร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ คือ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
ลาดกระบัง มหาวิทยาลัยอมตะ และสถาบันวิทยสิริเมธี ส่วนมหาวิทยาลัยของรัฐอ่ืน ๆ ก็ได้เร่งผลิตนักศึกษา 
ที่จะเป็นความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคต แต่พบว่า มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่ประสบปัญหาเรื่อง  
ขาดอุปกรณ์ เครื่องไม้เครื่องมือส าหรับการเรียน–การสอน ที่จะตอบโจทย์การพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 เช่น 
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ที่ทันสมัย ส าหรับการจัดการและประมวลผล Big Data รวมทั้ง Disruptive 
technology ในอนาคต  

อย่างไรก็ตาม ในปี 2562 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(สกพอ.) ได้มีการจัดท าแผนเร่ งรัดในการผลิตบุคลากรที่มีทักษะจ านวน 4.75 แสนคน ในช่วง 5 ปีแรก 
ของแผนยุทธศาสตร์ฯ เพ่ือป้อนอุตสาหกรรมเป้าหมายที่จะเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ EEC รวมทั้งการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ประกอบด้วยแรงงานระดับอาชีวะ 2.53 แสนคน ระดับปริญญาตรี 2.12 แสนคน และ
ระดับปริญญาโท–เอก 8,600 คน โดยร่วมมือกับมหาวิทยาลัย 11 แห่ง วิทยาลัยอาชีวะ 43 แห่ง โรงเรียนระดับ
มัธยมศึกษา 205 แห่ง และโรงงานและภาคธุรกิจ 335 แห่ง  

2. ผลกระทบการใช้นโยบายดึงดูดผู้ย้ายถิ่นต่างชาติที่มีทักษะสูงให้มาท างานในไทย   

   ภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเข้าร่วมในการให้ข้อมูลส าหรับ 
การวิจัยนี้ ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการที่ประเทศไทยต้องสร้างแรงจูงใจให้ผู้ย้ายถิ่นทักษะสูงเข้ามาท างานวิจัยและ
พัฒนา และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กับคนไทยในอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยผู้ให้ความคิดเห็นส่วนมากไม่คิดว่า   
ผู้ย้ายถิ่นจะมาแย่งงานคนไทย เนื่องจากเป็นการท างานกันคนละระดับทักษะ เพราะอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีระดับสูงที่ประเทศไทยขาดความเชี่ยวชาญ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของ
ไทยยังมีข้อจ ากัดในการผลิตบุคลากรในสาขาวิชาต่าง ๆ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่ล้ าสมัย แต่เห็นว่า
ควรให้ผู้เชี่ยวชาญต่างชาติท างานในไทยเพียงครั้งละ 3–5 ปี เนื่องจากเทคโนโลยีต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงเร็วมาก 
ท าให้ประเทศต้องการคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะ และมีความรู้ทันกับการเปลี่ยนแปลงโลกในอนาคต  

อนึ่ง เนื่องจากประเทศไทยยังอยู่ในระยะเริ่มต้นของการด าเนินตามแผนยุทธศาสตร์ประเทศ
ไทย 4.0 ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อต้นปี 2561 ดังนั้นความพยายามดึงดูดผู้เชี่ยวชาญระดับโลก (Global Expert) 
ส าหรับงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในการแข่งขันระยะยาวนั้น อาจยังไม่
สามารถท าได้ในเวลารวดเร็วนัก และไทยเองยังอาจไม่ได้ต้องการคนกลุ่มนี้ในช่วงแรก ๆ ประเทศไทยจึงควร
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ก าหนดกลุ่มเป้าหมายผู้เชี่ยวชาญระดับกลาง ซึ่งเป็นคนหนุ่มสาวที่มีค่าตอบแทนไม่สูงมากนัก ซึ่งเหมาะสมกับ
ความต้องการของอุตสาหกรรมในระยะสั้น–กลาง โดยอาจรวมถึงชาวต่างชาติที่อยู่ในประเทศไทยด้วย ได้แก่ 
นักวิชาการ นักวิจัย และผู้ที่ท างานยุคดิจิทัลแบบไร้ออฟฟิศ (Digital Nomads) ซึ่งมีทักษะที่สามารถรองรับ
ความต้องการของอุตสาหกรรม 4.0 ในช่วง 3–5 ปีข้างหน้าได้ด้วย เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มี
ทักษะเฉพาะหน้า โดยอาจต้องก าหนดมาตรการอ านวยความสะดวกให้คนเหล่านี้สามารถขอวีซ่าเพ่ือท างาน 
ในไทยได้ หรือขอเปลี่ยนประเภทวีซ่าได้ หรืออาจมีประเภทวีซ่าส าหรับผู้ที่ไม่ได้ท างานประจ า แต่เข้ามาท างาน
เป็นระยะเวลาหนึ่ง เช่น 3-12 เดือน เป็นต้น   

3. นโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะสูงของต่างประเทศ กรณีจีนและสิงคโปร์  

   งานวิจัยนี้ได้ศึกษากรณีตัวอย่างของประเทศปลายทางหลักของแรงงานที่มีทักษะสูงในภูมิภาค
เอเชียตะวันออก 2 ประเทศ ที่เป็นคู่แข่งของไทยในการดึงดูดแรงกลุ่มนี้ คือ สิงคโปร์ และจีน เพ่ือเป็นบทเรียน
ส าหรับการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมของไทยต่อไป  

สิงคโปร์ เป็นประเทศที่ประสบความส าเร็จสูงที่สุดในเอเชียในการดึงดูดแรงงานที่มีทักษะ 
และมีนโยบายครอบคลุมในหลายมิติ ทั้งด้านวีซ่า สถานะทางกฎหมายของแรงงาน มีการจัดตั้งองค์กรพิเศษ 
และสร้างแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจอ่ืน ๆ โดยในปี 2012 สิงคโปร์มีแรงงานที่มีทักษะสูงถึง 170,600 คน คิดเป็น
ร้อยละ 13.2 ของแรงงานข้ามชาติทั้งหมด มีแรงงานฝีมือระดับกลาง 164,700 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 ของ
แรงงานต่างชาติทั้งหมดที่มีจ านวนรวม 1.34 ล้านคน ต่อมาในปี 2015 แรงงานที่มีทักษะสูงเพ่ิมขึ้นเป็น 
187,900 คน อันเป็นผลมาจากมาตรการต่าง ๆ เช่น 

1) นโยบายวีซ่าและใบอนุญาตท างานตามทักษะแรงงานที่หลากหลาย โดยแบ่งแรงงาน
ต่างชาติเป็น 4 กลุ่มใหญ่ตามคุณวุฒิและทักษะ  

2) กลยุทธ์เชิงรุกและการจัดตั้งกลไกเพ่ือดึงดูดแรงงานต่างชาติ ด้วยการตั้งหน่วยงาน 
Singapore Talent Recruitment (STAR) Committee มีภารกิจ 3 ด้านหลัก คือ ดึงดูดและรักษาแรงงานที่มี
ทักษะทั้งคนท้องถิ่นและคนต่างชาติ ส่งเสริมให้สิงคโปร์เป็นศูนย์กลางของตลาดแรงงานที่มีทักษะสูง และ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในประเทศ 

3) นโยบายดึงดูดผู้มีทักษะขั้นสูงในสาขา Science–Technology–Engineering–Mathematics 
(STEM) ผ่านมาตรการจูงใจเรื่องที่อยู่อาศัย การศึกษาบุตร ค่าเดินทางและทุนวิจัย  

4) นโยบายพัฒนาสิงคโปร์ให้เป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ ผ่านหลายโครงการตั้งแต่ปี 
1998 ส่งผลให้มหาวิทยาลัยต่างชาติที่มีชื่อเสียงเปิดวิทยาเขต และมีนักศึกษาต่างชาติจ านวนมาก อีกทั้ง  
มีนักวิชาการที่มีชื่อเสียงเข้ามาท างาน ท าให้สถาบันการศึกษาของสิงคโปร์สามารถติดอันดับโลกได้อย่างรวดเร็ว  

จีน มีการด าเนินนโยบายในหลายระดับทั้งระดับชาติ ระดับมณฑล และระดับมหานครของจีน 
เพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีทักษะทั้งชาวจีนโพ้นทะเลและชาวต่างชาติ มีการปรับเปลี่ยนนโยบายอย่างต่อเนื่อง และมี
นโยบายเชิงรุกมากขึ้น เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเป็นผู้น าโลกในด้านนวัตกรรม โดยตั้งเป้าที่จะเพ่ิมแรงงานที่มี
ทักษะจาก 114 ล้านคน ปี 2010 เป็น 180 ล้านคน ในปี 2020 และพร้อมที่จะเพ่ิมงบประมาณด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์จากประมาณร้อยละ 11 ในปี 2010 เป็นร้อยละ 15 ในปี 2020 โดยด าเนินนโยบาย ดังนี้ 



 
 

22 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 241 กันยายน 2565 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

1) นโยบายให้แรงจูงใจทางเศรษฐกิจกับแรงงานที่มีทักษะสูงจากต่างประเทศ อาทิ โครงการ 
Ten Thousand Talent ที่จัดตั้งขึ้นในปี 2012 เพ่ือดึงดูดบุคลากรต่างประเทศให้มาพัฒนางานวิจัยและจัดตั้ง
หน่วยธุรกิจในจีน โดยให้แรงจูงใจ เช่น ด้านการเงิน ที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

2) นโยบายส่งเสริมการศึกษานานาชาติ ได้จัดท าโครงการ Chang Jiang Scholars Program 
เพ่ือดึงดูดนักวิชาการจากต่างประเทศให้กลับมาท างานวิจัยในประเทศจีน โดยให้การสนับสนุนด้านค่าตอบแทน
และทุนวิจัยต่าง ๆ ซึ่งเป็นนโยบายที่ประสบความส าเร็จ ช่วงปี 1978-2009 จีนมียอดสะสมนักศึกษาต่างชาติ 
ถึง 16.9 ล้านคน ปัจจุบันจีนเป็นศูนย์กลางการศึกษานานาชาติ อันดับที่สอง รองจากสหรัฐอเมริกา 

3) นโยบาย Green Card จีนเริ่มอนุมัติ Green Card ให้ชาวต่างชาติเ พ่ือให้ได้สถานะ 
Permanent Resident (PR) ตั้งแต่ปี 2004 และได้ขยายขอบเขตของผู้มีสิทธิ์ขอ Green Card ให้กว้างขวาง 
โดยเพ่ิมสิทธิให้กับชาวต่างชาติที่ท าวิจัยในสถาบันวิจัยระดับชาติ และ ณ สิ้นปี 2016 รัฐบาลจีนได้อนุมัติ 
Green Card ให้กับชาวต่างชาติไปแล้วประมาณ 10,000 คน 

4) รัฐบาลท้องถ่ินของจีนในระดับมณฑลและระดับเมือง ได้มีโครงการดึงดูดแรงงานที่มีทักษะ
ต่างชาติถึง 57 โครงการ และมีชาวจีนที่มีทักษะสูงที่ย้ายถิ่นกลับมาจีนแล้วกว่า 40,000 คน 

5) ระดับมณฑล มีนโยบายที่หลากหลาย เช่น ให้แรงจูงใจเรื่องที่อยู่อาศัย การจัดตั้งธุรกิจ  
การเข้าถึงระบบประกันสังคม การศึกษาบุตร การรักษาพยาบาล และการสนับสนุนด้านเงินทุนส าหรับ
ผู้ประกอบการทีม่ีคุณสมบัติ 

6) ระดับมหานครและระดับเมือง ได้มีการปรับเงื่อนไขเพ่ือให้ชาวต่างชาติขอสถานะ PR ได้
ง่ายขึ้น โดยลดข้อจ ากัดด้านรายได้และอาชีพลง มีการปรับนโยบายวีซ่าส าหรับนักศึกษาต่างชาติอยู่ต่อเพ่ือ
ท างานหรือจัดตั้งธุรกิจหลังส าเร็จการศึกษา และมีแรงจูงใจเรื่องที่อยู่อาศัย การจ้างงาน การศึกษาบุตรและ
เงินทุนสนับสนุน       

4. นโยบายการดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติของประเทศไทย เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์
ประเทศไทย 4.0 ในช่วง 20 ปีข้างหน้า (พ.ศ. 2561–2580)  

  ประเทศไทยยังไม่ได้มีการก าหนดนโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะจากต่างประเทศที่ชัดเจน
และเป็นระบบดังเช่นจีนและสิงคโปร์ อีกท้ังไม่ได้จัดตั้งหน่วยงานกลางที่ท าหน้าที่ก าหนดนโยบายด้านนี้โดยตรง 
แต่รัฐบาลไทยได้ด าเนินมาตรการส่งเสริมอุตสาหกรรมยุคใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในหลายด้าน เพ่ือดึงดูด
แรงงานที่มีทักษะเข้ามาท างาน โดยด้านนโยบายการเข้าเมืองของไทยมีการให้วีซ่าประเภทต่าง ๆ เช่น  
Non–immigrant B และได้ประกาศใช้วีซ่าใหม่เพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีทักษะจากต่างชาติและธุรกิจ Start–up 
เป็นการเฉพาะ ได้แก่ สมาร์ทวีซ่า (Smart Visa) และต่อมาได้ปรับปรุงคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และสิทธิประโยชน์
ของนโยบายสมาร์ทวีซ่าเพ่ิมเติม เพ่ือให้ครอบคลุมบุคคลกลุ่มต่าง ๆ  มากขึ้น และลดเงื่อนไขด้านคุณสมบัติลง  
เพ่ือเพ่ิมแรงจูงใจในการยื่นขอ Smart Visa ในไทย  

นอกจากนี้ยังมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ นโยบายส่งเสริมการศึกษา
นานาชาติ บัตรไทยแลนด์อีลิทการ์ด (Thailand Elite Card) ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะ
ก่อให้เกิดการจ้างงานชาวต่างชาติหรือดึงดูดแรงงานที่มีทักษะ ได้แก่ Smart city, Highspeed train, Science 
park และ Digital park ในขณะเดียวกันรัฐบาลได้มีการวางแผนงาน และอนุมัติงบประมาณเพ่ือการพัฒนา
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เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 241 กันยายน 2565 
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นก าลังแรงงานไทยให้มีทักษะเหมาะสมกับทิศทางการพัฒนาประเทศในอีก 20 ปีข้างหน้า 
ซึ่งรวมถึงการจ้างบุคลากรด้านการศึกษาท่ีเป็นชาวต่างชาติ    

ข้อเสนอแนะของการศึกษาวิจัย 

 เนื่องจากการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ประเทศไทย 4.0 ต้องอาศัยผู้ย้ายถิ่น  
ที่มีทักษะสูงจ านวนมาก การบริหารจัดการที่เป็นระบบจึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือสามารถดึงดูดแรงงานที่มีทักษะจาก
ต่างประเทศได้ตรงตามเป้าหมาย ควบคู่ไปกับการพิจารณาผลกระทบในมิติต่าง ๆ เช่น ความมั่นคง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมด้วย ดังนั้นการพัฒนานโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติ (Foreign Talent Policy) 
จึงควรเป็นไปในลักษณะองค์รวม (Holistic Manner) ที่ด าเนินหลายมาตรการพร้อม ๆ กัน ทั้งเรื่องวีซ่า 
ใบอนุญาตท างาน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน และการบูรณาการทางสังคม เป็นต้น โดยก าหนดหลักเกณฑ์ 
ที่โปร่งใส เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในสังคม ดังนั้นคณะวิจัยมีข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายและมาตรการต่าง ๆ แบ่งเป็น 3 หมวดใหญ่ ๆ ดังนี้  

1. การดึงดูดแรงงานข้ามชาติที่มีทักษะ  

1.1 จัดตั้งหน่วยงาน/กลไกที่มีอ านาจหน้าที่ในการประสานงานเพ่ือพัฒนาก าลังคนส าหรับรองรับ
อุตสาหกรรม 4.0 ภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือบูรณาการภารกิจของกระทรวงต่าง ๆ เช่น ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ซึ่งรับผิดชอบเรื่องแผนยุทธศาสตร์แห่งชาติ) ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งประเทศไทย (ซึ่งดูแลเรื่องการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศและอ านวย 
ความสะดวกด้านวีซ่าให้กับบุคลากรในกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล 
(รับผิดชอบในการก าหนดคุณสมบัติและเงื่อนไขของผู้เชี่ยวชาญที่จะเข้ามาท างานในประเทศไทย) ส านักงานตรวจคน
เข้าเมือง กระทรวงมหาดไทย (เรื่องการอนุญาตให้ชาวต่างชาติพักอาศัยในประเทศไทย) กระทรวงแรงงาน (เกี่ยวกับ
ใบอนุญาตท างาน) กระทรวงอุตสาหกรรม (ดูแลเรื่องแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมและความต้องการแรงงาน) 
กระทรวงศึกษาธิการ (เกี่ยวข้องกับการผลิตและพัฒนาศักยภาพบุคลากรทักษะสูง) เป็นต้น 

ถึงแม้ว่าในขณะนี้รัฐบาลได้ตั้ง “ศูนย์บุคลากรทักษะสูง” (Strategic Talent Center)  
ซึ่งเป็นภารกิจหนึ่งของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนแห่งประเทศไทย แต่ผู้วิจัยเสนอว่า ควรมี  
การทบทวนบทบาทหน้าที่ของ “ศูนย์บุคลากรทักษะสูง” ให้มีอ านาจหน้าที่เพ่ิมเติมในการวางแผนการท างาน 
เชิงบูรณาการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ มีขบวนการติดตามแผนและปฏิบัติตามแผนที่มีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานนี้
ควรเพ่ิมภารกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการรักษาแรงงานทักษะสูงไว้ในประเทศ โดยมีการรวบรวมข้อมูล
อุปสงค์อุปทานแรงงานที่มีทักษะสูงของประเทศในด้านต่าง ๆ รวมทั้งข้อมูลแรงงานไทยที่มีทักษะสูงที่อาศัย 
ในต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรมนุษย์ส าหรับการจัดท านโยบายดึงดูดชาวไทยที่มีทักษะสูง  
ในต่างประเทศ ให้เข้ามาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กับสังคมไทยในอนาคตในในลักษณะเดียวกับที่
ประเทศจีนใช้นโยบายดึงดูดชาวจีนโพ้นทะเลให้กลับมาพัฒนาประเทศ (Return Migration Policy) 

ศูนย์บุคลากรทักษะสูง อาจถูกยกระดับให้เป็นกลไกส าคัญภายใต้ส านักนายกรัฐมนตรี 
และท าหน้าที่เชื่อมโยงข้อมูลอุปสงค์อุปทานของแรงงานที่มีทักษะสูง พิจารณาอนุมัติคุณสมบัติ ผู้เชี่ยวชาญ
ต่างประเทศในอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ อ านวยความสะดวกเรื่องวีซ่าและใบอนุญาตท างาน และ
สามารถเชื้อเชิญกลุ่มบุคคลเป้าหมายจากต่างประเทศให้มาร่วมท าโครงการวิจัยที่เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
ส าคัญของประเทศ 
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1.2 ก าหนดนโยบายวีซ่าที่เหมาะสมและยืดหยุ่นส าหรับการดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติ 
รวมทั้งการใช้ระบบการให้คะแนนในการขอวีซ่า (Points–based System) ปัจจุบันประเทศไทยได้ก าหนดให้มี 
Smart Visa เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กับแรงงานต่างชาติที่มีทักษะ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการอ านวย 
ความสะดวกและดึงดูดแรงงานที่มีทักษะด้วยอายุวีซ่าที่ยาวขึ้นและลดความยุ่งยากในการขอใบอนุญาตท างาน  
แต่ขั้นตอนการพิจารณาขึ้นกับคณะท างานที่จะพิจารณารายบุคคล โดยไม่ได้มีข้อก าหนดที่ชัดเจนถึงหลักเกณฑ์ 
ในการพิจารณาของทักษะประเภทต่าง ๆ อีกทั้งยังก าหนดเงื่อนไขสัญญาจ้างที่เป็นทางการจึงจะขอวีซ่าได้ ท าให้ 
ผู้ที่มีทักษะที่เป็นกลุ่มที่ท างานแบบยืดหยุ่น อาทิ กลุ่ม Freelance, Consultant, Digital Nomads หรือ
แม้กระทั่งคนที่เป็นศิลปิน นักคิด นักออกแบบ ซึ่งมีส่วนส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative 
Economy) และเป็นกลุ่มที่สะท้อนแนวโน้มการท างานในโลกยุคใหม่ ไม่สามารถขอ Smart Visa ได้ ดังนั้น
ผู้วิจัยเสนอว่า รัฐบาลควรพิจารณาเพ่ิมหลักเกณฑ์ส าหรับ Smart Visa ให้ครอบคลุมถึงกลุ่มชาวต่างประเทศ 
ที่มีทักษะสูงที่ท างานแบบยืดหยุ่น ไม่มีสัญญาการจ้างงานแบบการท างานประจ าด้วย โดยอาจเพ่ิมประเภทวีซ่า
ที่มีระยะสั้นลงกว่า 4 ปี ส าหรับกลุ่มคนที่ท างานแบบ Part–time หรือเป็น Project–based Assignment ได้  
แต่เป็นกลุ่มคนที่มีความรู้และประสบการณ์ที่สอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายของไทย  

 นอกจากนี้ ควรมีการเพ่ิมประเภทของวีซ่า ส าหรับชาวต่างชาติทักษะสูงที่ก าลังท างาน 
ในประเทศไทย และต้องการวีซ่าระยะยาว หรือต้องการเป็นผู้อยู่อาศัยถาวรของประเทศไทย (Permanent 
Resident) หรือต้องการน าครอบครัวมาอยู่ด้วย ด้วยการก าหนดคุณสมบัติ และหลักเกณฑ์การให้คะแนนที่ชัดเจน
ตามทักษะประเภทต่าง ๆ ตัวอย่างเช่น ก าหนดคุณสมบัติและให้คะแนนตามอายุ การศึกษา ประสบการณ์ จ านวน
สิทธิบัตร ผลงาน ความสามารถด้านภาษา ประสบการณ์การศึกษา การท างานหรือการฝึกอบรมในประเทศไทย  
เป็นต้น ซึ่งระบบการให้คะแนนนี้จะเป็นการเปิดกว้างให้ผู้ที่มีทักษะจากทั่วโลกยื่นขอวีซ่าได้ ท าให้ไทยมีตัวเลือก 
ในการพิจารณาเพ่ืออนุมัติ Smart Visa มากขึ้น  

1.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการอยู่อาศัยของผู้ย้ายถิ่นมีทักษะสูงต่างชาติ  
ควรจัดเตรียมอุปกรณ์ เครื่องไม้เครื่องมือและสาธารณูปโภคที่ทันสมัย ส าหรับการท างานวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมต่าง ๆ รวมถึงการพัฒนา Smart City ด้วย นอกจากนี้ ในด้านการจัดการการศึกษาของบุตรนั้น  
ต้องมีการจัดการให้ค่าธรรมเนียมส าหรับโรงเรียนนานาชาติเหมาะสมกับมาตรฐานการครองชีพในประเทศไทย 
ส่วนการจัดการด้านที่พักอาศัยและการเดินทาง รัฐบาล ควรพิจารณาที่จะช่วยเหลือและอ านวยความสะดวก 
ตลอดจนการสร้างสังคมไทยให้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินด้วย 

1.4 นโยบายเกี่ยวกับสิทธิความเป็นพลเมือง (Citizenship Rights) และการบูรณาการ 
ทางสังคม (Local Integration) รัฐบาลไทยควรยืดหยุ่นกฎเกณฑ์เป็นพิเศษ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ย้ายถิ่นข้ามชาติที่
มีทักษะสูงที่ต้องการพ านักระยะยาวในไทย โดยไทยอาจก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุมัติสถานภาพ 
Permanent Resident (PR) ให้กับผู้เชี่ยวชาญระดับสูง หรือนักลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ท างานหรือ
อยู่อาศัยในไทยมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง เช่น 5 ปีขึ้นไป และมีคุณประโยชน์กับประเทศไทย โดยอาจอนุญาตให้ถือ
สองสัญชาติได้ นโยบายนี้เป็นการทดแทนก าลังแรงงานในประเทศที่ลดลงด้วยคนต่ างชาติ (Replacement 
Migration) เพ่ือเพ่ิมจ านวนแรงงานทักษะสูงส าหรับทดแทนก าลังแรงงานในประเทศที่ลดลงอันเนื่องมาจาก
สังคมสูงวัย  
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2. การสร้างเสริมศักยภาพของแรงงานไทย  

2.1 ส่งเสริมให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีของต่างชาติให้กับคนไทย  
ควรสนับสนุนทุนวิจัยและพัฒนาเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีระหว่างผู้เชี่ยวชาญต่างชาติและนักวิจัยไทย
ผ่านสถานศึกษาและองค์กรด้านการวิจัยต่าง ๆ สนับสนุนการฝึกงานของบุคลากรไทยในสถานประกอบการของ
ต่างชาติ มีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาและฝึกอบรมโดยความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและสถาบัน
มาตรฐานวิชาชีพของไทยและต่างชาติ และมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในไทยโดยน านักวิชาการและนักวิจัย
จากต่างประเทศมาสอนหรือฝึกอบรมบุคลากรของไทยทั้งหลักสูตรในระบบและนอกระบบการศึกษา  
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของไทยต้องประสานความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่เป้าหมาย วิทยาลัยเทคนิค 
สถาบันอาชีวศึกษา สถานประกอบการ และผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศชั้นน าด้าน
อุตสาหกรรม อาทิ ญี่ปุ่น เยอรมนี จีน เกาหลีใต้ และสหรัฐอเมริกา  

2.2 สนับสนุนการก าหนดกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ เพ่ือให้เกิดการจ้างงานเป็นระบบ โปร่งใส 
ยุติธรรม ทั้งกับผู้จ้างและผู้รับจ้าง และให้ความส าคัญกับการก าหนดอัตราเงินเดือน ค่าตอบแทนตามสมรรถนะ
อาชีพในระดับต่าง ๆ มากกว่าการพิจารณาจากใบประกาศนียบัตร หรือปริญญาบัตรจากสถานศึกษา ถึงแม้ว่า
ขณะนี้คณะกรรมการก าหนดกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์ก ารมหาชน) ซึ่งเป็น
หน่วยงานหลักในการพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ได้ปรับระดับมาตรฐานวิชาชีพจากเดิม 7 ระดับ เป็น 8 ระดับ 
ตามอาเซียน เพ่ือร่วมกับประเทศสมาชิกอาเซียนในการพัฒนากรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกในการเคลื่อนย้ายผู้เรียน/แรงงานระหว่างประเทศสมาชิกตามมาตรฐานที่ประเทศสมาชิก 
ให้การรับรอง  

2.3 ก าหนดเป้าหมายก าลังคนและงบประมาณที่เชื่อมโยงข้อมูลของภาคอุตสาหกรรม 
ตลาดแรงงาน และนโยบายด้านการศึกษาเข้าด้วยกัน ควรมีการส ารวจจ านวนแรงงานที่มีทักษะสูงที่ท างานใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายทุกปี เพ่ือก าหนดเป้าหมายและคาดการณ์แนวโน้มความต้องการเกี่ยวกับขนาดของก าลัง
แรงงานและทักษะที่ตลาดต้องการอย่างแท้จริง เพ่ือเป็นแนวทางในการก าหนดงบประมาณที่รัฐจะใช้  
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยบูรณาการแผนงานระหว่างกระทรวง 
ที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

2.4 ก าหนดมาตรการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม ให้เห็นประโยชน์ของการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ในระยะยาว ด้วยการให้แรงจูงใจด้ านภาษี หรือการลงทุนด้านบุคลากรของสถานประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรม ให้เห็นถึงประโยชน์ของการลงทุนในการพัฒนาก าลังแรงงานที่ก าลังท างานอยู่ด้วย 
การสนับสนุนทุนการศึกษา รวมทั้งให้ความก้าวหน้าในอาชีพ ส าหรับก าลังแรงงานที่ได้ศึกษาเพ่ิมในสาขาวิชาที่
เป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ และกลับมาท างานที่เดิมเมื่อเรียนจบจากสถานศึกษาที่มีความร่วมมือกับ
ภาคอุตสาหกรรม 

2.5 ส่งเสริมการศึกษานานาชาติและการจ้างงานต่อเนื่อง ควรส่งเสริมการศึกษานานาชาติ  
ในไทยและผลิตบุคลากรทั้งไทยและต่างชาติที่มีทักษะเพ่ือป้อนเข้าตลาดแรงงานและอุตสาหกรรม 4.0  
อย่างต่อเนื่อง โดยไทยต้องดึงดูดและส่งเสริมให้มีการตั้งสถานศึกษาต่างชาติชั้นน าในไทย ให้ความส าคัญกับ 
การสอนในหลักสูตรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พัฒนาหลักสูตรร่วมกันระหว่างสถาบันอุดมศึกษาของไทย
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และต่างประเทศ และแก้กฎระเบียบเพ่ือให้นักศึกษาต่างชาติสามารถท างานในไทยได้หลังส าเร็จการศึกษา เพ่ือ
เพ่ิมแรงงานทักษะสูงในตลาดแรงงานของประเทศไทยต่อไป นอกจากนี้ ควรจัดท าหลักสูตรการศึกษา/อบรม
ออนไลน์เพื่อเสริมสมรรถนะของแรงงานไทยในวงกว้างด้วย  

3. การดึงดูดแรงงานไทยที่มีทักษะจากต่างประเทศ   

3.1 ไทยควรพัฒนานโยบายดึงดูดแรงงานไทยที่มีทักษะสูงจากต่างประเทศ ( Return 
Migration Policy) โดยการรักษาความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดระหว่างสถานเอกอัครราชทูตและสถานกงสุล 
ของไทยและชุมชนชาวต่างประเทศ และจัดท าฐานข้อมูลชาวไทยที่มีทักษะด้านต่าง ๆ ในต่างประเทศ  
เพ่ือเชื้อเชิญกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้มาถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ให้กับสังคมไทย ในรูปของการให้ทุน
มาร่วมงานวิจัย การสอนและสัมมนา รวมทั้งอนุมัติให้คนเหล่านี้ถือสองสัญชาติได้ เพ่ือให้เกิดความผูกพันกับ
ประเทศไทยแม้ย้ายถิ่นไปท างานในต่างประเทศแล้วก็ตาม  

3.2 นโยบายสร้างแรงจูงใจให้คนไทยในต่างประเทศกลับมาไทยทั้งแบบชั่วคราวและถาวร 
เพ่ือเป็นการดึงดูดให้คนไทยที่มีทักษะในต่างประเทศย้ายกลับมาท างานในไทย รัฐบาลควรพิจารณาให้  
สิทธิพิเศษ ในเรื่องการเทียบเคียงเงินเดือน ต าแหน่งทางวิชาการ ตลอดจนที่พักอาศัย หรือการให้สิทธิประโยชน์ 
ในด้านภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หรือภาษีนิติบุคคลส าหรับการจัดตั้งธุรกิจ Start-up ส าหรับกลุ่มที่เป็น
ผู้เชี่ยวชาญระดับสูง เพ่ือมาเป็นอาจารย์ นักวิจัย หรือนักลงทุนในอุตสาหกรรมชั้นน าที่มีมูลค่าสูง เช่น  
วิศวกรการแพทย์ AI เป็นต้น รวมทั้งให้ความยืดหยุ่นกับการท างานในลักษณะต่าง ๆ อาทิ ไม่ต้องท างาน 
ในประเทศไทยตลอดเวลา เนื่องจากปัจจุบันการท างานนั้นสามารถท าได้จากท่ัวโลก โดยเฉพาะถ้ามีการติดตั้ง
ระบบเทคโนโลยีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพสูง 

ความคิดเห็นของผู้เรียบเรียงบทความวิจัย 

 เมื่อพิจารณาจากสถานการณ์แรงงานที่มีทักษะข้ามชาติของประเทศไทย แผนยุทธศาสตร์ 
ประเทศไทย 4.0 และรายงานวิจัย เรื่อง “นโยบายดึงดูดแรงงานที่มีทักษะข้ามชาติเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์
ประเทศไทย 4.0” พบว่า ในปี 2580 ไทยจะประสบกับปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่ทวีความรุนแรงขึ้น 
อันเนื่องมาจากสองสาเหตุส าคัญ ได้แก่ 1) การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรที่ท าให้ประเทศมีจ านวน
ผู้สูงอายุมากกว่าประชากรวัยท างาน และ 2) ระบบการศึกษาที่ผลิตทรัพยากรมนุษย์ที่ไม่สอดคล้องกับ 
ความต้องการของตลาดแรงงานในอนาคตที่มีกลุ่มอุตสาหกรรมเป็นตัวขับเคลื่อน ท าให้ไทยมีแนวโน้ม  
ความจ าเป็นในการน าเข้าแรงงานข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแรงงานฝีมือข้ามชาติ  และเมื่อประเทศไทย 
การเข้าเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งคาดว่า
น่าจะช่วยให้เกิดการเปิดเสรีการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือข้ามชาติระดับกลางถึงสูงภายในประเทศสมาชิก
อาเซียนและการก าหนดมาตรฐานการเคลื่อนย้ายแรงงานกลุ่มดังกล่าว แต่ในข้อเท็จจริงพบว่า แรงงานข้ามชาติ
ส่วนใหญ่ที่เดินทางเข้าสู่ไทยเป็นแรงงานไร้ฝีมือซึ่งเข้ามาท างานประเภท 3D กล่าวคือ งานสกปรก (Dirty Job)  
งานอันตราย (Dangerous Job) และงานยาก (Difficult Job) ประกอบกับนโยบายภาครัฐของประเทศสมาชิก
อาเซียนที่เอ้ือต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือข้ามชาติระดับกลางถึงสูงมากกว่าไทย ประเทศไทยจึงจ าเป็นต้อง
ให้ความส าคัญกับการก าหนดนโยบายในประเด็นที่เก่ียวข้อง ดังต่อไปนี้  
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1) การก าหนดนโยบายรัฐเพ่ือดึงดูดแรงงานฝีมือข้ามชาติระดับกลางถึงสูงในภาคอุตสาหกรรมที่
ประเทศขาดแคลนหรือมีแรงงานฝีมือในภาคดังกล่าวไม่เพียงพอ ผ่านมาตรการจูงใจเรื่องการจ้างงาน เช่น  
ที่อยู่อาศัย ค่าเดินทาง การรักษาพยาบาล การศึกษาบุตร ทุนวิจัย เป็นต้น   

 2) การก าหนดนโยบายด้านการศึกษาที่เชื่อมโยงกับข้อมูลของภาคอุตสาหกรรมเพ่ือผลิต
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศที่สอดคล้องกับทิศทางของตลาดแรงงานในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์ความรู้
ที่เสริมทักษะผู้เรียนด้าน STEM กล่าวคือ วิทยาศาสตร์ (Science) เทคโนโลยี (Technology) วิศวกรรมศาสตร์ 
(Engineering) และคณิตศาสตร์ (Mathematics) ซึ่งเป็นทักษะของแรงงานยุคไทยแลนด์ 4.0  

 ทั้งนี้ การออกนโยบายดึงดูดแรงงานฝีมือข้ามชาตินั้น นอกจากจะช่วยทดแทนแรงงานฝีมือ 
ในภาคอุตสาหกรรมที่ประเทศขาดแคลนแล้ว ยังช่วยให้เกิดการถ่ายทอดองค์ความรู้ทั้งในเชิงทฤษฎีและ 
เชิงปฏิบัติให้แก่แรงงานไทยเพื่อน าไปพัฒนาต่อยอดได้อีกทางหนึ่ง 
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การบริหารจัดการคนเก่งในองค์กร (Talent Management) 
เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Source: Talent management, by S. Chan, 2021, Retrieved from https://www.humanresourcesonline.net/ 
four-ways-to-identify-attract-and-retain-underrepresented-talent 

 ปัจจุบันทุนมนุษย์ (Human capital) เป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชน ในยุคเศรษฐกิจฐานความรู้ (Knowledge based economy) ให้องค์กรประสบความส าเร็จ ก้าวสู่ 
การเป็นองค์กรชั้นน า รวมถึงสามารถปรับตัวและอยู่รอดได้ท่ามกลางกระแสการแข่งขั นทั้งจากภายในและ 
นอกประเทศที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งมุมมองต่อการพัฒนาและเพ่ิมคุณค่าให้กับทุนมนุษย์ คือ คนท างาน
ที่ใช้ความรู้ (Knowledge worker) โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนที่มีสมรรถนะสูง (Talent) ในเชิงเศรษฐศาสตร์ถือ
เป็นการลงทุนที่คุ้มค่าเพราะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพและการพัฒนาองค์กรที่ยั่งยืนในอนาคต เนื่องจากกลุ่มคน
ที่มีสมรรถนะสูงแม้จะเป็นกลุ่มบุคคลจ านวนเพียงร้อยละ 20 ในองค์กร แต่สามารถสร้างผลการด าเนินงาน
ให้กับองค์กรได้ถึงร้อยละ 80 ในขณะที่กลุ่มพนักงานทั่วไปจ านวนร้อยละ 80 จะมีส่วนในการสนับสนุนให้ 
การด าเนินงานขององค์กรประสบความส าเร็จได้เพียงร้อยละ 20 เท่านั้น ดังนั้น การที่หลายองค์กรจะมี 
ความพยายามสรรหา และคัดเลือกบุคลากรที่มีความสามารถสูงเข้ามาท างานในองค์กรแล้ว ยังจ าเป็นต้องมี 
การพัฒนาบุคลากรและสร้างความผูกพันในองค์กร เพ่ือการรักษาบุคลากรอยู่กับองค์กรได้อย่างยาวนาน โดยที่
จะต้องใช้ศักยภาพของบุคลากรที่มีอยู่นั้นให้เกิดประโยชน์กับองค์กรสูงสุดซึ่งเป็นสิ่งท้าทายองค์กรอย่างมาก  

บทความที่น่าสนใจ 
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 ในบางองค์กรประสบปัญหาในการธ ารงรักษาบุคลากรที่มีความสามารถ หรือคนเก่งให้อยู่กับ
องค์กร (Retention) เมื่อบุคลากรเหล่านี้ท างานที่ไม่ท้าทายหรือต้องการความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและองค์กร
ไม่อาจตอบสนองได้ทันความต้องการ คนกลุ่มนี้ จึงมีแนวโน้มเปลี่ยนงานบ่อยกว่ากลุ่มคนทั่วไป ดังนั้น  
หากองค์กรต้องการให้คนเก่งเข้ามาร่วมงาน และอยู่กับองค์กรอย่างยาวนานจะต้องมีการวางแผนในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเริ่มตั้งแต่กระบวนการสรรหาและคัดเลือก เมื่อได้บุคคลเข้ามาท างานในองค์กร จะต้องมี 
แนวทางการพัฒนาในการสร้างให้มีความผูกพันกับองค์กร ตลอดจนมีวิธีการที่จะธ ารงรักษาบุคลากรกลุ่มนี้ 
ให้อยู่กับองค์กรได้ยาวนาน ปัจจุบันแนวคิดการบริหารจัดการคนเก่งในองค์กรเป็นเทคนิคการบริหารทรัพยากร
มนุษย์แนวใหม่ที่มีคุณลักษณะแตกต่างจากการบริหารทรัพยากรมนุษย์แบบเดิม โดยมีจุดเน้นหลักท่ีคนเก่งและ
กลุ่มของคนเก่งสามารถเชื่อมโยงทุกองค์ประกอบภายในองค์กรเข้าด้วยกันไปสู่กลยุทธ์สูงสุดขององค์กร เพ่ือให้
ผลลัพธ์ของการบริหารคนเก่งเป็นวงจรที่สมบูรณ์ 

 การบริหารคนเก่ง คือ การบริหารบุคคลที่มุ่งเน้นการให้คนเก่ง หรือคนท่ีมีความรู้ความสามารถมา
ท าหน้าที่เป็นผู้น าของกลุ่ม และพร้อมที่จะพัฒนาเพ่ือนร่วมงานให้มีความรู้ความสามารถสูงขึ้นได้เหมือนตนเอง 
ตอบสนองความต้องการขององค์กรทั้งในปัจจุบันและอนาคต การบริหารคนเก่งจะท าให้องค์กรมีคนเก่งมากขึ้น 
สามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้ ส าหรับการบริหารจัดการคนเก่ง
สามารถมี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1.  การระบุคนเกง (Identification talent) การระบุว่าใครคือคนเก่งขององค์กรนั้นเป็นจุดเริ่มต้น
ของระบบการบริหารคนเกง โดยเมื่อองค์กรทราบว่าใครบ้างคือคนเก่งในองค์กรแลว จะช่วยให้การบริหาร
จัดการกลุ่มคนเก่งนี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ไดมาซึ่งผลลัพธ์ตามที่องค์กรต้องการในการระบุว่าใครคือ 
คนเก่งขององค์กรนั้น จะต้องเริ่มต้นจากการวิเคราะห์ว่าองค์กรก าลังค้นหาบุคลากรที่มีคุณลักษณะอย่างไร หรือ
องค์กรต้องการคนเก่งแบบใด เพ่ือให้ทราบถึงคุณลักษณะและองค์ประกอบของคนเก่งที่องค์กรต้องการ ควรจะ
มีการระบุคนว่าใครคือคนเก่งในองค์กร จะต้องเริ่มต้นโดยการระบุว่าใครเป็นผู้สร้างผลการปฏิบัติงานไดดีที่สุด 
ในงานที่ส าคัญ ๆ ของหน่วยงาน จากนั้นองค์กรจะต้องวางนโยบายเพ่ือรักษาให้คนเหล่านี้อยู่กับองค์กรให้นาน
ที่สุด และวางนโยบายเพ่ือให้คนกลุ่มนี้สร้างผลการปฏิบัติงานที่ดีให้แก่องค์กรอย่างต่อเนื่อง  

   การจะระบุว่าใครคือคนเก่งขององค์กรจะต้องมีการประเมินบุคลากรที่มีอยู่ในองค์กรว่า  
ใครบ้างที่เป็นคนเก่งที่องค์กรต้องการรักษาไว้มากที่สุด ในการระบุคนเก่งขององค์กรต้องเริ่มจากการก าหนด
เป้าหมายขององค์กรว่า เป้าหมายสูงสุดขององค์กรคืออะไร จากนั้นต้องแปลงเป้าหมายขององค์กรมาสู่
เป้าหมายของส่วนงานแต่ละส่วนงาน ไม่ว่าจะเป็นส่วนงานด้านสายการผลิต ด้านจัดซื้อ ด้านการตลาด ฯลฯ 
การแปลงเป้าหมายขององค์กรลงมาสู่เป้าหมายของส่วนงานจะช่วยให้เป้าหมายของส่วนงานสอดคล้องและ
สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายขององค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล เมื่อสามารถก าหนดและ
ระบุได้อย่างชัดเจนว่าเป้าหมายขององค์กรและเป้าหมายของส่วนงานคืออะไร จะท าให้สามารถก าหนดและ
ระบุถึงคุณสมบัติและคุณลักษณะของคนเก่งตามที่แต่ละส่วนงานและองค์กรต้องการ ซึ่งจะช่วยให้คุณสมบัติ
และคุณลักษณะของคนเก่งที่ก าหนดขึ้นนั้น มีความสอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของส่วนงานและองค์กร 
คุณสมบัติและคุณลักษณะของคนเก่งทั้งทางด้านขีดความสามารถ ความรู้และทักษะการปฏิบัติงานที่ก าหนดขึ้น
ตามวิธีการนี้ จะช่วยให้องค์กรได้คนเก่งที่ตรงตามความต้องการและสามารถปฏิบัติงานได้บรรลุตามเป้าหมาย
ของส่วนงานและองค์กร นอกจากการก าหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะของคนเก่งที่องค์กรต้องการแล้ว 
องค์กรควรก าหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะของคนเก่งที่องค์กรไม่ต้องการให้คนเก่งมีด้วย เพราะคุณสมบัติ
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และคุณลักษณะบางประการนั้นคนเก่งไม่ควรจะมี เนื่องจากอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานให้บรรลุผล
ส าเร็จได ้ภายหลังจากการก าหนดถึงคุณสมบัติและคุณลักษณะของคนเก่งทั้งด้านบวกและด้านลบแล้ว จากนั้น
จึงเป็นขั้นตอนของการค้นหาบุคลากรในแต่ละส่วนงานภายในองค์กรว่าใครบ้างที่มีคุณสมบัติและคุณลักษณะ
ตรงตามที่ก าหนดไว้โดยให้หัวหน้างานเป็นผู้ระบุว่ามีบุคลากรคนใดบ้างที่มีคุณสมบัติดังกล่าว หรือบุคลากรที่มี
อยู่ในองค์กรนั้นมีคุณสมบัติและคุณลักษณะตรงตามท่ีองค์กรต้องการในข้อใด ยังขาดคุณสมบัติและคุณลักษณะ
ในข้อใด ผลที่ได้จากการประเมินจะท าให้ทราบว่าบุคลากรคนใดมีคุณสมบัติและคุณลักษณะตรงตามที่องค์กร
ต้องการมากที่สุด และบุคลากรคนใดยังขาดคุณสมบัติและคุณลักษณะบางส่วน ซึ่งข้อมูลที่ได้นอกจากจะช่วยให้
ทราบว่าใครคือคนเก่งขององค์กรแล้ว ยังเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาบุคลากรในองค์กรให้มีคุณสมบัติและ
คุณลักษณะตรงตามที่องค์กรต้องการด้วย 

 2.  การฝึกอบรมและพัฒนาคนเก่ง (Training and development talents) การประเมิน 
ขีดความสามารถ ผลการปฏิบัติงาน รวมถึงศักยภาพของบุคลากรในองค์กร นอกจากจะท าให้ทราบว่าใครคือ 
คนเก่งที่มีคุณสมบัติตรงตามที่องค์กรต้องการ และมีความสามารถที่จะช่วยสร้างคุณค่าให้แก่องค์กรได้แล้ว  
ยังท าให้ทราบว่าคนเก่งแต่ละคนนั้นยังขาดความรู้ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานด้านใด ซึ่งเป็น
จุดส าคัญและเป็นหน้าที่ขององค์กรที่จะต้องเติมเต็มช่องว่างของขีดความสามารถและทักษะการปฏิบัติงานของ
คนเก่งที่ขาดหายไปให้มีความสมบูรณ์ ครบถ้วนตามที่องค์กรตั้งความหวังไว้ คนเก่งขององค์กรอาจมิ ใช่เป็น
บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และทักษะการปฏิบัติงานที่เต็มเปี่ยมไปทุกด้าน แต่คนเก่งเหล่านี้ยังต้องการ  
การพัฒนาทั้งทางด้านความรู้และทักษะการปฏิบัติงานให้สูงขึ้น เพ่ือช่วยให้คนเก่งเหล่านี้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมถึงสามารถปฏิบัติงานได้หลากหลายรูปแบบมากขึ้น เปรียบเสมือนการ
เรียนรู้ที่จะต้องมีอยู่อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้คนเก่งสามารถเติบโตได้ตามล าดับ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดผลประกอบการที่
ดีขององค์กรและความได้เปรียบทางการแข่งขันในธุรกิจ 

  การฝึกอบรมและพัฒนาคนเก่งมี 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

  1) การประเมินทักษะ (Assess) เป็นการรวบรวมแนวทางประเมินจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย 

  2) การวิเคราะห์ (Analyze) เป็นการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ประเมินข้อมูล และก าหนด
ผลกระทบที่องค์กรไดรับจากการพัฒนาทักษะ พิจารณาความสนใจของบุคลากร โอกาสในการใช้ทักษะในการ
ปฏิบัติงาน การเลือกทักษะหลัก หรือทักษะรองมาวางแผนในการพัฒนา 

  3) การวางแผน (Plan) เป็นการอธิบายทักษะที่เลือกออกมาในรูปของพฤติกรรม และอธิบายว่า
บุคลากรจะสามารถท าอะไรไดบ้างภายหลังจากการไดรับการพัฒนาทักษะ รวมถึงการออกแบบกิจกรรมที่จะใช้
เพ่ือการพัฒนาทักษะ และก าหนดว่าต้องใช้ทรัพยากรอะไรบ้างในแต่ละกิจกรรม ทั้งในเรื่องของงบประมาณ 
เวลา และผู้สอน รวมถึงการก าหนดวิธีการที่จะใช้ในการติดตามความก้าวหน้าในการพัฒนา 

  4) การด าเนินการ (Act) เป็นการน าแผนงานที่ไดก าหนดไวในขั้นต้นมาด าเนินการและติดตาม
ความก้าวหน้าในการพัฒนา 

  5) การประเมินความก้าวหนา (Evaluate progress) เป็นการประเมินผล และการให้ 
ผลสะท้อนกลับแกบุคลากร 
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  ดังนั้น การฝึกอบรมและพัฒนาคนเก่งจึงสามารถท าได้หลายวิธี โดยแบ่งเป็นการฝึกอบรม 
ในงาน (On-the-Job training) ซึ่งวิธีการพัฒนาคนเก่งด้วยการหมุนเวียนงานและการส่งเสริมการเรียนรู้ด้วย
ตัวเอง การขยายขอบเขตงานหรือเพ่ิมปริมาณงาน รวมทั้งการมอบหมายงานเร่งด่วนและงานพิเศษ อันจะเป็น
สิ่งที่ช่วยพัฒนาขีดความสามารถของคนเก่ง นอกจากนี้ ยังสามารถใช้การสอนงานโดยระบบพ่ีเลี้ยง การเปิด
โอกาสให้เรียนรู้งานจากผู้บริหารหรือผู้เชี่ยวชาญภายในองค์กร ซึ่งจะท าให้เกิดการถ่ายทอดความรู้และ
ประสบการณ์ แลกเปลี่ยนมุมมองการท างาน รวมถึงการแบ่งปันและเรียนรู้ในกลุ่มคนเก่ง ดังกรณีแนวทางการ
พัฒนาคนเก่งของกลุ่มเซ็นทรัล (Central group) ซึ่งมีวิธีการพัฒนาคนเก่งที่น่าสนใจ โดยมีการจัดโครงการเร่ง
พัฒนาคนเก่งให้ขึ้นไปท างานในต าแหน่งส าคัญขององค์การภายใน 6–12 เดือน มีกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้
พนักงานได้ร่วมท าโครงการที่ส าคัญและมีผลกระทบกับองค์กร เพ่ือพัฒนาทักษะทางธุรกิจ เปิดมุมมองการ
ท างานใหม่ ๆ ตลอดจนได้สร้างเครือข่ายในการท างานระหว่างกลุ่มธุรกิจ มีการจัดโครงการที่ให้ผู้บริหารเป็น 
พ่ีเลี้ยงที่จะถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ แลกเปลี่ยนมุมมองการท างานและสนับสนุนความก้าวหน้า 
และการเติบโตในสายอาชีพของพนักงาน ส าหรับการฝึกอบรมนอกงาน (Off-the-job training) ได้แก่ การจัด
อบรมและดูงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ จัดหลักสูตรการพัฒนาความรู้หรือทักษะเฉพาะขององค์กร  
เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับพนักงานที่จะไปปฏิบัติงานต่างประเทศที่จะจัดขึ้นล่วงหน้า 6 เดือนก่อนเดินทาง 
ให้พนักงานมีความรู้ความเข้าใจในวัฒนธรรมของประเทศที่จะไปปฏิบัติงาน และยังมีการจัดอบรมหลักสูตร  
ต่าง ๆ เพ่ือพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถตามสมรรถนะหลักที่จ าเป็นในการปฏิบัติงาน เช่น วิชาชีพ 
การผลิต การส่งเสริมการขาย การตลาดและการขาย การบุคคล การจัดซื้อ เป็นต้น นอกจากนี้ การอบรมนอก
งานยังท าได้โดยการใช้สถานการณ์จ าลอง การท างานเป็นทีม รวมทั้งพัฒนาด้านความรู้หรือทักษะทั่วไป  
เพ่ือพัฒนามุมมองและแนวคิดในการเรียนรู้ของคนเก่งให้มีทัศนคติเชิงบวกต่อการท างาน สร้างโอกาสให้เกิด
การเรียนรู้ความแตกต่างระหว่างตนเองกับผู้อ่ืน เพ่ือสร้างความพร้อมของคนเก่งทั้งในแง่ของการเป็นผู้น าตนเอง
และเป็นผู้น าคนอ่ืนได้ในอนาคต ทั้งนี้ องค์กรควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนเก่งในระยะยาวโดยมีการ
ก าหนดเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพซึ่งควรมีความหลากหลาย  

 3.  การจ่ายค่าตอบแทนและให้รางวัลคนเก่ง ( Compensation and rewarding talent)  
การจ่ายค่าตอบแทนและให้รางวัลแก่พนักงานรวมถึงคนเก่งขององค์กรนั้น เป็นบทบาทและหน้าที่ที่ส าคัญของ
องค์กรในการตอบแทนพนักงานและคนเก่งที่สร้างผลงานและคุณค่าให้แก่องค์กร คนเก่งขององค์กร คือ คนที่มี
ผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการสร้างคุณค่าผลงานให้กับองค์กรได้ในระดับสูงกว่าบุคลากรทั่วไป ดังนั้น 
การพิจารณาจ่ายค่าตอบแทนและให้รางวัลแก่คนเก่ง จึงควรได้รับการออกแบบที่มีความแตกต่างและ 
มีความยุติธรรมส าหรับกลุ่มคนเก่งซึ่งเป็นผู้ที่มีความส าคัญ และสามารถสร้างคุณค่าให้แก่องค์กรได้มากกว่า
พนักงานทั่วไป หากองค์กรสามารถจ่ายค่าตอบแทนและให้รางวัลแก่คนเก่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
ยุติธรรม และได้รับการยอมรับจากกลุ่มคนเก่งในองค์กรแล้ว จะช่วยให้องค์กรสามารถจูงใจและสร้าง 
ความพึงพอใจให้กับคนเก่ง รวมถึงเป็นปัจจัยที่ส าคัญในการรักษาคนเก่งให้อยู่กับองค์กรได้เป็นอย่างดี 

  องค์กรควรจัดให้มีระบบที่ให้ความส าคัญกับคนดี คนเก่ง มีการปรับค่าตอบแทนตามการเลื่อน
ต าแหน่ง รวมถึงการจ่ายค่าตอบแทนที่ยืดหยุ่นตามความสามารถ และผลการปฏิบัติงานเพ่ือตอบแทนแก่คนเก่ง
ที่ได้ทุ่มเทในการท างานอย่างหนักให้กับองค์กร เช่น การจ่ายค่าตอบแทนให้คนเก่งในระดับที่สูงกว่าที่จ่ายให้
พนักงานทั่วไปในองค์กร การให้เงินโบนัส และเงินบวกเพ่ิมพิเศษ ก าหนดนโยบายให้ค่าตอบแทนที่ยุติธรรม 
และสอดคล้องกับผลการปฏิบัติงานบนหลักการของดัชนีชี้วัดความส าเร็จของงาน ( Key Performance 
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Indicator: KPI) นอกจากนี้  องค์กรยังสามารถให้ผลตอบแทนพิเศษ หรือสิ่งจูงใจที่ไม่เป็นตัวเงิน อาทิ   
วันลาพักผ่อนพิเศษ การเปิดโอกาสให้เรียนรู้งานใหม่ เพ่ือตอบแทนการท างานที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม 
รวมทั้งให้คนเก่งสามารถเลือกสวัสดิการตามความต้องการของตนเองได้ 

 4.  การรักษาคนเก่ง (Retention talent) เป็นการรักษาคนเก่งที่มีอยู่ในองค์กรให้อยู่กับองค์กร
นานที่สุดเท่าที่องค์กรต้องการ การให้คนเก่งมีความจงรักภักดีและยึดมั่นต่อองค์กรนั้น นับว่าเป็นงานที่มี 
ความท้าทายและยากกว่าการรักษาบุคลากรทั่วไปไว้กับองค์กร เนื่องจากคนเก่งตามที่องค์กรก าหนดไว้ คือ 
บุคคลที่มีความสามารถ มีศักยภาพโดดเด่น และเหมาะสมกับลักษณะและความต้องการขององค์กร ทั้งยังเป็น  
ผู้ที่จะช่วยให้องค์กรเจริญเติบโตก้าวหน้า และบรรลุเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้ คนเก่งเหล่านี้ล้วนมีความรู้  
ความสามารถ และทักษะการปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ ท าให้องค์กรหลายองค์กรต่างต้องการคนเก่งเหล่านี้เข้าไปอยู่
ในองค์กรของตน จึงเกิดปัญหาการแย่งชิงตัวคนเก่งระหว่างองค์กรเกิดขึ้นและหลายองค์กรก าลังประสบปัญหา
ดังกล่าวอยู่ในปัจจุบัน สิ่งนี้ได้แสดงให้เห็นว่าคนเก่งเหล่านี้ล้วนมีทางเลือกและโอกาสในการเติบโตก้าวหน้า  
ในการท างานมากกว่าบุคลากรทั่วไป คนเก่งจึงมักจะเปลี่ยนงานง่ายและย้ายที่ท างานบ่อย เนื่องจากมีโอกาส 
ในการเลือกที่ท างานและงานที่เหมาะสมต่อความต้องการของตนเอง การรักษาให้คนเก่งเหล่านี้อยู่กับองค์กร 
จึงนับว่าเป็นงานที่ท้าทายและมีความส าคัญต่อองค์กร ซึ่งบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
คนเก่ง ไม่ว่าจะเป็นการดึงดูด ค้นหา พัฒนา และรักษาคนเก่งให้อยู่กับองค์กรนั้นถือเป็นหน้าที่ส าคัญของ 
ทุกฝ่ายงานที่จะต้องร่วมมือกัน เพ่ือให้การบริหารจัดการคนเก่งเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ทั้งนี้   
สิ่งที่ส าคัญในการจะรักษาคนเก่งให้อยู่กับองค์กร คือ ต้องเข้าใจว่าอะไรเป็นสิ่งจูงใจคนเก่งเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรได้นาน 

  การรักษาคนเก่งสามารถท าได้โดยการสนับสนุนเปิดกว้างให้คนเก่งได้มีโอกาสในการเรียนรู้
ด้วยตนเอง การสนับสนุนให้คนเก่งได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริ่มและสร้างสรรค์นวัตกรรม หรือกระบวนการ
ท างานใหม่ให้กับองค์กร เพ่ือให้คนเก่งได้เรียนรู้งานที่หลากหลายและท้าทาย การสร้างสภาพแวดล้อม 
ที่สนับสนุนการท างานของคนเก่ง การให้อิสระและความยืดหยุ่น รวมถึงการสร้างความสมดุลระหว่าง 
การท างานกับชีวิตส่วนตัว เช่น จัดคลินิกและศูนย์ออกก าลังกายภายในอาคารเพ่ือส่งเสริมให้พนักงานมีสุขภาพ
ที่ดี จัดกิจกรรมบันเทิงและสันทนาการ กิจกรรมเพ่ือสังคม เป็นต้น การให้ผลตอบแทนและสวัสดิการที่
สร้างสรรค์ต่าง ๆ โดยเฉพาะการจัดตารางการท างานที่ยืดหยุ่น และการจัดพ้ืนที่สันทนาการ ถูกน ามาใช้  
ในบริษัทที่ประสบความส าเร็จสูงหลายบริษัท เช่น บริษัทปูนซิเมนต์ไทยจ ากัด (มหาชน) บริษัท สตาร์บัคส์  
คอฟฟ่ี เป็นต้น นอกจากนี้ ยังต้องมีการสร้างความสัมพันธ์และการสื่อสารที่ดีระหว่างผู้บังคับบัญชาและ
ผู้ใต้บังคับบัญชา การเพ่ิมขอบข่ายงาน การยอมรับและความไว้วางใจระหว่างกัน รวมถึงการให้โอกาสในการ
พัฒนา สร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ และให้โอกาสคนเก่งในการวางแผนสายความก้าวหน้าในอาชีพของ
ตนเอง พร้อมให้การสนับสนุนและผลักดันคนเก่งไปสู่ความส าเร็จในอาชีพ  

  ประเทศไทยมีการกล่าวถึงการบริหารจัดการคนเก่งในระบบราชการไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ข. กล่าวคือ  มีการปฏิรูปประเทศด้านการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ซึ่งมีแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (พ.ศ. 2561–2565) ปรากฏ 
ในประเด็นด้านการปฏิรูปที่ 5: ระบบบริหารงานบุคคลที่สามารถดึงดูด สร้างและรักษาคนดีคนเก่งไว้ในภาครัฐ  
กลยุทธ์ที่ 6 พัฒนาทางก้าวหน้าในสายอาชีพและสร้างความต่อเนื่องในการด ารงต าแหน่ง แผนงานที่ 1 จัดท า
แผนพัฒนาก าลังคนคุณภาพเพ่ือให้เป็นผู้น าขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ก าหนดเป้าหมายให้ภาครัฐมีผู้น า 
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รุ่นใหม่ที่มี Mindsets และ Skillsets ที่พร้อมส าหรับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และก าหนดตัวชี้วัด: 
สัดส่วนของผู้น ารุ่นใหม่ต่อต าแหน่งประเภทบริหาร และอ านวยการในแต่ละส่วนราชการ (Talent inventory) 
รัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อการใช้ศักยภาพของบุคลากรในภาครัฐให้สามารถผลิตผลงานที่มีคุณภาพ ส่งเสริมให้
ผู้ที่มีผลงานเป็นที่ประจักษ์ได้รับการยกย่องและได้รับการสนับสนุนให้ได้สร้างสรรค์งานคุณภาพอย่างสม่ าเสมอ 
จึงพิจารณาก าหนดแนวทางจูงใจข้าราชการที่มีความสามารถและสมรรถนะสูงให้คงอยู่ในระบบราชการต่อไป 

 ส่วนการบริหารจัดการคนเก่งในองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติมีการตั้งคณะท างานการจัดท าแผนสืบทอด
ต าแหน่ง (Succession plan) แผนการหมุนเวียนการปฏิบัติงาน (Job rotation) และระบบการบริหารจัดการ
ผู้มีสมรรถนะสูง (Talent management) ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ท าหน้าที่ในการจัดท าระบบบริหาร
ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือเตรียมให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภามีข้าราชการ 
ที่มีคุณภาพและมีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานที่เพียงพอส าหรับการเป็นผู้เชี่ยวชาญในอนาคต รวมถึงเป็น 
การเตรียมความพร้อมส าหรับการเป็นผู้น าทั้งทางบริหาร และทางวิชาการ โดยมีส านักงานเลขานุการ ก.ร. เป็น
ผู้ก าหนดให้มีการน ารูปแบบวิธีสรรหาและเลือกสรรผู้มีศักยภาพสูง หรือ “ระบบบริหารจัดการผู้มีสมรรถนะสูง” 
มาใช้ในส่วนราชการสังกัดรัฐสภาภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ซึ่งการด าเนินการตามแผนงานดังกล่าว 
ไม่ประสบความส าเร็จ เนื่องจากหลักเกณฑ์ของระบบในขณะนั้นยังไม่ชัดเจนและไม่กระตุ้นจูงใจให้ข้าราชการ
เข้าสู่ระบบได้ ที่ประชุม อ.ก.ร. สรรหา พัฒนาและส่งเสริมสมรรถภาพข้าราชการ จึงเห็นควรให้ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภารับความคิดเห็นและข้อเสนอแนะไปพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 

 1. พัฒนาข้าราชการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง เพ่ือให้ข้าราชการมีความรู้ความสามารถ ทักษะ 
และสมรรถนะที่จ าเป็นตามมาตรฐานและแนวทางการก าหนดความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ 
ที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งข้าราชการรัฐสภาสามัญ ตามท่ี ก.ร. และส่วนราชการสังกัดรัฐสภาก าหนด 

 2. ให้มีระบบการดูแลรักษาคนดีคนเก่ง และสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้อยู่ปฏิบัติงานในส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา ได้แก่ การจัดท าเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ (Career path) การพัฒนาบุคลากร  
การมอบหมายงาน การให้ประโยชน์ตอบแทนที่สอดคล้องกับผลงาน เช่น การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อนต าแหน่ง 
เป็นต้น 

 ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรักษาคนดีคนเก่งไว้ในองค์กร ตลอดจนเพ่ือสร้าง 
ความพร้อมให้กับข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงในราชการอย่างเป็นระบบ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจึงได้ปรับปรุง  
“ระบบบริหารข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา” โดยมุ่งพัฒนาข้าราชการผู้มีศักยภาพ
พร้อมส าหรับการพัฒนาที่ก าลังปฏิบัติราชการอยู่ในระดับปฏิบัติการหรือระดับช านาญการ มีผลงานที่โดดเด่น 
มีทักษะความรู้ด้านภาษาอังกฤษและเทคโนโลยีให้เข้าสู่ระบบบริหารก าลังคนคุณภาพของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา โดยเน้นกระบวนการพัฒนาและการเรียนรู้ในระยะยาวและต่อเนื่องผ่านการปฏิบัติจริง และเสริมสร้าง
กลไกการสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน การสอนงาน ตลอดจนการเรียนรู้ผ่านการศึกษาการฝึกอบรม และมีระบบ
ค่าตอบแทนที่ยึดโยงกับผลการปฏิบัติงานและสมรรถนะ เพ่ือให้ข้าราชการกลุ่มดังกล่าวได้รับการพัฒนา 
อย่างเต็มศักยภาพ อันจะส่งผลให้สามารถเจริญก้าวหน้าเป็นข้าราชการระดับสูงได้อย่างมีคุณภาพในเวลา  
ที่เหมาะสม มีศักยภาพการเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์ สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ทันโลก  
และทันเหตุการณ์ ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ฉบับที่ 3  
(พ.ศ. 2561–2565) ได้ก าหนดให้มีการติดตามการด าเนินการระบบบริหารข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของ 
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ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา เพ่ือสร้างก าลังคนคุณภาพส าหรับส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้มีจ านวนเพียงพอและ
เป็นข้าราชการรุ่นใหม่ที่มีความพร้อมและมีศักยภาพในทุกด้านที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานและพัฒนาต่อยอดสู่
ระดับต่าง ๆ เป็นการสร้างแรงจูงใจ รักษาข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงและมีผลงานดีเด่นให้อยู่ปฏิบัติงานในส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา และเป็นต้นแบบที่ดีให้กับบุคลากรอ่ืน ๆ ในองค์กร เป็นการสร้างระบบบริหารข้าราชการ
ผู้มีศักยภาพสูงที่มีความเหมาะสมกับบริบทของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา สร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากร
บุคคลให้เกิดการท างานอย่างมีผลสัมฤทธิ์สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพขององค์กรและเป็นไปตามเป้าหมายของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา รวมถึงสร้างเครือข่ายก าลังคนคุณภาพภายในส่วนราชการและเชื่อมโยงสู่ภาคส่วน 
อ่ืน ๆ ทั้งนี้ ภายใต้การด าเนินงานมีกระบวนการที่สอดคล้องกับหลักการบริหารจัดการคนเก่ง ดังนี้  

 1. การระบุคนเก่ง สามารถด าเนินการได้ 2 วิธี คือ การสรรหาโดยให้ผู้บังคับบัญชาระดับต้น 
ทีค่วบคุมดูแลการปฏิบัติงานเป็นผู้เสนอรายชื่อข้าราชการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดต่อผู้บังคับบัญชาระดับ
ส านักเพ่ือให้ความเห็น โดยค านึงถึงความสมัครใจของข้าราชการผู้นั้น และการคัดเลือกโดยคณะกรรมการ
พิจารณาคัดเลือกของส่วนราชการหรือคณะกรรมการใดที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการคัดเลือก จะค านึงถึง 
มิติการประเมินต่าง ๆ อาทิ ผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง 
เช่น ขยัน ตั้งใจท างาน ปฏิบัติงานเชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรม มุ่งเน้นผลงาน มีความรับผิดชอบ เป็นต้น ความรู้
และทักษะทางภาษาอังกฤษ หรือทักษะอ่ืน ๆ ที่เหมาะสม ความคิดเห็น ทัศนคติที่มีต่อส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการนิติบัญญัติ และศักยภาพการเป็นผู้น าในอนาคต 

 2. การพัฒนาคนเก่ง เป็นการก าหนดกรอบการพัฒนาข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง ให้เป็นไป 
ในรูปแบบบูรณาการเพ่ือพัฒนากลุ่มก าลังคนคุณภาพให้เกิดการเรียนรู้ในเชิงรุกและเชิงบูรณาการระหว่าง 
ส่วนราชการมากยิ่งขึ้น สามารถค้นคว้า วิเคราะห์ สังเคราะห์ต่อยอดและแสวงหาค าตอบด้วยตนเอง ซึ่งเป็น
ทักษะที่จ าเป็นในบริบทการเปลี่ยนแปลงและการแข่งขันในเวทีโลก ควรจัดให้มีกิจกรรมการสร้างเครือข่ายอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือเปิดโอกาสให้กลุ่มข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงได้พบกับก าลังคนคุณภาพกลุ่มอ่ืน ตลอดจนได้ร่วมกันคิด 
ร่วมกันวางแผนและร่วมกัน ขับเคลื่อนผลงานสู่สาธารณชนมากยิ่งขึ้น อันเป็นส่วนหนึ่งของการสร้ าง
คุณประโยชน์ต่อสังคม มีการจัดกิจกรรมประเภทแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับผู้บริหารผ่านกิจกรรม
ต่าง ๆ ตามหลักการบริหารจัดการองค์ความรู้ (KM) จะเป็นการเปิดโอกาสให้ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงได้พบ
ผู้บริหารระดับสูงและผู้น าความคิดจากภาครัฐ และเอกชน ได้เรียนรู้มุมมอง หลักคิด ประสบการณ์ผู้น า  
การวางตัว และการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของผู้บริหารระดับสูง นอกจากนี้ส่วนราชการยังต้องจัดให้มีการพัฒนาใน
ส่วนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับระบบข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง ประกอบด้วยผู้บังคับบัญชาระดับต้นของข้าราชการ 
ผู้มีศักยภาพสูง และผู้รับผิดชอบระบบข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงของส่วนราชการ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้อง เกี่ยวกับกลไกการบริหารก าลังคนคุณภาพ รวมทั้งการพัฒนาทักษะ ภาวะผู้น า การสื่อสาร
และประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพ การแลกเปลี่ยนมุมมองเชิงวิชาการ เนื่องจากบุคลากรในกลุ่มดังกล่าว 
จะมีบทบาทส าคัญในการดูแล มอบหมายงาน เพ่ือให้ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงสามารถสั่งสมความรู้และ
ประสบการณ์ รวมทั้งสมรรถนะอันพึงประสงค์ต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการพัฒนางานและความก้าวหน้าในอนาคต 
ในการจัดหลักสูตร/กิจกรรมการพัฒนาต่าง ๆ ควรประยุกต์ใช้รูปแบบการพัฒนาแบบผสมผสาน ทั้งจาก 
การเรียนรู้การพัฒนาผ่านหลักสูตรที่ก าหนด การพัฒนาจากประสบการณ์ตรงและการลงมือปฏิบัติ  
โดยมุ่งเสริมสร้างสมรรถนะที่พึงประสงค์ประกอบด้วยสมรรถนะหลักและสมรรถนะเฉพาะตามลักษณะงานของ
ข้าราชการรัฐสภาที่เอ้ือต่อการสั่งสมประสบการณ์ของข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง ได้แก่ การมุ่งผลสัมฤทธิ์  
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การบริการที่ดี การสั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ การยึดมั่นความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม  
การท างานเป็นทีม สภาวะผู้น า การวางกลยุทธ์ภาครัฐ ศักยภาพเพ่ือน าการเปลี่ยนแปลง การคิดวิเคราะห์  
การมองภาพรวม การด าเนินการเชิงรุก ความสามารถและทักษะการสื่อสาร ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และ  
การสร้างสัมพันธภาพ ซึ่งสามารถพัฒนาข้าราชการให้มีสมรรถนะด้วยวิธีการที่หลากหลาย เช่น การมอบหมายงาน 
การสับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน ระบบพ่ีเลี้ยงและการสอนงาน เป็นต้น 

 3. การเสริมสร้างแรงจูงใจ สามารถด าเนินการในรูปแบบของค่าตอบแทนให้การเลื่อนเงินเดือน
เป็นไปตามผลการประเมินสมรรถนะ และผลการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดในข้อตกลงการท างาน โดยให้
ข้าราชการในระบบบริหารข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงที่มีผลการปฏิบัติงานในระดับดีเด่น ให้ได้รับเงินเดือน
เพ่ิมข้ึนจากการเลื่อนเงินเดือนปกติ ในอัตราร้อยละ 1 ของฐานในการค านวณต่อรอบการประเมิน ทั้งนี้ เมื่อรวม
กับการเลื่อนเงินเดือนกรณีปกติกับกรณีพิเศษแล้ว ต้องไม่เกินร้อยละ 6 ของฐานในการค านวณ การได้รับโอกาส
การพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง ทั้งการพัฒนาในเนื้องาน การฝึกอบรม การศึกษาดูงานทั้งในและ
ต่างประเทศ การไปปฏิบัติงานในหน่วยงานอ่ืน รวมถึงการให้ทุนการศึกษาต่อและทุนฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิม 
องค์ความรู้ในระดับที่สูงขึ้น การได้รับโอกาสในการสร้างผลงานที่เป็น project-based หรือเป็นงานพิเศษ  
งานส าคัญ งานระหว่างหน่วยงานซึ่งเป็นงานที่ได้รับมอบหมายจากผู้บริหารขององค์กร เป็นการเปิดโอกาสให้
ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงได้แสดงทักษะ ความสามารถในเชิงบูรณาการ และสร้างคุณประโยชน์ต่อสังคม  
เพ่ือสร้างความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งที่มีความส าคัญต่อองค์กร ท าให้ทุ่มเทการท างานอย่างเต็มความสามารถและ
เป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการท างานอีกด้วย 

 4. การประเมินผลการด าเนินงาน แบ่งเป็น 1) การประเมินผลการปฏิบัติราชการตามรอบ 
การประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี ประกอบด้วยการประเมินผลการปฏิบัติงาน และสมรรถนะ โดยมี
ผู้บังคับบัญชาตามล าดับของข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้ประเมิน รวมถึงการประเมินผลการปฏิบัติราชการจาก
ผลงาน/โครงการอ่ืนที่ข้าราชการผู้มีศักยภาพสูงได้รับมอบหมายเป็นพิเศษเพ่ิมเติม และ 2) การประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือติดตามการพัฒนาข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง โดยใช้รูปแบบการประเมินที่มีความเข้มข้นมาก
ขึ้นกว่าการประเมินผลการปฏิบัติราชการโดยปกติ เช่น การพูดคุย การสัมภาษณ์ การทดสอบ การน าเสนอ
ผลงาน การส่งข้อเสนอเพ่ือพัฒนางาน เป็นต้น ซึ่งในแต่ละรอบการประเมินผลอาจมีรูปแบบการประเมิน 
ที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับความเหมาะสม ทั้งนี้  การประเมินผลการปฏิบัติราชการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ติดตามการพัฒนาข้าราชการและติดตามการด าเนินการระบบบริหารข้าราชการผู้มีศักยภาพสูง  

 ประโยชน์ของการบริหารจัดการคนเก่งในองค์กรแบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ 

 1. ระดับองค์กร คือ องค์กรสามารถขับเคลื่อนภารกิจให้บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นผลจาก
การที่มีคนเก่งอยู่ในองค์กร และคนเก่งเหล่านี้ได้สร้างคนเก่งเพ่ิมมากขึ้นภายในองค์กร  องค์กรจะมีความรู้ 
และนวัตกรรมเป็นของตนเอง จากการที่คนเก่งได้สร้างสรรค์และผลิตผลงานอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้องค์กร 
มีคนเก่งมากยิ่งขึ้นจากการที่คนเก่งได้พัฒนาบุคคลรอบข้างในสายงานเดียวกันผ่านกระบวนการปฏิบัติงาน
ร่วมกันจนท าให้เกิดการเรียนรู้ในที่ท างานอย่างต่อเนื่อง องค์กรมีการสืบสานวัฒนธรรมและค่านิยมที่ดีงามผ่าน
กระบวนการสืบทอดต าแหน่ง และจากผู้น าไปยังผู้บริหารในระดับรองลงมาจนถึงระดับผู้ปฏิบัติงาน  รวมถึง 
เป็นการใช้ทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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 2. ระดับฝ่ายงาน จะสามารถจูงใจและรักษาบุคลากรที่มีศักยภาพสูงซึ่งจะเป็นก าลังหลักของ
หน่วยงานในระยะยาวต่อไป มีการพัฒนางานอย่างต่อเนื่องด้วยบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ช่วยลดอัตรา
เสี่ยงจากการขาดแคลนบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะด้าน เนื่องจากมีการเตรียมความพร้อมให้กับบุคลากร
รุ่นใหม่ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางขององค์กรอย่างต่อเนื่อง ลดการสูญเสียเวลาและโอกาสจากการที่พนักงานใหม่
ต้องเรียนรู้ท าความเข้าใจในงานที่รับผิดชอบ 

 3. ระดับบุคลากร เกิดความพึงพอใจในการท างานเนื่องจากตระหนักถึงคุณค่าและการดูแล 
เอาใจใส่จากองค์กรและผู้บังคับบัญชาอย่างใกล้ชิด บุคลากรได้ทราบถึงความก้ าวหน้าในอาชีพของตนเอง 
อย่างชัดเจน มีการเรียนรู้ที่จะพัฒนาตนเองให้ประสบความส าเร็จในการงานภายใต้การสนับสนุนขององค์กร 
ผู้บังคับบัญชา และทีมงาน ตลอดจนบุคลากรได้รับโอกาสและภารกิจที่ท้าทายความสามารถมากขึ้นอยู่เสมอ  
ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการเพิ่มพูนศักยภาพและความก้าวหน้าทางสายอาชีพระยะยาว 

 อย่างไรก็ดี จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องเห็นว่าการบริหารจัดการคนเก่งอาจมีปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคและก่อให้ไม่เกิดผลประสบความส าเร็จได้ คือ  

 1. ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรไม่เข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่ให้การสนับสนุนในการน าการบริหาร
จัดการคนเก่งมาใช้ในองค์กรอย่างจริงจัง  

 2. การด าเนินการทุกอย่างให้จบภายในครั้งเดียวโดยไม่มีการสานต่อ เนื่องจากการบริหารจัดการ
คนเก่ง เป็นกระบวนการที่ต้องท าอย่างต่อเนื่องและจ าเป็นต้องมีการทวนปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเป็นระยะ ๆ 
เช่น กลยุทธ์ขององค์กร คุณลักษณะของคนเก่งที่องค์กรต้องการ เป็นต้น ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตาม
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป  

 3. การน าการบริหารผลการปฏิบัติงาน (Performance Management) มาปฏิบัติร่วมหรือ 
ผสมกับการบริหารจัดการคนเก่งจนเกิดความสับสน เนื่องจากการบริหารจัดการคนเก่งมีจุดเน้น คือ การพัฒนา
คนเก่งให้เป็นไปตามคุณลักษณะที่ได้ก าหนดขึ้นอย่างสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และกลยุทธ์  โดยเป็นการมอง
ผลลัพธ์ที่จะเกิดต่อองค์กรในอนาคต ต่างจากการบริหารผลการปฏิบัติงานซึ่งเป็นการวั ดและบริหารผลงาน 
โดยมองถึงผลการปฏิบัติงานในปัจจุบันเป็นหลัก  

 4. การมีกระบวนการในการระบุคนเก่งและพัฒนาคนเก่งที่ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้องค์กรไม่ได้
คนเก่งที่แท้จริง หรือไม่สามารถพัฒนาคนเก่งให้มีความรู้ความสามารถและศักยภาพท่ีสูงขึ้นได้อย่างเต็มที่  

 5. การสื่อสารที่ไม่เพียงพอหรือไร้ประสิทธิภาพในการที่จะท าให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้าใจถึงหลักการ 
และเหตุผลของการน าการบริหารจัดการคนเก่งมาใช้ทั้งต่อพนักงานทั่วไป และบุคลากรที่เป็นคนเก่งเอง  
ซึ่งการสื่อสารถือเป็นเรื่องที่ส าคัญมากโดยเฉพาะการน าการบริหารจัดการคนเก่งมาใช้ในองค์กรในไทย  

 6. การขาดการจัดท าแผนสืบทอดต าแหน่งงานที่ชัดเจน ขาดมุมมองหรือไม่ให้ความส าคัญในการ
จัดเตรียมบุคลากรให้พร้อมส าหรับทดแทนต าแหน่งงานที่ส าคัญหรือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นกับองค์กร
ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ท าให้ไม่สามารถจัดหาต าแหน่งงานที่ท้าทายให้คนเก่งได้แสดงความสามารถตรงตาม
ความเชี่ยวชาญหรือความถนัดได้ 
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 ดังนั้น แนวทางและข้อเสนอแนะในการน าการบริหารจัดการคนเก่งมาปรับใช้ในองค์กร คือ 

 1. การบริหารจัดการคนเก่งในแต่ละองค์กรเป็นสิ่งที่ไมสามารถลอกเลียนแบบกันได แตล่ะองค์กร
จะต้องสร้างการบริหารจัดการคนเก่งในรูปแบบของตนเอง เนื่องจากแต่ละองค์กรมีเหตุผลและที่มาในการน า
การบริหารจัดการคนเก่งมาใช้ที่แตกต่างกัน ตลอดจนทิศทางและกลยุทธ์ในการด าเนินงานก็แตกต่างกัน  
ท าให้คุณลักษณะของคนเก่งของแต่ละองค์กรไมเหมือนกัน หรือแม้แต่ภายในองค์กรเดียวกันเอง คุณลักษณะ
ของคนเก่งของแต่ละต าแหน่งก็แตกต่างกัน รวมถึงวัฒนธรรมองค์กรที่แตกต่างกันย่อมมีผลต่อการน าเรื่องนี้ 
ไปปฏิบัติในแต่ละองค์กรที่แตกต่างกันเช่นเดียวกัน 

 2. ในการก าหนดคุณลักษณะของคนเก่งซึ่งจะน ามาใช้ในการสร้างแบบจ าลองในการพัฒนา 
คนเก่งนั้น จะต้องเป็นคุณลักษณะที่ตอบสนองการปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ขององค์กรเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์กรไดจริง นอกจากนี้กระบวนการต่าง ๆ ในการบริหารจัดการคนเก่งจะต้องเป็น
กระบวนการที่มีประสิทธิภาพ ตั้งแต่การระบุคนเกง พัฒนาคนเกง ให้รางวัลคนเกง ไปจนถึงการรักษาคนเก่งให้
อยู่กับองค์กร 

 3. ในการน าการบริหารจัดการคนเก่งมาใช้  องค์กรไมควรปล่อยให้คุณลักษณะของคนเก่ง 
ที่ไดก าหนดไวอยู่นิ่งโดยไมมีการเปลี่ยนแปลง ควรมีการทบทวนคุณลักษณะของคนเก่งเป็นระยะ ๆ อย่างน้อย
ทุก 1–2 ปี เนื่องจากในปัจจุบันสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารองค์กรมีการปรับเปลี่ยนเร็วมาก 
คุณลักษณะของคนเก่งที่ไดก าหนดขึ้นในปัจจุบัน อาจไมสามารถสนองตอบต่อกลยุทธ์ขององค์กรในอนาคต 
ดังนั้น คุณลักษณะที่ใช้สร้างแบบจ าลองของคนเก่งจึงต้องมีลักษณะที่ปรับตัว (dynamic) อยู่เสมอ และคนเก่ง
จ าเป็นต้องไดรับการเรียนรูและพัฒนาอย่างต่อเนื่องตามกลยุทธ์ที่ปรับเปลี่ยนไป 

 4. องค์กรจะต้องมีการสร้างหรือส่งเสริมค่านิยมและวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการน าการบริหารจัดการ
คนเก่งมาใช้ เช่น คานิยมในการยอมรับผู้ที่มีความสามารถ การเคารพในผลงานของบุคลากร คานิยม 
การส่งเสริมการเรียนรูภายในองค์กร คานิยมการยอมรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น เป็นต้น 
รวมถึงการสร้างรูปแบบองค์กรให้เป็นองค์กรที่มุ่งเน้นกลยุทธ์ (Strategy-Focused Organization) ถือเป็น
ปัจจัยส าคัญท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จของการน าการบริหารจัดการคนเก่งมาใช้เช่นเดียวกัน 

 5. องค์กรควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหนาของบุคลากรทั่วไป ซึ่งถือว่า
เป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ในองค์กรเพ่ือให้บุคลากรตระหนักว่า องค์กรให้ความส าคัญกับคุณค่าของบุคลากร  
และบุคลากรสามารถที่จะก้าวขึ้นไปสู การเป็นคนเก่งขององค์กรในอนาคตไดเช่นกัน นอกจากนี้ หากกลุ่ม 
คนเหล่านี้ไดรับการพัฒนาความสามารถและศักยภาพอย่างเต็มที่ ยอมจะเป็นก าลังส าคัญขององค์กรอีก 
ส่วนหนึ่งที่จะร่วมกับคนเก่งในการสนับสนุนการสร้างผลงานและเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรไดสูงยิ่งขึ้น
กว่าเดิมอีกดว้ย 

 6. องค์กรจะต้องมีการสื่อสารเรื่องการบริหารจัดการคนเก่งต่อบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยชี้แจงถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการน าการบริหารจัดการคนเก่งมาใช้ในการพัฒนาองค์กร หลักเกณฑ์
ต่าง ๆ ที่ใช้ในการคัดเลือกคนเกง ผลกระทบต่าง ๆ ที่จะไดรับ รวมถึงประโยชนที่องค์กร คนเกง และบุคลากร
ทั่วไปจะไดรับ ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการยอมรับและเกิดความร่วมมือที่ดีระหว่างกลุ่ม Talent และ Non-Talent  
และปฏิบัติงานร่วมกันในเชิงสนับสนุนร่วมกันสร้างผลงานให้กับองค์กร 
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 7. องค์กรจะต้องไมลืมการพัฒนาคนเก่งในมิติด้านคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ีอให้องค์กรได
บุคลากรที่เป็นคนเก่งที่มีความรูความสามารถ ทักษะ และศักยภาพสูงที่พรอมไปด้วยคุณธรรมและความดี 

 ทรัพยากรมนุษย์โดยเฉพาะกลุ่มคนเก่งถือเป็นหนึ่งในปัจจัยหลักท่ีมีส่วนส่งเสริมให้การด าเนินงาน
ขององค์กรดีขึ้นในฐานะเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเพ่ิมความได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับองค์กรใน
ระยะยาว องค์กรหลายแห่งจึงให้ความส าคัญกับการลงทุนเพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ได้บุคลากรที่มี
ศักยภาพสูง เพราะเชื่อม่ันว่าคนเก่งจะส่งเสริมองค์กรให้สามารถบรรลุเป้าหมายได้ องค์กรใดที่สามารถสร้างคน
เก่งและให้คนเก่งได้ปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถย่อมส่งผลต่อความประสบความส าเร็จขององค์กรไม่ว่าจะ
เป็นองค์กรภาครัฐและภาคเอกชนที่จะช่วยสร้างสรรค์ผลงานและสร้างความก้าวหน้ากับองค์กรนั้น ๆ ให้
กลายเป็นองค์กรชั้นน าที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วทันต่อการการเปลี่ ยนแปลงในสังคมเทคโนโลยีสารสนเทศ
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การปลดลอ็กกัญชาออกจากบัญชียาเสพติด 

เรียบเรียงโดย  คณาธิป  ไกยชน 

ที่มา: ปลดล็อกกัญชาพ้นยาเสพตดิ, โดย พีพีทีวีออนไลน,์ 8 กุมภาพันธ์ 2565, สืบค้นจาก https://www.pptvhd36.com/ 
news/สังคม/166058 

รัฐบาลได้มีนโยบายพัฒนาพืชกัญชา กัญชง เพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์และสุขภาพ ตลอดจน
พัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์สินค้าอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ือช่วยเสริมสร้างรายได้แก่ประชาชน  โดยเริ่มตั้งแต่ 
การประกาศใช้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ์ 2562  
เพ่ือปลดล็อกกัญชาให้ใช้ทางการแพทย์ และในปี 2563 ได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเพ่ือปลดล็อก 
ส่วนต่าง ๆ ของกัญชาออกจากยาเสพติด  ยกเว้นช่อดอก ใบติดช่อดอก และเมล็ดกัญชาที่ยังเป็นยาเสพติด 
เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ในการเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ และเพ่ือให้
เอ้ือต่อการปลูกของแต่ละครัวเรือน รวมทั้งการน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือดูแลสุขภาพ จนกระทั่งปัจจุบันกระทรวง
สาธารณสุขได้มีประกาศเรื่อง ระบุชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 พ.ศ. 2565 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  
9 มิถุนายน 2565 ก าหนดให้ทุกส่วนของกัญชา กัญชง ไม่เป็นยาเสพติด ยกเว้นสารสกัดที่มีสารเตตราไฮโดร
แคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol: THC) เกินร้อยละ 0.2 โดยน้ าหนัก สอดคล้องกับประมวลกฎหมาย
ยาเสพติด ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2564 ที่ก าหนดให้รายชื่อยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ไม่มี
กัญชา กัญชง ส่งผลให้ส่วนต่าง ๆ ของกัญชาและกัญชงที่ไม่ใช่สารสกัดจะสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้อย่าง  
ถูกกฎหมาย  

เกาะกระแสโพล 
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จากปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นได้สร้างภาพลักษณ์ให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีเสรีภาพด้าน
กัญชา ซึ่งสมาคมผู้ประกอบการถนนข้าวสาร ได้เสนอแนวคิดการผลักดันถนนข้าวสารเป็นศูนย์กลางกัญชา 
อันจะส่งผลดีต่อการท่องเที่ยวและสร้างโอกาสทางธุรกิจ รวมทั้งการก าหนดให้บางพ้ืนที่เป็นแซนด์บ็อกซ์ 
(Sandbox) และมีการเตรียมพื้นที่ปลูกกัญชาของภาคเอกชน เพื่อรองรับนโยบายกัญชาเสรีทางการแพทย์  
โดยได้มีการประชาสัมพันธ์อย่างแพร่หลาย  ขณะเดียวกันกระทรวงสาธารณสุขได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
กัญชา กัญชง พ.ศ. .... เพ่ือสนับสนุนการน ากัญชา กัญชง มาใช้ศึกษาวิจัย ใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ สุขภาพ 
การใช้ตามวิถีชีวิตชุมชน เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ รวมทั้งการคุ้มครองบุคคลที่อาจ
ได้รับอันตรายจากการบริโภคกัญชา กัญชง โดยห้ามผู้ที่ได้รับใบอนุญาตขายกัญชา กัญชง ให้ผู้ทีม่ีอายุต่ ากว่า 20 ปี  
สตรีมีครรภ์ ยกเว้นสั่งจ่ายให้คนไข้โดยผู้ประกอบอาชีพเวชกรรม แพทย์แผนไทย และแพทย์แผนไทยประยุกต์ 
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาโรค ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร  

จากนโยบายกัญชาเสรีที่ได้มีการถอดกัญชาออกจากบัญชียาเสพติด ศูนย์ส ารวจความคิดเห็น 
“นิด้าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด้า) ได้ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการปลดล็อก
กัญชาออกจากบัญชียาเสพติด ระหว่างวันที่ 13–15 มิถุนายน 2565 จากประชาชนที่มีอายุ 15 ปีขึ ้นไป  
ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ ้น จ านวน 1,310 หน่วยตัวอย่าง ท าการสุ่มตัวอย่างโดยใช้ความน่าจะเป็นจากบัญชี
รายชื่อฐานข้อมูลตัวอย่างหลัก (Master Sample) ของ “นิด้าโพล” สุ่มตัวอย่างด้วยวิธีแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) และเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ โดยก าหนดค่าความเชื่อม่ัน ร้อยละ 97 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการปลดล็อกกัญชาออกจากบัญชียาเสพติด 
จ านวน 4 ข้อค าถาม ได้แก่ 1) เห็นด้วยหรือไม่กับการปลดล็อกกัญชาออกจากบัญชียาเสพติดประเภทที่ 5  
ท าให้การปลูก เสพ สูบ บริโภค สามารถท าได้ถูกกฎหมาย 2) กังวลหรือไม่ว่าในอนาคตจะเกิดปัญหาการใช้
กัญชาอย่างไม่เหมาะสมในกลุ่มเด็กและเยาวชน 3) ในอนาคตคนไทยจะใช้กัญชาเพ่ือเรื่องใดมากที่สุด และ  
4) เคยมีประสบการณ์เกี่ยวกับกัญชาหรือไม่  

1. เห็นด้วยหรือไม่กับการปลดล็อกกัญชาออกจากบัญชียาเสพติดประเภทท่ี 5 ท าให้การปลูก เสพ สูบ 
บริโภค สามารถท าได้ถูกกฎหมาย 

ประเด็น ร้อยละ 
เห็นด้วยมาก เพราะกัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจ สร้างรายได้ และเป็นพืชสมุนไพรที่สามารถใช้
เป็นยารักษาโรคได้ 

34.81 

ค่อนข้างเห็นด้วย เพราะกัญชาเป็นพืชที่มีประโยชน์มากกว่าให้โทษ สามารถใช้เป็นยารักษา
โรคได้ 

23.74 

ไม่เห็นด้วยเลย เพราะกัญชาเป็นสิ่งที่ไม่ดีต่อเด็กและเยาวชน เป็นสารเสพติดชนิดหนึ่ง 
ขณะที่บางส่วนระบุว่า ประชาชนยังไม่มีความรู้เรื่องกัญชามากพอ และภาครัฐไม่สามารถ
ควบคุมการใช้กัญชาได้อย่างทั่วถึง 

24.89 

ไม่ค่อยเห็นด้วย เพราะอาจเกิดการเสพติดกัญชา ส่งผลเสียต่อสุขภาพ ขณะที่บางส่วนระบุว่า 
ประชาชนอาจน าไปใช้ในทางที่ผิด  

16.56 
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2. กังวลหรือไม่ว่าในอนาคตจะเกิดปัญหาการใช้กัญชาอย่างไม่เหมาะสมในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
ประเด็น ร้อยละ 

กังวลมาก 42.44 
ค่อนข้างกังวล 29.62 
ไม่ค่อยกังวล 10.99 
ไม่กังวลเลย 16.95 

3. ในอนาคตคนไทยจะใช้กัญชาเพื่อเรื่องใดมากที่สุด  
ประเด็น ร้อยละ 

ใช้ทางการแพทย ์ 34.05 
ใช้เพื่อการนันทนาการ เช่น การสูบ หรือเสพ เป็นต้น 31.15 
ใช้ในการประกอบอาหารหรือเครื่องดื่ม  22.21 
ใช้เพื่อแปรรูปผลิตภัณฑ์ในเชิงพาณิชย์  12.59 

4. เคยมีประสบการณ์เกี่ยวกับกัญชาหรือไม่ 
ประเด็น ร้อยละ 

ไม่เคยมีประสบการณ์ใด ๆ เกี่ยวกับกัญชา 67.02 
เคยมีประสบการณ์เกี่ยวกับกัญชา เช่น การใช้กัญชาเพ่ือประกอบอาหารหรือเครื่องดื่ม  
การสูบหรือเสพกัญชา การใช้กัญชาเพื่อรักษาโรค การปลูกกัญชา การแปรรูปผลิตภัณฑ์
กัญชาในเชิงพาณิชย์ การค้ากัญชา เป็นต้น 

32.98 

 จากผลการส ารวจความคิดเห็นต่อประเด็นค าถามต่าง ๆ เกี่ยวกับการปลดล็อกกัญชาออกจาก
บัญชียาเสพติดประเภทที่ 5 ท าให้การปลูก เสพ สูบ บริโภค สามารถท าได้ถูกกฎหมาย พบว่า ประชาชน  
ส่วนใหญ่เห็นด้วย เพราะกัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจ สร้างรายได้ และเป็นพืชสมุนไพรที่สามารถใช้เป็นยารักษาโรค
ได้ อีกท้ังยังเห็นว่ากัญชาเป็นพืชที่มีประโยชน์มากกว่าให้โทษ อย่างไรก็ตาม ประชาชนยังมีความกังวลว่าจะเกิด
ปัญหาการใช้กัญชาอย่างไม่เหมาะสมในกลุ่มเด็กและเยาวชน ในส่วนของการใช้กัญชาของคนไทยในอนาคต 
เห็นว่า จะมีการใช้กัญชาในทางการแพทย์มากที่สุด รองลงมาเป็นการใช้เพ่ือการนันทนาการ เช่น การสูบ หรือเสพ 
เป็นต้น นอกจากนี้ ในด้านประสบการณ์เกี่ยวกับกัญชาของประชาชนพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เคยมี
ประสบการณ์ใด ๆ เกี่ยวกับกัญชา  

 แม้ว่าปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขจะพยายามผลักดันให้มีการน ากัญชาและกัญชงมาใช้เพ่ือ
วัตถุประสงค์ทางการแพทย์หรือการดูแลสุขภาพ และคาดหวังจะช่วยสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ และสร้าง
รายได้ให้ประชาชน อันท าให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่มีเสรีภาพด้านกัญชา อย่างไรก็ตาม หากไม่มี
มาตรการควบคุมที่เหมาะสมและปล่อยให้มีการใช้กัญชาอย่างเสรีอาจส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนได้  
โดยสารประกอบกลุ่มแคนนาบินอยด์ (Cannabinoid) ในกัญชาอาจส่งผลต่อสมองของเด็กและเยาวชน เช่น  
ท าให้พัฒนาการล่าช้า ปัญหาพฤติกรรม เชาวน์ปัญญาลดลง เป็นต้น และส่งผลต่ออารมณ์และจิตใจ เช่น มีความ
เสี่ยงต่อการป่วยเป็นโรคจิตเภท เสี่ยงต่อการติดสารเสพติดชนิดอ่ืน ๆ รวมถึงส่งผลเสียต่อสุขภาพกาย ทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว เป็นต้น นอกจากนี้ การใช้กัญชาอย่างเสรีอาจเป็นการขยายจ านวนกลุ่มผู้ที่มีประสบการณ์
เกี่ยวกับกัญชาเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะการน ากัญชาซึ่งเป็นสารที่มีฤทธิ์ท าให้เสพติดมาใช้เพ่ือนันทนาการ เช่น การ
เสพ หรือสูบกัญชา เป็นต้น  
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 จากความกังวลว่าจะเกิดปัญหาการใช้กัญชาอย่างไม่เหมาะสมในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี มหาวิทยาลัยมหิดล ได้ออกแถลงการณ์ เรื่อง ขอแสดงจุดยืนและ
เรียกร้องให้ปิดสภาวะกัญชาเสรีในสภาวะสุญญากาศทันที เนื่องจากประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ระบุชื่อยา
เสพติดให้โทษในประเภทที่ 5 พ.ศ. 2565 ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 9 มิถุนายน 2565 ได้ก าหนดให้พืชกัญชา
ไม่เป็นยาเสพติด แต่ไม่มีนโยบายควบคุมการใช้กัญชาอย่างครอบคลุมและปลอดภัย จึงท าให้มีการใช้กัญชา
อย่างเสรีในเชิงนันทนาการอย่างแพร่หลาย อันน าไปสู่การเข้าถึงการใช้กัญชาของเด็กและเยาวชน ซึ่งผิดจาก
เจตนารมณ์นโยบายกัญชาเสรีของรัฐบาล อีกทั้งการใช้กัญชาอย่างเสรีโดยปราศจากข้อบ่งชี้ทางการแพทย์นั้นมี
หลักฐานทางวิทยาศาสตร์ที่ชัดเจนว่า กัญชาส่งผลกระทบต่อร่างกาย และการเจริญเติบโตของสมองในเด็กและ
เยาวชนอย่างมาก 

 นอกจากนี้ ราชวิทยาลัยกุมารแพทย์แห่งประเทศไทยร่วมกับสมาคมกุมารประสาทวิทยา (ประเทศไทย) 
ชมรมจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่นแห่งประเทศไทย ชมรมพัฒนาการและพฤติกรรมเด็กแห่งประเทศไทย ได้มี
ค าแนะน าเพ่ือป้องกันผลกระทบและอันตรายที่จะเกิดข้ึนจากการใช้กัญชาในกลุ่มเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 1. เด็กที่อายุน้อยกว่า 20 ปี ไม่ควรเข้าถึงและบริโภคกัญชา เนื่องจากสมองยังพัฒนาไม่เต็มที่ 
และกัญชามีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล (Tetrahydrocannabinol: THC) ที่มีผลต่อสมองเด็กในระยะยาว 
ดังนั้น เด็กจึงไม่ควรได้รับสาร THC ยกเว้นกรณีมีความจ าเป็นทางการแพทย์ เช่น ประกอบการรักษา
ประคับประคองผู้ป่วยมะเร็งระยะสุดท้าย โรคลมชักรักษายาก ซึ่งอยู่ภายใต้การดูแลรักษาของแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ
อย่างใกล้ชิด เป็นต้น 

 2. ให้มีการประชาสัมพันธ์เรื่องโทษของการใช้กัญชากับสมองเด็กแก่ประชาชน เพ่ือให้เกิด 
ความตระหนักต่อการเข้าถึงกัญชาในเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับการใช้กัญชาเพ่ือนันทนาการว่า กัญชาเป็นสารที่มี
ฤทธิ์เสพติด ส่งผลต่อสุขภาพกายและสุขภาพจิตในระยะเฉียบพลันและอาจรุนแรงถึงขั้นเสียชีวิตได้ รวมถึงมี
ผลกระทบในระยะยาวต่อสมอง ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างและการท างานของสมองที่ก าลังพัฒนา 

 3. ให้มีมาตรการควบคุม การผลิต และขายอาหารหรือผลิตภัณฑ์ที่มีส่วนผสมของกัญชา และให้มี
เครื่องหมายหรือข้อความเตือนอย่างชัดเจนเพ่ือป้องกันการใช้กัญชาในเด็กและเยาวชน โดยระบุว่า “ห้ามเด็ก
และเยาวชนที่มอีายุต่ ากว่า 20 ปีบริโภค” 

 4. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรควบคุมการโฆษณาผลิตภัณฑ์ ควบคุมไม่ให้มีการจงใจออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่มีกัญชาเป็นส่วนผสม เช่น ภาพการ์ตูน หรือใช้ข้อความสื่อไปในทางที่ท าให้เกิดความเข้าใจผิดว่า
เป็นอาหารหรือขนมท่ีเด็กและเยาวชนบริโภคได้ เป็นต้น 

 5. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการติดตามผลกระทบของกัญชาต่อเด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง
และจริงจังหลังจากประกาศใช้กฎหมายกัญชาเสรี 

 การปลดล็อกกัญชาออกจากบัญชียาเสพติด เป็นอีกหนึ่งผลงานของรัฐบาลภายใต้นโยบายกัญชา
เสรี โดยการผลักดันให้กัญชาเป็นพืชเศรษฐกิจใหม่ และน าไปใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ อันน าไปสู่ 
การส่งเสริมการปลูกกัญชาได้อย่างเสรี ซึ่งภายหลังการประกาศให้กัญชาไม่เป็นยาเสพติดประเภทที่ 5 ท าให้
การปลูก เสพ สูบ บริโภค สามารถท าได้ถูกกฎหมาย และท าให้มีการใช้กัญชาอย่างแพร่หลายมากขึ้น แม้ว่า  
ผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่จะเห็นด้วยกับนโยบายดังกล่าว แต่ประชาชนส่วนใหญ่ 
ยังมีความกังวลต่อปัญหาการใช้กัญชาอย่างไม่เหมาะสมในกลุ่มเด็กและเยาวชน เพราะว่ารัฐบาลยังไม่ได้ก าหนด
มาตรการควบคุมการใช้กัญชาเท่าที่ควร โดยเฉพาะการใช้กัญชาในกลุ่มเด็กและเยาวชนซึ่งอาจส่งผลกระทบ
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และเป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งบุคลากรทางการแพทย์หลายหน่วยงานพยายาม
เรียกร้องให้รัฐบาลระงับการใช้กัญชาอย่างเสรีในช่วงที่ยังไม่มีกฎหมายมาควบคุมอย่างจริงจัง เพ่ือป้องกันการใช้
กัญชาผิดวัตถุประสงค์อันอาจส่งผลกระทบและเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน ดังนั้น รัฐบาลควรเร่ง
ก าหนดมาตรการควบคุมการใช้กัญชาอย่างเหมาะสม และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบเกี่ยวกับอันตราย
จากกัญชาต่อเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ เพ่ือให้นโยบายกัญชาเสรีก่อให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและทางการ
แพทย์อย่างแท้จริง ควบคู่กับการปกป้องคุ้มครองสุขภาพของเด็กและเยาวชนผู้ที่จะเติบโตเป็นทรัพยากรบุคคล
ที่มีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป 
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ที่มา: เรื่องน่ารู้เกี่ยวกับภาวะสมองเสื่อม, โดย ศูนยค์ัดกรองภาวะสมองเสื่อมอัลไซเมอร์, 2565, สืบคน้จาก 
http://www.easyadscreening.com/home.php 

ภาวะสมองเสื่อม (Dementia) เป็นความผิดปกติที่สมองท างานด้อยลงจากเดิมจนมีผลกระทบ 
ต่อการท างานหรือการใช้ชีวิตของบุคคลนั้น ๆ ท าให้ความรอบรู้ ความคิด ความเฉลียวฉลาดในการตัดสินใจ
เปลี่ยนแปลงไป ปัญหาส าคัญที่พบในผู้ป่วยสมองเสื่อม คือ ปัญหาด้านความจ าและพฤติกรรม โดยภาวะสมอง
เสื่อมเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิ โรคอัลไซเมอร์ ซึ่งตามหลักวิชาการนั้นเป็นเพียงภาวะหนึ่งที่เกิดขึ้น สมองเสื่อม
ชนิดอัลไซเมอร์ (Alzheimer’s Disease: AD) มีรายงานพบในสัดส่วนมากที่สุดถึงร้อยละ 60–80 ของโรค 
สมองเสื่อมท้ังหมด รองลงมาเป็นสมองเสื่อมจากโรคหลอดเลือดสมอง ซึ่งเซลล์จะค่อย ๆ เสื่อมสภาพลงเมื่ออายุ
มากขึ้นประมาณ 60–65 ปีขึ้นไป และภาวะสมองเสื่อมในกลุ่มอาการที่มีการสูญเสียการท างานของสมองท าให้
ความสามารถของบุคคลลดลง เกิดภาวะความจ าเสื่อมที่ไม่สามารถเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ได้ เกิดการเปลี่ยนแปลง
ด้านบุคลิกภาพ และพฤติกรรม เช่น มีความผิดปกติในการใช้ภาษา การค านวณ ความเข้าใจและความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ เป็นต้น การเสื่อมของสมองจะมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งภาวะความเสื่อม
ดังกล่าวจะสามารถเกิดขึ้นได้กับคนทุกเพศทุกวัย แต่ส่วนใหญ่มักพบในผู้สูงอายุและส่งผลท าให้ผู้ป่วยมีการ
สูญเสียความทรงจ าโดยจ าเรื่องที่เป็นปัจจุบันไม่ได้ สมาธิ  สติปัญญาลดน้อยลง มีอาการหลงลืม และส่งผล
กระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าวัน ซ่ึงภาวะสมองเสื่อมในผู้สูงอายุจะเป็นภาวะของสมองที่แสดงออกถึงการเสื่อม
ถอยด้านเชาวน์ปัญญา (Cognitive Function) และทางด้านสติปัญญา (Intellectual Function) ของบุคคลที่มี

รอบโลกวิจัย 



 
 

46 
 

เอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ปีท่ี 21 ฉบับท่ี 241 กันยายน 2565  
กลุ่มงานวิจัยและพัฒนา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งมีพฤติกรรมการผิดปกติทางการรับรู้ ความจ า จินตนาการ การคิดการใช้เหตุผล  
การคิดค านวณ การตัดสินใจและการใช้ภาษา เมื่ออาการของโรครุนแรงมากขึ้น จะพบบุคลิกภาพและระดับ
ความรู้สึกตัวเปลี่ยนแปลงส่งผลต่อการท างานและการใช้ชีวิตประจ าวัน โดยภาวะสมองเสื่อมสามารถเกิดขึ้นได้
จากหลายปัจจัย ทั้งท่ีมีแนวทางการรักษาให้หายขาดได้และไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ โดยแพทย์จะท าการ
วินิจฉัยอย่างละเอียดในผู้ป่วยแต่ละบุคคล กลุ่มเสี่ยงที่จะเกิดภาวะสมองเสื่อม ได้แก่ 1) อายุที่เพ่ิมมากขึ้น  
2) โรคความดันโลหิตสูง 3) โรคเบาหวาน 4) โรคหลอดเลือดสมอง (ผู้ป่วยที่มีประวัติอัมพฤกษ์ หรือ อัมพาต)  
5) โรคหลอดเลือดหัวใจหรือมีภาวะหัวใจเต้นผิดปกติ 6) การดื่มสุรา การสูบบุหรี่ และเสพสารเสพติด 7) โรค
พาร์กินสัน 8) โรคเนื้องอกในสมอง 9) การติดเชื้อซิฟิลิสในสมอง ส่วนผู้ป่วยภาวะสมองเสื่อมจะมีอาการที่เห็น
ได้ชัดเจน คือ 1) อาการสับสน หลงลืม แม้เหตุการณ์นั้นผ่านมาเพียงไม่นาน 2) ลืมสิ่งของ หาของไม่เจอบ่อย ๆ 
3) สับสนทิศทางและสถานที่ที่คุ้นเคย 4) บุคลิก พฤติกรรม และอารมณ์เปลี่ยน 5) การสื่อสารที่ใช้ค าผิดบ่อย 
หรือนึกค าพูดไม่ออก 6) ทักษะและความสามารถท่ีเคยท าได้ดีแย่ลง 7) การตัดสินใจและสติปัญญาลดลง 

ผลการวิจัยและแนวทางป้องกันภาวะสมองเสื่อมในผู้สูงอายุในต่างประเทศที่น ามาศึกษา คือ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา เนเธอร์แลนด์ และอังกฤษ มีดังนี้ 

คณะนักวิจัยจากสถาบันชี้วัดและประเมินผลด้านสุขภาพ คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัย
วอชิงตันของสหรัฐอเมริกา ได้มีการวิจัยเพ่ือคาดการณ์ความชุกของภาวะสมองเสื่อม ในผู้สูงอายุทั่วโลก 
และประมาณการในระดับประเทศ (Institute for Health Metrics and Evaluation at the University of 
Washington School of Medicine) พบว่า จ านวนผู้ป่วยที่มีภาวะสมองเสื่อมจะมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเกือบสาม
เท่าเป็นกว่า 152 ล้านคนภายในปี 2593 โดยความชุกของภาวะดังกล่าวจะเพ่ิมขึ้นสูงสุดในภาคตะวันออกของ
ภูมิภาคแอฟริกาใต้สะฮารา แอฟริกาเหนือ และตะวันออกกลาง ยังพบว่า เมื่อวิเคราะห์ภาพรวมในแต่ละ
ภูมิภาคของโลก ในแต่ละปีจะมีประชากร 10 คน จาก 100,000 คน เป็นภาวะสมองเสื่อมก่อนวัย (ก่อนอายุ  
65 ปี) ซึ่งหมายความว่ามีผู้ป่วยโรคสมองเสื่ อมก่อนวัยรายใหม่ราว 350,000 คนต่อปีทั่วโลก และจาก
ผลการวิจัยระหว่างปี 2542–2562 พบอัตราการเสียชีวิตจากโรคอัลไซเมอร์ในประชากรสหรัฐอเมริกาเพ่ิมขึ้น
อย่างมากจาก 16 คน เป็น 30 คน ต่อ 100,000 คน นอกจากนี้ ผลการวิเคราะห์ยังบ่งชี้ว่า ผู้ป่วยภาวะสมองเสื่อม
จะเพ่ิมขึ้นอย่างมากเพราะจ านวนประชากรสูงวัยเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตาม ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ความชุกของภาวะ
สมองเสื่อม เป็นผลมาจากการสูบบุหรี่ ดัชนีมวลกายสูง และระดับน้ าตาลในเลือดสูง ซึ่งการคาดการณ์เหล่านี้จะ
ช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องของภาวะความเสื่อมของสมองสามารถก าหนดนโยบายในการป้องกันและรักษา 
และจ านวนผู้ป่วยภาวะสมองเสื่อมที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างมากจะช่วยสร้างความตระหนักให้เห็นถึงความ
จ าเป็นของการวิจัยเพ่ือคิดค้นวิธีการรักษา รวมถึงการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตที่ใช้ต้นทุนต่ า มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ป้องกันหรือชะลอการเกิดภาวะสมองเสื่อมต่อไป 

ทีมนักวิจัยของมหาวิทยาลัยมาสทริชท์ ประเทศเนเธอร์แลนด์ ได้ท าการทบทวนงานวิจัยด้าน
ภาวะสมองเสื่อมทั้งหมดที่เผยแพร่ตลอด 30 ปีที่ผ่านมา พบว่า มีผู้ป่วยด้วยภาวะสมองเสื่อมก่อนอายุ 65 ปี 
ทั่วโลกเกิดขึ้น 10 คน ต่อ 100,000 คน และอุบัติการณ์ของการเกิดภาวะดังกล่าว เพ่ิมขึ้นตามอายุ   
ซึ่งหมายความว่ามีผู้ป่วยภาวะสมองเสื่อมก่อนวัยรายใหม่เกิดขึ้นราว 350,000 คนต่อปีทั่วโลก โดยอุบัติการณ์
ของภาวะสมองเสื่อมในผู้ชายและผู้หญิงมีเท่ากัน และพบสูงสุดคือโรคอัลไซเมอร์ ตามมาด้วยภาวะสมองเสื่อม
เหตุสมองขาดเลือด (Vascular Dementia) และภาวะสมองเสื่อมส่วนหน้า (Frontotemporal Dementia) 

http://www.bangkokhospital-chiangmai.com/%e0%b8%aa%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%aa%e0%b8%b8%e0%b8%82%e0%b8%a0%e0%b8%b2%e0%b8%9e%e0%b9%81%e0%b8%a5%e0%b8%b0%e0%b8%81%e0%b8%b4%e0%b8%88%e0%b8%81%e0%b8%a3%e0%b8%a3%e0%b8%a1/diabetes-complication/
https://www.bangkokinternationalhospital.com/th/health-articles/health-tips/stroke-can-happen-to-anyone-at-any-age
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ทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยเอ็กเซเตอร์ ประเทศอังกฤษ (The University of Exeter) ท าการวิจัย 
โดยเก็บข้อมูลจากผู้สูงอายุจ านวน 196,383 คน เป็นเวลากว่า 10 ปี โดยผลการวิจัยแสดงให้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างการดูแลสุขภาพกับการลดความเสี่ยงของการเกิดภาวะสมองเสื่อม พบว่า ผู้สูงอายุจ านวน 196,383 คน 
อายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป ซึ่งเข้าร่วมการวิจัยตั้งแต่ปี 2006–2017 โดยนักวิจัยได้ท าการวิเคราะห์ดีเอ็นเอของ 
กลุ่มตัวอย่างทั้งหมด เพ่ือหาความเสี่ยงที่ยีนจะท าให้เกิดภาวะสมองเสื่อม โดยเป็นผู้มีความเสี่ยงสูงร้อยละ 20  
ความเสี่ยงปานกลางร้อยละ 60 และความเสี่ยงต่ าร้อยละ 20 นอกจากนี้ นักวิจัยยังประเมินคะแนนสุขภาพของ
กลุ่มตัวอย่าง เพ่ือแบ่งออกเป็นสองกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่ดูแลสุขภาพและกลุ่มที่ไม่ดูแลสุขภาพ โดยใช้พฤติกรรม  
4 ด้านเป็นเกณฑ์ ได้แก่ การออกก าลังกาย การรับประทานอาหาร การดื่มแอลกอฮอล์ และการสูบบุหรี่  พบว่า 
กลุ่มที่มีความเสี่ยงสูงและไม่ดูแลสุขภาพ มีอัตราการเป็นสมองเสื่อมสูงขึ้นร้อยละ 2.83 เมื่อเทียบกับกลุ่มที่มี
ความเสี่ยงต่ าและดูแลสุขภาพ การดูแลสุขภาพจึงมีความสัมพันธ์กับความเสี่ยงของการเกิดภาวะสมองเสื่อม   
ผลที่ได้แสดงให้เห็นว่า การดูแลสุขภาพสามารถลดความเสี่ยงของการเกิดภาวะสมองเสื่อมได้  อย่างไรก็ตาม  
งานวิจัยไม่ได้ยืนยันว่าวิถีชีวิตที่แตกต่างกันท าให้ความเสี่ยงของการเกิดภาวะสมองเสื่อมแตกต่างกันนัก เพียงแต่
ชี้ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของการดูแลสุขภาพท่ีเกี่ยวโยงและสามารถลดความเสี่ยงของการเกิดภาวะดังกล่าวได้  

ส าหรับประเทศไทยได้มีการวิจัยภาวะสมองเสื่อมภายใต้การสนับสนุนทุนวิจัยจากสภาวิจัย
แห่งชาติและส านักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.) อุบลราชธานี เก็บข้อมูลจ านวน 529,764 คน โดยเก็บ
ข้อมูลจากผู้หญิงอายุ 30–99 ปี ในจ านวนนี้เป็นผู้ป่วยภาวะสมองเสื่อมจ านวน 519 ราย พบว่า ช่วงอายุ  
50 ปี มีโอกาสเกิดภาวะสมองเสื่อมประมาณร้อยละ 25 ในช่วงอายุ 60 ปี ประมาณร้อยละ 50 ช่วงอายุ  
80–84 ปี เป็นช่วงที ่สามารถเกิดภาวะสมองเสื ่อม ประมาณร้อยละ 89 และยังพบว่าหากเป็นภาวะ 
สมองเสื่อมแล้วจะมีอาการคงที่เมื่ออายุ 85–99 ปี โดยผู้สูงอายุที่ไม่ได้ท างานจะมีโอกาสที่เกิดภาวะโรคสมอง
เสื่อม 9 คนใน 10 คน และยังพบว่าผู ้ที ่เป็นโรคอัลไซเมอร์จะเสียชีวิตหลังจากป่วยมาแล้วเฉลี่ยประมาณ  
7–10 ปี โดยผู้หญิงจะเสียชีวิตช้ากว่าผู ้ชาย ส าหรับปัจจัยตัวแปรที่ส าคัญกระตุ้นให้เกิดภาวะสมองเสื ่อม 
อันดับแรก มาจากวัยที่อายุเพ่ิมมากขึ้น อันดับสอง กิจกรรมทางกายภาพที่ไม่ได้ท างาน การไม่ออกก าลังกาย 
หรือออกก าลังกายไม่เพียงพอ และอันดับสามโรคเบาหวาน ระบุว่า ผู้ป่วยโรคเบาหวานมีโอกาสเกิดภาวะ
สมองเสื่อมมากกว่าคนทั่วไป 2 เท่า ส่วนปัจจัยเสี่ยงเสริมอ่ืน ๆ ได้แก่ ช่วงระยะเวลาการนอนหลับไม่เพียงพอ 
และระยะการนอนหลับลึกน้อยกว่า 4–5 ชม. 

อย่างไรก็ตาม ศาสตราจารย์นายแพทย์ประเสริฐ  บุญเกิด นายกสมาคมโรคสมองเสื่อมแห่ง
ประเทศไทย ได้ท าการศึกษาและพบว่า การเสื่อมของผู้ป่วยภาวะสมองเสื่อมแบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 
กิจกรรมที่เคยท าแล้วกลับท าไม่ได้ ระยะที่ 2 สูญเสียความสามารถท ากิจกรรมที่ท าได้ด้วยตัวเองง่าย ๆ อย่าง
การเข้าห้องน้ า ทานข้าว ท าความสะอาดร่างกาย ระยะที่ 3 สมองแยกความสกปรก ความสะอาดไม่ได้ ซึ่งใน
ผู้ป่วยที่มีอาการหนักจะเดินไม่ได้ พูดไม่ได้ และสุดท้ายจ าใครไม่ได้แม้แต่ตัวเอง นอกจากนี้ ยังส่งผลกระทบ
ทางด้านอารมณ์และจิตใจ โดยจะเป็นคนโมโหง่ายจากที่เดิมเป็นคนใจเย็น หรืออารมณ์เปลี่ยนแปลงขึ้นเร็ว  
ลงเร็วมาก ซึ่งบางคนเมื่อเริ่มมีอาการสมองเสื่อมนั้นจะสังเกตเห็นได้จากการเปลี่ยนแปลงอารมณ์โมโหฉุนเฉียว
ง่าย ๆ เกิดข้ึนบ่อยผิดปกติ หรือมีปัญหาความจ าโดยจะถามซ้ า ๆ ค าถามเดิมทุก 2–3 นาที  

จากผลการศึกษาของไทยและต่างประเทศ หากสามารถป้องกันหรือชะลอการเกิดภาวะสมอง
เสื่อมได้โดยการควบคุมปัจจัยเสี่ยงจะช่วยลดอุบัติการณ์ของภาวะสมองเสื่อมได้ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้สูงอายุมี
คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน แนวทางการป้องกันภาวะสมองเสื่อม มีดังนี้   
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1) การควบคุมปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิด โรคหัวใจและหลอดเลือด ปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญ คือ 
โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคไขมันในเลือดสูง การสูบบุหรี่และโรคอ้วน จึงควรมีการควบคุม คือ  
(1) รักษาระดับน้ าตาลในเลือดให้อยู่ในระดับปกติ โดยเฉพาะคนเป็นโรคเบาหวาน การควบคุมอาการของ
โรคเบาหวานได้ดีจะสามารถลดการเกิดภาวะสมองเสื่อมได้ถึง 4.9 เท่า นอกจากนั้นการรักษาระดับน้ าตาล 
ในเลือดให้เป็นปกติโดยรับประทานอาหารให้เป็นเวลาในปริมาณที่แพทย์ก าหนด เพ่ิมอาหารที่มีกากใยมากขึ้น 
เช่น ผักใบเพ่ือช่วยดูดซึมน้ าตาลในเลือดให้ลดลง หลีกเลี่ยงผลไม้รสหวานจัด ใช้ผลิตภัณฑ์จากข้าวซ้อมมือ 
และถ่ัวให้มากขึ้น หลีกเลี่ยงอาหารทอด รับประทานยาลดน้ าตาลในเลือดตามแผนการรักษาและออกก าลังกาย 
อย่างน้อย 30 นาที/วัน จ านวน 3–5 ครั้ง ต่อสัปดาห์ (2) รักษาความดันโลหิตให้อยู่ในระดับปกติ โดยรับประทาน
อาหาร DASH diet (Dietary Approach to Stop Hypertension) ได้แก่  การรับประทานผักและผลไม้ 
ที่ไม่หวานจัด ลดปริมาณไขมันในอาหารโดยเฉพาะไขมันอ่ิมตัวซึ่งพบในผลิตภัณฑ์จากนม ไขมันจากสัตว์  
หนังสัตว์ กะทิ น้ ามันมะพร้าว และไขมันทรานส์ (trans fat) หรือเนยมาการีน ซึ่งพบมากในขนมขบเคี้ยว  
เค้กและคุ๊กกี้หลีกเลี่ยงอาหารผัดหรือทอด อาหารแปรรูป ทุกชนิด จ ากัดเกลือในอาหารไม่เกิน 6 กรัมของ
โซเดียมคลอไรด์/วัน หรือรับประทานเกลือไม่เกิน 1 ข้อนชา/วัน หรือน้ าปลาไม่เกิน 5 ช้อนชา/วัน (3) รักษา
ระดับไขมันในเลือดให้ปกติ รับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ และควรกินข้าวซ้อมมือหรือข้าวกล้อง รวมทั้ง
รับประทานอาหารที่มีปริมาณคอเลสเตอรอลไม่เกิน 300 มิลลิกรัม/วัน หลีกเลี่ยงอาหารที่มีคอเลสเตอรอลสูง 
เช่น ไข่แดง เครื่องในสัตว์ สมองสัตว์ ปลาหมึก หอยนางรม กุ้ง เป็นต้น และควรหลีกเลี่ยงการรับประทาน
อาหารที่มีไขมันอ่ิมตัวสูง เลือกใช้น้ ามันพืช เช่น น้ ามันจากดอกทานตะวัน ข้าวโพด ร าข้าว ถั่วเหลือง เป็นต้น 
รวมทั้งออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือลดโอกาสเกิดหลอดเลือดแดงแข็งตัวและท าให้การไหลเวียนเลือดไป
เลี้ยงสมองดีขึ้นลดโอกาสเกิดโรคสมองเสื่อมได้ (4) ควบคุมน้ าหนักตัว รักษาน้ าหนักตัว ให้ดัชนีมวลกายไม่เกิน 
25 กิโลกรัม/ตารางเมตร ด้วยการควบคุมชนิดและปริมาณอาหารที่มีไขมันสูง 

2) การรับประทานอาหารบ ารุงสมอง อาหารที่ช่วยลดอุบัติการณ์ของภาวะสมองเสื่อม ได้แก่  
(1) การรับประทานอาหารที่มีกรดโฟลิกและวิตามินบีสูง กรดโฟลิก วิตามินบี 6 และวิตามินบี 12 อาหารที่ช่วย
เพ่ิมกรดโฟลิกและวิตามินบี 6 ได้แก่ ถั่วต่าง ๆ น้ าส้มคั้น กล้วย ธัญพืชไม่ขัดสี ผักใบเขียวจัด เนื้อสัตว์ สัตว์ปีก 
และอาหารทะเล ส่วนวิตามินบี 12 มีมากในเนื้อสัตว์ ไข่ และนม (2) รับประทานอาหารชนิดเมดิเตอเรเนียน 
ได้แก่ อาหารที่เน้นผัก ผลไม้ ไขมันจากน้ ามันมะกอกซึ่งมีไขมันอ่ิมตัวน้อย เน้นการรับประทานคาร์โบไฮเดรต 
ที่ไม่ผ่านการขัดสีและธัญพืช รับประทานเนื้อปลาปานกลางและเนื้อสัตว์ อ่ืนเล็กน้อยจะท าลดการเกิด 
โรคสมองเสื่อมและชะลอการเกิดโรคสมองเสื่อมได้ นอกจากนี้ การรับประทานผักและผลไม้ปริมาณมาก 
สามารถลดการเกิดโรคสมองเสื่อมได้ถึง 6.5 เท่า (3) หลีกเลี่ยงยา อาหารหรือกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสมอง 
หลีกเลี่ยงการรับประทานยาโดยไม่จ าเป็น หลีกเลี่ยงการใช้ฮอร์โมนเอสโตรเจนและโปรเจสเตอโรนทดแทน  
ในวัยหมดประจ าเดือน และลดหรืองดการดื่มแอลกอฮอล์  เพราะหากควบคุมปริมาณการดื่มไม่ได้จะเป็น
อันตรายต่อทั้งสมอง ตับและตับอ่อน (4) การออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง อย่างน้อยครั้งละ 30 นาที สัปดาห์ละ  
3–5 ครั้ง โดยการเดินเร็ว ๆ วิ่งเหยาะ ๆ ปั่นจักรยาน ร ามวยจีน ว่ายน้ า เป็นต้น ซึ่งจะช่วยป้องกันภาวะสมองเสื่อม
ได้ และการท างานอดิเรก งานบ้าน งานรื่นเริงบันเทิงต่าง ๆ เช่น การเล่นเกม การอ่านหนังสือ เย็บปักถักร้อย 
เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ผู้สูงอายุมีกิจกรรมท าตลอดเวลาจะท าให้การเสื่อมถอยของสมองน้อยลง (5) การเข้าสังคม  
การเข้าร่วมกิจกรรมสังคมบ่อย ๆ พบปะ พูดคุยกับผู้อ่ืนบ่อย ๆ เช่น ไปงานเลี้ยงต่าง ๆ การเข้าชมรมผู้สูงอายุ 
ไปวัด เยี่ยมญาติพ่ีน้อง จะช่วยป้องกันการเกิดภาวะสมองเสื่อมได้เพราะได้พูดคุย โต้ตอบกับคนอ่ืนท าให้สมอง
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ได้ใช้ความคิด ผ่อนคลายจากความเครียด และมีความสุขทางใจ (6) การตรวจสุขภาพประจ าปีและรักษาโรค
ประจ าตัวสม่ าเสมอ ผู้สูงอายุควรตรวจสุขภาพประจ าปี  หรือหากมีโรคประจ าตัวอยู่เดิมก็ต้องรับประทานยา 
ตามแผนการรักษา และติดตามผลการรักษาตามแพทย์นัดอย่างสม่ าเสมอ หากเริ่มมีอาการหลงลืมมากผิดปกติ 
ควรรีบมาพบแพทย์เพ่ือตรวจและรักษาทันที  
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