
 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

กระทูถามที่  ๑๐๙๐  ร. 
 

 

สภาผูแทนราษฎร 

 ๑๔  กรกฎาคม  ๒๕๕๓ 

เร่ือง ปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน 

กราบเรียน  ประธานสภาผูแทนราษฎร 

ขาพเจาขอต้ังกระทูถาม  ถามนายกรัฐมนตรี  ดังตอไปนี้ 
ปจจุบันประชาชนไดรับผลกระทบจากการขาดแคลนน้ําตาลทราย  ซ่ึงโรงงานน้ําตาลทราย 

มีการกักตุน  และข้ึนราคาเพิ่มกิโลกรัมละ  ๓  บาท  จากราคาที่กองทุนออยและน้ําตาลกําหนดไว   
ทําใหรานคาปลีกไมมีน้ํ าตาลทรายจําหนาย  สงผลกระทบตอประชาชนที่ตองใชน้ําตาลทราย   
ไดรับความเดือดรอนถึงแมวารัฐพยายามจัดจําหนายน้ําตาลทรายตามที่ตาง ๆ  แลว  แตก็ไมเพียงพอ 
ตอความตองการของประชาชน  จึงขอเรียนถามวา 

๑. รัฐบาลมีมาตรการที่จะแกไขปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลนโดยเรงดวน  เพื่อใหเพียงพอ
กับความตองการของประชาชน  หรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๒. รัฐบาลมีนโยบายตรวจสอบ  ลงโทษโรงงานน้ําตาลทรายหรือบริษัทที่กักตุนน้ําตาลทราย
จนทําใหน้ําตาลทรายสําหรับขายปลีกใหกับประชาชนขาดแคลนหรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

๓. รัฐบาลมีนโยบายที่จะปฏิรูปกองทุนออยและน้ําตาลหรือไม  อยางไร  ขอทราบรายละเอียด 
๔. รัฐบาลมีนโยบายชวยเหลือชาวไรออยและประชาชนผูบริโภคอยางไร  ขอทราบ

รายละเอียด 
๕. รัฐบาลจะแกไขกรณีโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาลปลอยน้ําเสียลงแมน้ํ าลําคลอง

สาธารณะอยางไร  และในระยะเวลา  ๑๐  ปที่ผานมา  ไดมีการปลอยน้ําเสียลงแมน้ําลําคลองสาธารณะ
ที่ใดบาง  และมีการลงโทษโรงงานที่กระทําผิดอยางไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออยางย่ิง 
วัชระ  เพชรทอง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พรรคประชาธิปตย 
กรุงเทพมหานคร 
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คําตอบกระทูถามที่  ๑๐๙๐  ร. 
ของ  นายวัชระ  เพชรทอง  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

เร่ือง  ปญหาน้ําตาลทรายขาดแคลน 
 

 

ขาพเจา  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ขอตอบกระทูถาม  เร่ือง  ปญหาน้ําตาลทราย
ขาดแคลน  ของทานสมาชิกผูมีเกียรติ  ดังนี้ 

คําตอบขอที่  ๑ 
ขอเรียนวา  นับต้ังแตในชวงไตรมาสที่  ๔  ของป  ๒๕๕๒  จนถึงชวงไตรมาสแรกของป  ๒๕๕๓  

ราคาน้ําตาลในตลาดโลกไดปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  เนื่องจากมีการคาดการณวาจะเกิดสภาวะ
น้ําตาลโลกขาดดุล  สงผลใหน้ําตาลทรายดิบตลาดนิวยอรค  หมายเลข  ๑๑  ปรับตัวสูงสุด  ในรอบ  ๒๙  ป  
อยูที่  ๓๐.๔  เซนต/ปอนด  ในชวงตนเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๕๓  และราคาน้ําตาลทรายขาว  ตลาดลอนดอน  
สูงกวา  ๗๔๐  เหรียญสหรัฐฯ/ตัน  ในชวงเดือน  มีนาคม  ๒๕๕๓  จากสภาวะราคาน้ําตาลในตลาดโลก 
ที่ปรับตัวสูงข้ึนดังกลาว  สงผลใหประชาชนผูบริโภคในประเทศเกิดการต่ืนตระหนก  ไมมั่นใจวาจะมี
น้ําตาลในประเทศเพียงพอตอการบริโภค  และมีการสํารองน้ําตาลไวใชเพิ่มข้ึน  ทําใหเกิดสภาวะ
น้ําตาลในประเทศตึงตัวและในบางที่เกิดภาวะขาดแคลน  กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยสํานักงาน
คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ไดดําเนินการแกไขปญหาดังกลาว  ดังนี้ 

๑. ประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตาง  ๆ   ที่ เกี่ยวของ   ไดแก   กรมศุลกากร  
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  กระทรวงกลาโหม  และจังหวัดที่มีเขตแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบาน  
เพิ่มความเขมงวด  ตรวจจับ  เพื่อปองกันการลักลอบสงออกน้ําตาลทรายโดยผิดกฎหมาย  และสืบสวน  
สอบสวนเชิงลึก  เพื่อนําผูกระทําผิดที่เกี่ยวของทั้งหมด  มาลงโทษขั้นสูงสุดตามที่กฎหมายกําหนด 

๒. กํากับดูแลการใชน้ําตาลทรายโควตา  ค.  ของบริษัทผูผลิตสินคาเพื่อการสงออกที่ใช
น้ําตาลทรายเปนวัตถุดิบใหเปนไปตามสิทธิที่ไดรับ  และใหปฏิบัติตามที่ประกาศกําหนดอยางเครงครัดดวย  
โดยจะลงโทษผูที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนด  ดวยการตัดสิทธิการใชน้ําตาลทรายโควตา  ค.  ระยะเวลา  
๕  ป 

๓. ขอความรวมมือโรงงานน้ําตาลทั้ง  ๔๖  โรงงาน  ใหมีความระมัดระวังในการจําหนาย
น้ําตาลทรายโควตา  ก.  แกทั้งผูซ้ือ  ผูคาสง  (ย่ีปว)  และผูผลิตสินคาสงออกที่ไดรับสิทธิซ้ือน้ําตาลทราย
โควตา  ค.  เพื่อลดโอกาสการซื้อน้ําตาลทรายไปเก็บสํารอง  กักตุน  หรือลักลอบขายยังประเทศ
ขางเคียงและลดผลกระทบตอปริมาณน้ําตาลทรายสําหรับใชบริโภคในประเทศ 
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๔. ใหโรงงานขนยายน้ําตาลทรายภายใน  ๑๕  วัน  โดยไมตออายุหนังสืออนุญาตขนยาย 
เพื่อเรงระบายน้ําตาลใหถึงผูบริโภคโดยเร็ว 

๕. เพิ่มปริมาณน้ําตาลทรายโควตา   ก .   เพื่อการบริโภคในประเทศในฤดูการผลิต 
ป  ๒๕๕๒/๒๕๕๓  จากเดิมที่กําหนดไวจํานวน   ๒๑  ลานกระสอบ  เปน  ๒๒  ลานกระสอบ  
(น้ําตาลทรายโควตา  ก.  ป  ๒๕๕๑/๒๕๕๒  กําหนดที่  ๑๙  ลานกระสอบ)  กําหนดการขึ้นงวด
จําหนายออกเปน  ๕๒  งวด  โดยมีการกํากับดูแลการขึ้นงวดการจําหนายน้ําตาลใหเปนไปตามประกาศ
กําหนดรวมทั้งเขมงวดตรวจสอบ  ปองกันมิใหมีการกักตุน  และใหกระทรวงพาณิชยรับน้ําตาลทราย  
โควตา  ก.  ในสวนที่ปรับเพิ่มข้ึนจํานวน  ๑  ลานกระสอบ  ไปบริหารจัดการเพื่อใหเกิดความมั่นคง 
ในดานปริมาณที่ขาดแคลน  และรักษาระดับราคาในประเทศ 

๖. ใหนํางวดจําหนายน้ําตาลทรายโควตา  ก.  งวดที่  ๕๑  และ  ๕๒  มาจําหนายลวงหนา
พรอมกับงวดจําหนายปกติ  ทําใหมีน้ําตาลออกสูตลาดเพิ่มข้ึน  ๑.๖๒  ลานกระสอบ 

๗. กองทุนออยและน้ําตาลทราย  โดยคณะกรรมการบริหารกองทุน  ดําเนินการจัดซ้ือ 
น้ําตาลทรายขาว  โควตา  ค.  ที่ผลิตเพื่อการสงออก  ซ่ึงโรงงานทําสัญญาขายลวงหนาแลว  เพื่อนํามา
กระจายออกสูมือผูบริโภคในแตละพื้นที่ใหทั่วถึง  โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนไดแตงต้ัง
คณะกรรมการจัดซ้ือน้ําตาลทราย  และคณะกรรมการขายน้ําตาลทราย  ซ่ึงประกอบดวย  ผูแทนราชการ  
ชาวไรออย  โรงงานน้ําตาลทราย  และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ  เพื่อดําเนินการบริหารจัดการซื้อ 
และขายน้ําตาลทรายดังกลาวใหเกิดความเปนธรรมและโปรงใส  ซ่ึงในขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ
จัดซ้ือน้ําตาลทรายเพื่อนํามากระจายสูผูบริโภคใหทั่วถึงตอไป 

จากการดําเนินมาตรการในการแกไขปญหาดังกลาวขางตน  สงผลใหสถานการณการตึงตัว
ของน้ําตาลทรายในประเทศในขณะนี้เร่ิมคลี่คลายลงเขาสูภาวะปกติ 

คําตอบขอที่  ๒ 
ขอเรียนวา  ในการกําหนดราคาขายสงและจําหนายปลีกน้ําตาลทรายเพื่อการบริโภค 

ในประเทศ  อยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงพาณิชย  ตามพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคา 
และบริการ  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ  ทําหนาที่
ในการกํากับดูแลการจําหนายน้ําตาลทรายในประเทศ   และดําเนินการกับผูที่กระทําอันมีผล
กระทบกระเทือนตอราคา  ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอน  โดยในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  
การจับกุมผูกระทําความผิดใหพนักงานเจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตามประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และในสวนของกระทรวงอุตสาหกรรมนั้น  ในชวงที่ผานมา   
ไดดําเนินการกํากับดูแลการผลิต  การจําหนาย  การขนยาย  การสงออกน้ําตาลทรายของโรงงานน้ําตาล  
อยางเขมงวดกวดขัน  ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  เพื่อบริหาร
จัดการน้ําตาลทรายในประเทศใหมีปริมาณเพียงพอกับการบริโภคในประเทศ  มิใหสงผลกระทบตอ
ผูบริโภค  โดยกําหนดบทลงโทษผูกระทําผิด  ตามระเบียบคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย   
วาดวยเบี้ยปรับและเงินรางวัล  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 

คําตอบขอที่  ๓ 
ขอเรียนวา  ตามพระราชบัญญัติออยและน้ําตาลทราย  พ.ศ.  ๒๕๒๗  กองทุนออยและน้ําตาลทราย

มีบทบาทหนาที่ในการรักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย  เพื่อผลประโยชน   
ของชาวไรออยและโรงงาน  และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  แตโดยที่ในชวงที่ผานมา  
กองทุน ฯ  ไดมีการกูยืมเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  (ธ.ก.ส.)  เพื่อนํามา 
เพิ่มคาออยใหกับชาวไรออยเปนสวนใหญ  สงผลใหกองทุน ฯ  มีภาระหนี้สินอยูเปนจํานวนมาก   
ซ่ึงรัฐบาลไดปรับข้ึนราคาน้ําตาลทรายกิโลกรัมละ  ๕  บาท  ต้ังแตวันที่  ๓๐  เมษายน   ๒๕๕๑   
เพื่อนําสงเขากองทุนฯ  สําหรับนําไปชําระหนี้ของชาวไรออย  จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับเปลี่ยน
บทบาทกองทุนฯ  โดยมุงเนนการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย
อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงในขณะนี้  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ไดเห็นชอบใหกองทุน ฯ  
ดําเนินโครงการแกไขปญหาภัยแลงใหกับชาวไรออย  โดยนําเงินกองทุน ฯ  วงเงิน  ๒,๐๐๐  ลานบาท  
มาบริหารจัดการใหชาวไรออยกูยืมในอัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๒  สําหรับนําไปพัฒนาแหลงน้ํ า 
และบริหารจัดการน้ําในไรออย  และโครงการสินเชื่อสําหรับจัดซ้ือรถตัดออยเพื่อแกไขปญหาออยไฟไหม
และการขาดแคลนแรงงาน  วงเงิน  ๑,๐๐๐  ลานบาท  ใหชาวไรออยกูยืมในอัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๒ 

คําตอบขอที่  ๔   
ขอเรียนวา  รัฐบาลโดยกระทรวงอุตสาหกรรมไดดําเนินการแกไขปญหาการตึงตัวของน้ําตาลทราย

เพื่อการบริโภคในประเทศ  เพื่อมิใหสงผลกระทบตอผูบริโภคตามมาตรการตาง ๆ  ตามคําตอบในประเด็น
คําถามขอที่  ๑  ขางตน  และในสวนของการชวยเหลือชาวไรออยนั้น  กระทรวงอุตสาหกรรมไดมีการ
ดําเนินการดังนี้ 

๑. ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี  (๘  มกราคม  และ  ๒๙  เมษายน  ๒๕๕๑)  ใหคืนเงินคาออย
ข้ันสุดทายป  ๒๕๕๐/๒๕๕๑  สวนที่สูงเกินกวาราคาเฉลี่ยทั่วประเทศที่  ๖๓๘  บาท/ตัน  ใหแก 
ชาวไรออยทั้งหมด  เฉลี่ยตันละ  ๓๔.๔๓  บาท/ตัน  รวมเปนเงิน  ๒,๕๒๕  ลานบาท  เพื่อแกไขปญหา
ความเดือดรอนของชาวไรออย 



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๗   ตอนพิเศษ   ๑๒๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑   พฤศจิกายน   ๒๕๕๓ 
   

 

๒. แจกพันธุออยพันธุดีใหแกชาวไรออยขนาดเล็กที่มีฐานะยากจน  ในป  ๒๕๕๓  จํานวน  
๒,๖๐๐  ราย  รวม  ๖,๘๐๐  ตัน 

๓. สนับสนุนสินเชื่อโครงการสงเสริมการปลูกออย  (เงินเกี๊ยว)  ปละ  ๑๐,๐๐๐  ลานบาท  
และสินเชื่อโครงการแกไขปญหาภัยแลง  ปละ  ๒,๐๐๐  ลานบาท  และโครงการจัดซ้ือรถตัดออย   
ปละ  ๑,๐๐๐  ลานบาท  โดยใชวงเงินกูจาก  ธ.ก.ส.  (ในขณะนี้กระทรวงการคลังอยูระหวางนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณากําหนดอัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๒  ตอป  โดยรัฐบาลรับภาระอัตราดอกเบี้ยสวนเกิน)  
นอกจากนี้  คณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ไดเห็นชอบใหกองทุนออยและน้ําตาลทรายดําเนิน
โครงการสินเชื่อเพื่อแกไขปญหาภัยแลง  และโครงการสินเชื่อสําหรับจัดซ้ือรถตัดออย  โดยใช
เงินกองทุน  วงเงินปละ  ๒,๐๐๐  ลานบาท  และ  ๑,๐๐๐  ลานบาท  ตามลําดับ  เพื่อใหชาวไรออยกูยืม
ในป  ๒๕๕๔  กําหนดอัตราดอกเบี้ยรอยละ  ๒ 

๔. พัฒนาและตอยอดการพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ปลูกออยสําหรับชาวไรออยยากจน  
ในพื้นที่แหงแลง  โดยในปงบประมาณ  ๒๕๕๔  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายไดรับ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้จํานวน  ๖๕  ลานบาท  ในการดําเนินโครงการนํารอง  ในเขตจังหวัด
กาฬสินธุ  ขอนแกน  ชัยภูมิ  นครราชสมีา  มหาสารคาม  พื้นที่  รับประโยชน  ๑๒,๗๐๐  ไร  ชาวไรออย
ไดรับประโยชน  ๑,๑๔๗  ครอบครัว 

๕. พัฒนาและขยายออยพันธุดีเพื่อสงเสริมใหชาวไรออยนําไปเพาะปลูกและขยายพันธุ   
ซ่ึงในปงบประมาณ  ๒๕๕๔  สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  ไดรับงบประมาณ  
จํานวน  ๗๘  ลานบาท  เพื่อดําเนินการขยายออยพันธุดีใหกับชาวไรออยจํานวน   ๖๕,๐๐๐  ตัน   
โดยจะสามารถมอบพันธุออยใหกับชาวไรออยไดไมนอยกวา  ๑๕,๐๐๐  ราย 

คําตอบขอที่  ๕ 
ขอเรียนวา  กระทรวงอุตสาหกรรม  โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ไดประสานกับสํานักงาน

อุตสาหกรรมจังหวัด  จัดสงพนักงานเจาหนาที่เขารวมตรวจโรงงานน้ําตาลทราย  กอนถึงฤดูการเปดหีบออย
ของโรงงาน  โดยจะมีการจัดทําแผนการตรวจโรงงานประจําปงบประมาณทุก ๆ  ป  และมีการเฝาระวัง
ระหวางโรงงานเปดหีบอยางสม่ําเสมอ  เพื่อปองกันโรงงานปลอยน้ําเสีย  และในระยะเวลา  ๑๐ป   
ที่ผานมา  ไมพบวาโรงงานน้ําตาลทรายปลอยน้ําเสียลงแมน้ําลําคลองสาธารณะแตอยางใด  และหากพบวา 
มีการกระทําผิดดังกลาว  กรมโรงงานจะประสานสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  เพื่อออกคําส่ัง 
ใหปรับปรุงแกไขโรงงาน 


