
กระทู้ถามที่  036  ร. 
 
 

สภาผู้แทนราษฎร 

 11  กันยายน  ๒๕62 

เรื่อง ขอให้ทบทวนและแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ต าแหน่งครูมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

กราบเรียน  ประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ข้าพเจ้าขอตั้งกระทู้ถาม  ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ดังต่อไปนี้   
เมื่อวันที่  26  ธันวาคม  พ.ศ.  2561  นายธีระเกยีรต ิ เจริญเศรษฐศลิป์  อดีตรัฐมนตรวีา่การ

กระทรวงศึกษาธิการในขณะนั้น  ได้ประกาศว่าคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
(ก.ค.ศ.)  ได้มีมติเห็นชอบให้ยกเลิกการบันทึกประวัติการปฏิบัติงาน  (Logbook)  ส าหรับข้าราชการครู
แต่ในทางปฏิบัติหากข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสายงานการสอนที่จะขอมีวิทยฐานะ 
และเลื่อนวิทยฐานะยังคงต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่  ก.ค.ศ.  ก าหนด  ตามหนังสือ   
ที่  ศธ  0206.3/ว  21  ต่อไป  ซึ่งแสดงว่าภาระงานของครูในทางปฏิบัติไม่ได้ลดลง 

ในเรื่องของการฝึกอบรม  แม้ว่าจะมีการแกไ้ขขอ้ความในหลักเกณฑ์และวิธกีารพัฒนาข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศกึษาสายงานการสอน  ตามหนังสือส านักงาน  ก.ค.ศ.  ที่  ศธ  0206.7/ว  22  ลงวนัที่  
5  กรกฎาคม  พ.ศ.  2560  ไปแล้ว  โดยก าหนดให้ปีหนึ่ งอบรม  20  ชั่ วโมงก็สามารถ 
ใช้รวมกันได้  5  ปี  ไม่เกิน  100  ชั่วโมง  และหากครูมีจ านวนชั่วโมงการพัฒนาไม่ครบ  100  ชั่วโมง  
แต่ไม่น้อยกว่า  60  ชั่วโมง  ก็สามารถน าจ านวนชั่วโมงการมีส่วนร่วมในชุมชนการเรียนรู้ทางวิชาชีพ  
(PCL)  ส่วนที่เกิน  50  ชั่วโมงในแต่ละปี  มานับรวมเป็นจ านวนชั่วโมงการพัฒนาให้ครบ  100  ชั่วโมงได้  
แต่ด้วยปัจจุบันไม่มีงบประมาณคูปองครูในการอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม  ดังนั้ น  ถ้าครูไม่เข้า
ฝึกอบรมก็จะขาดคุณสมบัติในการขอเลื่อนวิทยฐานะ  ครูจ านวนไม่น้อยจึงต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่าย  
ด้วยตนเองในการฝึกอบรมท าให้ครูที่สังคมทราบดีอยู่แล้วว่าไม่ได้มีรายได้สูงมากนัก  ได้รับความเดือดร้อน  
ครูท่านใดที่มีภาระค่าใช้จ่ายครัวเรือนที่ไม่สามารถแบ่งเงินไปฝึกอบรมได้  ก็จ าต้องรับสภาพที่จะไม่ได้รับ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพ 

นอกจากนี้  ในการขอเลื่อนวิทยฐานะตามหนังสือส านักงาน  ก.ค.ศ.  ที่  ศธ  0206.3/ว  21  
ลงวันที่  5  กรกฎาคม  พ.ศ.  2560  ยังได้มีการก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งของครู   
มาเป็นเงื่อนไขในการขอเลื่อนวิทยฐานะด้วย  โดยอ้างว่าเพ่ือให้ครูสั่งสมความช านาญ  ซึ่งแท้จริงแล้ว  
การสั่งสมความช านาญนั้นเกิดจากการสะสมชั่วโมงการสอน  ภาระงานที่ทุ่มเทให้กับผู้เรียนที่มีศักยภาพ 
ที่แตกต่าง  หลากหลายและผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นกับผู้เรียน  ไม่ได้เกี่ยวข้องกับระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง  

้หนา   ๑๓

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ด้วยเหตุนี้จึงขอให้กระทรวงศึกษาธิการทบทวนและปรับแก้ระเบียบหลักเกณฑ์ตามหนังสือส านักงาน  
ก.ค.ศ.  ที่  ศธ  0206.7/ว  21  และที่  ศธ  0206.7/ว  22  เพ่ือแก้ปัญหาและความเดือดร้อน 
ของครูดังกล่าวข้างต้น  จึงขอเรียนถามว่า 

1. กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการทบทวน  แก้ไข  หลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งครู  มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะตามหนังสือส านักงาน  ก.ค.ศ.  
ที่  ศธ  0206.3/ว  21  และหลักเกณฑ์และวิธีการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
สายงานการสอน  ตามหนังสือส านักงาน  ก.ค.ศ.  ที่  ศธ  0206.7/ว  22  หรือไม่  อย่างไร  ขอทราบ
รายละเอียด 

2. หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  ปัจจุบันมีงานเอกสารที่เป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่ครูเป็นจ านวนมาก  นอกจากนี้   
ยังมีการก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเป็นเงื่อนไขด้วย  จึงขอสอบถามว่ากระทรวงศึกษาธิการ 
มีมาตรการแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้  หรือไม่  อย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

3. กระทรวงศึกษาธิการจะมีการจัดสรรงบประมาณในการฝึกอบรมให้กับครูต่อไปหรือไม่  
และมีกระบวนการในการฝึกอบรมอย่างไร  ขอทราบรายละเอียด 

ขอให้ตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

ขอแสดงความนับถืออย่างยิง่ 
วิโรจน์  ลักขณาอดิศร 

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พรรคอนาคตใหม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

้หนา   ๑๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ค าตอบกระทู้ถามที ่ 036  ร. 
ของ  นายวิโรจน ์ ลักขณาอดิศร  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

เรื่อง  ขอให้ทบทวนและแกไ้ขหลกัเกณฑ์และวิธีการใหข้้าราชการครแูละ 
บุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งครูมวีิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ 

 
ข้าพเจ้า  นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  ขอตอบกระทู้ถาม

ของท่านสมาชิกผู้ทรงเกียรติ  ดังนี้ 
ค าถามที่  1  กระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายในการทบทวน  แก้ไข  หลักเกณฑ์และวิธีการ 

ให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ต าแหน่งครู  มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ  ตามหนังสือ
ส านักงาน  ก.ค.ศ.  ที่  ศธ  0206.3/ว  21  และหลักเกณฑ์และวิธีการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาสายงานการสอน  ตามหนังสือส านักงาน  ก.ค.ศ.  ที่  ศธ  0206.7/ว  22  หรือไม่  อย่างไร   
ขอทราบรายละเอียด 

ค าตอบที่  1  กระทรวงศึกษาธิการ  ขอเรียนว่าหลักเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ต าแหน่งครู  มีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ  ตามหนังสือส านักงาน  ก.ค.ศ.   
ที่  ศธ  0206.3/ว  21  ลงวันที่  5  กรกฎาคม  2560  มีเจตนารมณ์ให้ครูที่ท างานอย่างทุ่มเทให้กับ
ผู้เรียนมีความก้าวหน้าในวิชาชีพครู  โดยผู้บังคับบัญชาประเมินครูจากการปฏิบัติงานในหน้าที่  
ความรับผิดชอบที่ปฏิบัติงานจริงและพิจารณาจากข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ครูมีอยู่แล้ว  จึงมิได้เป็นการเพ่ิม
ภาระงานของครู  หรือต้องจัดท าเอกสารเพ่ิมขึ้นแต่อย่างใด  การประเมินผลการปฏิบัติงานทุกปีการศึกษา  
หากมีผลการประเมินเป็นไปตามเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.)  
ก าหนด  ครูสามารถน าผลการประเมินดังกล่าวไปขอมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะสูงขึ้นได้   

ส าหรับภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอนที่ได้รับมอบหมาย  ครูสามารถน าชั่วโมงของภาระ
งานนั้น ๆ  นับรวมเป็นชั่วโมงการปฏิบัติงาน  เพ่ือขอมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะได้เช่นเดียวกั น   
การที่  ก.ค.ศ.  ประกาศใช้ระบบบันทึกประวัติการปฏิบัติงาน  (Logbook)  โดยใช้โปรแกรม  Excel  
เพ่ืออ านวยความสะดวกในการนับระยะเวลาชั่วโมงการปฏิบัติงาน  ชั่วโมงการอบรมและพัฒนาในการ 
ขอมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะ  แต่ต่อมาได้รับแจ้งจากส่วนราชการว่าข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาบางส่วนไม่พร้อมกับการน าเทคโนโลยีมาใช้  ท าให้เป็นการเพ่ิมภาระครู  ก.ค.ศ.  จึงมีมติ  
ให้ยกเลิก   

ส าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  สายงานการสอน  
ตามหนังสือส านักงาน  ก.ค.ศ.  ที่  ศธ  0206.7/ว  22  ลงวันที่  5  กรกฎาคม  2560  ก าหนดใหผู้ท้ี่
จะขอมีวิทยฐานะหรือเลื่อนวิทยฐานะต้องเข้ารับการพัฒนาในหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนาให้การรับรอง  
หรือ  ก.ค.ศ.  เห็นชอบ  และมีจ านวนชั่วโมงการพัฒนาทุกปี  โดยหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าว   
ไม่ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดสรรงบประมาณให้กับผู้เข้ารับการพัฒนา  จึงไม่ผูกพันกับงบประมาณ

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจัดสรรตามโครงการพัฒนาครูรูปแบบครบวงจรให้กับครู
ในสังกัด  แต่  ก.ค.ศ.  ได้มีมติให้ส่วนราชการเปน็ผู้ด าเนนิการรบัรองหลักสูตรการพัฒนาให้กับครูในสงักดั  
ดังนั้น  ส่วนราชการจึงสามารถก าหนดหลักสูตรให้ตรงตามความต้องการของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  และสามารถน าผลการพัฒนามาเป็นคุณสมบัติในการยื่นค าขอมีวิทยฐานะหรือเลื่อน 
วิทยฐานะได้  ทั้งนี้  การจัดสรรงบประมาณพัฒนาครูอยู่ในอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละ 
ส่วนราชการที่จะดูแลครูในสังกัด 

ขณะนี้  กระทรวงศึกษาธิการ  ได้มีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา  โดยมอบหมายให้ส านักงาน  ก.ค.ศ.  ทบทวนระบบการประเมินวิทยฐานะ
ทั้งระบบ  คือ  พิจารณาระบบการประเมินให้มีรูปแบบที่เหมาะสม  มีกระบวนการที่ง่าย  ไม่ซับซ้อน  
สอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานจริง  ให้ความส าคัญกับผลที่เกิดกับผู้เรียน   

ค าถามที่  2  หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะของครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ปัจจุบันมีงานเอกสารที่เป็นการเพ่ิมภาระงานให้แก่ครูเป็นจ านวนมาก  
นอกจากนี้  ยังมีการก าหนดระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งเป็นเงื่อนไขด้วย  จึงขอสอบถามว่า
กระทรวงศึกษาธิการมีมาตรการแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์ดังกล่าวนี้  หรือไม่  อย่างไร   
ขอทราบรายละเอียด 

ค าตอบที่  2  ก.ค.ศ.  ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการในการขอมีวิทยฐานะ
และเลื่อนวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาโดยตลอด  ซึ่งในปี  2561   
ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะ  ต าแหน่งผู้บริหารการศึกษา  โดยต าแหน่งผู้บริหาร
สถานศึกษาและต าแหน่งศึกษานิเทศก์  ยังคงใช้หลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะเดิม   

ปัจจุบัน  กระทรวงศึกษาธิการอยู่ระหว่างด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะ
ทั้งระบบ  ครอบคลุมทุกต าแหน่ง  และทุกวิทยฐานะ  ก าหนดแนวทางให้ปรับปรุงมาตรฐานต าแหน่ง
มาตรฐานวิทยฐานะ  การประเมินวิทยฐานะ  และการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกัน  โดยค านึงถึงความรู้  ความสามารถ  ทักษะที่ส าคัญในการปฏิบัติงาน   
การพัฒนาตนเองและพัฒนาวิชาชีพ  ซึ่งรวมถึงระยะเวลาการด ารงต าแหน่งและภาระงานของครู   
ที่สะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพผู้เรียนที่เป็นรูปธรรม  ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในภาพรวม 

ค าถามที่  3  กระทรวงศึกษาธิการจะมีการจัดสรรงบประมาณในการฝึกอบรมให้กับครูต่อไป
หรือไม่  และมีกระบวนการในการฝึกอบรมอย่างไร  ขอทราบรายละเอียด   

ค าตอบที่  3  ในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2560  กระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการโครงการ
พัฒนาครูรูปแบบครบวงจร  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สพฐ.)  ได้สนับสนุน
งบประมาณส าหรับหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนารับรอง  โดยครูสามารถเลือกอบรมในหลักสูตรและ 
นับชั่วโมงการพัฒนาที่ผ่านการอบรมในหลักสูตรที่สถาบันคุรุพัฒนารับรองตามมาตรฐานวิทยฐานะ   
หรือตามที่  ก.ค.ศ.  ก าหนด  ไปใช้เป็นคุณสมบัติเพื่อประกอบการขอมีวิทยฐานะและเลื่อนวิทยฐานะได้   

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   ตุลาคม   ๒๕๖๒



ส าหรับปีงบประมาณ  พ.ศ.  2563  กระทรวงศกึษาธกิารอยู่ระหวา่งด าเนนิการของบประมาณ
ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี   ส่ วนหลักสูตรที่   ก .ค .ศ.   ก าหนด  ครูสามารถเลือกอบรม 
ในหลักสูตรที่  ก.ค.ศ.  รับรอง  ซึ่งเป็นหลักสูตรที่มี งบประมาณในการด าเนินการหรือเป็นหลักสูตร 
ที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก  เช่น  หลักสูตรของโรงเรียน  ส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษา  ส านัก/หน่วยงานส่วนกลาง  หรือหน่วยงานอื่น   

ขณะนี้มีหลักสูตรที่  ก.ค.ศ.  รับรอง  จ านวน  44  หลักสูตร  โดย  ก.ค.ศ.  มอบให้  สพฐ.  
เป็นผู้พิจารณารับรอง  หลักสูตรการพัฒนาให้เป็นไปตามกรอบหลักสูตรการพัฒนาข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  สายงานการสอน  ซึ่ง  สพฐ.  ได้ประกาศรับรองหลักสูตรแล้ว  จ านวน   
29  หลักสูตร  โดยในปีงบประมาณ  พ.ศ.  2562  มีครูผ่านการอบรมในหลักสูตรที่  ก.ค.ศ.  รับรอง  
จ านวน  104,990  คน 

้หนา   ๑๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๒๖๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๓๐   ตุลาคม   ๒๕๖๒


