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บทสรุปผูบริหาร 

กระทรวงการคลังไดจัดทํารายงานฉบับนี้ข้ึน เพ่ือใหเปนไปตามความในมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (พ.ร.บ.การบริหารหนี้สาธารณะฯ) ท่ีกําหนดวา 
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินและการคํ้าประกันท่ีกระทํา 
ในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน
และการคํ้าประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ  

การบริหารหนี้สาธารณะของประเทศในแตละป คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหาร 
หนี้สาธารณะ (คนน.) มีหนาท่ีจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณข้ึน เพ่ือเปนกรอบในการ
กูเงินและบริหารหนี้ของกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ โดยในปงบประมาณ 2566 
คณะรัฐมนตรี (ครม.) ไดอนุมัติแผนการบริหารหนี้สาธารณะ และมีการปรับปรุงในระหวางปอีก 1 ครั้ง  
ใหสอดคลองกับความตองการใชเงินกูของหนวยงานตาง ๆ โดยมีผลการกูเงินตาม พ.ร.บ. การบริหารหนี้สาธารณะฯ 
ประจําปงบประมาณ 2566 ดังนี้ 

1. ผลการกอหนี้ใหม วงเงิน 976,380.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.10 ของแผนการกอหนี้ใหม 
วงเงิน 1,134,028.36 ลานบาท 

2. ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,557,092.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 90.02 ของแผนการ
บริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,729,680.42 ลานบาท 

3. ผลการชําระหนี้ วงเงิน 452,357.30 ลานบาท คิดเปนรอยละ 125.30 ของแผนการชําระหนี้ 
วงเงิน 361,004.99 ลานบาท 
โดยมีรายละเอียดประกอบดวย 

1. ผลการกอหนี้ใหม วงเงิน 976,380.79 ลานบาท แบงเปน 
1.1 การกูเงินใหมของรัฐบาล วงเงิน 697,680.00 ลานบาท ไดแก (1) เงินกูเพ่ือชดเชย 

การขาดดุลงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 2566 จํานวน 655,000.00 ลานบาท และ (2) รัฐบาล 
กูมาเพ่ือใหรัฐวิสาหกิจกูตอ (การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) และการรถไฟแหงประเทศไทย 
(รฟท.)) จํานวน 42,680.00 ลานบาท  

1.2 การกูเงินใหมของรัฐวิสาหกิจ จํานวน 170,367.79 ลานบาท โดยเปนการกูเงินเพ่ือลงทุน
ตามภารกิจของหนวยงาน วงเงิน 51,168.00 ลานบาท และกูเงินเพ่ือดําเนินโครงการหรือเพ่ือใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนในการดําเนินกิจการท่ัวไป วงเงิน 119,199.79 ลานบาท 

1.3 การกูเงินใหมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ จํานวน 108,333.00 ลานบาท โดยเปนการกูเงิน
เพ่ือดําเนินโครงการหรือเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจการท่ัวไปท้ังจํานวน 

2. ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,557,092.49 ลานบาท แบงเปน 
2.1 การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงิน 1,434,130.85 ลานบาท 
2.2 การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงิน 122,961.64 ลานบาท 
ท้ังนี้ การบริหารหนี้เดิมมีวัตถุประสงคเพ่ือการบริหารความเสี่ยงและปรับโครงสรางหนี้ท่ีจะครบ

กําหนดของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจในอนาคต การบริหารตนทุนการกูเงินของรัฐบาลใหสอดคลองกับภาวะตลาด 
ท้ังในประเทศและตางประเทศ  

3. ผลการชําระหนี้ จํานวน 452,357.30 ลานบาท แบงเปน 
3.1 การชําระหนี้จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 จํานวน 306,354.75  

ลานบาท 
3.2 การชําระหนี้จากแหลงเงินอ่ืน ๆ จํานวน 146,002.55 ลานบาท    
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สําหรับระดับหนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นปงบประมาณ 2566 มีจํานวน 11,131,634.20  
ลานบาท เพ่ิมข้ึนจากปงบประมาณ 2565 จํานวน 757,696.61 ลานบาท โดยหนี้ท่ีเพ่ิมข้ึนมาจากการกูเงิน
เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณของรัฐบาล และรัฐบาลกูเงินเพ่ือใหกูตอเพ่ือลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานภายใต
ยุทธศาสตรชาติ ท้ังนี้ การกูเงินของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐสวนใหญเปนการกูเงินเพ่ือใช
จายลงทุนในโครงการโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนิน
กิจการท่ัวไป โดยมีเปาหมายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศใหเศรษฐกิจขยายตัวและ
เติบโตไดตามศักยภาพในระยะยาว โดยระดับหนี้สาธารณะของประเทศยังคงอยูภายใตกรอบการบริหาร 
หนี้สาธารณะท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกําหนด คือไมเกินรอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กําหนดกรอบในการ
บริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี 22 กันยายน 2564 ท้ังนี้ หนี้สาธารณะตอ GDP  
ณ สิ้นปงบประมาณ 2566 อยูท่ีรอยละ 62.14 (ขอมูล GDP จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ณ วันท่ี 21 สิงหาคม 2566) 

นอกจากนี้ กระทรวงการคลังโดยสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) ไดดําเนินการติดตาม 
และประเมินผลสัมฤทธิ์โครงการพัฒนาและโครงการท่ีดําเนินการแลวเสร็จของรัฐวิสาหกิจ ตามหลักเกณฑ 
การประเมินผลโครงการในดานความสอดคลองของวัตถุประสงค ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ  
และความยั่งยืนของโครงการ แบงเปน 1) โครงการพัฒนา จํานวน 9 โครงการ และ 2) โครงการ จํานวน  
5 โครงการ และ 1 แผนงาน รวมเปน 14 โครงการ และ 1 แผนงาน โดยผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
พบวา โครงการสวนใหญมีผลสัมฤทธิ์เปนไปตามเปาหมาย ไดแก (1) ระดับ A (พึงพอใจมากท่ีสุด) จํานวน  
5 โครงการ และ 1 แผนงาน (2) ระดับ B (พึงพอใจมาก) จํานวน 9 โครงการ โดยแบงตามรัฐวิสาหกิจได ดังนี้  
 1. การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) จํานวน 5 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A จํานวน 3 โครงการ 
และระดับ B จํานวน 2 โครงการ ไดแก  

  1.1 โครงการติดตั้งระบบศูนยสั่งการจายไฟ ระยะท่ี 2 กรอบวงเงินลงทุนรวม 8,427.00 
ลานบาท มีผลการประเมินระดับ A เบิกจายท้ังสิ้น 8,169.61 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 6,320.00 
ลานบาท และเงินรายไดของ กฟภ. 1,849.61 ลานบาท 

  1.2 โครงการขยายเขตระบบไฟฟาใหครัวเรือนท่ีหางไกล กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,215.00 
ลานบาท มีผลการประเมินระดับ A เบิกจายท้ังสิ้น 1,189.98 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 690.05 ลานบาท 
และเงินรายไดของ กฟภ. 499.93 ลานบาท 
  1.3 โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 1 กรอบวงเงินลงทุนรวม 
9,165.00 ลานบาท มีผลการประเมินระดับ B เบิกจายท้ังสิ้น 10,290.13 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 
3,755.30 ลานบาท เงินกูตางประเทศ 2,959.35 ลานบาท และเงินรายไดของ กฟภ. 3,575.48 ลานบาท 

  1.4 โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 2 กรอบวงเงินลงทุนรวม 
2,835.00 ลานบาท มีผลการประเมินระดับ B เบิกจายท้ังสิ้น 2,805.22 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 
2,121.75 ลานบาท และเงินรายไดของ กฟภ. 683.47 ลานบาท 
  1.5 โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 7 สวนท่ี 1 กรอบวงเงินลงทุนรวม  
2,๙๔๖.๘๘ ลานบาท มีผลการประเมินระดับ A เบิกจายท้ังสิ้น 2,821.64 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ  
2,142.29 ลานบาท และเงินรายไดของ กฟภ. 679.35 ลานบาท 
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 2. การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) จํานวน 2 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B ท้ังหมด ไดแก  
     2.1 โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาอุบลราชธานี กรอบวงเงินลงทุนรวม 
673.50 ลานบาท (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) เบิกจายท้ังสิ้น 648.65 ลานบาท โดยเปนเงินกูในประเทศท้ังจํานวน 
  2.2 โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขามหาสารคาม - (กันทรวิชัย) - (บรบือ)  
กรอบวงเงินลงทุนรวม 979.10 ลานบาท (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) เบิกจายท้ังสิ้น 936.81 ลานบาท  
โดยเปนเงินกูในประเทศท้ังจํานวน  
 3. การเคหะแหงชาติ (กคช.) จํานวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A ไดแก โครงการอาคาร
พักอาศัยแปลง G ตามแผนแมบทโครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง (พ.ศ. 2559 - 2567) กรอบวงเงินลงทุน 
460.53 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 405.28 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 393.73 ลานบาท  
และเงินรายไดของ กคช. 11.55 ลานบาท 

 4. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด (บวท.)  จํานวน 1 โครงการ มีผลการประเมินระดับ A 
ไดแก โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบบริการการเดินอากาศ กรอบวงเงินลงทุนรวม 4,460.31  
ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 3,595.12 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 1.00 ลานบาท และเงินรายได 
ของ บวท. 3,594.12 ลานบาท 
 5. องคการคลังสินคา (อคส.) องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กรมสงเสริมการเกษตร กรมการคาภายใน และกรมการคาตางประเทศ ดําเนิน
โครงการเฉพาะกิจในสาขาการเกษตร จํานวน 5 โครงการ มีผลการประเมินระดับ B ท้ังหมด ไดแก 

  5.1 โครงการแทรกแซงตลาดขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2551/52 กรอบวงเงินลงทุนรวม 
15,756.41 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 11,346.13 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 8,379.53 ลานบาท 
และเงินงบประมาณ 2,966.60 ลานบาท 

  5.2 โครงการแทรกแซงตลาดรับซ้ือขาวเปลือก ป 2552/53 กรอบวงเงินลงทุนรวม 
20,860.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 2,423.25 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 1,912.64 ลานบาท 
และเงินงบประมาณ 510.61 ลานบาท 
  5.3 โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป 2554/55 กรอบวงเงินลงทุนรวม 32,096.28 
ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 29,360.82 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 27,836.00 ลานบาท และเงินงบประมาณ 
1,524.82 ลานบาท 

  5.4 โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 กรอบวงเงินลงทุนรวม 384,707.65 
ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 138,406.08 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศและเงินทุน ธ.ก.ส. 118,656.00 
ลานบาท และเงินงบประมาณสําหรับวงเงินจายขาด 19,750.08 ลานบาท  

  5.5 โครงการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2555/56 กรอบวงเงินลงทุนรวม 616,696.97 
ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 419,141.45 ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศและเงินทุน ธ.ก.ส. 352,278.00 
ลานบาท และเงินงบประมาณสําหรับวงเงินจายขาด 66,863.45 ลานบาท  

6. แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา
เศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (จํานวน 250 
โครงการ) วงเงิน 495,690.76 ลานบาท ซ่ึงดําเนินการโดยหนวยงานตาง ๆ ภายใต 12 กระทรวง มีผล 
การประเมินเบื้องตนในภาพรวมระดับ A (2.69 คะแนน จากคะแนนเต็ม 3.00 คะแนน) 
 โดยกระทรวงการคลังจะนําผลสมัฤทธิ์ของโครงการดังกลาวมาใชในการปรับปรุงโครงการท่ีจะดําเนินการ
ในอนาคตตอไป  

 

/สารบัญ ... 



๕ 
 

สารบัญ 

 หนา 

สวนท่ี ๑ ผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 6 
 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 
 1. ความเปนมาและขอเท็จจริง         7 
 2. ผลการดําเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2566  9 
 3. สรุปผลการดําเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจาํปงบประมาณ 2566    20 

สวนท่ี ๒ รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6  25 
 ความเปนมาและขอเท็จจริง        26 
 รายงานผลการประเมินโครงการพัฒนา จํานวน 9 โครงการ และ 1 แผนงาน 

           1. โครงการอาคารพักอาศัยแปลง G ตามแผนแมบทโครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง   27 
               (พ.ศ. 2559 - 2567) 
           2. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาอุบลราชธาน ี     29 
           3. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขามหาสารคาม - (กันทรวิชัย) - (บรบือ)  32 
           4. โครงการติดตั้งระบบศูนยสั่งการจายไฟ ระยะท่ี 2     34 
           5. โครงการขยายเขตระบบไฟฟาใหครัวเรือนท่ีหางไกล     37 
           6. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 1    39 
           7. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 2    42 
           8. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 7 สวนท่ี 1    44 
           9. โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบบริการการเดินอากาศ    47 

รายงานผลการประเมินโครงการ จํานวน 5 โครงการ และ 1 แผนงาน 
  10. โครงการแทรกแซงตลาดขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2551/52     50 
  11. โครงการแทรกแซงตลาดรับซ้ือขาวเปลือก ป 2552/53     52 

12. โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป 2554/55     54 
13. โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55     56 
14. โครงการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2555/56     58 
15. แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน  60 
      เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
      เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (จํานวน 250 โครงการ) 
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สวนที่ ๑ 
ผลการดําเนินการตามมาตรา ๑๗  

แหงพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
และที่แกไขเพ่ิมเติม 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 
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๑. ความเปนมาและขอเท็จจริง 
  พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (พ.ร.บ.การบริหาร 
หนี้สาธารณะฯ) มาตรา ๑๗ กําหนดวา ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงาน
การกูเงินและการคํ้าประกันท่ีกระทําในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอย
ตองระบุรายละเอียดของการกูเงินและการคํ้าประกันรวมถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ 

สําหรับยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 มีจํานวน 11,131,634.20 
ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 62.14 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) 
(ขอมูล GDP จากสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ณ วันท่ี 21 สิงหาคม 2566) 
แบงเปนหนี้รัฐบาล จํานวน 9,779,786.75 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจ จํานวน 1,076,922.26 ลานบาท  
หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีทําธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน) จํานวน 213,508.27 ลานบาท และหนี้หนวยงานอ่ืน
ของรัฐ จํานวน 61,416.92 ลานบาท โดยเม่ือเปรียบเทียบกับปกอนหนา หนี้สาธารณะคงคางเพ่ิมข้ึนสุทธิ 
จํานวน 7๕7,696.61 ลานบาท โดยหนี้รัฐบาลเพ่ิมข้ึนสุทธิ 616,113.75 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจเพ่ิมข้ึนสุทธิ 
จํานวน 121,289.05 ลานบาท หนี้รัฐวิสาหกิจท่ีทําธุรกิจในภาคการเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน) ลดลงสุทธิ 
จํานวน 34,600.22 ลานบาท และหนี้หนวยงานอ่ืนของรัฐเพ่ิมข้ึนสุทธิ จํานวน 54,894.03 ลานบาท 
รายละเอียดดังปรากฏตามตารางท่ี 1 

โดยหนี้สาธารณะคงคางจําแนกตามสกุลเงินของหนี้ ประกอบดวย หนี้ตางประเทศ (หนี้ท่ีเปน
สกุลเงินตราตางประเทศ) เทียบเทาสกุลเงินบาท จํานวน 158,181.05 ลานบาท หรือรอยละ 1.42 และหนี้
ในประเทศ (หนี้ท่ีเปนสกุลเงินบาท) จํานวน 10,973,453.15 ลานบาท หรือรอยละ 98.58 ของยอดหนี้สาธารณะ
คงคาง และเม่ือจําแนกตามอายุคงเหลือของหนี้ ประกอบดวย หนี้ระยะยาวซ่ึงเปนหนี้ท่ีจะครบกําหนดชําระเกินกวา 
1 ป จํานวน 9,514,321.57 ลานบาท หรือรอยละ 85.47 และหนี้ระยะสั้นท่ีจะครบกําหนดชําระภายใน 1 ป 
จํานวน 1,617,312.63 ลานบาท หรือรอยละ 14.53 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง ท้ังนี้ หนี้สาธารณะคงคางจําแนก
ตามอายุเครื่องมือของการกูเงิน ประกอบดวย หนี้ระยะยาว จํานวน 10,559,677.09 ลานบาท หรือรอยละ 94.86 
และหนี้ระยะสั้น จํานวน 571,957.11 ลานบาท หรือรอยละ 5.14 ของยอดหนี้สาธารณะคงคาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางท่ี 1: … 
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ตารางท่ี 1: ยอดหนี้สาธารณะคงคาง ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 
หนวย: ลานบาท 

รายการ 
30 ก.ย. 2565 30 ก.ย. 2566 การ

เปล่ียนแปลง 
(เพ่ิม/ลด) 

จํานวน %GDP จํานวน %GDP 

1. หน้ีของรัฐบาล 9,163,673.00 53.47 9,779,786.75 54.59 616,113.75 
    1.1 หน้ีตางประเทศ 131,643.01  117,171.59  (14,471.42) 
    1.2 หน้ีในประเทศ 9,032,029.99  9,662,615.16  630,585.17 
2. หน้ีของรัฐวิสาหกิจ 955,633.21 5.58 1,076,922.26 6.01  121,289.05  
    2.1 หน้ีท่ีรัฐบาลคํ้าประกัน 412,092.35  495,174.62   83,082.27  
         - หน้ีตางประเทศ 34,181.66  30,164.57   (4,017.09) 
         - หน้ีในประเทศ 377,910.69  465,010.05   87,099.36  
    2.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมคํ้าประกัน 543,540.86  581,747.64   38,206.78  
         - หน้ีตางประเทศ 11,184.62  10,789.24   (395.38) 
         - หน้ีในประเทศ 532,356.24  570,958.40   38,602.16  
3. หน้ีของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนสถาบัน
การเงิน (รัฐบาลคํ้าประกัน) 

248,108.49 1.45 213,508.27 1.19  (34,600.22) 

    3.1 หน้ีตางประเทศ 59.87  55.65   (4.22) 
    3.2 หน้ีในประเทศ 248,048.62  213,452.62   (34,596.00) 
4. หน้ีหนวยงานอ่ืนของรัฐ 6,522.89 0.04 61,416.92 0.35 54,894.03 
    4.1 หน้ีท่ีรัฐบาลคํ้าประกัน 0.00   55,000.00   55,000.00 
    4.2 หน้ีท่ีรัฐบาลไมคํ้าประกัน 6,522.89   6,416.92   (105.97) 
5. รวม 1.+2.+3.+4. 10,373,937.59 60.54 11,131,634.20 62.14 757,696.61 

หมายเหตุ:  
1. เมื่อวันท่ี 21 สิงหาคม 2566 สศช. ไดประกาศตัวเลข GDP ไตรมาส 3 ป 2565 เทากับ 4,337.27 พันลานบาท GDP ไตรมาส 4  
    ป 2565 เทากับ 4,533.04 พันลานบาท GDP ไตรมาส 1 ป 2566 เทากับ 4,518.80 พันลานบาท และ GDP ไตรมาส 2 ป 2566  
    เทากับ 4,330.317 พันลานบาท ประมาณการอัตราการขยายตัวของ GDP ป 2566 ท่ีรอยละ 2.5 - 3.0 และ GDP Deflator  
    ท่ีรอยละ 1.5 - 2.0 
2. GDP ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 เทากับ 17,914.61 พันลานบาท คํานวณ ดังน้ี (GDP ไตรมาส 4 ป 2565) + (GDP  
    ไตรมาส 1 ป 2566) + (GDP ไตรมาส 2 ป 2566) + [(GDP ไตรมาส 3 ป 2565)*(อัตราการขยายตัวของ GDP ป 2566 + GDP  
    Deflator ป 2566)] 
3. รัฐวิสาหกิจท่ีทําธุรกิจในภาคการเงิน หมายถึง รัฐวิสาหกิจท่ีทําธุรกิจใหกูยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย และธุรกิจประกันสินเช่ือ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ในการ ... 
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  ในการบริหารหนี้สาธารณะในแตละปงบประมาณ คนน. ท่ีมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
เปนประธานไดจัดทําแผนการบริหารหนี้สาธารณะประจําปงบประมาณและนําเสนอ ครม. เพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
รวมท้ังมีการปรับปรุงแผนระหวางปเพ่ือใหสอดคลองกับฐานะการคลังของรัฐบาล ความตองการใชเงินกู และภาวะ
ตลาดท่ีเอ้ืออํานวยตอการบริหารหนี้ 
  โครงสรางของแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 ปรับปรุงครั้งท่ี 1  
ท่ี ครม. ไดมีมติอนุมัติและรับทราบ ประกอบดวย 3 แผนงานยอย ไดแก 

๑.๑ แผนการกอหนี้ใหม วงเงินรวม 1,134,028.36 ลานบาท  
 ๑.๒ แผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,729,680.42 ลานบาท  
 ๑.๓ แผนการชําระหนี้ วงเงินรวม 361,004.99 ลานบาท 
 ท้ังนี้ คนน. ไดมีมติในคราวประชุมครั้งท่ี ๒/๒๕๕๔ เม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๔ เห็นชอบ
แนวทางการชําระหนี้ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจกอนครบกําหนด (Prepayment) ดวยเงินรายไดหรืออ่ืน ๆ 
เพ่ือประหยัดภาระดอกเบี้ยโดยไมตองบรรจุอยูในแผนการบริหารความเสี่ยงภายใตแผนการบริหารหนี้สาธารณะ
ประจําปงบประมาณ ท้ังนี้ จึงนับรวมวงเงินการชําระคืนหนี้กอนครบกําหนดอยูในวงเงินของแผนการบริหาร
ความเสี่ยงภายใตแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ (แผนการบริหารหนี้เดิม) ท่ีไดรับการอนุมัติแลว 

๒. ผลการดําเนินการตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 
ณ สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๖6 รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ สามารถดําเนินการ

ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 ปรับปรุงครั้งท่ี 1 (แผนฯ) มีรายละเอียด ดังนี้ 
2.1 ผลการกอหนี้ใหม วงเงิน 976,380.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.10 ของแผนการ

กอหนี้ใหม วงเงิน 1,134,028.36 ลานบาท 
2.2 ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,557,092.49 ลานบาท คิดเปนรอยละ 90.02 ของแผนการ

บริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,729,680.42 ลานบาท 
2.3 ผลการชําระหนี้ วงเงิน 452,357.30 ลานบาท คิดเปนรอยละ 125.30 ของแผนการ

ชําระหนี้ วงเงิน 361,004.99 ลานบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/ตารางท่ี 2: ... 



๑๐ 
 
ตารางท่ี 2: สรุปผลการดาํเนนิการตามแผนการบรหิารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 (ปรับปรุงครั้งท่ี 1) 

แผนฯ 
วงเงินตามแผนฯ ผลการดําเนนิงาน รอยละ 

(ลานบาท) (ลานบาท) ของแผนฯ 

๑.  แผนการกอหนี้ใหม 1,134,028.36 976,380.79 86.10 

     ๑.๑  รัฐบาล 819,765.19        697,680.00 85.11 
     ๑.๒  รัฐวิสาหกิจ 203,763.17 170,367.79 83.61 

1.3  หนวยงานอ่ืนของรัฐ 110,500.00 108,333.00 98.04 

๒.  แผนการบริหารหนี้เดิม 1,729,680.42 1,557,092.49 90.02 

     ๒.๑  รัฐบาล 1,603,561.83 1,434,130.85 89.43 
๒.๑.๑  การปรับโครงสรางหนี้   1,583,133.47 1,434,130.85 90.59 
๒.๑.๒  การบริหารความเสี่ยง 20,428.36 0.00 0.00 

    ๒.๒  รัฐวิสาหกิจ 126,118.59 122,961.64 97.50 
๒.๒.๑  การปรับโครงสรางหนี้ 126,118.59 122,961.64 97.50 
๒.๒.๒  การบริหารความเสี่ยง 0.00 0.00 0.00 

2.3  หนวยงานอ่ืนของรัฐ 0.00 0.00 0.00 
๒.3.๑  การปรับโครงสรางหนี้ 0.00 0.00 0.00 
๒.3.๒  การบริหารความเสี่ยง 0.00 0.00 0.00 

3. แผนการชําระหนี้ 361,004.99 452,357.30 125.30 

3.1 งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 

306,617.96 306,354.75 99.91 

3.1.1 การชําระตนเงินกู 100,000.00 100,687.35 100.69 
3.1.2 การชําระดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 206,617.96 205,667.40 99.54 

3.2 แหลงเงินอ่ืน ๆ  54,387.03 146,002.55 268.55 
           3.2.1 การชําระตนเงินกู 27,492.02 117,780.31 428.42 
           3.2.2 การชําระดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม 26,895.01 28,222.24 104.93 

๒.๑ ผลการกอหนี้ใหม วงเงินรวม 976,380.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.10 ของแผนการ
กอหนี้ใหม วงเงินรวม 1,134,028.36 ลานบาท ประกอบดวย 

๒.๑.๑ การกอหนี้ใหมของรัฐบาล วงเงินรวม 697,680.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
85.11 ของแผนการกอหนี้ใหมของรัฐบาล วงเงินรวม 819,765.19 ลานบาท ประกอบดวย  

 ๒.๑.๑.๑ รัฐบาลกูมาใชโดยตรง วงเงินรวม 655,000.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
89.90 ของแผนรัฐบาลกูมาใชโดยตรง วงเงินรวม 728,585.19 ลานบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  ๑) เงินกูในประเทศ วงเงินรวม 655,000.00 ลานบาท 
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ วงเงินรวม 

655,000.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล (Loan Bond: LB) วงเงิน 516,959.00 ลานบาท 
พันธบัตรออมทรัพย (Saving Bond: SB) วงเงิน 72,684.75 ลานบาท ตั๋วสัญญาใชเงิน (Promissory Note: PN) 
วงเงิน 35,000.00 ลานบาท และสัญญากูยืมเงิน (Term Loan) วงเงิน 30,356.25 ลานบาท 

๒) เงินกูตางประเทศ -ไมมี-  
 

/2.1.1.2 ... 



๑๑ 
 

๒.๑.๑.2 รัฐบาลกูมาใหกูตอ วงเงินรวม 42,680.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
92.42 ของแผนรัฐบาลกูมาใหกูตอ วงเงินรวม 46,180.00 ลานบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1) เงินกูในประเทศ วงเงินรวม 42,680.00 ลานบาท 
กระทรวงการคลังไดกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ เพ่ือนํามาให

รัฐวิสาหกิจ ๒ แหง กูตอ วงเงินรวม 42,680.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 92.42 ของแผนรัฐบาลกูมาใหกูตอ 
(เงินกูในประเทศ) วงเงิน 46,180.00 ลานบาท ซ่ึงเปนไปตามมาตรา ๒๕ แหง พ.ร.บ.การหนี้สาธารณะฯ  
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

(๑) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกูกับสถาบนัการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 16,600.00 ลานบาท เพ่ือนําไปให รฟม. กูตอ สําหรับดําเนินโครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนย
วัฒนธรรมแหงประเทศไทย-มีนบุรี (สุวินทวงศ) วงเงิน 1,000.00 ลานบาท และโครงการรถไฟฟาสายสีมวง  
ชวงเตาปูน-ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) วงเงิน 15,600.00 ลานบาท 

(๒) กระทรวงการคลังลงนามในสัญญาเงินกูกับสถาบันการเงิน 
ในประเทศ วงเงินรวม 26,080.00 ลานบาท เพ่ือนําไปให รฟท. กูตอ สําหรับดําเนินโครงการลงทุน จํานวน 
6 โครงการ ไดแก (1) โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพมหานคร-หนองคาย  
(ระยะท่ี 1 ชวงกรุงเทพมหานคร-นครราชสีมา) วงเงิน 16,600.00 ลานบาท (2) โครงการกอสรางรถไฟทางคู 
ชวงลพบุรี-ปากน้ําโพ วงเงิน 3,200.00 ลานบาท (3) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงมาบกะเบา-ชุมทาง
ถนนจิระ วงเงิน 1,280 ลานบาท (4) โครงการกอสรางรถไฟทางคู ชวงนครปฐม-ชุมพร วงเงิน 2,640.00 
ลานบาท (5) โครงการกอสรางทางรถไฟ สายเดนชัย-เชียงราย-เชียงของ วงเงิน 1,360.00 ลานบาท และ  
(6) โครงการกอสรางทางรถไฟ สายบานไผ-มหาสารคาม-รอยเอ็ด-มุกดาหาร-นครพนม วงเงิน 1,000.00 ลานบาท 

2) เงินกูตางประเทศ -ไมมี- 
๒.๑.๑.3 รัฐบาลกูมาเพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง -ไมมี-  

๒.๑.๒ การกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 170,367.79 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 83.61 ของแผนการกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 203,763.17 ลานบาท 
ประกอบดวย  

๒.๑.๒.๑ เงินกูเพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนา รัฐวิสาหกิจ 6 แหง กูเงินเพ่ือลงทุน 
ในโครงการ วงเงินรวม 51,168.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 76.45 ของแผนเงินกูเพ่ือลงทุนในโครงการ
พัฒนา วงเงินรวม 66,933.37 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกัน วงเงิน 3,868.00 ลานบาท  
และกระทรวงการคลังไมคํ้าประกัน วงเงิน 47,300.00 ลานบาท ไดแก 

1) รฟท. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 3,018.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน เพ่ือดําเนินโครงการจัดหารถจักรพรอมอะไหล จํานวน 50 คัน  

2) กคช. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 850.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน เพ่ือดําเนินโครงการลงทุน จํานวน 3 โครงการ ไดแก (1) 
โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัยตามแนวเสนทางรถไฟฟา กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (ประชานิเวศน 3) วงเงิน 
130.00 ลานบาท 2) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผูอยูอาศัยเดิม ระยะท่ี 2 วงเงิน 600.00 ลานบาท 
และ 3) โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ชุดท่ี 2 ระยะท่ี 1 วงเงิน 120.00 ลานบาท 

  3) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด (ธพส.) กูเงินจากสถาบัน
การเงินในประเทศ วงเงิน 6,000.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน เพ่ือดําเนินโครงการ
พัฒนาพ้ืนท่ีสวนขยายศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พ้ืนท่ีโซน C  

/4) การไฟฟา ... 
 



๑๒ 
 

4) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ดําเนินการกูเงินเพ่ือลงทุน
ในโครงการ จํานวน 10 โครงการ วงเงินรวม 13,000.00 ลานบาท แบงเปนการออกพันธบัตร วงเงิน 5,100.00 
ลานบาท และกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 7,900.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกัน
ท้ังจํานวน ไดแก (1) โครงการขยายระบบไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ระยะท่ี 3 วงเงิน 100.00 ลานบาท 
(2) โครงการขยายระบบสงไฟฟา ระยะท่ี 12 วงเงิน 3,100.00 ลานบาท (3) โครงการปรับปรุงและขยายระบบ
สงไฟฟาท่ีเสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน ระยะท่ี 1: สวนสายสงไฟฟาแรงสูง วงเงิน 200.00 ลานบาท (4) โครงการ
ปรับปรุงและขยายระบบสงไฟฟาท่ีเสื่อมสภาพตามอายุการใชงาน ระยะท่ี 2 วงเงิน 600.00 ลานบาท (5) โครงการ
ปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันออกเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟา วงเงิน 400.00 ลานบาท  
(6) โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันตกและภาคใตเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟา วงเงิน 
1,600.00 ลานบาท (7) โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือตอนลาง 
ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร วงเงิน 3,900.00 ลานบาท (8) โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณภาคเหนือ
ตอนบนเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟา วงเงิน 500.00 ลานบาท (9) โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาบริเวณ
ภาคใตตอนลางเพ่ือเสริมความม่ันคงระบบไฟฟา วงเงิน 2,400.00 ลานบาท และ (10) โครงการระบบสงไฟฟา
เพ่ือรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนรายใหญ ระยะท่ี 3 วงเงิน 200.00 ลานบาท 

5) กฟภ.  ออกพันธบัตร  วงเ งินรวม  20 ,500.00 ลานบาท  
โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน เพ่ือดําเนินโครงการลงทุน จํานวน 15 โครงการ ไดแก (1) โครงการ
พัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 8 สวนท่ี 1 วงเงิน 35.16 ลานบาท (2) โครงการพัฒนาระบบสายสง
และสถานีไฟฟา ระยะท่ี 9 สวนท่ี 1 วงเงิน 54.53 ลานบาท (3) โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา 
ระยะท่ี 9 สวนท่ี 2 วงเงิน 200.00 ลานบาท (4) โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 9 
สวนท่ี 3 วงเงิน 500.00 ลานบาท (5) โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 9 สวนท่ี 4 
วงเงิน 200.00 ลานบาท (6) โครงการเพ่ิมความนาเชื่อถือของระบบไฟฟา ระยะท่ี 3 วงเงิน 50.00 ลานบาท 
(7) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบศูนยสั่งการจายไฟ วงเงิน 1,000.00 ลานบาท (8) โครงการพัฒนาโครงขาย
ไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) ในพ้ืนท่ีเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี วงเงิน 22.00 ลานบาท (9) โครงการพัฒนา
ระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะแรก (6 พ้ืนท่ี) วงเงิน 300.00 ลานบาท  
(10) โครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 1 วงเงิน 2,500 ลานบาท (11) โครงการพัฒนาระบบ
ไฟฟาในเมืองใหญ ระยะท่ี 1 วงเงิน 500.00 ลานบาท (12) โครงการพัฒนาระบบไฟฟาเพ่ือรองรับการจัดตั้ง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 2 วงเงิน 400.00 ลานบาท (13) โครงการขยายเขตไฟฟาใหบานเรือน
ราษฎรรายใหม ระยะท่ี 2 วงเงิน 1,200.00 ลานบาท (14) โครงการติดตั้งระบบมิเตอรอัจฉริยะ (AMI) 
สําหรับผูใชไฟฟารายใหญ วงเงิน 100.00 ลานบาท และ (15) โครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย ระยะท่ี 2 
วงเงิน 13,438.31 ลานบาท 

6) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) ออกพันธบัตร วงเงินรวม 7,800.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน เพ่ือดําเนินโครงการลงทุน จํานวน 5 โครงการ ไดแก  
(1) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดิน ป 2551 - 2556 (ฉบบัปรับปรุง) วงเงิน 500.00 
ลานบาท (2) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดิน รัชดาภิเษก วงเงิน 500.00 ลานบาท 
(3) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดินฉบับปฏิบัติการเรงรัด (Quick Win) วงเงิน 400.00 
ลานบาท (4) แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดินเพ่ือรองรับการเปนมหานครแหงอาเซียน 
วงเงิน 2,300.00 ลานบาท และ (5) แผนปรับปรุงและขยายระบบจําหนายพลังไฟฟา ฉบับท่ี 12 ป 2560 - 2564 
วงเงิน 4,100.00 ลานบาท 
 

/2.1.2.2 ... 



๑๓ 
 

๒.๑.๒.๒ เงินกูเพ่ือดําเนินโครงการ หรือเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนิน
กิจการท่ัวไปและอ่ืน ๆ (เงินกูเพ่ือดําเนินโครงการฯ) รัฐวิสาหกิจ 9 แหง กูเงินเพ่ือดําเนินกิจการท่ัวไปและอ่ืน ๆ 
วงเงินรวม 119,199.79 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87.12 ของแผนเงินกูเพ่ือดําเนินโครงการฯ วงเงินรวม 
136,829.80 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกัน วงเงิน 108,965.79 ลานบาท และกระทรวงการคลัง
ไมคํ้าประกัน วงเงิน 10,234.00 ลานบาท ไดแก 

1) รฟท. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 16,700.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน ไดแก (1) เงินกูเพ่ือใชบรรเทาการขาดสภาพคลอง วงเงิน 
15,200.00 ลานบาท และ (2) เงินกูระยะสั้น วงเงิน 1,500.00 ลานบาท 

2) บวท. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 1,940.00  
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน สําหรับวงเงินเบิกเกินบัญชี สําหรับซ้ือคืนลูกหนี้ 
บานเอ้ืออาทร 

3) กฟผ. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 85,000.00  
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน สําหรับเงินกูเพ่ือเสริมสภาพคลอง (บริหารภาระคา Ft  
ตามนโยบายรัฐบาล)   

4) กฟภ. กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงินรวม 6,500.00 ลานบาท 
โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน สําหรับเงินกูเพ่ือดําเนินงานปกติ 

5) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) กูเงินจากสถาบันการเงิน 
ในประเทศ วงเงินรวม 7,015.79 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน ไดแก (1) ชําระคาเชื้อเพลิง 
วงเงิน 2,426.69 ลานบาท (2) ชําระคาเหมาซอม วงเงิน 1,655.79 ลานบาท และ (3) เสริมสภาพคลอง
ทางการเงิน วงเงิน 2,933.31 ลานบาท 

6) บริษัท ขนสง จํากัด กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 300.00 
ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน สําหรับเงินกูเพ่ือดําเนินโครงการหรือเพ่ือใชเปนเงินทุน
หมุนเวียนในการดําเนินกิจการท่ัวไป  

7) สํานักงานธนานุเคราะห (สธค.) กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงิน 300.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกัน สําหรับเงินกูเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนรับจํานํา
และดําเนินกิจการท่ัวไป 

8) บริษัท ผลิตไฟฟาและน้ําเย็น จํากัด กูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ 
วงเงินรวม 1,194.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน ไดแก (1) โครงการติดตั้งระบบผลิต
ไฟฟาโดยใชแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารภายในโรงผลิตไฟฟาของ DCAP วงเงิน 5.00 ลานบาท (2) แผนงานติดตั้ง
ระบบผลิตไฟฟาโดยใชแสงอาทิตยบนหลังคาอาคารผูโดยสารของทาอากาศยานสุวรรณภูมิ วงเงิน 98.00 ลานบาท 
(3) แผนงานติดตั้ง Electric Chller ขนาด 8,000 RT ท่ี PTC Chiller Plant วงเงิน 441.00 ลานบาท (4) แผนงาน
บํารุงรักษา Major Overhaul (MOH) Gas Turbine วงเงิน 470.00 ลานบาท และ (5) สินเชื่อระยะสั้นเพ่ือเสริม
สภาพคลองทางการเงิน วงเงิน 180.00 ลานบาท 

9) องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย กูเงินจากสถาบันการเงิน
ในประเทศ วงเงินรวม 250.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลงัคํ้าประกัน สําหรับเงินกูเบิกเกินบัญชีเพ่ือสํารองเผื่อ
สภาพคลองทางการเงิน 

๒.๑.3 การกอหนี้ใหมของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี- 
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๑๔ 
 

๒.๑.4 การกอหนี้ใหมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 108,333.00 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.04 ของแผนการกอหนี้ใหมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 
110,500.00 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน ประกอบดวย  

๒.๑.4.๑ เงินกูเพ่ือลงทุนในโครงการพัฒนา -ไมมี- 
๒.๑.4.๒ เงินกูเพ่ือดําเนินโครงการ หรือเพ่ือใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการ

ดําเนินกิจการท่ัวไปและอ่ืน ๆ (เงินกูเพ่ือดําเนินโครงการฯ) หนวยงานอ่ืนของรัฐ 1 แหง ไดแก สํานักงานกองทุน
น้ํามันเชื้อเพลิง (สกนช.) กูเงินเพ่ือเสริมสภาพคลองของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง วงเงินรวม 108,333.00 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 98.04 ของแผนเงินกูเพ่ือดําเนินโครงการฯ โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน 

๒.๑.5 การกอหนี้ใหมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี- 

๒.๒ ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,557,092.49 ลานบาท (ไมรวมการชําระหนี้คืน
ของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ) คิดเปนรอยละ 90.02 ของแผนการบริหารหนี้เดิม วงเงินรวม 1,729,680.42 
ลานบาท ประกอบดวย  

๒.๒.๑ การบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล วงเงินรวม 1,434,130.85 ลานบาท (ไมรวม
การชําระหนี้กอนครบกําหนด (Prepayment) การชําระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินสวนเกิน (Premium)  
ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้) คิดเปนรอยละ 89.43 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐบาล 
วงเงินรวม 1,603,561.83 ลานบาท ประกอบดวย 

 ๒.๒.๑.๑ การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 1,431,928.00 
ลานบาท (ไมรวมการชําระหนี้กอนครบกําหนด (Prepayment) การชําระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินสวนเกิน 
(Premium) ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้) คิดเปนรอยละ 91.14 ของแผนการปรับโครงสรางหนี้
ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) วงเงินรวม 1,570.829.72 ลานบาท ประกอบดวย  

 ๑) การปรับโครงสรางหนี้เงินกูรัฐบาลท่ีครบกําหนดในปงบประมาณ 
๒๕๖6 วงเงินรวม 1,208,545.39 ลานบาท (ไมรวมการชําระหนี้กอนครบกําหนด (Prepayment) การชําระหนี้
คืนจากเงินงบประมาณชําระคืนหนี้และเงินสวนเกิน (Premium) ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้) 
ประกอบดวย 

๑.๑) หนี้เงินกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ/เม่ือรายจาย 
สูงกวารายได และการบริหารหนี้ กระทรวงการคลังไดปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาล และตราสารหนี้อ่ืน ๆ 
ในปงบประมาณ ๒๕๖6 วงเงินรวม 810,958.21 ลานบาท (ไมรวมการชําระหนี้กอนครบกําหนด (Prepayment) 
การชําระหนี้คืนจากเงินงบประมาณและเงินสวนเกิน (Premium) ท่ีไดรับจากการกูเงินเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้) 
ประกอบดวย 

(1) สัญญากูยืมเงิน (Term Loan) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ครั้งท่ี 3 (KTB) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 16 ตุลาคม 2565 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 10,000.00 
ลานบาท ท้ังจํานวน 

(2) สัญญากูยืมเงิน (Term Loan) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ครั้งท่ี 3 (KTB) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 16 ตุลาคม 2565 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 15,000.00 
ลานบาท ท้ังจํานวน 

(3) สัญญากูยืมเงิน (Term Loan) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ครั้งท่ี 3 (GSB) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 16 ตุลาคม 2565 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 10,000.00 
ลานบาท ท้ังจํานวน 

(4) สัญญากูยืมเงิน (Term Loan) ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ครั้งท่ี 3 (GSB) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 16 ตุลาคม 2565 โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 15,000.00 ลานบาท  
ท้ังจํานวน 

/(5) ตั๋วสัญญา ... 
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(5) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 3 
(วงเงินท่ี 2) (KTB) ครบกําหนดชําระวันท่ี 27 ตุลาคม 2565 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 10,000.00 
ลานบาท ท้ังจํานวน 

(6) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 3 
(วงเงินท่ี 2) (KTB) ครบกําหนดชําระวันท่ี 27 ตุลาคม 2565 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 10,000.00 
ลานบาท ท้ังจํานวน 

(7) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 3 
(วงเงินท่ี 2) (KTB) ครบกําหนดชําระวันท่ี 27 ตุลาคม 2565 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 10,000.00 
ลานบาท ท้ังจํานวน 

(8) พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ครั้งท่ี 2  
ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2565 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 7,000.00 ลานบาท  
ท้ังจํานวน 

(9) พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ครั้งท่ี 5  
ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2565 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 9,000.00 ลานบาท  
ท้ังจํานวน 

(10) พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ครั้งท่ี 8 
ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2565 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 10,000.00 ลานบาท  
ท้ังจํานวน 

(11) พันธบัตรออมทรัพยของกระทรวงการคลัง ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 1 ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 13 ธันวาคม 2565 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 
8,744.21 ลานบาท ท้ังจํานวน 

(12) พันธบัตรรัฐบาลท่ีครบกําหนดในวันท่ี 17 ธันวาคม 2565 
(ประกอบดวย พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ครั้งท่ี 1 ๕ และ ๗ และ
พันธบัตรรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ครั้งท่ี ๑๑ และ ๑๔) โดยแบงเปนการออกพันธบัตรรัฐบาล 
วงเงิน 36,000.00 ลานบาท และการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 24,589.00 ลานบาท  

(13) พันธบัตรออมทรัพยพิเศษของกระทรวงการคลัง ประเภท
ทยอยชําระคืนเงินตน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 23 ธันวาคม 2565 โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 625.00 ลานบาท ท้ังจํานวน 

(14) พันธบัตรรัฐบาลท่ีครบกําหนดในวันท่ี 13 มีนาคม 2566 
(ประกอบดวย พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ครั้งท่ี 4 และ 8 พันธบัตรรัฐบาล ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 ครั้งท่ี 4 8 11 และ 18 พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2551 ครั้งท่ี 2 
และ 6 และพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2552 ครั้งท่ี 2) โดยแบงเปนการออก
พันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 50,000.00 ลานบาท และการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 700.00 ลานบาท 

(15) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งท่ี 5 
(GSB) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 18 เมษายน 2566 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 15,000.00 ลานบาท 
ท้ังจํานวน 

(16) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งท่ี 5 
(GSB) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 18 เมษายน 2566 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 5,000.00 ลานบาท 
ท้ังจํานวน 

(17) ตั๋วสัญญาใชเงิน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ครั้งท่ี 5 
(KTB) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 18 เมษายน 2566 โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 10,000.00 ลานบาท 
ท้ังจํานวน 

/18) พันธบัตร ... 
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(18) พันธบัตรออมทรัพยของกระทรวงการคลัง ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 ครั้งท่ี 2 (เพ่ิมเติมครั้งท่ี 3) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 10 พฤษภาคม 2566 โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน 
(PN) วงเงิน 13,675.00 ลานบาท ท้ังจํานวน 

(19) พันธบัตรออมทรัพยพิเศษของกระทรวงการคลัง ประเภท
ทยอยชําระคืนเงินตน ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 23 มิถุนายน 2566 โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 625.00 ลานบาท ท้ังจํานวน 

(20) ตั๋วเงินคลังเพ่ือการบริหารหนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565  
โดยแบงเปนการออกตั๋วเงินคลัง (T-Bill) วงเงิน 490,000.00 ลานบาท และการออกต๋ัวสัญญาใชเงิน (PN) 
วงเงิน 50,000.00 ลานบาท 

1.2) หนี้เงินกูบาททดแทนการกูเงินตราตางประเทศ (มาตรา 23) 
วงเงินรวม 23,000.00 ลานบาท ไดแก เงินกูเพ่ือใชในการดําเนินโครงการเงินกูเพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ําและระบบขนสงทางถนน ระยะเรงดวน: มาตรการกระตุนเศรษฐกิจ ระยะท่ี 2 ประจําปงบประมาณ 
2563 ท้ังจํานวน ประกอบดวย 

1.2.1 ตั๋วสัญญาใชเงินเพ่ือการบริหารหนี้ เงินกูโครงการ  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ครั้งท่ี 1 ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 18 พฤษภาคม 2566 โดยการออกพันธบัตร
รัฐบาล วงเงิน 20,000.00 ลานบาท  

1.2.2 ตั๋วสัญญาใชเงินเพ่ือการบริหารหนี้ เงินกูโครงการ  
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 3 (น้ํา - ถนน) ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 25 มิถุนายน 2566 โดยการออก
พันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 3,000.00 ลานบาท  

๑.3) หนี้เงินกูเพ่ือฟนฟูและเสริมสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
(ไทยเขมแข็ง) วงเงินรวม 18,900.00 ลานบาท ไดแก ตั๋วสัญญาใชเงิน ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 รุนอายุ 
12 ป ท่ีครบกําหนดชําระวันท่ี 21 มกราคม 2566 แบงเปนการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 16,000.00 ลานบาท 
และตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 2,900.00 ลานบาท 

๑.4) หนี้เงินกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหกองทุนเพ่ือการฟนฟู 
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน (Financial Institutions Development Fund: FIDF) วงเงินรวม 200,663.00 
ลานบาท ประกอบดวย 

 1.4.1) FIDF ๑: วงเงินรวม 77,500.00 ลานบาท ประกอบดวย 
(1) ตัว๋สัญญาใชเงิน ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งท่ี 2 

วงเงิน 6,500.00 ลานบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจํานวน 
(2) พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้

ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งท่ี 2 และพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ครั้งท่ี 1-3 วงเงินรวม 71,000.00 ลานบาท โดยแบงเปนการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 66,374.00 ลานบาท 
และการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 4,626.00 ลานบาท 

๑.4.๒) FIDF ๓: วงเงินรวม 123,163.00 ลานบาท ประกอบดวย 
(1) พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครั้งท่ี 3 วงเงิน 25,000.00 ลานบาท โดยเปนการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจํานวน 
(2) พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 ครั้งท่ี 1 พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ครั้งท่ี 3 
พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ ปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ครั้งท่ี 8 พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการ 
ปรับโครงสรางหนี ้ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 ครั้งท่ี 2 4 และ 6 และพันธบัตรรัฐบาลเพ่ือการปรับโครงสรางหนี้ 

/ปงบประมาณ ... 
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ปงบประมาณ พ.ศ. 2557 ครั้งท่ี 1 วงเงินรวม 98,163.00 ลานบาท โดยแบงเปนการออกพันธบัตรรัฐบาล 
วงเงิน 63,340.00 ลานบาท และการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) วงเงิน 34,823.00 ลานบาท 

1.5) หนี้เงินกูเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 วงเงินรวม 120,250.38  
ลานบาท โดยเปนการออกพันธบัตรรัฐบาลท้ังจํานวน 

๑.6) หนี้เงินกูมาเพ่ือใหกูตอ กระทรวงการคลังดําเนินการปรับ
โครงสรางหนี้เงินกูมาใหกูตอแก รฟม. รฟท. และกรุงเทพมหานคร (กทม.) ท่ีครบกําหนดในปงบประมาณ ๒๕6๖ 
วงเงินกูรวม 34,773.80 ลานบาท ประกอบดวย 

1.6.1) รฟม.: วงเงินรวม 7,187.00 ลานบาท โดยการออก
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจํานวน 

1.6.2) รฟท.: วงเงิน 25,629.99 ลานบาท โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจํานวน 

1.6.3) กทม.: วงเงิน 1,956.81 ลานบาท โดยการออก 
ตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจํานวน  

2) การปรับโครงสรางหนี้เงินกูรัฐบาลท่ีครบกําหนดในปงบประมาณ 
๒๕๖7 - 2570 วงเงินรวม 223,382.61 ลานบาท ประกอบดวย 

2.1) กระทรวงการคลังปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรรัฐบาลเพ่ือชดเชย
การขาดดุลงบประมาณ/เม่ือรายจายสูงกวารายได และการบริหารหนี้ วงเงินรวม 214,633.00 ลานบาท  
โดยแบงเปนการดําเนินธุรกรรมแลกเปลี่ยนพันธบัตร (Bond Switching) วงเงิน 107,557.00 ลานบาท และ
การออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 107,076.00 ลานบาท 

๒.๒) กระทรวงการคลังปรับโครงสรางหนี้เงินกูเพ่ือแกไขปญหา 
เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  
โดยการออกพันธบัตรรัฐบาล วงเงิน 8,749.61 ลานบาท  

2.2.1.2 การบริหารความเส่ียงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ในประเทศ) -ไมมี- 
๒.๒.๑.3 การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐบาล (หนี้ตางประเทศ) สัญญาเงินกู 

ให รฟท. กูยืมเงินตอ วงเงิน 2,202.85 ลานบาท โดยการออกตั๋วสัญญาใชเงิน (PN) ท้ังจํานวน 
2.2.1.4 การบริหารความเส่ียงหนี้ของรัฐบาล (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี- 

๒.๒.๒ การบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ วงเงินกูรวม 122,961.64 ลานบาท  
(ไมรวมการชําระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) คิดเปนรอยละ 97.50 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ 
วงเงินรวม 126,118.59 ลานบาท ประกอบดวย  

๒.๒.๒.๑ การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) รัฐวิสาหกิจ 
จํานวน 9 แหง ไดดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ในประเทศ วงเงินรวม 122,961.64 ลานบาท (ไมรวมการ
ชําระหนี้คืนของรัฐวิสาหกิจ) โดยแบงเปนกระทรวงการคลังคํ้าประกัน วงเงิน 110,481.64 ลานบาท และกระทรวง 
ไมคํ้าประกัน วงเงิน 12,480.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.50 ของแผนการบริหารหนี้เดิมของรัฐวิสาหกิจ  
(หนี้ในประเทศ) วงเงิน 126,118.59 ลานบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี ้ 

๑) กคช. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรท่ีครบกําหนดชําระ วงเงินรวม 
4,000.00 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร และกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน 
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2) รฟท. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกูท่ีครบกําหนดชําระ 
วงเงินรวม 42,110.44 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 9,500.00 ลานบาท และการกูเงินจากสถาบัน
การเงินในประเทศ วงเงิน 32,610.44 ลานบาท โดยกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน ท้ังนี้ รฟท. ไดชําระคืนหนี้
จากเงินรายได วงเงิน 9.35 ลานบาท  

3) ขสมก. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกูท่ีครบกําหนด
ชําระ วงเงินรวม 35,122.06 ลานบาท โดยการออกพันธบัตร วงเงิน 18,015.00 ลานบาท และการกูเงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 17,107.06 ลานบาท และกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน 

4) กปภ. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกูท่ีครบกําหนดชําระ 
วงเงินรวม 3,650.00 ลานบาท โดยแบงเปนการออกพันธบัตรท่ีกระทรวงการคลังคํ้าประกัน วงเงิน 650.00  
ลานบาท และกระทรวงการคลังไมคํ้าประกัน วงเงิน 3,000.00 ลานบาท  

5) ธพส. ปรับโครงสรางหนี้สัญญาเงินกูท่ีครบกําหนดชําระ วงเงินรวม 
2,480.00 ลานบาท โดยเปนการกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน 

6) กฟผ. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรและสัญญาเงินกูท่ีครบกําหนดชําระ 
วงเงินรวม 5,000.00 ลานบาท โดยแบงเปนการออกพันธบัตร วงเงิน 3,000.00 ลานบาท และการกูเงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ วงเงิน 2,000.00 ลานบาท และกระทรวงการคลังไมคํ้าประกัน  

7) กฟน. ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรท่ีครบกําหนดชําระ วงเงินรวม 
2,000.00 ลานบาท โดยเปนการออกพันธบัตร และกระทรวงการคลังไมคํ้าประกันท้ังจํานวน 

8) ธ.ก.ส. ปรับโครงสรางหนี้สัญญาเงินกูท่ีครบกําหนดชําระ วงเงินรวม 
22,599.14 ลานบาท โดยเปนการกูเงินจากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน 

9) ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมแหงประเทศไทย 
(ธพว.) ปรับโครงสรางหนี้พันธบัตรท่ีครบกําหนดชําระ วงเงินรวม 6,000.00 ลานบาท โดยเปนการกูเงิน 
จากสถาบันการเงินในประเทศ และกระทรวงการคลังคํ้าประกันท้ังจํานวน 

๒.๒.๒.๒ การปรับโครงสรางหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี- 
๒.๒.๒.๓ การบริหารความเส่ียงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ในประเทศ) -ไมมี- 
๒.๒.๒.๔ การบริหารความเส่ียงหนี้ของรัฐวิสาหกิจ (หนี้ตางประเทศ) -ไมมี-  

2.2.3 การบริหารหนี้เดิมของหนวยงานอ่ืนของรัฐ -ไมมี- 

๒.๓ ผลการชําระหนี้ วงเงินรวม 452,357.30 ลานบาท คิดเปนรอยละ 125.30 ของ
แผนการชําระหนี้ วงเงินรวม 361,004.99 ลานบาท 

2.3.1 ผลการชําระหนี้จากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
(แผนการชําระหนี้จากงบประมาณรายจายฯ) วงเงินรวม 306,354.75 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.91  
ของแผนการชําระหนี้จากงบประมาณรายจายฯ วงเงินรวม 306,617.96 ลานบาท ท้ังนี้ ไมรวมการชําระหนี้
จากเงินคงคลัง วงเงิน 8,898.00 ลานบาท 

2.3.1.1 การชําระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 261,756.43 ลานบาท 
กระทรวงการคลังไดดําเนินการชําระหนี้เงินกูของรัฐบาลจากงบประมาณ

รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ครบตามวงเงินท่ีไดรับจัดสรร วงเงินรวม 261,756.43 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 100.00 ของแผนการชําระหนี้รัฐบาล วงเงินรวม 261,756.43 ลานบาท แบงเปน (1) ตนเงินกู 
วงเงิน 69,630.37 ลานบาท และ (2) ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม วงเงิน 192,126.06 ลานบาท โดยเปน
ผลมาจากการชําระหนี้ในประเทศ วงเงิน 245,133.56 ลานบาท และการชําระหนี้ตางประเทศ วงเงิน 16,622.87 
ลานบาท ดังนี้  
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ตารางท่ี 3: ผลการชําระหนี้เงินกูของรัฐบาลจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

หนวย: ลานบาท 

การชําระหนี้เงินกูรัฐบาล ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

1) ผลการใชจายงบชําระหนี้ในประเทศ 54,900.09 190,233.47 245,133.56 
2) ผลการใชจายงบชําระหนี้ตางประเทศ 14,730.28 1,892.59 16,622.87 

รวม 69,630.37 192,126.06 261,756.43 

ท้ังนี้ สํานักงบประมาณไดอนุมัติใหสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะถัวจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ภายใตแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ ผลผลิตการบริหารการชําระหนี้ของรัฐบาล งบรายจายอ่ืน 
จํานวน 261,756.43 ลานบาท เม่ือวันท่ี 13 มกราคม 2566  

2.3.1.2 การชําระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 44,248.32 ลานบาท 
 กระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจได ดําเนินการชําระหนี้ เ งินกู 

ของรัฐวิสาหกิจจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วงเงินรวม 44,248.32 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 99.41 ของแผนการชําระหนี้รัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 44,511.53 ลานบาท ดังนี้ 

ตารางท่ี 4: ผลการชําระหนี้เงินกูของรัฐวิสาหกิจจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หนวย: ลานบาท 

การชําระหนี้เงินกูรัฐวิสาหกิจ ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

1) ขสมก.  -  2,306.29   2,306.29  
2) ธ.ก.ส.  23,016.45  3,394.27   26,410.72  
3) รฟท.  5,022.62  3,293.11   8,315.73  
4) รฟม.  2,667.92  4,478.70   7,146.62  
5) กคช. - 68.96   68.96  

รวม 30,706.99 13,541.33 44,248.32 
2.3.1.3 การชําระหนี้ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 350.00 ลานบาท 

 สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทรายไดดําเนินการชําระหนี้
เงินกูจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 วงเงินรวม 350.00 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
100.00 ของแผนการชําระหนี้หนวยงานอ่ืนของรัฐ วงเงินรวม 350.00 ลานบาท โดยมีรายละเอียดของผล
การชําระหนี้ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ ดังนี้ 

ตารางท่ี 5: ผลการชําระหนี้เงินกูของหนวยงานอ่ืนของรัฐจากงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
หนวย: ลานบาท 

การชําระหนี้เงินกู 
หนวยงานอ่ืนของรัฐ 

ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

สํานักงานคณะกรรมการออยและน้ําตาลทราย  350.00  -   350.00  
รวม 350.00 - 350.00 
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2.3.2 ผลการชําระหนี้จากแหลงเงินอ่ืน ๆ วงเงินรวม 146,002.55 ลานบาท  
คิดเปนรอยละ 268.45 จากแผนการชําระหนี้จากแหลงเงินอ่ืน ๆ วงเงิน 54,387.03 ลานบาท 

2.3.2.1 การชําระหนี้ของรัฐบาล วงเงินรวม 67,693.17 ลานบาท  
  กระทรวงการคลังและกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน

การเงิน (FIDF) ไดดําเนินการชําระหนี้เงินกูของรัฐบาลจากแหลงเงินอ่ืน ๆ สําหรับหนี้ท่ี FIDF รับภาระ วงเงินรวม 
67,693.17 แบงเปน (1) ตนเงินกู วงเงิน 47,191.00 ลานบาท และ (2) ดอกเบี้ยและคาธรรมเนียม วงเงิน 
20,502.17 ลานบาท  

2.3.2.2 การชําระหนี้ของรัฐวิสาหกิจ วงเงินรวม 78,309.38 ลานบาท 
 รัฐวิสาหกิจไดดําเนินการชําระหนี้เงินกูของรัฐวิสาหกิจจากแหลงเงินอ่ืน ๆ 

วงเงินรวม 78,309.38 ลานบาท แบงเปน (1) ตนเงินกู วงเงิน 70,589.31 ลานบาท และ (2) ดอกเบี้ย 
และคาธรรมเนียม วงเงิน 7,720.07 ลานบาท สําหรับรัฐวิสาหกิจ จํานวน 9 แหง ดังนี้ 

ตารางท่ี 6: ผลการชําระหนี้เงินกูรัฐวิสาหกิจจากแหลงเงินอ่ืน ๆ 
หนวย: ลานบาท 

หนวยงาน ตนเงินกู 
ดอกเบ้ียและ
คาธรรมเนียม 

รวม 

1) กคช.  1,620.25   564.30   2,184.55  
2) กฟผ.  53,038.52   4,406.47   57,444.99  
3) กฟน.  8,800.00   2,139.95   10,939.95  
4) ขสมก. 605.40 255.83 861.23 
5) การทางพิเศษแหงประเทศไทย (กทพ.)  2,100.00  19.15  2,119.15  
6) ธ.ก.ส. 579.55 0.03  579.58  
7) การยางแหงประเทศไทย (กยท.)  1,340.00 -    1,340.00 
8) บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน)  2,412.05  283.51  2,695.56  
9) การประปานครหลวง 93.53   50.84  144.37  

รวม 70,589.31   7,720.07  78,309.38  

2.3.2.3 การชําระหนี้ของหนวยงานอ่ืนของรัฐ -ไมมี- 

๓. สรุปผลการดําเนินการบริหารและจัดการหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 
3.1 จากผลการดําเนินงานท่ีกลาวมา กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

บริหารและจัดการหนี้สาธารณะตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ ประจําปงบประมาณ 2566 แบงเปน (1) ผลการ
กอหนี้ใหม วงเงิน 976,380.79 ลานบาท (2) ผลการบริหารหนี้เดิม วงเงิน 1,557,092.49 ลานบาท  
และ (3) ผลการชําระหนี้ วงเงิน 452,357.30 ลานบาท 

๓.๒ การกูเงินและคํ้าประกันของรัฐบาลในปงบประมาณ ๒๕๖6 เปนไปตามกรอบท่ีพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมกําหนด รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 7 

 
 
 
 

/ตารางท่ี 7: … 



๒๑ 
 
ตารางท่ี 7: กรอบการกูเงินและคํ้าประกันของรัฐบาลในปงบประมาณ ๒๕๖6  

หนวย: ลานบาท  

กรอบการกูเงิน การค้ําประกัน และการใหกูตอ 
กรอบตาม 

พระราชบัญญัติฯ 
ผลการดําเนินงาน 
ตามแผนฯ ๒๕๖6 

กรอบคงเหลือ 

1. การกูเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ และการกู 
ปรับโครงสรางหน้ีท่ีกระทรวงการคลังคํ้าประกัน๑  

717,000.00 655,000.00 62,000.00 

2. การกูเพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง2 95,500.00 0.00 95,500.00 

3. การกูตางประเทศและการกูมาใหกูตอ (ตางประเทศ)3 318,500.00 0.00 318,500.00 

4. การคํ้าประกันและการกูมาใหกูตอ (ในประเทศ)4 637,000.00 374,328.43 262,671.57 

หมายเหตุ: 1. การกูเงินของรัฐบาลเพ่ือชดเชยการขาดดลุงบประมาณหรือเมื่อมีรายจายสูงกวารายได (มาตรา 21) และการกู 
                  ปรับโครงสรางหน้ีท่ีกระทรวงการคลังค้ําประกัน (มาตรา 24 (2)) กําหนดกรอบใหกระทรวงการคลังดําเนินการได 
                  ไมเกินรอยละ 20 ของงบประมาณรายจายประจําปและงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรอยละ 80 ของงบประมาณ 
                  รายจายสําหรับชําระคืนเงินตน 
              2. การกูเงินเพ่ือบริหารสภาพคลองของเงินคงคลัง (มาตรา 21/1) กําหนดกรอบหน้ีคงคางจากการกูเงินเพ่ือบริหาร 
                  สภาพคลองของเงินคงคลังในขณะใดขณะหน่ึงไมเกินรอยละ 3 ของงบประมาณรายจายประจาํปท่ีใชบังคับ 
                  อยูในขณะน้ันและงบประมาณรายจายเพ่ิมเตมิ 
              3. การกูเงินจากตางประเทศของรัฐบาลเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (มาตรา 22) การกูเงินบาทแทนการกูเงินตรา 
                  ตางประเทศ (มาตรา 23) และการกูเงินตราตางประเทศเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐกูตอ (มาตรา 25(1)) กําหนดกรอบให 
                  กระทรวงการคลังดําเนินการไดไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณรายจายประจําป 
              4. การกูเงินบาทเพ่ือใหหนวยงานของรัฐ หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รัฐวิสาหกิจ  
                  หรือสถาบันการเงินภาครัฐกูตอ (มาตรา 25 (2)) และการค้ําประกันเงินกูบาท (มาตรา 28) กําหนดกรอบให 
                  กระทรวงการคลังดําเนินการไดไมเกินรอยละ 20 ของงบประมาณรายจายประจําปท่ีใชบังคับอยูในขณะน้ัน 
                  และงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 

๓.3 การจัดหาเงินกูของภาครัฐทําใหรัฐบาลมีเงินเพียงพอตอการใชจายในการบริหารประเทศ 
เพ่ือการวางรากฐานการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ ลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ขยายโอกาสใหแกประชาชน 
ยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
สามารถดําเนินโครงการและแผนงานลงทุนไดอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ ยังเปนการบริหารจัดการและบรรเทา
ผลกระทบจากสถานการณและปญหาดานพลังงานและราคาน้าํมัน โดยมีโครงการท่ีสําคัญดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑) ดานการฟนฟูเศรษฐกิจและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคมขนสงของไทย เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ เชน (1) รฟม. ไดแก โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทย - มีนบุรี (สุวินทวงศ) โครงการรถไฟฟาสายสีมวง ชวงเตาปูน - ราษฎรบูรณะ (วงแหวนกาญจนาภิเษก) 
และ (2) รฟท. ไดแก โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยงภูมิภาค ชวงกรุงเทพมหานคร - หนองคาย 
(ระยะท่ี ๑ ชวงกรุงเทพมหานคร - นครราชสีมา) โครงการกอสรางรถไฟทางคู และกอสรางทางรถไฟ รวมจํานวน 
5 โครงการ และโครงการจัดหารถจักรพรอมอะไหล จํานวน 50 คัน เปนตน  

๒) ดานการลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม ขยายโอกาสใหแกประชาชน และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน เชน (๑) กคช. ไดแก โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง รองรับผูอยูอาศัยเดิม ระยะท่ี 2 (2) ธพส. ไดแก 
โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีสวนขยายศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม พ้ืนท่ีโซน C (3) กปภ. ไดแก 
โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. สาขาท่ัวประเทศ และ (4) กฟภ. ไดแก โครงการพัฒนาระบบสายสง 
และสถานีไฟฟา โครงการเพ่ิมความนาเชื่อถือไดของระบบไฟฟา โครงการพัฒนาระบบสงและจําหนาย เปนตน 

/3) ดานการ ... 



๒๒ 
 

๓) ดานการเสริมสรางความม่ันคงทางพลงังานไฟฟา เชน (1) กฟผ. ไดแก โครงการขยายระบบ
สงไฟฟาในกรุงเทพฯ ปริมณฑล โครงการปรับปรุงระบบสงไฟฟาในภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศเพ่ือเสริมความม่ันคง
ระบบไฟฟา และ (2) กฟน. ไดแก แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟาอากาศเปนสายไฟฟาใตดินเพ่ือรองรับการเปน
มหานครแหงอาเซียน แผนปรับปรุงและขยายระบบจําหนายพลังไฟฟา เปนตน 

4) ดานการบริหารจัดการและบรรเทาผลกระทบจากสถานการณและปญหาดานพลังงาน
และราคาน้ํามัน เชน (1) กฟผ. ไดแก เงินกูเพ่ือเสริมสภาพคลอง (บริหารภาระคา Ft ตามนโยบายของรัฐบาล) 
และ (2) สกนช. ไดแก เงินกูเพ่ือเสริมสภาพคลองของกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน 

๓.4 การระดมทุนของรัฐบาลดวยวิธีการออกพันธบัตรทําใหมีปริมาณการออกพันธบัตร 
อยางสมํ่าเสมอและเพียงพอในการสรางอัตราดอกเบี้ยอางอิง (Benchmark) เพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

๓.5 กรอบการบริหารหนี้สาธารณะภายใตพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 สัดสวนหนี้สาธารณะท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง

ของรัฐ (คณะกรรมการฯ) กําหนดใหใชเปนกรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ ยังคงอยูภายใตกรอบการบริหารหนี้สาธารณะท่ีคณะกรรมการฯ กําหนด โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
ตารางท่ี 8: กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖6 

กรอบการบริหารหนี้สาธารณะ 

กรอบการ
บริหาร 

หนี้สาธารณะ๑ 

(ไมเกินรอยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2565 

(รอยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2566 

(รอยละ) 

๑. สัดสวนหน้ีสาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  
(Gross Domestic Product: GDP) (รอยละ) 

๗๐ 60.41 62.14 

๑.๑ หน้ีสาธารณะ (ลานบาท) - 10,373,937.59   11,131,634.20 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic 

Product: GDP) (ลานบาท) 
- 17,171,172.00   17,914,609.152/3 

๒. สัดสวนภาระหน้ีของรัฐบาลตอประมาณการรายได
ประจําปงบประมาณ (รอยละ) 

๓๕ 29.27 26.39 

๒.๑ ภาระหน้ีของรัฐบาล (ลานบาท) - 740,752.61       703,174.59 
 ๒.๒ ประมาณการรายไดประจําปงบประมาณ (ลานบาท) - 2,530,633.51      2,664,719.004 

๓. สัดสวนหน้ีสาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศ 
ตอหน้ีสาธารณะท้ังหมด (รอยละ) 

๑๐ 1.71 1.42 

๓.๑ หน้ีสาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศ (ลานบาท) - 177,069.16        158,181.05 
๓.๒ หน้ีสาธารณะท้ังหมด (ลานบาท) - 10,373,937.59   11,131,634.20 

๔. สัดสวนภาระหน้ีสาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศ 
ตอรายไดจากการสงออกสินคาและบรกิาร (รอยละ) 

๕ 0.06 0.05 

๔.๑ ภาระหน้ีสาธารณะท่ีเปนเงินตราตางประเทศ (ลานบาท) - 6,294.27            5,689.26 
  ๔.๒ รายไดจากการสงออกสนิคาและบรกิาร (ลานบาท) -  11,374,192.85      11,770,479.865 

หมายเหตุ: 1.  สัดสวนตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เรื่อง กําหนดกรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันท่ี ๗ มิถุนายน ๒๕๖๑ และประกาศคณะกรรมการฯ เรื่อง กําหนดกรอบในการบริหาร 
หน้ีสาธารณะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันท่ี 22 กันยายน 2564 

 2.  เมื่อวันท่ี 21 สิงหาคม 2566 สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดประกาศตัวเลข GDP     
ไตรมาส 3 ป 2565 เทากับ 4,337.27 พันลานบาท GDP ไตรมาส 4 ป 2565 เทากับ 4,533.04 พันลานบาท 
GDP ไตรมาส 1 ป 2566 เทากับ 4,518.80 พันลานบาท และ GDP ไตรมาส 2 ป 2566 เทากับ 4,330.32 
พันลานบาท   

/3. GDP ... 



๒๓ 
 

3.  GDP ในรอบ 12 เดือน ณ สิ้นเดือนกันยายน 2566 เทากับ 17,914.61 พันลานบาท คํานวณ ดังน้ี  
(GDP ไตรมาส 4 ป 2565) + (GDP ไตรมาส 1 ป 2566) + (GDP ไตรมาส 2 ป 2566) + [(GDP ไตรมาส 3 
ป 2565) * (อัตราการขยายตัวของ GDP ป 2566+GDP Deflator ป 2566)] 

4. ขอมูลรายไดประจําปงบประมาณในรอบ 12 เดือนท่ีผานมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖6 คํานวณ ดังน้ี  
ผลการจัดเก็บรายไดสุทธิเดือนตุลาคม ป 2565 - เดือนกันยายน ป 2566 ท่ีเกิดข้ึนจริงหลังหักการจัดสรร 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

5. ขอมูลรายไดจากการสงออกสินคาและบริการในรอบ ๑๒ เดือนท่ีผานมา สิ้นสุด ณ เดือนกันยายน ๒๕๖6 
คํานวณ ดังน้ี รายไดจากการสงออกสินคาและบริการ ไตรมาส 4 ป ๒๕๖5-ไตรมาส 2 ป ๒๕๖6 + ประมาณการ
รายไดจากการสงออกสินคาและบริการ ไตรมาส 3 ป ๒๕๖6 จากธนาคารแหงประเทศไทย 

๓.6 กรอบการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) 
 กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนของรัฐ ไดใชเครื่องมือทางการเงินและ

อาศัยโอกาสท่ีภาวะตลาดการเงินเอ้ืออํานวยดําเนินการบริหารหนี้ ดวยวิธีการตาง ๆ เพ่ือใหการบริหารจัดการหนี้
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
(Gross Domestic Product: GDP) อยูภายใตกรอบท่ีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐกําหนด 
(ไมเกินรอยละ 70 ของ GDP) รวมท้ังสามารถจัดหาเงินกูท่ีมีตนทุนต่ําและอยูภายใตกรอบความเสี่ยงท่ีเหมาะสม 
รายละเอียดดังนี้ 

ตารางท่ี 9: ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงหนี้สาธารณะ (Portfolio Benchmark) ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖6  

ประเภทความเสี่ยง ตัวชี้วัด๑ 

Benchmark 
ปงบประมาณ  

๒๕66 - 2570๒ 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย.  

๒๕๖5 

สถานะ 
ณ ๓๐ ก.ย.  

๒๕๖6 
ความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน 
(Foreign Exchange Risk) 

สัดสวนหน้ีตางประเทศท่ียัง        
ไมปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยน 
(รอยละของหน้ีท้ังหมด) 

นโยบายการปด 
ความเสีย่ง 

ดานอัตราแลกเปลี่ยน 

0.61 0.38 

ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบ้ีย 
(Interest Rate Risk) 

สัดสวนหน้ีอัตราดอกเบ้ียคงท่ี 
(รอยละของหน้ีท้ังหมด) 

≥ ๘0 82.81 85.45 

สัดสวนหน้ีท่ีจะตองปรับ 
อัตราดอกเบ้ีย (Re-fixing) ใน ๑ ป 
(รอยละของหน้ีท้ังหมด) 

20 - 30 26.24 26.83 

ความเสี่ยงดานการปรับ 
โครงสรางหน้ี (Refinancing 
Risk) 

อายุเฉลี่ยหน้ี (ป) (Average Time 
to Maturity: ATM) 

≤ ๑๕ 9.41 9.49 

สัดสวนหน้ีท่ีจะครบกําหนดใน ๑ ป 
(รอยละของหน้ีท้ังหมด) 

10 - 16 13.20 15.00 

สัดสวนหน้ีท่ีจะครบกําหนดใน ๓ ป 
(รอยละของหน้ีท้ังหมด) 

๒๕ - ๓5 35.90 34.90 

สัดสวนของพันธบัตรชดเชยเงินเฟอ (รอยละของหน้ีท้ังหมด) ≤ ๕ 1.23 1.15 

หมายเหตุ: 1. หน้ีรัฐบาลไมนับรวมหน้ีท่ีรัฐบาลกูเพ่ือชดใชความเสียหายใหแกกองทุนเพ่ือการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบัน
การเงิน (FIDF) 

2. ตัวช้ีวัดการบริหารความเสี่ยงหน้ีสาธารณะ (Portfolio Benchmark) ในปงบประมาณ ๒๕๖5 ตามมติท่ีประชุม
คณะกรรมการนโยบายและกํากับการบริหารหน้ีสาธารณะ ครั้งท่ี 3/2565 เมื่อวันท่ี 22 สิงหาคม 2565 

ท้ังนี้ เพ่ือยึดหลักการบริหารหนี้เชิงรุก (Proactive Debt Management) คนน. จึงมีการ
ทบทวนความเหมาะสมของกลยุทธการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (Medium-Term Debt Management 
Strategy: MTDS) อยางตอเนื่อง เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณตลาดการเงินท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลา 
โดยการประชุม คนน. ครั้งท่ี 3/2565 เม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2565 ไดมีมติเห็นชอบใหคงกลยุทธการกูเงิน 

/โดยเนน ... 



๒๔ 
 
โดยเนนการกระจายเครื่องมือการกูเงิน (Diversified Instrument) และพยายามยืดอายุเครื่องมือในการระดมทุน 
(Lengthening duration) อยางตอเนื่อง เพ่ือรองรับความผันผวนและผลกระทบตออัตราผลตอบแทนพันธบัตร  
(Yield) ในประเทศในอนาคต โดยการพยายามออกเครื่องมือการระดมทุนระยะยาวเม่ือตลาดเอ้ืออํานวย 
เพ่ือรองรับการกูใหม และทยอยปรับโครงสรางหนี้ท่ีมีอยูเดิมเพ่ือลดการกระจุกตัวของหนี้และลดความเสี่ยง 
ดานการปรับโครงสรางหนี้และความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ยของพอรตหนี้ของรัฐบาล (Government’s debt 
portfolio) และคํานึงถึงผลกระทบตอตลาดการเงินในประเทศ และคงกรอบเปาหมายในระยะ 5 ปขางหนา
ของตัวชี้วัดความเสี่ยงตามท่ีกําหนดในกลยุทธการบริหารหนี้สาธารณะระยะปานกลาง (MTDS) สําหรับปงบประมาณ 
2566 - 2570 เพ่ือใหสอดคลองกับการคงกลยุทธการกูเงิน โดย ณ วันท่ี 30 กันยายน 2566 สถานะสัดสวน
ตัวชี้วัดความเสี่ยงของหนี้ท่ีเปนภาระตองบประมาณอยูภายใตกรอบเปาหมายในระยะ 5 ปขางหนาท่ีกําหนด 
ท้ังนี้ การรายงานสัดสวนดังกลาวเปนการแสดงสถานะของสัดสวน ณ ชวงเวลาหนึ่งและยังไมไดรวมสมมติฐาน
การปรับโครงสรางหนี้ ซ่ึงกระทรวงการคลังมีแผนการปรับโครงสรางหนี้ในลําดับถัดไป อยางไรก็ตาม สัดสวน
ตัวชี้วัดความเสี่ยงของหนี้สามารถเปลี่ยนแปลงได โดยอาจสูงหรือต่ํากวากรอบเปาหมายในระยะ 5 ปขางหนา 
รวมถึงกรณีท่ีผลลัพธมีทิศทางท่ียังคงสอดคลองกับกรอบท่ีกําหนดจะถือวาสามารถยอมรับได  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
/สวนท่ี ๒ ... 
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สวนที่ ๒ 
รายงานการประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๖6 
  



๒๖ 
 
ความเปนมาและขอเท็จจริง 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๑๗ กําหนดวา 
ภายใน ๖0 วัน นับแตวันสิ้นปงบประมาณ ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินและการคํ้าประกันท่ีกระทํา 
ในปงบประมาณท่ีลวงมาแลวใหรัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน
และการคํ้าประกัน รวมถึงผลสัมฤทธิ์ท่ีไดรับหรือคาดวาจะไดรับ โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 สํานักงาน
บริหารหนี้สาธารณะไดประเมินผลโครงการพัฒนาและโครงการ จํานวน 14 โครงการ และ 1 แผนงาน ท่ีแลวเสร็จ 
ตามหลักเกณฑการประเมินผล ๕ ดาน ไดแก ความสอดคลองของวัตถุประสงคโครงการ (Relevance) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) ผลกระทบ (Impact) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และความยั่งยืนของโครงการ  (Sustainability) 
โดยมีผลการประเมินสรุปได ดังนี้ 

โครงการ 
หนวยงาน 

เจาของโครงการ 
วงเงินกู 

(ลานบาท) 
แหลงเงินกู 

ผลการ
ประเมิน 

โครงการพัฒนา จํานวน 9 โครงการ 
1. โครงการอาคารพักอาศัยแปลง G 
ตามแผนแมบทโครงการฟนฟูเมือง
ชุมชนดินแดง (พ.ศ. 2559-2567) 

กคช. 393.73 เงินกูตอจาก
กระทรวงการคลัง 

A 

2. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. 
สาขาอุบลราชธานี 

กปภ. 

648.65 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
ไมคํ้าประกันเงินกู) 

B 
 

3. โครงการกอสรางปรับปรุงขยาย กปภ. 
สาขามหาสารคาม-(กันทรวิชัย)-(บรบือ) 

936.81 B 

4. โครงการติดตั้งระบบศูนยสั่งการจายไฟ 
ระยะท่ี 2 (คจฟ.2) 

กฟภ. 

6,320.00 A 

5. โครงการขยายเขตระบบไฟฟา 
ใหครัวเรือนท่ีหางไกล (คฟก.) 

690.05 A 

6. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานี
ไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 1 (คพส. 6.1) 

3,755.30 B 

7. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานี
ไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 2 (คพส. 6.2) 

2,121.75 B 

8. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานี
ไฟฟา ระยะท่ี 7 สวนท่ี 1 (คพส. 7.1) 

2,142.29 A 

9. โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
ระบบบริการการเดินอากาศ 

บริษัท วิทยุการบิน 
แหงประเทศไทย จํากัด 

1.00 A 

โครงการ จํานวน 5 โครงการ และ 1 แผนงาน 
10. โครงการแทรกแซงตลาดขาวโพด 
เลี้ยงสัตว ป 2551/52 

อคส./ธ.ก.ส./ 
กรมการคาภายใน 

8,379.53 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 
คํ้าประกันเงินกู) 

B 

11. โครงการแทรกแซงตลาดรับซ้ือ
ขาวเปลือก ป 2552/53 

อคส./อ.ต.ก. 1,912.64 B 

12. โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง 
ป 2554/55 

อคส./ธ.ก.ส./ 27,836.00 เงินกูในประเทศ 
(กระทรวงการคลัง 

B 

/โครงการ ... 
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โครงการ 
หนวยงาน 

เจาของโครงการ 
วงเงินกู 

(ลานบาท) 
แหลงเงินกู 

ผลการ
ประเมิน 

กรมสงเสริมการเกษตร/ 
กรมการคาภายใน/ 

กรมการคาตางประเทศ/ 

คํ้าประกันเงินกู) 

13. โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป  
ปการผลิต 2554/55 

อคส./อ.ต.ก./ธ.ก.ส./ 
กรมสงเสริมการเกษตร/ 

กรมการคาภายใน 

118,656.00 B 

14. โครงการรับจํานําขาวเปลือก  
ปการผลิต 2555/56 

352,278.00 B 

15. แผนงานหรือโครงการภายใตพระราช
กําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 
เพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม  
จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564* 
(แผนงาน) (จํานวน 250 โครงการ) 

12 กระทรวง 495,690.76 เงินกูในประเทศ
และตางประเทศ 

A 

รวม 14 โครงการ และ 1 แผนงาน  1,021,762.51   
หมายเหตุ: * ครม. มีมติขยายระยะเวลาดําเนินโครงการสิ้นสุดภายในเดือนมีนาคม 2567 

รายงานผลการประเมินโครงการพัฒนา จํานวน 9 โครงการ 
1. โครงการอาคารพักอาศัยแปลง G ตามแผนแมบทโครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง (พ.ศ. 2559-2567) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การเคหะแหงชาติ (กคช.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือจัดสรางท่ีอยูอาศัยใหมใหแกผูอยูอาศัยเดิมในเคหะชุมชนดินแดง  
ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีอยูอาศัยใหมีความม่ันคงปลอดภัยท้ังดานตัวอาคารและสภาพแวดลอม ทําใหประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตความเปนอยูในชุมชนท่ีดีข้ึน แกไขปญหาความเสื่อมโทรมของพ้ืนท่ี และเพ่ือเปนโครงการนํารอง 
ท่ีจะเปนตัวอยางในการฟนฟูเมืองโครงการอ่ืนตอไป 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 460.53 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 405.28 ลานบาท แบงเปน
เงินกูในประเทศ 393.73 ลานบาท ซ่ึงเปนเงินกูตอจากกระทรวงการคลัง และเงินรายไดของ กคช. 11.55 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 18 สิงหาคม 2559 - 18 สิงหาคม 2561   

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด 
โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การสรางความเปนธรรมในสังคม โดยสนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัย 
ของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2565) 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม โดยสงเสริม
และจัดหาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีเหมาะสมใหประชากรกลุมตาง ๆ โดยเฉพาะผูดอยโอกาส
ทางสังคม เพ่ือใหเขาถึงบริการของรัฐและโอกาสทางสังคมไดอยางเทาเทียม และฉบับท่ี 13 
(พ.ศ. 2566 - 2570) หมุดหมายที่ 8 เพื่อใหประเทศไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะ 
ที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน สนับสนุนเปาหมายการมุงสูสังคมแหงโอกาส 

/หลักเกณฑ ... 
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และความเปนธรรม โดยมุงพัฒนาเมืองใหนาอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีสําหรับประชาชน 
ทุกกลุมอยางท่ัวถึง 

2. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาที่อยูอาศัย 10 ป (พ.ศ. 2559 - 2568) 
โดยโครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดงภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีอยูอาศัยดังกลาว 
มีวัตถุประสงคในการสงเสริมความมั่นคงดานที่อยู อาศัยและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ดานการอยูอาศัยใหแกกลุมผูมีรายไดนอย โดยการจัดเตรียมที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน
ในชุมชนท่ีมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการท่ีจําเปน
ในระดับราคาท่ีกลุมเปาหมายสามารถรับภาระได 

3. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ท่ีมีเปาหมายดานความม่ันคง
เพื่อใหประชาชนมีที่อยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน ในยุทธศาสตรที่ 4 
การสรางโอกาสความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และยุทธศาสตรท่ี 6 การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ ซึ่งเปนไปตามนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาความยากจน 
ลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในสังคม และการสรางโอกาสในการเขาถึงสวัสดิการ
และบริการของรัฐ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูมีรายไดนอย ผูดอยโอกาส เพ่ือยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. จํานวนหนวยท่ีกอสรางแลวเสร็จตามสัญญา จํานวน 334 หนวย คิดเปนรอยละ 100 
ของแผน 

2. จํานวนหนวยท่ีผูอยูอาศัยมีการทําสัญญาเชา จํานวน 333 หนวย (เก็บเปนหองตัวอยาง 
1 หนวย) คิดเปนรอย 100 ของแผน  

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
โดยการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียของโครงการพบวา ผูตอบแบบสอบถาม 
มีความพึงพอใจเพ่ิมข้ึนจากการเขาพักอาศัยในโครงการ ท้ังในดานความเปนอยูท่ีสะดวกสบายข้ึน 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึนเม่ือเทียบกับแฟลตเดิม และโครงการมีสิ่งอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ท่ีครบครันสําหรับการดูแลผูสูงอาย ุ

4. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค โดยเปนการกอสรางอาคารพักอาศัย 
1 อาคาร จํานวน 334 หนวย พรอมระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการภายในโครงการ 

2. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 92 วัน คิดเปนรอยละ 114.40 ของแผน 
(แผน 639 วัน) เนื่องจากมีการขยายอายุสัญญา 2 ครั้ง จากเหตุน้ําทวมและบุคคลสําคัญ
ผานบริเวณพ้ืนท่ีกอสราง รวมถึงมีการเพ่ิมงาน เชน งานฐานราก งานระบบไฟฟา เปนตน 

3. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 405.28 ลานบาท คิดเปนรอยละ 88.00 
ของแผน (แผน 460.53 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. กคช. มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานและบํารุงรักษาโครงการ ท้ังในการดูแล
การบริหารสัญญา กํากับดูแลจัดเก็บรายได และบริหารติดตามหนี้ เปนตน รวมถึง
การซอมแซมและบํารุงรักษาอาคารท้ังภายในและภายนอก นอกจากนี้ ไดมีการวาจาง 
Outsource ในการบริหารชุมชน จัดเก็บเงิน และติดตามหนี ้ รวมถึงการจางเหมา 
เพ่ือตรวจสอบและบํารุงรักษาลิฟตโดยสาร 

/หลักเกณฑ ... 
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2. กคช. มีการจัดต้ังงบประมาณประจําป (งบทําการ) เพ่ือเปนคาใชจายในการวาจาง Outsource 

เพ่ือบริหารและดูแลชุมชน รวมท้ังการบํารุงรักษาลิฟตโดยสาร  
3. โครงการดังกลาวเปนโครงการนํารองตามแผนแมบทโครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดง 

(พ.ศ. 2559 - 2567) ทําใหไมมีผลกําไรท่ีเปนตัวเงิน แตเปนโครงการท่ีมีความคุมคา
ทางเศรษฐกิจและสังคม อยางไรก็ดี กคช. ไดมีแนวทางการบริหารจัดการแกไขปญหา
การขาดทุนตอเนื่องของโครงการ 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 (1) กคช. ควรเรงดําเนินการตามแนวทางการบริหารจัดการแกไขปญหาการขาดทุนตอเนื่องของโครงการ 
สําหรับโครงการฟนฟูเมืองชุมชนดินแดงในระยะตอไป เพ่ือใหมีรายไดมาชดเชยการลงทุนโครงการเชิงสังคมท่ีอาจจะ
ไมมีความคุมคาทางการเงินและลดภาระการลงทุนภาครัฐ 
 (2) กคช. ควรพิจารณาถึงการรื้อยายผูอยูอาศัยเดิมภายในชุมชนดินแดงใหรอบดาน เพ่ือไมใหเกิดผลกระทบ 
ตอผูอยูอาศัย 

2. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขาอุบลราชธานี 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 

2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบผลิต ระบบสงน้ํา และระบบจายน้ําประปา 
ในพ้ืนท่ีใหบริการน้ําประปาไดอยางเพียงพอ สามารถรองรับความตองการใชน้ําประปาท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัว
ของชุมชน และการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเขตพ้ืนท่ีใหบริการ รวมท้ังสงเสริมสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน
ของประชาชนใหดียิ่งข้ึน 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 673.50 ลานบาท (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) เบิกจาย
ท้ังสิ้น 648.65 ลานบาท โดยเปนเงินกูในประเทศท้ังจํานวน (กระทรวงการคลังไมคํ้าประกันเงินกู)  

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 26 มิถุนายน 2556 - 4 พฤษภาคม 2561 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธท่ี 1.1 สรางความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐาน
การพัฒนาท่ีท่ัวถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สงเสริมการจัดสรรทรัพยากร 
ใหเกิดความเปนธรรม กลยุทธท่ี 1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
มุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและท่ัวถึง สงเสริมการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค 
ซ่ึงเปนเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท้ังประเทศ 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส เปาหมายท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) เพ่ือขยาย
กําลังการผลิตน้ําประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ําประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ี
ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําและระบบจําหนายน้ํา 

3. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรองคกร ฉบับท่ี 2 ของ กปภ. (พ.ศ. 2555 - 2559)  
ในการบรรลุเปาหมายหลัก แบงเปนดานการผลิตจายน้ําและดานการบริการลูกคาซ่ึงเปน
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
การวางรากฐานขององคกรใหมีความแข็งแกรงและม่ันคงกอนท่ีจะพัฒนาไปสูการดําเนินงาน
ดานอ่ืนในระยะตอไป โดยในดานการผลิตจายน้ําจะมุงไปสูการมีระบบผลิตจายน้ําท่ีเปนเลิศ 
มีระบบที่สามารถผลิตจายน้ําที่มีคุณภาพสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพียงพอกับ
ความตองการ มีแรงดันน้ําท่ีเหมาะสมและอัตราน้ําสูญเสียตํ่า และในดานการบริการลูกคา
ตองมีระบบบริการท่ีสะดวกรวดเร็วตรงกับความตองการของลูกคา มีระบบขอรองเรียน
สามารถเขาถึงลูกคา ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาความม่ันคง
ทางน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนาระบบจัดการน้ําท้ังระบบ 
เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน การจัดใหมี
น้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงได จัดใหมี
น้ําเพียงพอตอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัยการพาณิชยและบริการ 

2. ประสิทธิผล  
b - พึงพอใจมาก 

1. กําลังผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน 1,500 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) และเม่ือดําเนิน
โครงการแลวเสร็จสามารถผลิตน้ําประปาได 4,250 ลบ.ม./ชม. คิดเปนรอยละ 89.47 
ของแผน (แผน 4,750 ลบ.ม./ชม.) 

2. จํานวนผูใชน้ําประปาเฉลี่ยหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ จํานวน 61,713 ราย สูงกวา
แผนท่ีวางไว 616 ราย คิดเปนรอยละ 101.01 ของแผน (แผน 61,097 ราย) 

3. ปริมาณน้ําประปาจําหนายเฉลี่ยหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ จํานวน 16.69 ลาน ลบ.ม. 
ต่ํากวาแผนท่ีวางไว 3.72 ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 81.77 ของแผน (แผน 20.41 
ลาน ลบ.ม.) เนื่องจากไดรับผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ทําใหผูใชน้ําประปาในเชิงพาณิชยและธุรกิจในพ้ืนท่ีใหบริการลดลง 

4. อัตราน้ําสูญเสียเฉลี่ยหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ รอยละ 40.93 คิดเปนรอยละ 163.72 
ของแผน (แผนรอยละ 25.00) เนื่องจากทอจายน้ําเดิมมีสภาพชํารุดทรุดโทรมประกอบ
กับแรงดันน้ําท่ีเพ่ิมข้ึนจากการปรับปรุงขยายระบบจําหนายของโครงการสงผลใหทอน้ํา
แตกรั่วบอยข้ึน 

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
และทําใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยโครงการมีสวนชวยทําให
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับบริการน้ําเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ผูใชน้ํามีความม่ันใจในคุณภาพ
น้ําประปา ทําใหประชาชนคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงการพัฒนาขยายเขตการใหบริการและเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบประปาสามารถรองรับผูใชน้ําในทุกประเภท ไดแก ภาคครัวเรือน ภาคการเกษตร 
ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาคอุตสาหกรรมไดมากข้ึน เพ่ิมโอกาสการจางงานในจังหวัด  
เพ่ิมมูลคาการคา และสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

4. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค โดยผลผลิตของโครงการประกอบดวย 
ระบบสูบน้ําดิบ ระบบผลิตน้ําประปา ระบบสง - จายน้ําประปา และระบบอ่ืน ๆ ซ่ึงผลผลิตหลัก
ของโครงการเปนไปตามแผน ท้ังนี้ กปภ. มีการปรับเพ่ิม - ยกเลิกงานกอสรางบางสวน 
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีดําเนินการจริง 

2. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 587 วัน คิดเปนรอยละ 149.00 ของแผน 
(แผน 1,187 วัน) เนื่องจาก กปภ. ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญาจาง จํานวน 9 ครั้ง 
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มีการแกไขเปลี่ยนแปลงแบบงานกอสราง เปลี่ยนแปลงแบบผังแนวทอประปาใหเปนไปตาม
เง่ือนไขท่ีกรมทางหลวงกําหนด และยกเลิกงานกอสรางสถานีจายน้ําแจระแม เนื่องจาก
เกิดปญหาเรื่องของการขอใชพ้ืนท่ี 

3. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 648.65 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.31 
ของแผน (แผน 673.50 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืนของ
โครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กปภ. มีการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานและบํารุงรักษา มีแผน 
การบํารุงรักษาระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ โครงสรางพ้ืนฐานของการผลิตน้ําประปาและ
ระบบจําหนายน้ําประปา (Preventive Maintenance: PM) เปนประจําทุกป และมีการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรเพ่ือวางแผนการผลิตจายน้ําใหเพียงพอพรอมท้ังควบคุมคุณภาพน้ําใหได
มาตรฐาน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะสืบเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกันท่ีผานมา 
 (1) กปภ. ควรมีการสํารวจ ออกแบบ และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีโครงการใหพรอม
กอนเสนอ ครม. อนุมัติโครงการ เพ่ือลดความเสี่ยงในเรื่องระยะเวลาในการดําเนินโครงการท่ีไมเปนไปตามแผน
อันเนื่องมาจากขอจํากัดและอุปสรรคตาง ๆ 
 (2) ดานอัตราน้ําสูญเสีย ถึงแมวา กปภ. จะมีการจัดการในเชิงรุก พรอมท้ังนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
แตพบวาอัตราน้ําสูญเสียยังไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว ดังนั้น กปภ. ควรมีการบริหารความเสี่ยงอัตราน้ําสูญเสีย 
ใหไมเกินรอยละ 25.00 ในทุกป เพ่ือใหกําลังผลิตน้ําประปาเกิดประโยชนสูงสุด 
 (3) กปภ. ควรมีการจัดทําผลตอบแทนของโครงการท้ังชวงกอนเริ่มดําเนินโครงการ และ ณ ชวงเวลา 
ท่ีประเมินใหครบถวน เพ่ือนําผลการคํานวณมาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการดังกลาวได 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดําเนินโครงการ  
 (1) กปภ. ควรมีการเก็บสถิติจํานวนผูใชน้ําประปาและจํานวนผูรับประโยชนจากโครงการแบงแยกตาม
ประเภทผูใชน้ําท้ัง 3 ประเภท เพ่ือเปนฐานขอมูลสําหรับการคาดการณแผนความตองการใชน้ําประปา  
เพ่ือรองรับความตองการใชน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
 (2) กปภ. สาขาอุบลราชธานี ควรใหความสําคัญและมีวิธีการจัดการและบํารุงรักษาอัตราน้ําสูญเสีย 
ใหอยูภายใตแผนท่ีกําหนดอยางเครงครัด เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินโครงการ 
 (3) กปภ. ควรจัดทํารายงานผลการดําเนินการตามความเห็นของ ครม. ท้ัง 4 ขอ ไดแก การบูรณาการ
ดําเนินโครงการใหสอดคลองกับการบริหารจัดการน้ําในภาพรวมท้ังระบบ การประสานเชื่อมโยงหนวยงาน 
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการแหลงน้ําดิบเพ่ือใชในระบบผลิตน้ําประปา การบริหารจัดการระบบประปา 
ท่ีคํานึงถึงการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และการสงเสริม 
ใหภาคเอกชนเขารวมลงทุนในการดําเนินโครงการลงทุนระบบประปาในอนาคต และรายงานผลการดําเนินงาน
ดังกลาวให ครม. ทราบตอไป 
 
 
 
 
 

/3. โครงการ … 



๓๒ 
 
3. โครงการกอสรางปรับปรุงขยายการประปาสวนภูมิภาคสาขามหาสารคาม - (กันทรวิชัย) - (บรบือ)  
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) 

2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือเพ่ิมศักยภาพระบบประปาเพ่ือรองรับความตองการใชน้ําประปาท่ีเพ่ิมข้ึน 
ตามการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชน ท้ังในเขตพ้ืนท่ีจําหนายน้ําประปาเดิม และจากการ
ขยายเขตจําหนายน้ําประปาออกไปยังพ้ืนท่ีใกลเคียง ซ่ึงครอบคลุมพ้ืนท่ีอําเภอเมืองมหาสารคาม อําเภอกันทรวิชัย 
อําเภอบรบือ และบริเวณพ้ืนท่ีชุมชนใกลเคียง 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 979.10 ลานบาท (ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิม) เบิกจายท้ังสิ้น 
936.81 ลานบาท โดยเปนเงินกูในประเทศท้ังจํานวน (กระทรวงการคลังไมคํ้าประกันเงินกู)  

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 8 เมษายน ๒๕58 - 25 กันยายน ๒๕62 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธท่ี 1.1 สรางความม่ันคง
ทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีฐานการพัฒนา
ที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรใหเกิด
ความเปนธรรม และกลยุทธท่ี 1.2 การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
มุงพัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและทั่วถึง สงเสริมการเขาถึงระบบ
สาธารณูปโภคซ่ึงเปนเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท้ังประเทศ 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
สวนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตรท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน
และระบบโลจิสติกส เปาหมายท่ี 6 การพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) เพ่ือขยาย
กําลังการผลิตน้ําประปาและกระจายโครงขายการใหบริการน้ําประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ี
ท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําและระบบจําหนายน้ํา 

3. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรองคกร ฉบับที่ 2 ของ กปภ. (พ.ศ. 2555 - 2559)  
ในการบรรลุเปาหมายหลัก แบงเปนดานการผลิตจายน้ําและดานการบริการลูกคาซ่ึงเปน
การวางรากฐานขององคกรใหมีความแข็งแกรงและม่ันคงกอนท่ีจะพัฒนาไปสูการดําเนินงาน
ดานอ่ืนในระยะตอไป โดยในดานการผลิตจายน้ําจะมุงไปสูการมีระบบผลิตจายน้ําท่ีเปนเลิศ
มีระบบที่สามารถผลิตจายน้ําที่มีคุณภาพสอดคลองกับมาตรฐานสากล เพียงพอกับ
ความตองการ มีแรงดันน้ําท่ีเหมาะสมและอัตราน้ําสูญเสียตํ่า และในดานการบริการลูกคา
ตองมีระบบบริการท่ีสะดวกรวดเร็วตรงกับความตองการของลูกคา มีระบบขอรองเรียน 
สามารถเขาถึงลูกคา ตลอดจนมีความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาความม่ันคง
ทางน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนพัฒนาระบบจัดการน้ํา
ท้ังระบบ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง เพ่ิมผลิตผลในเรื่องการจัดการและการใชน้ําทุกภาคสวน 
การจัดใหมีน้ําสะอาดใชทุกครัวเรือนในชุมชนชนบท ในปริมาณ คุณภาพ และราคาท่ีเขาถึงได 
จัดใหมีน้ําเพียงพอตอการเจริญเติบโตของเขตเมืองเพ่ือการอยูอาศัย การพาณิชยและบริการ 

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล  

b - พึงพอใจมาก 
1. กําลังผลิตน้ําประปาเพ่ิมข้ึน 1,950 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง (ลบ.ม./ชม.) และเม่ือดําเนิน

โครงการแลวเสร็จสามารถผลิตน้ําประปาได 4,050 ลบ.ม./ชม. คิดเปนรอยละ 100.00 
ของแผน (แผน 4,050 ลบ.ม./ชม.) 

2. จํานวนผูใชน้ําประปาเฉลี่ยหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ จํานวน 36,236 ราย ต่ํากวาแผน
ท่ีวางไว 12,167 ราย คิดเปนรอยละ 74.86 ของแผน (แผน 48,403 ราย) เนื่องจาก กปภ. 
มีการปรับปรุงฐานขอมูลในระบบสารสนเทศดานผูใชน้ําประปา (Customer Information 
System: CIS) ประกอบกับไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 ทําใหผูใชน้ําประปาลดลง 

3. ปริมาณน้ําประปาจําหนายเฉลี่ยหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ จํานวน 11.40 ลาน ลบ.ม. 
ต่ํากวาแผนท่ีวางไว 4.33 ลาน ลบ.ม. คิดเปนรอยละ 72.47 ของแผน (แผน 15.73 
ลาน ลบ.ม.) เนื่องจากจํานวนผูใชน้ําประเภทครัวเรือน สวนราชการ ธุรกิจขนาดเล็ก 
ธุรกิจขนาดใหญ อุตสาหกรรม และรัฐวิสาหกิจมีปริมาณการใชน้ําลดลง ซ่ึงเปนผลกระทบ
ท่ีไดรับจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  

4. อัตราน้ําสูญเสียเฉลี่ยหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ รอยละ 29.17 คิดเปนรอยละ 116.68 
ของแผน (แผนรอยละ 25.00) เนื่องจากทอจายน้ําเดิมมีสภาพชํารุดทรุดโทรม จึงทําให
ประสบปญหาทอประปาชํารุดบอยครั้ง ซ่ึงปจจุบัน กปภ. มีแผนงานการจางสํารวจหาทอ
ชํารุดในเชิงรุกเพ่ือแกปญหาดังกลาว อีกท้ังมีการดําเนินการสํารวจหาทอชํารุดเองรวม
ดวย พรอมท้ังนําเอาเทคโนโลยีสารสนเทศระบบบริหารจัดการน้ําสูญเสีย (District 
Metering Area Management Application: DMAMA) มาวิเคราะหและเฝาระวัง
เพ่ือปองกันน้ําสูญเสียรวมดวย 

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
และทําใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม โดยโครงการมีสวนชวยทําให
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับบริการน้ําเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ผูใชน้ํามีความม่ันใจในคุณภาพ
น้ําประปา ทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ซ่ึงการพัฒนาขยายเขตการใหบริการและ
เพ่ิมประสิทธิภาพระบบประปาสามารถรองรับผูใชน้ําในทุกประเภท ไดแก ภาคครัวเรือน 
ภาคการเกษตร ภาคธุรกิจ ภาคการศึกษา และภาคอุตสาหกรรมไดมากขึ้น เพิ่มโอกาส
การจางงานในจังหวัด เพ่ิมมูลคาการคา และสงเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

4. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค โดยผลผลิตของโครงการประกอบดวย 
ระบบสูบน้ําดิบ ระบบผลิตน้ําประปา ระบบสง - จายน้ําประปา และระบบอ่ืน ๆ ซ่ึงผลผลิต
หลักของโครงการเปนไปตามแผน ท้ังนี้ กปภ. มีการปรับเพ่ิม - ยกเลิกงานกอสรางบางสวน 
เพ่ือใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีดําเนินการจริง 

2. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 414 วัน คิดเปนรอยละ 133.99 ของแผน 
(แผน 1,218 วัน) เนื่องจากความลาชาของการปรับปรุงทบทวนแบบ และการประกวดราคา 
- ลงนามสัญญาจาง เพราะติดปญหาการสงมอบพ้ืนท่ีและปรับแผนการดําเนินโครงการ
ใหสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีจริง 

3. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 936.81 ลานบาท คิดเปนรอยละ 95.68 
ของแผน (แผน 979.10 ลานบาท)  

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
5. ความย่ังยืนของโครงการ  

a - พึงพอใจมากท่ีสุด 
กปภ. มีการกําหนดหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการดําเนินงานและบํารุงรักษา มีแผน 
การบํารุงรักษาระบบการผลิต เครื่องจักร อุปกรณ โครงสรางพ้ืนฐานของการผลิตน้ําประปาและ
ระบบจําหนายน้ําประปา (Preventive Maintenance : PM) เปนประจําทุกป และมีการจัดทํา
แผนยุทธศาสตรเพ่ือวางแผนการผลิตจายน้ําใหเพียงพอพรอมท้ังควบคุมคุณภาพน้ําใหได
มาตรฐาน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะสืบเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกันท่ีผานมา 
 (1) กปภ. ควรมีการสํารวจ ออกแบบ และประสานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีโครงการใหพรอม
กอนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติโครงการ เพ่ือลดความเสี่ยงในเรื่องระยะเวลาในการดําเนินโครงการท่ีไมเปนไป
ตามแผนอันเนื่องมาจากขอจํากัดและอุปสรรคตาง ๆ   
 (2) ดานอัตราน้ําสูญเสีย ถึงแมวา กปภ. จะมีการจัดการในเชิงรุก พรอมท้ังนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช 
แตพบวาอัตราน้ําสูญเสียยังไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว ดังนั้น กปภ. ควรมีการบริหารความเสี่ยงอัตราน้ําสูญเสีย
ใหไมเกินรอยละ 25.00 ในทุกป เพ่ือใหกําลังผลิตน้ําประปาเกิดประโยชนสูงสุด 
 (3) กปภ. ควรมีการจัดทําแผนประชากรผูใชน้ําจากโครงการแยกตามประเภทผูใชน้ําประปา เพ่ือนําผล
การคํานวณมาใชประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการดังกลาวได 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดําเนินโครงการ  
 (1) กปภ. ควรมีการปรับปรุงขอมูลตัวเลขการคาดการณประชากรผูใชน้ํา ปริมาณน้ําจําหนาย และปริมาณ
น้ําผลิตเปนระยะใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน เพ่ือเปนประโยชนในการวางแผนการดําเนินงาน  
และสอดคลองกับผลการดําเนินงานจริง ท้ังนี้ เพ่ือใหการประเมินผลโครงการมีความถูกตองและแมนยํามากข้ึน 
 (2) กปภ. ควรมีการเพ่ิมหรือปรับรูปแบบการประชาสัมพันธขอมูลการดําเนินโครงการและการสอบถาม
ความคิดเห็นใหเหมาะสม เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการไดรับทราบและมีสวนรวมมากข้ึนในอนาคต 
 
4. โครงการติดตั้งระบบศูนยส่ังการจายไฟ ระยะท่ี 2 (คจฟ.2) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบควบคุมการสั่งการจายไฟใหมีประสิทธิภาพ  
ลดปญหาไฟฟาขัดของ สามารถสั่งการจายไฟฟาไดอยางรวดเร็ว และ 2) เพ่ือให กฟภ. มีระบบสื่อสารหลักครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และสนับสนุนรองรับงานควบคุมการจายไฟใหมีประสิทธิภาพ งานบริการผูใชไฟไดสะดวกรวดเร็ว
ท่ัวถึง และรองรับงานดานเทคโนโลยีสารสนเทศระหวางหนวยงานภายในกับผูใชไฟ 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 8,427.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 8,169.61 ลานบาท 
แบงเปนเงินกูในประเทศ 6,320.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมคํ้าประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. 
1,849.61 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 26 ตุลาคม 2548 - 30 มิถุนายน 2555   

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด 
โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ซึ่งเปนโครงการที่สอดคลองกับยุทธศาสตรในสวนของการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ใหเขาสูสมดุลและยั่งยืน ยุทธศาสตรท่ี 6 การเพ่ิมสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ซ่ึงใหความสําคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสราง
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พ้ืนฐานท้ังดานพลังงาน เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะภาคการผลิตและบริการ โดยใช
ประโยชนจากระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดพัฒนาข้ึนแลวใหคุมคา ซ่ึงใหความสําคัญกับการ
จัดการดูแลบํารุงรักษาท่ีมีประสิทธิภาพและการเพ่ิมมาตรฐานความปลอดภัย เพ่ือสนับสนุน
การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตของระบบเศรษฐกิจโดยรวม และจัดหาพลังงานใหเพียงพอ
กับความตองการใชไฟฟาอยางมีคุณภาพ 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
ซ่ึงเปนโครงการท่ีสอดคลองกับแผนกลยุทธหมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของอาเซียน กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาตอยอด
ฐานอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงใหความสําคัญกับการสงเสริมใหเกิดการลงทุน
วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงของอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ 
และการพัฒนามาตรฐานและเง่ือนไขการเขาถึงขอมูลท่ีเกิดจากอุปกรณอิเล็กทรอนิกส
อัจฉริยะท่ีเปนสากลรองรับการแลกเปลี่ยน และเชื่อมโยงขอมูลภายในหนวยงานภาครัฐ 
และระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนภายในประเทศ/ภูมิภาค รวมท้ังดึงดูดและพัฒนา
ใหเกิดการลงทุนจากตางประเทศ 

3. โครงการบรรจุอยูในแผนพัฒนาระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคในชวงแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซ่ึงสอดคลองกับเปาหมาย
ของแผน โดยโครงการ คจฟ.2 จัดอยูในกลุมแผนงาน/โครงการท่ีสนับสนุนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานและการใหบริการ ซ่ึงสามารถลดปญหาไฟฟาขัดของและ
เพ่ิมความม่ันคงของระบบไฟฟาในแตละพ้ืนท่ีได 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมความม่ันคง
ของประเทศ โดยการสงเสริมการจัดหาพลังงานใหเพียงพอตอความตองการ เพ่ือเปนฐาน
ความม่ันคงดานพลังงานของประเทศ และใหความสําคัญกับการจัดหาและพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานดานพลังงาน บริหารจัดการพลังงานใหมีประสิทธิภาพและมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม สามารถรองรับความตองการใชพลังงานตามการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศและการเปลี่ยนแปลงสูเทคโนโลยีสมัยใหมในอนาคต 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. ผลผลิตของโครงการแยกตามประเภทของปริมาณงานกอสราง กฟภ. สามารถดําเนินการ
แลวเสร็จตามแผนท่ี ครม. มีมติอนุมัติ หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายรอยละ 91.93 
และมีผลผลิตเพ่ิมเติมนอกเหนือจากแผนท่ี ครม. มีมติอนุมัติ เนื่องจากระบบจําหนายไฟฟา
มีการขยายตัวเพ่ิมข้ึนในทุกป กฟภ. จึงตองทําการเพ่ิมปริมาณงานกอสราง เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความม่ันคงในการจายไฟฟาใหครอบคลุมเขตพ้ืนท่ี กฟภ. และรองรับ
การใชงานในอนาคตได 

2. คาดัชนีจํานวนครั้งท่ีไฟฟาดับตอรายในหนึ่งปเฉลี่ย (System Average Interruption 
Frequency Index: SAIFI) และคาดัชนีระยะเวลาท่ีเกิดไฟฟาดับตอรายในหนึ่งปเฉลี่ย 
(System Average Interruption Duration Index: SAIDI) ของ 7 เขตรับผิดชอบของ กฟภ. 
ในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ 

    1) คาดัชนีจํานวนครั้งท่ีไฟฟาดับเฉลี่ย (SAIFI) หลังโครงการแลวเสร็จลดลงเหลือ 4 ครั้ง/ราย/ป 
เปรียบเทียบกับกอนโครงการแลวเสร็จอยูท่ี 11 ครั้ง/ราย/ป หรือบรรลุวัตถุประสงค
ตามเปาหมาย รอยละ 140.95 
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    2) คาดัชนีระยะเวลาท่ีไฟฟาดับเฉลี่ย (SAIDI) หลังโครงการแลวเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 

137.70 นาที/ราย/ป เปรียบเทียบกับกอนโครงการแลวเสร็จเฉลี่ย 502.84  
นาที/ราย/ป หรือบรรลวุัตถุประสงคตามเปาหมาย รอยละ 127.38 

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
งานกอสรางโครงการดําเนินการอยูภายในพ้ืนท่ีของสํานักงานเขตการไฟฟาของ กฟภ. จึงไม
สงผลกระทบตอพ้ืนท่ีขางเคียง และจากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย 
ตอโครงการมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการของ กฟภ. 

4. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 248 วัน คิดเปนรอยละ 111.31 ของแผน 
(แผน 2,192 วัน) เนื่องจากระบบและอุปกรณเฉพาะท่ีติดตั้ง จําเปนตองมีผูเชี่ยวชาญ 
ใหคําปรึกษา ทําใหมีข้ันตอนการจางท่ีปรึกษาเพ่ิมเติมจากแผนท่ีไดรับอนุมัติในชวงเริ่ม
ดําเนินโครงการ 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 8,169.61 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.95
ของแผน (แผน 8,427.00 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืนของโครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. จัดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานและการบํารุงรักษา ไดแก กฟภ. 
สํานักงานใหญ และมีหนวยงานในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. ดูแลอยางใกลชิด ท้ังนี้ กฟภ. 
ไดมีการจัดทําคูมือปฏิบัติงานบํารุงรักษา โดยมีแผนการซอมบํารุง รวมท้ังจัดตั้งงบประมาณ
ในงานบํารุงรักษาเปนประจําทุกป นอกจากนั้นยังมีแผนการฝกอบรมบุคลากรในหลักสูตร
ท่ีเก่ียวของทางดานเทคนิคและดานความปลอดภัยมาใชในการบํารุงรักษาโครงการอยางตอเนื่อง 
ซ่ึงสงผลใหโครงการมีความยั่งยืนสามารถดําเนินการตอไปไดในระยะยาว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะสืบเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกันท่ีผานมา 
         กฟภ. ควรมีการจัดทําการประเมินผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) และผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร 
(EIRR) กอนและหลังดําเนินโครงการแลวเสร็จ เพ่ือเปนขอมูลประกอบในการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดําเนินโครงการ  
 (1) โครงการ คจฟ.2 เปนระบบศูนยสั่งจายไฟและอุปกรณเฉพาะ ใชเทคโนโลยีท่ีมีความซับซอน
จําเปนตองมีการจางท่ีปรึกษา จึงทําใหโครงการตองมีข้ันตอนเพ่ิมในการจัดทํา TOR นอกเหนือจากแผนงาน 
ท่ี ครม. มีมติอนุมัติไว ดังนั้น หากมีโครงการใดท่ีมีความจําเปนตองจางท่ีปรึกษาในลักษณะเดียวกันกับกรณี
ดังกลาวขางตน กฟภ. ควรเพ่ิมข้ันตอนการจัดทํา TOR เพ่ิมเติมไวในแผนการดําเนินโครงการดวย เพ่ือใหสามารถ
ดําเนินโครงการใหแลวเสร็จไดภายในระยะเวลาท่ีไดรับอนุมัติ 
 (2) โครงการ คจฟ. 2 มีการเพ่ิมข้ันตอนและปริมาณงานซ่ึงไมเปนไปตามท่ี ครม. อนุมัติ ทําใหโครงการ 
เกิดความลาชา ดังนั้น กฟภ. ควรดําเนินโครงการใหเปนไปตามมติ ครม. ท่ีไดรับการอนุมัติไวท้ังวงเงินลงทุน 
และปริมาณงานตามระยะเวลาท่ีกําหนด แตหากมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของโครงการ 
ให กฟภ. ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
  (2.1) การเปลี่ยนแปลงปริมาณงาน และงบลงทุน ตองเสนอตอ ครม. เพ่ือขออนุมัติเพ่ิมเติม 
  (2.2) การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาดําเนินงาน ตองรายงานตอ ครม. เพ่ือทราบ/พิจารณา โดยดําเนินการ 
ผานสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 
รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2563 
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5. โครงการขยายเขตระบบไฟฟาใหครัวเรือนท่ีหางไกล (คฟก.) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือขยายเขตไฟฟาใหครัวเรือนท่ีหางไกลท่ัวทุกภาคของประเทศมีไฟฟา 
ใชครบทุกหลังคาเรือนตามนโยบายของรัฐบาล 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 1,215.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 1,189.98 ลานบาท 
แบงเปนเงินกูในประเทศ 690.05 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมคํ้าประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. 
499.93 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 - 28 กุมภาพันธ 2562   
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากท่ีสุด โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม กลยุทธท่ี 1.1 สรางความ
ม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทย ซ่ึงสนับสนุนเรื่องสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ท่ีประชาชนของประเทศควรไดรับจากรัฐผานมาตรการสวัสดิการสังคม เพ่ือใหประชาชน
ทุกคนมีทรัพยากรพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิตท่ีเทาเทียมและท่ัวถึงกัน  

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะและอุตสาหกรรม
ดิจิทัลของอาเซียน กลยุทธท่ี 1 ขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยดวยดิจิทัล ซ่ึงพัฒนา
ใหเกิดการนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐเพ่ิมข้ึน 
สงเสริมการใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีดิจิทัลในการดํารงชีพ และกลยุทธ
ท่ี 4 การพัฒนาระบบนิเวศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะ
อุตสาหกรรม และบริการดิจิทัล ซ่ึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพ 
ครอบคลุม เพียงพอและเขาถึงได ท้ังในดานพ้ืนท่ีและราคา 

3. โครงการไดรับการบรรจุในแผนพัฒนาระบบไฟฟาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ลําดับท่ี 7 โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาระบบ
ไฟฟาของ กฟภ. ใหมีความเพียงพอ ท่ัวถึง ม่ันคง ตามมาตรฐานคุณภาพบริการ ตลอดจน
สอดคลองกับนโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศของรัฐบาลและหนวยงานตาง ๆ 
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาระบบไฟฟา 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรดานการสราง
การเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาความม่ันคง
ทางน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
ประเด็นการพัฒนาความม่ันคงพลังงานของประเทศและสงเสริมการใชพลังงานท่ีเปนมิตร
ตอสิง่แวดลอม 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. จํานวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟาใชจากโครงการบรรลุเปาหมายมากกวาท่ี กฟภ. กําหนดไวจาก       
11,600 ครัวเรือน เปน 13,390 ครัวเรือน หรือคิดเปนรอยละ 115.43 ของเปาหมาย 

2. ปริมาณการใชไฟฟา ป พ.ศ. 2563 - 2565 บรรลุวัตถุประสงคมากกวารอยละ 80 
ของประมาณการ มีรายละเอียด ดังนี ้

    1) ป พ.ศ. 2563 ปริมาณการใชไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจริงภายหลังโครงการแลวเสร็จ เทากับ 
142,676.84 จิกะวัตต - ชัว่โมง โดยคิดเปนรอยละ 99.47 ของประมาณการใชไฟฟา 
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     2) ป พ.ศ. 2564 ปริมาณการใชไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจริงภายหลังโครงการแลวเสร็จ เทากับ

147,736.61 จิกะวัตต - ชั่วโมง โดยคิดเปนรอยละ 100.24 ของประมาณการ 
     3) ป พ.ศ. 2565 ปริมาณการใชไฟฟาท่ีเกิดข้ึนจริงภายหลังโครงการแลวเสร็จ เทากับ 

144,569.86 จิกะวัตต - ชั่วโมง โดยคิดเปนรอยละ 99.98 ของประมาณการ 
3. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากท่ีสุด 
โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
จากการสํารวจความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการ เปนการตอบแบบสอบถาม
ทั้งภาคธุรกิจและประชาชนทั่วไปพบวา ในภาพรวมหลังจากมีโครงการชวยใหภาคธุรกิจ
และประชาชนในพื้นที่มีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้น ตลอดจนมีสวนชวยพัฒนาคุณภาพชีวิต
และเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงการบริการข้ันพ้ืนฐานของประชาชน  

4. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค โดยมีขอบเขตของลักษณะงานท้ังหมด 
4 ประเภท ไดแก 1) กอสรางระบบจําหนายแรงสูง 2) กอสรางระบบจําหนายแรงต่ํา 
3) ติดตั้งหมอแปลง และ 4) ติดตั้งมิเตอร 

2. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 25 วัน คิดเปนรอยละ 101.71 ของแผน 
(แผน 1,462 วัน) เนื่องจากกระบวนการจัดซ้ือวัสดุอุปกรณเกิดความลาชาจากการท่ี
ไมสามารถลงนามในสัญญาจัดซ้ือจัดจางกับผูชนะการเสนอราคาได เพราะตองรอใหข้ันตอน
การอุทธรณเสร็จสิ้น 

3. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 1,189.98 ลานบาท คิดเปนรอยละ 97.94 
ของแผน (แผน 1,215.00 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืนของโครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. กฟผ. มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานและการบํารุงรักษา อีกท้ังไดจัดทํา
คูมือปฏิบัติงานบํารุงรักษาระบบไฟฟา และคูมือความปลอดภัย  

2. กฟภ. มีการจัดต้ังงบประมาณและแผนปฏิบัติประจําปในการบํารุงรักษา ท้ังระบบจําหนาย
แรงสูงและระบบจําหนายแรงต่ําท่ัวประเทศ ปละกวา 2,400 - 3,000 ลานบาท 

3. กฟภ. มีแผนการบํารุงรักษาและความตอเนื่องของโครงการ โดยมีสํานักงาน กฟภ. พ้ืนท่ี
ท่ีดําเนินโครงการฯ ซ่ึงมีความพรอมในการบริการกับประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกลตลอด 
24 ชั่วโมง ท่ัวประเทศ นอกจากนี้แลว กฟภ. มีรถบริการเคลื่อนท่ี (PEA Mobile Shop) 
จํานวน 28 คัน ออกใหบริการสําหรับกลุมประชาชนในพ้ืนท่ีหางไกล และยังมีสายดวน 
1129 PEA Contact Center รองรับการแจงเหตุไฟฟาขัดของและใหบริการขอมูลขาวสาร
ใหบริการตลอด 24 ชั่วโมง 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะสืบเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกันท่ีผานมา 
 (1) กฟภ. ควรมีการจัดทําการประเมินผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) และผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร 
(EIRR) หลังจากการดําเนินโครงการแลวเสร็จ เพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ 
 (2) กฟภ. ควรแยกเรื่องการจัดซ้ือพัสดุทดแทนในสวนท่ียืมไปจากคลังและจายงบผูกพันออกจากระยะเวลา
ท่ีดําเนินการแลวเสร็จตามเปาหมายใหชัดเจน เพ่ือใหเห็นถึงระยะเวลาการดําเนินงานท่ีแทจริงของโครงการ 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดําเนินโครงการ  
 (1) กฟภ. ควรดําเนินโครงการใหเปนไปตามมติ ครม. ท่ีไดรับการอนุมัติไว ท้ังวงเงินลงทุนและปริมาณงาน
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด แตหากมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงในสาระสําคัญของโครงการให กฟภ. ดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (1.1) การเปลี่ยนแปลงปริมาณงาน และงบลงทุน ตองเสนอตอ ครม. เพ่ือขออนุมัติเพ่ิมเติม 

/(1.2) … 



๓๙ 
 
  (1.2) การเปลี่ยนแปลงระยะเวลาดําเนินงาน ตองรายงานตอ ครม. เพ่ือทราบ/พิจารณา โดยดําเนินการ
ผานสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พ.ศ. 2561 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2550 
รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติเก่ียวกับงบลงทุนของรัฐวิสากิจ พ.ศ. 2563  
 (2) โครงการ คฟก. เปนโครงการท่ีดําเนินการในเขตพ้ืนท่ีหางไกล จึงมีความเสี่ยงในการเกิดเหตุการณ 
ท่ีไมสามารถคาดการณไดตอทรัพยสิน เชน การขโมยไฟฟา การขโมยหมอแปลงไฟฟา เปนตน ดังนั้น กฟภ. 
ควรพิจารณาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในกรณีท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดในพ้ืนท่ีหางไกล 
 
6. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 1 (คพส. 6.1) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพ่ือสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดใหญ 2) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความม่ันคงของระบบไฟฟา และ 3) เพ่ือแกไขและลด
ปญหาในการปฏิบัติการบํารุงรักษาและหนวยสูญเสียของระบบไฟฟา 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 9,165.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 10,290.13 ลานบาท 
แบงเปนเงินกูในประเทศ 3,755.30 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมคํ้าประกันเงินกู) เงินกูตางประเทศ
จํานวน 2,959.35 ลานบาท และเงินรายไดของ กฟภ. จํานวน 3,575.48 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 20 สิงหาคม 2540 - 22 เมษายน 2562   
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก  

โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 
หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 

1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต 
พัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอ และมีความม่ันคงควบคูไปกับการใชพลังงาน 
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการผลิตสินคาและบริการของประเทศ  

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ในยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน โดยจัดหาพลังงานใหเพียงพอ 
กับความตองการอยางมีคุณภาพ มีความม่ันคงในระดับราคาท่ีเหมาะสม  

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ในยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานและเรงรัดการใชพลังงานทดแทนเพ่ือประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขา
พลังงาน ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายดานพลังงานของประชาชน  

4. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  
กลยุทธที่ 5.3 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม 
และเปนธรรม สรางความม่ันคงดานพลังงาน  

5. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนาดานพลังงาน  
จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน โดยพัฒนาระบบจําหนาย
และระบบจําหนายไฟฟาใหมีขีดความสามารถในการรองรับปริมาณพลังงานไฟฟาท่ีผลิตได 

/หลักเกณฑ ... 



๔๐ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
ตามศักยภาพและสอดคลองกับปริมาณความตองการใชไฟฟาของแตละพ้ืนท่ี รวมถึง
สอดคลองกับปริมาณไฟฟาท่ีมีอยูแลวในระบบ 

6. สอดคลองกับแผนงานและโครงการพัฒนาระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคในชวง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เปนการพัฒนา
ระบบจําหนายไฟฟาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ และความม่ันคงในการจายไฟฟา 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. คาดัชนีจํานวนครั้งเฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอรายในหนึ่งป (System Average Interruption 
Frequency Index: SAIFI) และคาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหนวยนาทีท่ีเกิดไฟฟาดับตอราย
ในหนึ่งป (System Average Interruption Duration Index: SAIDI) 

 1) คาดัชนีจํานวนครั้งเฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอผู ใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (SAIFI)  
  ผลการดําเนินโครงการเฉลี่ยลดลง 2.05 ครั้ง/ราย/ป เปรียบเทียบกับคาเปาหมาย 
  เฉลี่ยอยูท่ี 2.39 ครั้ง/ราย/ป หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายรอยละ 114.23  

  2) คาดัชนีระยะเวลาท่ีไฟฟาดับเฉลี่ยตอผูใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (SAIDI) ผลการดําเนิน 
  โครงการเฉลี่ยลดลง 42.60 นาที/ราย/ป เปรียบเทียบกับคาเปาหมาย 51.92 นาที/ราย/ป  
  หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมายรอยละ 117.94  

2.  ปริมาณความตองการใช ไฟฟาสูงสุดของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. ภาคกลาง  
(Peak Demand) ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุดของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. 
ภาคกลาง ลดลงเฉลี่ยอยูท่ี 11,247.08 เมกะวัตต เปรียบเทียบกับคาแผนท่ีประมาณ
การไวเฉลี่ยอยูท่ี 11,310.73 เมกะวัตต หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย รอยละ 99.44 

3. รอยละความสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบจําหนาย (Distribution Loss) รอยละความสูญเสีย
พลังงานไฟฟาในระบบจําหนายท่ีเกิดข้ึนจริงลดลงเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 5.38 เปรียบเทียบกับ 
คาเปาหมายเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 5.45 หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย รอยละ 101.28 

4. จํานวนผูใชไฟฟาเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. เขตภาคกลาง จํานวนผูใชไฟฟาท้ังใน 
ภาคครัวเรือนและผูใชไฟฟาเชิงพาณิชย มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนา  
เฉลี่ยรอยละ 3.21 ตอป และ 4.68 ตอป ตามลําดับ 

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
โดยโครงการมีสวนชวยใหเกิดการจางงานในทองถ่ิน เพ่ิมรายไดใหกับชุมชน มีกิจกรรม 
เพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน ชวยเหลือและพัฒนาสังคม อนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม  
รวมถึง กฟภ. ปฏิบัติตามมาตรฐาน International Commission on Non-Ionizing Radiation 
Protection (ICNIRP) กําหนดคาความเขมของสนามแมเหล็กไฟฟาในพ้ืนท่ีสาธารณะ  
เพ่ือเปนมาตรฐานในการปองกัน และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการใชพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ 

4. ประสิทธิภาพ  
c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค 99.51 โดยมีขอบเขตของลักษณะ
งานท้ังหมด 3 ประเภท ไดแก 1) งานกอสรางสถานีไฟฟา 2) งานกอสรางสายสง 115 kV 
และ 3) งานติดตั้งหมอแปลงไฟฟา 

2. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 6,455 วัน คิดเปนรอยละ 541.82 ของแผน 
(แผน 1,461 วัน) เนื่องจาก 1) เกิดการเก็งกําไรท่ีดินจากนายทุนในพ้ืนท่ีท่ีจะกอสรางสถานี
ไฟฟา สงผลใหท่ีดินมีราคาสูงกวาราคาประเมิน ทําใหการจัดหาท่ีดินท่ีมีความเหมาะสม 
ท้ังดานพ้ืนท่ีและราคาสามารถทําไดยาก กฟภ. จึงตองยกเลิกการจัดซ้ือท่ีดินหลายครั้ง  
และดําเนินการวิเคราะหระบบไฟฟาและประกาศขยายโซนการจัดซ้ือท่ีดินใหม 2) บริษัท 
ปคนิค คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนบริษัทผูรับเหมากอสรางสถานีไฟฟา จํานวน  

/หลักเกณฑ ... 



๔๑ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
5 สถานี ขาดสภาพคลองจนไมสามารถดําเนินการกอสรางสถานีไฟฟาใหแลวเสร็จได  
และ 3) เกิดอุทกภัยในป พ.ศ. 2554 สงผลใหตองหยุดการกอสรางในบางชวง 

3. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 10,290.13 ลานบาท คิดเปนรอยละ 112.28  
    ของแผน (แผน 9,165.00 ลานบาท) เนื่องจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
    สกุลเงินเยนในสวนของการเบิกจายเงินกูตางประเทศ ณ วันเบิกจายจริงปรับสูงข้ึนกวา 
     อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศสกุลเงินเยนตามแผนการลงทุนของโครงการ 

5. ความย่ังยืน 
ของโครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. จัดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานและการบํารุงรักษา ไดแก กฟภ. 
สํานักงานใหญ และ กฟภ. ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ กฟภ. ไดจัดทําคูมือปฏิบัติงานบํารุงรักษา โดยมี
แผนการซอมบํารุง รวมท้ังจัดตั้งงบประมาณในงานบํารุงรักษาเปนประจําทุกป นอกจากนั้น
ยังมีแผนการฝกอบรมบุคลากรในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับการนําเทคโนโลยีเขามาใช 
ในการบริหารและบํารุงรักษาระบบสายสงและสถานีไฟฟาอยางตอเนื ่อง ซึ่งสงผลให
โครงการมีความยั่งยืนสามารถดําเนินการตอไปไดในระยะยาว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะสืบเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกัน 

   (1) โครงการท่ีใชแหลงเงินท้ังจากเงินกูภายในประเทศและเงินกูตางประเทศ ควรปรับแผนการดําเนิน
โครงการใหสอดคลองกับระยะเวลาสิ้นสุดการเบิกจายเงินกูในแตละแหลงเงินกู เชน โครงการท่ีตองจัดซ้ือ
อุปกรณจากตางประเทศโดยใชเงินกูตางประเทศ หากระยะเวลาเบิกจายเงินกูตางประเทศมีกําหนดสิ้นสุดกอน
แหลงเงินกูอ่ืนของโครงการ ควรปรับแผนการดําเนินการจัดซ้ือดังกลาวเปนลําดับตน ๆ ของการดําเนินโครงการ 
เพ่ือใหสามารถเบิกจายเงินกูไดทันภายในระยะเวลาสิ้นสุดการเบิกจายเงินกูตางประเทศ เปนตน 

  (2) โครงการมีลักษณะเปนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีภาคกลางเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและประสิทธิภาพ
ของระบบจําหนายใหสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนในเขตพ้ืนท่ีเดิม ดังนั้น การประมาณการ
ความตองการใชไฟฟาท่ีแมนยําจะชวยให กฟภ. วางแผนการดําเนินโครงการไดดีข้ึน สามารถลดความซํ้าซอน
ระหวางโครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดซ้ืออุปกรณ และลดระยะเวลาในการดําเนินโครงการท่ีสอดคลองกับ
แผนงานมากยิ่งข้ึน 

  (3) ควรพิจารณาศึกษาแนวทางในการจัดเก็บขอมูลการปนสวนตนทุนผลผลิตใหสอดคลองกับผลผลิต 
ของโครงการท่ีเปลี่ยนแปลงเม่ือดําเนินการเสร็จสิ้นแลว รวมถึงการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR) และ
ผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) หลังโครงการแลวเสร็จ เพ่ือประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะสวน
ของโครงการ และประโยชนในการพิจารณาดําเนินโครงการในอนาคต 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดําเนินโครงการ  

(1) ควรมีการบริหารความเสี่ยงในการดําเนินโครงการ ท้ังปจจัยภายในและภายนอก เพ่ือใหความเสี่ยง
ของโครงการอยูในระดับท่ียอมรับได ท้ังเรื่องบริหารความเสี่ยงอัตราแลกเปลี่ยนสําหรับโครงการท่ีใชเ งินกู 
จากตางประเทศ เรื่องพิจารณาความเสี่ยงโครงการตามขอรองเรียนของชุมชนในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ เปนตน 

(2) ควรมีการพิจารณาจัดทําแผนสํารองตั้งแตเริ่มโครงการเพ่ือปดความเสี่ยงกรณีไมสามารถดําเนินโครงการแลวเสร็จ
ตามกําหนดได เพ่ือใหโครงการสามารถใหบริการพลังงานไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือโครงการแลวเสร็จ 

(3) ควรมีการเก็บขอมูลผลการดําเนินงานรายโครงการใหมีความละเอียดและครอบคลุม เพ่ือใหหนวยงาน
เจาของโครงการสามารถตอยอดการดําเนินงานในอนาคต 

(4) ควรมีการปรับปรุงรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการใหสอดคลองกับมติ ครม. เพ่ือให
การประเมินผลโครงการมีประสิทธิภาพสูงสุด 

/7. โครงการ ... 



๔๒ 
 
7. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 6 สวนท่ี 2 (คพส. 6.2) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

2) วัตถุประสงคของโครงการ: 1) เพ่ือสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนโดยเฉพาะอุตสาหกรรม
ขนาดกลางและขนาดใหญ 2) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความม่ันคงของระบบไฟฟา และ 3) เพ่ือแกไขและลด
ปญหาในการปฏิบัติการบํารุงรักษาและหนวยสูญเสียของระบบไฟฟา 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 2,835.00 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 2,805.22 ลานบาท 
แบงเปนเงินกูในประเทศ 2,121.75 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมคํ้าประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. 
683.47 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 3 ตุลาคม 2544 - 24 กรกฎาคม 2562   
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
     a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคนและคุณภาพชีวิต 
พัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอ และมีความม่ันคงควบคูไปกับการใชพลังงาน
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการผลิตสินคาและบริการของประเทศ  

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) 
ในยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน โดยจัดหาพลังงานใหเพียงพอ 
กับความตองการอยางมีคุณภาพ มีความม่ันคงในระดับราคาท่ีเหมาะสม  

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ในยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานและเรงรัดการใชพลังงานทดแทนเพ่ือประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขา
พลังงาน ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายดานพลังงานของประชาชน  

4. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ในยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน  
กลยุทธที่ 5.3 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม 
และเปนธรรม สรางความม่ันคงดานพลังงาน  

5. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ในยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส การพัฒนาดานพลังงาน 
จัดหาพลังงานใหเพียงพอและสรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน โดยพัฒนาระบบ
จําหนายและระบบจําหนายไฟฟาใหมีขีดความสามารถในการรองรับปริมาณพลังงานไฟฟา
ท่ีผลิตไดตามศักยภาพและสอดคลองกับปริมาณความตองการใชไฟฟาของแตละพ้ืนท่ี 
รวมถึงสอดคลองกับปริมาณไฟฟาท่ีมีอยูแลวในระบบ 

6. สอดคลองกับแผนพัฒนาระบบไฟฟาของการไฟฟาสวนภูมิภาคในชวงแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) เปนการพัฒนาระบบ
จําหนายไฟฟาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ และความม่ันคงในการจายไฟฟา 

/หลักเกณฑ ... 



๔๓ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
7. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยทุธศาสตรชาติดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน สงเสริมการจัดหาพลังงานใหเพียงพอ เพ่ือเปนฐานความม่ันคง
ดานพลังงานของประเทศ  

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. คาดัชนีจํานวนครั้งเฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอรายในหนึ่งป (System Average Interruption 
Frequency Index: SAIFI) และคาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหนวยนาทีท่ีเกิดไฟฟาดับตอราย
ในหนึ่งป (System Average Interruption Duration Index: SAIDI)  

    1) คาดัชนีจํานวนครั้งเฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอผูใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งป (SAIFI) ผลการดําเนิน
โครงการเฉลี่ยลดลง 2.30 ครั้ง/ราย/ป เปรียบเทียบกับคาเปาหมายเฉลี่ยอยูท่ี 2.61 
ครั้ง/ราย/ป หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย รอยละ 111.88 

    2) คาดัชนีระยะเวลาท่ีไฟฟาดับตอผูใชไฟฟาหนึ่งรายในหนึ่งปเฉลี่ย (SAIDI) ผลการดําเนิน
โครงการเฉลี่ยลดลง 50.27 นาที/ราย/ป เปรียบเทียบกับคาเปาหมายเฉลี่ย 61.32 
นาที/ราย/ป หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย รอยละ 118.02 

2. ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุดของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. ภาคใต (Peak 
Demand) ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุดของเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. ภาคใต 
ลดลงเฉลี่ยอยูท่ี 3,612.48 เมกะวัตต เปรียบเทียบกับคาแผนท่ีประมาณการไวเฉลี่ยอยู
ท่ี 3,888.74 เมกะวัตต หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย รอยละ 92.90 

3. รอยละความสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบจําหนาย (Distribution Loss) รอยละความสูญเสีย
พลังงานไฟฟาในระบบจําหนายท่ีเกิดข้ึนจริงเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 5.33 เปรียบเทียบกับ
คาเปาหมายเฉลี่ยอยูท่ีรอยละ 5.23 หรือบรรลุวัตถุประสงคตามเปาหมาย รอยละ 98.09 

4. จํานวนผูใชไฟฟาเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ กฟภ. เขตภาคใต จํานวนผูใชไฟฟาท้ังใน 
ภาคครัวเรือนและผูใชไฟฟาเชิงพาณิชย มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปกอนหนา
เฉลี่ยรอยละ 2.57 ตอป และ 3.92 ตอป ตามลําดับ 

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
โดยโครงการมีสวนชวยใหเกิดการจางงานในทองถ่ิน เพ่ิมรายไดใหกับชุมชน มีกิจกรรมเพ่ือสงเสริม
เศรษฐกิจชุมชน ชวยเหลือและพัฒนาสังคม อนุรักษและฟนฟูสิ่งแวดลอม รวมถึง กฟภ. ปฏิบัติ
ตามมาตรฐาน International Commission on Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP) 
กําหนดคาความเขมของสนามแมเหล็กไฟฟาในพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือเปนมาตรฐานในการปองกัน 
และลดผลกระทบสิ่งแวดลอมจากการใชพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ 

4. ประสิทธิภาพ  
c - พึงพอใจ 

1. ผลผลิตของโครงการไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงค 105.33 โดยมีขอบเขตของ
ลักษณะงานท้ังหมด 3 ประเภท ไดแก 1) งานกอสรางสถานีไฟฟา 2) งานกอสรางสายสง 
115 kV และ 3) งานติดตั้งหมอแปลงไฟฟา 

2. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 5,043 วัน คิดเปนรอยละ 445.17 ของแผน 
(แผน 1,461 วัน) เนื่องจากติดปญหาในการเขาพ้ืนท่ี Supplier ของผูรับจาง ขาดสภาพคลอง 
และดําเนินการตรวจสอบพัสดุทั้งหมดเพื่อขึ้นทะเบียนทรัพยสินและดําเนินการจัดซ้ือ
พัสดุทดแทนสวนท่ียืมจากคลังพัสดุ 

3. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 2,805.22 ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.95
ของแผน (แผน 2,835.00 ลานบาท)  

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
5. ความย่ังยืน 

ของโครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

กฟภ. จัดใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานและการบํารุงรักษา ไดแก กฟภ. 
สํานักงานใหญ และ กฟภ. ในพ้ืนท่ี ท้ังนี้ กฟภ. ไดจัดทําคูมือปฏิบัติงานบํารุงรักษา โดยมี
แผนการซอมบํารุง รวมท้ังจัดตั้งงบประมาณในงานบํารุงรักษาเปนประจําทุกป นอกจากนั้น
ยังมีแผนการฝกอบรมบุคลากรในหลักสูตรท่ีเก่ียวของกับการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการ
บริหารและบํารุงรักษาระบบสายสงและสถานีไฟฟาอยางตอเนื่อง ซ่ึงสงผลใหโครงการ 
มีความยั่งยืนสามารถดําเนินการตอไปไดในระยะยาว 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะสืบเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกัน 
 (1) โครงการมีลักษณะเปนการดําเนินงานในพ้ืนท่ีภาคใตและภาคกลางเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
และประสิทธิภาพของระบบจําหนายใหสามารถรองรับความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนในเขตพ้ืนท่ีเดิม ดังนั้น  
การประมาณการความตองการใชไฟฟาท่ีแมนยําจะชวยให กฟภ. วางแผนการดําเนินโครงการไดดีข้ึน สามารถลด
ความซํ้าซอนระหวางโครงการ เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดซ้ืออุปกรณ และลดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ 
ท่ีสอดคลองกับแผนงานมากยิ่งข้ึน 
 (2) ควรพิจารณาศึกษาแนวทางในการจัดเก็บขอมูลการปนสวนตนทุนผลผลิตใหสอดคลองกับผลผลิต
ของโครงการท่ีเปลี่ยนแปลงเม่ือดําเนินการเสร็จสิ้นแลว รวมถึงการประเมินผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR)  
และผลตอบแทนทางการเงิน (FIRR) หลังโครงการแลวเสร็จ เพ่ือประโยชนในการพิจารณาดําเนินโครงการของ 
กฟภ. ตอไปในอนาคต และนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์เฉพาะสวนของโครงการ 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดําเนินโครงการ  
 (1) ควรมีการบริหารความเสี่ยงในการดําเนินโครงการท้ังปจจัยภายในและภายนอก เชน ผูรับจาง Supplier 
ขาดสภาพคลอง เพ่ือใหความเสี่ยงของโครงการอยูในระดับท่ียอมรับได สงผลใหระบบสงไฟฟาดําเนินการจาย
ไฟฟาไดเปนไปตามแผนท่ีวางไว 
 (2) ควรทําความเขาใจกับชุมชน เพ่ือลดขอรองเรียนของชุมชนในพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ เนื่องจากประชาชน
ไมยินยอมใหพาดสายไฟฟา สงผลใหระยะเวลาดําเนินโครงการลาชากวาแผนท่ีวางไว 
 (3) ควรมีการพิจารณาจัดทําแผนสํารองเพื่อปดความเสี่ยงกรณีไมสามารถดําเนินโครงการแลวเสร็จ
ตามกําหนดได เพ่ือใหโครงการสามารถใหบริการพลังงานไฟฟาไดอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือโครงการกอสรางแลวเสร็จ 
 (4) ควรมีการเก็บขอมูลผลการดําเนินงานรายโครงการใหมีความละเอียดและครอบคลุม เพ่ือใหหนวยงาน
เจาของโครงการสามารถตอยอดการดําเนินงานในอนาคต 
 (5) ควรมีการปรับปรุงคาตัวชี้วัดของโครงการใหสอดคลองกับการดําเนินงานตามมติ ครม. โดยเฉพาะ
การคํานวณผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 
8. โครงการพัฒนาระบบสายสงและสถานีไฟฟา ระยะท่ี 7 สวนท่ี 1 (คพส. 7.1) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) 

2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือสนองความตองการใชไฟฟาท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในทุกภาคสวน  
เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมความม่ันคงของระบบไฟฟา รวมท้ังแกไขและลดปญหาในการปฏิบัติการ บํารุงรักษา 
และหนวยสูญเสียของระบบไฟฟา 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 2,๙๔๖.๘๘ ลานบาท โดยโครงการมีการเบิกจายเงินลงทุน
จํานวน 2,821.64 ลานบาท ประกอบดวยเงินกูในประเทศจํานวน 2,142.29 ลานบาท (กระทรวงการคลัง 
ไมคํ้าประกันเงินกู) และเงินรายไดของ กฟภ. จํานวน 679.35 ลานบาท  

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 2๕ สิงหาคม 25๔๒ - ๑๐ กันยายน ๒๕๖๑ 

/๕) ผลการ ... 
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5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด 
โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8 ซ่ึงเปนโครงการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคน 
และคุณภาพชีวิต พัฒนาและจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอ และมีความม่ันคงควบคู 
ไปกับการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับการผลิตสินคาและบริการ 
ของประเทศ โดยจัดหาแหลงพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง 
และในระดับราคาท่ีเหมาะสม  

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9 ซ่ึงเปนโครงการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพโครงสรางพ้ืนฐาน ท้ังดานระบบการขนสง สื่อสาร
โทรคมนาคม พลังงาน และสาธารณูปการเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมสมรรถนะภาคการผลิต
และบริการ โดยจัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการอยางมีคุณภาพ มีความม่ันคง
ในระดับราคาท่ีเหมาะสม และพัฒนาการผลิตพลังงานหมุนเวียนเพ่ือใชประโยชนเชิงพาณิชย 

3. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ซ่ึงเปนโครงการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน เพ่ิมประสิทธิภาพการใช
พลังงานและเรงรัดการใชพลังงานทดแทนเพ่ือประหยัดเงินตราตางประเทศในการนําเขา
พลังงาน ลดตนทุนการผลิตและคาใชจายดานพลังงานของประชาชน และลดมลพิษท่ีเกิด
จากการใชพลังงานในกระบวนการผลิตและบริโภคของประชาชน 

4. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 ซ่ึงเปนโครงการท่ีสอดคลอง
กับยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
กลยุทธที่ 5.3 การพัฒนาความสามารถในการแขงขันที่มีประสิทธิภาพ เทาเทียม 
และเปนธรรม สรางความม่ันคงดานพลังงาน โดยจัดหาพลังงานเพ่ือความม่ันคงและเนน
การกระจายชนิดของเชื้อเพลิง สงเสริมใหภาคเอกชนไทยมีบทบาทในการลงทุน 
ในอุตสาหกรรมพลังงานมากข้ึน 

5. โครงการบรรจุในแผนพัฒนาระบบไฟฟาของ กฟภ. ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เปนการพัฒนา
ระบบจําหนายไฟฟาเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ และความม่ันคงในการจายไฟฟา 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. คาดัชนีจํานวนครั้งเฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป (System Average 
Interruption Frequency Index: SAIFI) และคาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหนวยนาทีท่ีเกิด
ไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป (System Average Interruption Duration Index: SAIDI)  

     1) คาดัชนีจํานวนครั้งเฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป (SAIFI) หลังโครงการ 
    แลวเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 2.35 ครั้ง/จุดจายไฟ/ป ซ่ึงต่ํากวากอนโครงการแลวเสร็จ  
    รอยละ 64.39 หรือบรรลุวัตถุประสงค รอยละ 164.39 ท้ังนี้ คาดัชนีจํานวนครั้ง 
    เฉลี่ยท่ีเกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งปนอยกวาคาเปาหมาย สงผลใหมีความม่ันคง 
    ในการใชไฟฟาเพ่ิมมากข้ึน 

     2) คาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหนวยนาทีท่ีเกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งป (SAIDI) 
    หลังโครงการแลวเสร็จเฉลี่ยลดลงเหลือ 50.12 นาที/จุดจายไฟ/ป ซึ่งต่ํากวา 
    กอนโครงการแลวเสร็จ รอยละ 79.17 หรือบรรลุวัตถุประสงค รอยละ 179.17  
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    ท้ังนี้ คาดัชนีระยะเวลาเฉลี่ยในหนวยนาทีท่ีเกิดไฟฟาดับตอจุดจายไฟในหนึ่งปนอยกวา 
     คาเปาหมายเฉลี่ยสงผลใหมีความม่ันคงในการใชไฟฟาเพ่ิมมากข้ึน 

2. ปริมาณความตองการใชไฟฟาสูงสุด (Peak Demand) ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีเกิดข้ึน
ภายหลังโครงการแลวเสร็จมีคาเฉลี่ยสูงกวากอนโครงการแลวเสร็จ รอยละ 12.25 
หรือบรรลุวัตถุประสงค รอยละ 112.25 

3. จํานวนผูใชไฟฟาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
     1) จํานวนผูใชไฟฟาในภาคครัวเรือนภายหลังโครงการแลวเสร็จมีคาเฉลี่ยสูงกวา 

     กอนโครงการแลวเสร็จ รอยละ 16.04 หรือบรรลุวัตถุประสงค รอยละ 116.04 
     2) จํานวนผูใชไฟฟาในเชิงพาณิชยภายหลังโครงการแลวเสร็จมีคาเฉลี่ยสูงกวา 

     กอนโครงการแลวเสร็จ รอยละ 21.92 หรือบรรลุวัตถุประสงค รอยละ 121.92 
4. รอยละความสูญเสียพลังงานไฟฟาในระบบจําหนาย (Distribution Loss) ภายหลังโครงการ

แลวเสร็จมีคาเฉลี่ยสูงกวากอนโครงการแลวเสร็จ รอยละ 1.13 หรือบรรลุวัตถุประสงค 
รอยละ 101.13 

3. ผลกระทบ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

โครงการไมสงผลกระทบทางตรงและทางออมในเชิงลบทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
มีรายละเอียดแตละดาน ดังนี้ 
1. ดานเศรษฐกิจ: การดําเนินโครงการสงผลตอความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจในภาพรวม 
    ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสามารถเพ่ิมเงินหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ 
2. ดานสังคม: โครงการมีสวนชวยใหประชาชนท่ัวพ้ืนท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดรับ 
    การบริการสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานอยางเทาเทียม รวมท้ังเปนการลดชองวางระหวาง 
    เมืองและชนบท  
3. ดานสิ่งแวดลอม: โครงการมุงดําเนินงานใหเปนไปตามมาตรฐานของ International  
    Commission on Non-Ionizing Radiation Protection (ICNIRP) ในการกําหนดคาความเขม 
    ของสนามแมเหล็กไฟฟาในพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือเปนมาตรฐานความปลอดภัยในดานสิง่แวดลอม 

4. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. ผลผลิตของโครงการบรรลุวัตถุประสงค รอยละ 113.45 โดยมีขอบเขตของลักษณะงาน
ท้ังหมด 3 ประเภท ไดแก 1) กอสรางสถานีไฟฟา 2) กอสรางสายสง 115 kV 3) ติดตั้ง
หมอแปลงไฟฟา เนื่องจากระหวางดําเนินโครงการ กฟภ. ตองปรับแผน โดยเพ่ิมปริมาณงาน
ใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีกอสรางจริงตามความจําเปนทางดานเทคนิค 

2. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 5,001 วัน คิดเปนรอยละ 355.67 ของแผน 
(แผน 1,956) เนื่องจาก (1) ปญหาในการจัดหาที่ดิน (2) ปญหาจากสภาพหนางาน
ในการกอสราง และ (3) ปญหาผูรับเหมาขาดสภาพคลอง  

3. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น จํานวน 2,821.64 ลานบาท คิดเปนรอยละ 99.99 
ของแผน (2,821.72 ลานบาท) โดยใชแหลงเงินทุนจากเงินกูซ่ึงกระทรวงการคลัง 
ไมคํ้าประกัน จํานวน 2,142.29 ลานบาท และเงินรายไดของ กฟภ. จาํนวน 679.35 ลานบาท 

4. อัตราผลตอบแทนดานการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) และ
ดานเศรษฐศาสตรของโครงการ (Equalized Discount Rate: EDR) (ใชเปนคาอางอิงเทานั้น) 
ตามรายงานการศึกษาความเหมาะสมของโครงการมี FIRR รอยละ 7.89 และ EDR 
รอยละ 26.87 โดย ณ ชวงเวลาประเมินโครงการ กฟภ. ไมไดคํานวณคา FIRR และ EDR ใหม  

5. ความย่ังยืนของโครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. กฟภ. มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงานและการบํารุงรักษา คือ สายงานปฏิบัติการ
และบํารุงรักษาจากสวนกลาง และ กฟภ. ในพ้ืนท่ี เปนหนวยงานหลักในการดูแล 
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และบํารุงรักษารวมถึงการซอมแซมสวนท่ีชํารุดเสียหายอยางตอเนื่องตลอดอายุการใช
งานของโครงการ 

2. กฟภ. มีการจัดตั้งงบประมาณและแผนปฏิบัติประจําปในการบํารุงรักษาเปนรายป 
3. กฟภ. มีจัดฝกอบรมหลักสูตรท่ีเก่ียวของกับการนําเทคโนโลยีเขามาใชในการบริหารและ

บํารุงรักษาระบบสายสงและสถานีไฟฟาอยางตอเนื่อง ไดแก ระบบสําหรับตรวจสอบระบบ
ไฟฟาเชิงปองกัน (Patrol System) ระบบการควบคุมจายไฟอัตโนมัติดวยระบบคอมพิวเตอร 
(SCADA) และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information System: GIS) 

4. กฟภ. มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานในการซอมบํารุงรักษาสายสง หมอแปลงไฟฟา  
และการควบคุมคุณภาพหมอแปลง 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) ขอเสนอแนะสืบเนื่องจากโครงการในลักษณะเดียวกันท่ีผานมา 
 (1) กฟภ. ควรมีการวางแผนปองกันความเสี่ยงจากการเพ่ิม/ลดปริมาณผลผลิตท่ีอาจเกิดข้ึนเพ่ือให 
มีความสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ีกอสรางจริง รวมท้ังควรประมาณการคาใชจายท่ีเปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจาก 
การเปลี่ยนแปลงผลผลิตดังกลาว ซ่ึงจะมีสวนชวยในการผลักดันใหหนวยงานสามารถวางแผนการดําเนินโครงการ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 (2) กฟภ. ควรจัดทําการประเมินอัตราผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Internal Rate of Return: FIRR) 
อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (Economic Internal Rate of Return: EIRR หรือ Equalized Discount 
Rate: EDR) หรืออัตราผลตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของท้ังกอนและภายหลังโครงการแลวเสร็จ เพ่ือประโยชน 
ในการพิจารณาโครงการท่ีมีลักษณะเดียวกันของหนวยงานในอนาคต 
 2) ขอเสนอแนะจากผลการดําเนินโครงการ  
  (1) กฟภ. ควรมีการนําขอมูล/คาทางสถิติตาง ๆ มาใชในการประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
เชน รายไดตอหัวของประชากรในพ้ืนท่ี การจางงานในพ้ืนท่ี และคุณภาพชีวิตของประชาชน เพ่ือสะทอนถึง
ผลกระทบจากการดําเนินโครงการในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
  (2) กฟภ. ควรมีการวางแผนสํารองในกรณีท่ีอาจเกิดเหตุการณท่ีไมคาดคิดจากปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถ
ควบคุมได เชน ปญหาในการจัดหาท่ีดิน และปญหาจากสภาพหนางานจริง ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหเกิดความลาชา
ในการดําเนินโครงการ 
 
9. โครงการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบบริการการเดนิอากาศ 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด (บวท.) 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับการใหบริการการเดินอากาศ 
ของประเทศไทยใหเปนไปตามมาตรฐานสากลระบบใหม ลดขอจํากัดและอุปสรรคในการดําเนินการ ตลอดจน
สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 4,460.31 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 3,595.12 ลานบาท 
แบงเปนเงินกูในประเทศ 1.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังไมคํ้าประกันเงินกู) และเงินรายไดของ บวท. 
3,594.12 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: วันท่ี 4 พฤษภาคม 2554 - 12 กุมภาพันธ 2563 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ A หมายถึง พึงพอใจมากที่สุด 
โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 
 

/หลักเกณฑ ... 



๔๘ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน แนวทางการพัฒนาท่ี 3.1 
(4.2) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการโลจิสติกสเพื่อสนับสนุนการปรับโครงสราง
การผลิต โดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการโลจิสติกส เพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารจัดการประเทศ แนวทางการพัฒนาท่ี 3.3 (3) พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ของรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ สามารถประยุกตใชเทคโนโลยีในการดําเนินงาน โดยเนน
การพัฒนาประสิทธิภาพและความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจใหทันสมัย มีคุณภาพ 
และขีดสมรรถนะในการใหบริการสาธารณะสูงข้ึน 

2. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
สวนที่ 4 แผนกลยุทธรายหมุดหมาย หมุดหมายที่ 5 ไทยเปนประตูการคาการลงทุน
และยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสําคัญของภูมิภาค โดยการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ดานโครงสรางพ้ืนฐานและนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือพัฒนาระบบการใหบริการ 

3. สอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2552 - 2554) นโยบายเศรษฐกิจ 
ขอ 4.3 นโยบายการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศเรื่องพัฒนาและขยายความสามารถของทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิและทาอากาศยานหลักในภูมิภาค ใหสามารถรองรับปริมาณการจราจร 
ทางอากาศไดอยางเพียงพอในอนาคต พัฒนาทาอากาศยานดอนเมืองใหเกิดประโยชนสูงสุด 
และพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมการบิน เชน ศูนยซอมบํารุงอากาศยาน และธุรกิจเก่ียวเนื่อง 
เพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการบิน การทองเท่ียว และการขนสงสินคา
ทางอากาศชั้นนําของเอเชีย 

4. สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกส 
และสอดคลองกับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นอุตสาหกรรมและบริการ
แหงอนาคต แผนยอยอุตสาหกรรมตอเนื่องจากการพัฒนาระบบคมนาคมและประเด็น
โครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกสและดิจิทัล แผนยอยโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม
และระบบโลจิสติกส 

2. ประสิทธิผล  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

1. ปริมาณเท่ียวบินเฉลี่ยหลังโครงการดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน 458,558 เท่ียวบิน ต่ํากวา
แผนท่ีวางไว 64,383 เท่ียวบิน (แผน 522,941 เท่ียวบิน) คิดเปนรอยละ 87.69 
ของแผน เนื่องจากเกิดสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
ทําใหนักทองเท่ียวเดินทางมายังประเทศไทยลดลง สงผลใหปริมาณเท่ียวบินท่ีเกิดข้ึนจริง
ไมเปนไปตามแผนท่ีวางไว ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกท่ีไมสามารถควบคุมไดและไมไดเปนผล
จากตัวโครงการ 

2. ปริมาณเท่ียวบินท่ีสามารถรองรับไดสูงสุดหลังโครงการดําเนินการแลวเสร็จ จํานวน 1.5 
ลานเท่ียวบินตอป เพ่ิมข้ึนจากกอนมีโครงการ 0.9 ลานเท่ียวบิน (กอนมีโครงการ 0.6 
ลานเท่ียวบิน) คิดเปนรอยละ 250.00 กอนมีโครงการ 

3. ระยะเวลาเฉลี่ยท่ีใชในการเดินทางในนานฟาประเทศไทย หลังโครงการดําเนินการแลวเสร็จ 
42.38 นาที ลดลงจากกอนมีโครงการ 2.75 นาที (กอนมีโครงการ 45.13 นาที)  
คิดเปนรอยละ 93.91 กอนมีโครงการ 

/หลักเกณฑ ... 



๔๙ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ  

a - พึงพอใจมากท่ีสุด 
โครงการไมสงผลกระทบในเชิงลบทั้งทางตรงและทางออม โดยโครงการมีสวนชวยทําให
การบริหารหวงอากาศและการบริหารความคลองตัวการจราจรทางอากาศ (Air Traffic 
Flow Management) มีประสิทธิภาพมากข้ึน ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั
ในการรับบริการ ตลอดจนประเทศไทยสามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดเพ่ิมข้ึน 
ซ่ึงจะเสริมสรางระบบเศรษฐกิจและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และเพ่ิม
การจางงานของประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจการขนสง ธุรกิจการทองเท่ียว ตลอดจนธุรกิจ
ท่ีเก่ียวเนื่อง กอใหเกิดการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ เม่ือโครงการแลวเสร็จ 
บวท. สามารถใชเทคโนโลยีในการคํานวณเสนทางการบินแทนการใชกระดาษ (Paper Strip) 
ไดท้ังหมด ทําใหสามารถลดการใชทรัพยากรกระดาษได รวมท้ังชวยลดการใชเชื้อเพลิงจาก
การลดระยะทางการบิน และลดปญหาความลาชาตอเท่ียวบินในชวงขับเคลื่อนเขาสูทางวิ่ง 
(Taxi - out Delay) อีกท้ังการจัดหาอากาศยานบินทดสอบประสิทธิภาพสูงทําใหประเทศไทย 
ไมตองเชาอากาศยานบินทดสอบจากตางประเทศ ซ่ึงจะชวยลดความเสี่ยงการรั่วไหลของ
ขอมูลท่ีจะกระทบตอความม่ันคงของประเทศ จากการใชอากาศยานบินทดสอบของ บวท. เอง 

4. ประสิทธิภาพ  
b - พึงพอใจมาก 

1. การดําเนินงานลาชากวาแผนท่ีกําหนดไว 2,111 วัน คิดเปนรอยละ 292.61 ของแผน 
(แผน 1,096 วัน) เนื่องจากการประเมินความปลอดภัยตามแนวทางการกํากับดูแล 
ของสํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย (กพท.) ออกมาหลังจากท่ี บวท. คัดเลือก
ผูผลิตระบบ (Supplier) แลว บวท. จึงตองปรับแผนการดําเนินงานเพ่ือใหสอดคลองกับ
สภาพหนางานจริง และผูผลิตระบบ (Supplier) เกิดปญหาขาดสภาพคลอง ทําใหไมสามารถ
สงมอบระบบใหกับคูสัญญาของ บวท. ได 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 3,595.12 ลานบาท คิดเปนรอยละ 80.60
ของแผน (แผน 4,460.31 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืน 
ของโครงการ  
a - พึงพอใจมากท่ีสุด 

บวท. มีการกําหนดหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักในการดําเนินงานและบํารุงรักษา มีแผน   
การบํารุงรักษาระบบ/อุปกรณเทคโนโลยี และอากาศยานอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ บวท. 
จัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรมพ้ืนฐาน และเชิงเทคนิค โดยจัดใหมีการฝกอบรมการปฏิบัติงาน
กับระบบปฏิบัติการจําลอง (Simulation) เพ่ือสรางความคุนเคยใหกับผูปฏิบัติงาน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) บวท. ควรมีการจัดทําผลตอบแทนของโครงการท้ังชวงกอนเริ่มดําเนินโครงการ หลังโครงการแลวเสร็จ 
และ ณ ชวงเวลาท่ีประเมิน รวมท้ังผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตรใหครบถวน เพ่ือนําผลการคํานวณมาใชประกอบการ
พิจารณาประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการดังกลาวได 
 2) ความเสี่ยงของโครงการ 
 2.1) บวท. ควรพิจารณาถึงความเสี่ยงของผูผลิตระบบ (Supplier) ใหรอบดาน เพื่อใหได Supplier 
ท่ีมีความพรอมในการปฏิบัติงานและไมเกิดความลาชาในการดําเนินโครงการ 
 2.2) บวท. ควรพิจารณาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในกรณีท่ีรายไดไมเปนไปตามเปาหมาย อันเนื่องมาจาก
ปจจัยภายนอก (External Factors) ท่ีไมสามารถควบคุมได และปรับปรุงแผนธุรกิจเพ่ือรองรับเรื่องดังกลาว 

 

/รายงาน ... 



๕๐ 
 
รายงานผลการประเมินโครงการ จํานวน 5 โครงการ และ 1 แผนงาน 
10. โครงการแทรกแซงตลาดขาวโพดเล้ียงสัตว ป 2551/52 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: องคการคลังสินคา (อคส.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และกรมการคาภายใน 

2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรขาวโพดเลี้ยงสัตวใหมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการจําหนาย
ผลผลิต และเพ่ือเปนการรักษาเสถียรภาพดานราคาในระยะยาว 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 15,756.41 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 11,346.13  
ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศ 8,379.53 ลานบาท (กระทรวงการคลังคํ้าประกันเงินกู รัฐบาลรับภาระตนเงิน
และดอกเบี้ย) และเงินงบประมาณ 2,966.60 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ระยะเวลารับจํานํา 1 พฤศจิกายน 2551 - 31 มีนาคม 2552 ระยะเวลา
ไถถอน ภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา 

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - ดี 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ในสวนยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน มุงการสนับสนุนใหเกิด 
การแขงขันท่ีเปนธรรม และการสรางเครื่องมือและกลไกในการกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง 
เพ่ือใหการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจชวยแกปญหาความยากจน และมีการกระจาย
รายไดท่ีดีข้ึน 

2. สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรของกรมสงเสริมการเกษตร พ.ศ. 2552 - 2554  
ในยุทธศาสตรท่ี 1 การตอบสนองตอนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยมีเปาประสงค  
คือ ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามนโยบายสําคัญของรัฐบาล 

3. สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ในสวนของนโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก  
ในประเด็นการจัดตั้งสภาเกษตรกรและสรางระบบประกันความเสี่ยงใหเกษตรกร และให
เกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุนอยางท่ัวถึง รวมถึงดูแลสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพภายใต
การผันแปรอยางรุนแรงของตลาดโลกและสรางผลตอบแทนท่ีเปนธรรมตอเกษตรกร 

4. สอดคลองกับสถานการณสินคาเกษตร โดยโครงการไดชวยรักษาเสถียรภาพราคาขาวโพด
เลี้ยงสัตวไดในระดับหนึ่ง ในชวงท่ีอุปสงคของขาวโพดเลี้ยงสัตวลดลงอยางตอเนื่อง 
จากปจจัยภายนอกประเทศในชวงวิกฤตการณแฮมเบอรเกอร ป 2551 ท่ีสงผลกระทบ 
ทางเศรษฐกิจไปท่ัวโลก 

2. ประสิทธิผล  
b - พอใช 

1. โครงการมีปริมาณการรับจํานําขาวโพดเลี้ยงสัตวรวมท้ังสิ้น 1,002,586.35 ตัน ซ่ึงนอยกวา
เปาหมายปริมาณรับจํานําท่ีกําหนดไว 1,500,000 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 66.84  

2. คาเฉลี่ยรายไดของเกษตรกรจากการจําหนายขาวโพดเลี้ยงสัตวในป 2551/52 เทียบกับ  
ป 2550/51 เพ่ิมข้ึนรอยละ 29.22 

3. ราคาขาวโพดเลี้ยงสัตว ป 2551/52 และป 2552/53 สูงกวาตนทุนการผลิต โดยในชวง
เดือน พ.ย. 2551 - มี.ค. 2552 ราคาสูงกวาตนทุนการผลิตคิดเปนรอยละ 15.28 
และในชวงเดือน พ.ย. 2552 - มี.ค. 2553 ราคาสูงกวาตนทุนการผลิตคิดเปนรอยละ 
26.49 แสดงใหเห็นวาโครงการชวยใหราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวไดรับการรักษาเสถียรภาพ
ดานราคาในชวงดําเนินโครงการจนถึงชวงปการผลิตถัดไปได 

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ  

b - พอใช 
โครงการสงผลกระทบเชิงลบใน 2 มิติ ไดแก (1) มิติทางสังคม ในตัวชี้วัดสวัสดิการตอเกษตรกร
ที่ไมไดเขารวมโครงการ จากราคาตลาดในปที่ดําเนินโครงการมีราคาต่ํากวาราคาตลาด
ในปกอนหนา จึงทําใหเกษตรกรท่ีไมเขารวมโครงการขายผลผลิตไดในราคาท่ีต่ํากวาอดีต 
และ (2) มิติทางสิ่งแวดลอม จากปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร โดยคาเฉลี่ยการใชปุยเคมี
ในปท่ีดําเนินโครงการเพ่ิมข้ึนมากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 16.25 

4. ประสิทธิภาพ  
a - ดี 

1. การดําเนินการรับจํานําขาวโพดเลี้ยงสัตวเปนไปตามกําหนดระยะเวลาของมติ ครม. 
จํานวน 151 วัน (วันท่ี 1 พ.ย. 2551 - 31 มี.ค. 2552) คิดเปนรอยละ 100 ของแผน 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 11,346.13 ลานบาท คิดเปนรอยละ 72.01 
ของแผน (แผน 15,756.41 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืน 
ของโครงการ*  
(ไมนํามาคํานวณ    

    คะแนน) 

1. ผลผลิตตอไรในป 2552/53 เทียบกับป 2551/52 เพิ่มขึ้น โดยผลผลิตตอไรของ
พ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 2.36 และผลผลิตตอไรของพ้ืนท่ีเก็บเก่ียวเพ่ิมข้ึน
คิดเปนรอยละ 2.45 เนื่องจากในชวงเพาะปลูกมีปริมาณน้ําเพียงพอและสภาพอากาศ
เอ้ืออํานวย ประกอบกับราคาขาวโพดเลี้ยงสัตวอยูในเกณฑดี จึงสามารถจูงใจใหเกษตร
ดูแลรักษาและบํารุงผลผลิตใหดีข้ึน 

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรในป 2552/53 เทียบกับป 2551/52 เพ่ิมข้ึน
รอยละ 17.12 เนื่องจากเกษตรกรขยายเนื้อท่ีเพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวทดแทนเนื้อท่ี
เพาะปลูกมันสําปะหลังท่ีมีเพลี้ยแปงระบาด และราคาตลาดขาวโพดเลี้ยงสัตวเพ่ิมข้ึนตาม
ความตองการใชที่เพิ่มขึ้น ในขณะที่อัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ระหวางป 2551 
และป 2552 ลดลงรอยละ 0.05 ดังนั้น อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรสูงกวา
อัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP 

หมายเหตุ: * ดานความยั่งยืนไมนํามาคํานวณคะแนน เนื่องจากการประเมินผลโครงการเฉพาะกิจในสาขาการเกษตร  
  ในครั้งนี้เปนโครงการท่ีมีเปาหมายระยะสั้นและไมมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีลักษณะยั่งยืน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) โครงการสงผลกระทบเชิงลบตอการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางประการ กลาวคือ เกษตรกร 
บางกลุมอาจมีการลักลอบบุกรุกและทําลายพื้นที่ปาเพื่อเพิ่มพื้นที่ทําการเกษตร และอาจมีการใชปุยเคมี
หรือยาฆาแมลงเพ่ิมมากข้ึน อันเนื่องมาจากราคาผลผลิตการเกษตรท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจากการดําเนินโครงการ   
 2) โครงการมุงแกปญหาในระยะสั้นเปนสําคัญ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวในชวงท่ี
ราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ํา จึงไมอาจสรางความยั่งยืนในการสรางรายไดใหแกเกษตรกร และไมอาจชวย
แกปญหาหนี้สินเกษตรกรในระยะยาวได 
 3) เพ่ือใหการดําเนินโครงการลักษณะนี้หรือใกลเคียงกันในอนาคตเกิดประสิทธิภาพสูงสุด รัฐบาลควรสนับสนุนให
มีบุคลากรในการบริหารและดําเนินโครงการในกระบวนการติดตาม ตั้งแตเริ่มดําเนินโครงการ ระหวางดําเนิน
โครงการ และสิ้นสุดโครงการใหเพียงพอ รวมถึงกระบวนการตรวจสอบการดําเนินโครงการใหมีความโปรงใส 
และตรวจสอบได เพ่ือใหโครงการมีความยั่งยืนในระยะยาว 
 4) หนวยงานท่ีเก่ียวของควรมีการดําเนินโครงการอ่ืนควบคูไปกับโครงการแทรกแซงตลาดขาวโพดเลี้ยงสัตว 
เพ่ือเปนการดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรไดอยางสมบูรณและยั่งยืน รวมท้ังชวยเพ่ิมศักยภาพและผลิตภาพการผลิต
ขาวโพดเลี้ยงสัตวในระยะยาว ชวยลดตนทุนการผลิต และใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

/๑๑. โครงการ ... 
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11. โครงการแทรกแซงตลาดรับซ้ือขาวเปลือก ป 2552/53 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: องคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) 

2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือให อคส. และ อ.ต.ก. แทรกแซงตลาดรับซ้ือขาวเปลือกในราคาท่ีสูงข้ึน 
สงผลใหเกิดการแขงขันกันรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในชวงตนฤดูไดมากข้ึน และพยุงราคาขาวเปลือก 
ใหอยูในระดับสูงข้ึนอยางตอเนื่อง 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 20,860 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 2,423.25 ลานบาท 
แบงเปนเงินกูในประเทศ 1,912.64 ลานบาท (กระทรวงการคลังคํ้าประกันเงินกู รัฐบาลรับภาระตนเงินกูและดอกเบี้ย) 
และเงินงบประมาณ 510.61 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ระยะเวลารับซ้ือแทรกแซง 1 พฤศจิกายน 2552 - 31 ตุลาคม 2553  
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี

รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - ดี 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
ในยุทธศาสตรท่ี 5.3 การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ขอ (3) การสนับสนุน
ใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
การสรางเครื่องมือและกลไกในการปองกันการผูกขาดในทุกตลาด ทําใหเกิดการกระจาย
ประโยชนอยางท่ัวถึง 

2. สอดคลองกับยุทธศาสตรขาวไทย ป 2550 - 2554 กลยุทธท่ี 4 กลยุทธการรักษา
เสถียรภาพราคา ซึ่งมีเปาหมายกําหนดราคาแทรกแซงตลาดใกลเคียงกับราคาตลาด 
หรือสูงกวาราคาตลาดไมเกินรอยละ 10 ตอป โดยยุทธศาสตรขาวไทยมุงกําหนดใหไทย
เปนผูนําดานคุณภาพขาวและเปนผลิตภัณฑอันดับหนึ่งของโลก เพ่ือเกษตรกรมีรายได
ม่ันคงและผูบริโภคม่ันใจ 

3. สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ในประเด็นการฟนฟูเศรษฐกิจที่กําลังประสบปญหาเปน
การเรงดวน โดยจัดทําเปนแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะสั้น ท่ีครอบคลุมภาคเกษตรและ
เกษตรกร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและการทองเท่ียว ภาคการสงออก ภาค
อสังหาริมทรัพย การสรางงานและสรางรายไดในชนบท การพัฒนาแหลงน้ําธรรมการชาติ
และฟนฟูทรัพยากร 

4. สอดคลองกับสถานการณสินคาเกษตร โดยการท่ี อคส. และ อ.ต.ก. ดําเนินการแทรกแซง
ตลาดรับซ้ือขาวเปลือกในราคาท่ีสูง สงผลใหเกิดการแขงขันกันรับซ้ือขาวเปลือกจาก
เกษตรกรในชวงตนฤดูไดมากข้ึน และชวยพยุงราคาขาวเปลือกใหอยูในระดับสูงข้ึนได
อยางตอเนื่อง อีกท้ังการแขงขันกันอยางรุนแรงในตลาดขาวตางประเทศ โครงการนี้จึงจําเปน 
ตองเขามาแทรกแซงตลาดรับซ้ือขาวเปลือก เพ่ือชวยพยุงราคาใหมีเสถียรภาพมากข้ึน 

2. ประสิทธิผล  
b - พอใช 

1. โครงการสามารถยกระดับราคาขายชวงตนฤดูไดสูงกวาชวงทายฤดู ประมาณ 1.36 บาท
ตอกิโลกรัม หรือ 1,355 บาทตอตัน จึงสะทอนใหเห็นวาโครงการสงผลทําใหเกิด
การแขงขันในการรับซ้ือขาวเปลือกจากเกษตรกรในชวงตนฤดูไดมากข้ึน 

2. ราคาขาวเปลือกจะมีการปรับตัวสูงข้ึนในชวงตนฤดูกาล แลวปรับลดลงในชวงทายฤดูกาล 
ซ่ึงปจจัยท่ีทําใหราคาปรับลดลงมาจากสถานการณดานการตลาดขาวในตางประเทศท่ีมี
การแขงขันดานราคาท่ีรุนแรง และปริมาณสต็อกขาวของประเทศคูคาของไทยมีปริมาณสูง 
ทําใหปริมาณการสงออกขาวไทยลดลง จึงแสดงใหเห็นวาโครงการไมสามารถพยุงราคา
ขายขาวเปลือกใหอยูในระดับสูงไดอยางตอเนื่องทุกเดือนติดตอกัน 

/หลักเกณฑ ... 



๕๓ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
3. ผลกระทบ  

b - พอใช 
โครงการสงผลกระทบเชิงลบใน 2 มิติ ไดแก (1) มิติทางสังคม ในตัวชี้วัดสวัสดิการตอ
เกษตรกร โดยราคาท่ีรัฐบาลดําเนินการรับซ้ือแทรกแซงมีราคาต่ํากวาราคาตลาดในชวง
ดําเนินโครงการ และต่ํากวาตลาดในปกอน อีกท้ังสงผลกระทบตอสวัสดิการตอผูบริโภคดวย 
เนื่องจากราคาขาวสารในชวงดําเนินโครงการมีราคาสูงกวาราคาในชวงเดือนเดียวกันของปกอน 
และ (2) มิติทางสิ่งแวดลอม จากปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร โดยคาเฉลี่ยการใชปุยเคมี
ในปท่ีดําเนินโครงการเพ่ิมข้ึนมากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 10.42 

4. ประสิทธิภาพ  
a - ดี 

1. การดําเนินมาตรการรับซ้ือแทรกแซงเปนไปตามกําหนดระยะเวลาของมติ ครม. จํานวน 
365 วัน (วันท่ี 1 พ.ย. 2552 - 31 พ.ค. 2553) คิดเปนรอยละ 100 ของแผน 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 2,423.25 ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.62 
ของแผน (แผน 20,860 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืน 
ของโครงการ*  
(ไมนํามาคํานวณ 

     คะแนน) 

1. ผลผลิตตอไรในป 2553/54 ชวงเดือน ส.ค. - พ.ย. ประเทศไทยประสบปญหาอุทกภัย
สงผลใหพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวไดรับความเสียหายจํานวนมาก แตเม่ือพิจารณาหักลบพ้ืนท่ี
เสียหายออกแลว ผลผลิตตอไรของพ้ืนท่ีเก็บเก่ียวในป 2553/54 เทียบกับป 2552/53 
เพ่ิมข้ึนคิดเปน 0.70 ซ่ึงถือวามีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริหารจัดการของ
เกษตรกรไดอยางชัดเจน 

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรในป 2553/54 เทียบกับป 2552/53 เพ่ิมข้ึน
รอยละ 0.66 เนื่องจากภาครัฐไดดําเนินโครงการประกันรายไดเกษตรกรผูปลูกขาว 
ป 2553/54 จึงจูงใจใหเกษตรกรขยายพื้นที่เพาะปลูกขาวเพิ่มขึ้น ในขณะที่อัตรา
การเปลี่ยนแปลงของ GDP ระหวางป 2552 และป 2553 เพ่ิมข้ึนรอยละ 11.90 ดังนั้น 
อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรต่ํากวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP 

หมายเหตุ: * ดานความยั่งยืนไมนํามาคํานวณคะแนน เนื่องจากการประเมินผลโครงการเฉพาะกิจในสาขาการเกษตร 
   ในครั้งนี้เปนโครงการท่ีมีเปาหมายระยะสั้นและไมมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีลักษณะยั่งยืน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) โครงการมีแนวโนมสงผลกระทบเชิงลบตอการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางประการ โดยอาจ
สงผลใหเกิดปญหาราคาเชาท่ีดินมีแนวโนมสูงข้ึน หรือเจาของท่ีดินอาจเรียกคืนท่ีดินท่ีเกษตรกรเชาอยู ทําใหเกิด
ความเสี่ยงในการสูญเสียท่ีดินทํากิน และอาจเกิดปญหาการแพรระบาดของขาววัชพืช จากการเรงการเพาะปลูกของ
เกษตรกรโดยไมมีการพักฟนดินจนสงผลใหท่ีดินท่ีใชในการเพาะปลูกเสื่อมสภาพ 
 2) โครงการมุงแกปญหาในระยะสั้น เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในชวงท่ีราคาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ํา แตไมชวยในการเพ่ิมศักยภาพและผลิตภาพการเพาะปลูกขาวในระยะยาว ซ่ึงอาจสงผลใหเกษตรกรไมพัฒนา
ความรูความสามารถท่ีจะเพ่ิมผลผลิตตอไร หรือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต เพ่ือสรางรายไดท่ีม่ันคงและยั่งยืน
ใหแกตัวเองได  
 3) ภาครัฐควรมีการชี้นําตลาดผานการกําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมสําหรับขาวแตละชนิด โดยในการกําหนด
ราคาควรรับฟงขอมูลจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ อาทิ ตัวแทนกลุมเกษตรกร ตัวแทนของสถานประกอบการ (โรงสี) 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ และกําหนดราคาชี้นํารวมกัน ซ่ึงราคานั้นควรสะทอนถึงสถานการณทางการตลาด 
ตนทุนการผลิต และเปนราคาท่ีเกษตรกรสามารถเลี้ยงชีพได 
 4) ภาครัฐควรเนนการใชนโยบายท่ีทําใหเกิดการพัฒนาในระยะยาว โดยการอุดหนุนการจัดซ้ือปจจัยในการผลิต 
(Subsidies to Purchased Inputs) ไดแก เงินอุดหนุนปจจัยการผลิตทางการเกษตร เงินอุดหนุนเมล็ดพันธุ 
ท่ีไดรับการปรับปรุงซ่ึงจายตามขนาดท่ีดิน เงินอุดหนุนสําหรับการซ้ือเครื่องจักรกลการเกษตร การรวมท่ีดิน 
การกอสรางระบบชลประทานในไรนา และการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา ซึ่งนโยบายและการลงทุน 
ในลักษณะดังกลาวมีแนวโนมใหผลตอบแทนท่ีสูงและมักไมสรางแรงจูงใจท่ีบิดเบือน เปนตน 
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๕๔ 
 
12. โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลัง ป 2554/55 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: องคการคลังสินคา (อคส.) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
(ธ.ก.ส.) กรมสงเสริมการเกษตร กรมการคาภายใน และกรมการคาตางประเทศ 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลังใหมีรายไดเพ่ิมข้ึนจากการจําหนาย
ผลผลิต และเพ่ือเปนการรักษาเสถียรภาพดานราคาในระยะยาว 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 32,096.28 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 29,360.82 ลานบาท 
แบงเปนเงินกูในประเทศ 27,836.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังคํ้าประกันเงินกู รัฐบาลรับภาระตนเงินและดอกเบี้ย) 
และเงินงบประมาณ 1,524.82 ลานบาท 
 4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ระยะเวลารับจํานํา 1 กุมภาพันธ 2555 - 30 มิถุนายน 2555 ระยะเวลา
ไถถอน ภายใน 3 เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยู ในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก  
โดยมีรายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - ดี 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ในยุทธศาสตรท่ี 5.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ขอ (3) 
การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม การกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาอยาง
เปนธรรม และการสรางเครื่องมือและกลไกในการปองกันการผูกขาดในทุกตลาด ทําให
เกิดการกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง และฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ในสวน
ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน คือ การสราง
ความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสรางหลักประกันรายได
ของเกษตรกรใหมีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด 

2. สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ของกรมการคาภายใน 
ยุทธศาสตร 1 กลยุทธการเสริมสรางประสิทธิภาพกลไกการตลาดเพ่ือสรางเสถียรภาพ
ราคาสินคาเกษตรท่ีเปนธรรม โครงการยกระดับราคาสินคาเกษตรเพ่ือเพ่ิมรายไดเกษตรกร 
ซ่ึงมุงเพ่ิมประสิทธิภาพการรับจํานําสินคาเกษตร 

3. สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ในสวนของการยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกร
เขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแลราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไก
ราคาตลาดโลก โดยใชวิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาดซ้ือขายลวงหนา 
รวมท้ังผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายสินคาเกษตรไดในราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับ
ตนทุน และนําระบบรับจํานําสินคาเกษตรมาใชในการสรางความม่ันคงดานรายไดใหแก
เกษตรกร 

4. สอดคลองกับสถานการณสินคาเกษตร โดยโครงการไดชวยรักษาเสถียรภาพราคาหัวมัน
สําปะหลังสดไดในระดับหนึ่ง ในชวงท่ีสถานการณดานการตลาดของมันสําปะหลังมี 
ความผันผวนจากปจจัยภายนอกประเทศ ซ่ึงสงผลกระทบตอราคาและอยูนอกเหนือ 
การควบคุมของเกษตรกร 

2. ประสิทธิผล  
c - ควรปรับปรุง 

1. โครงการมีปริมาณรับจํานํามันสําปะหลังรวมท้ังสิ้น 9,790,204.12 ตัน ซ่ึงนอยกวา
เปาหมายปริมาณรับจํานําท่ีกําหนดไว 10,000,000 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 97.90 

2. คาเฉลี่ยรายไดของเกษตรกรจากการจําหนายมันสําปะหลังโรงงานในป 2554/55 เทียบกับ
ป 2553/54 ลดลงรอยละ 22.40 

3. ราคามันสําปะหลังโรงงาน ป 2554/55 และป 2555/56 สูงกวาตนทุนการผลิต 
โดยในชวงเดือน ต.ค. 2554 - ก.ย. 2555 ราคามันสําปะหลังสูงกวาตนทุนการผลิต

/หลักเกณฑ ... 
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หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
คิดเปนรอยละ 12.92 และในชวงเดือนเดือน ต.ค. 2555 - ก.ย. 2556 ราคาสูงกวา
ตนทุนการผลิตคิดเปนรอยละ 16.85 แสดงใหเห็นวาโครงการชวยใหราคามันสําปะหลัง
ไดรับการรักษาเสถียรภาพดานราคาในชวงดําเนินโครงการจนถึงชวงปการผลิตถัดไปได 

3. ผลกระทบ  
b - พอใช 

โครงการสงผลกระทบเชิงลบใน 2 มิติ ไดแก (1) ในมิติทางสังคม ตัวชี้วัดสวัสดิการตอเกษตรกร 
เนื่องจากราคารับจํานําของรัฐบาลและราคาตลาดในป 2554/55 มีราคาต่ํากวาราคาตลาด
ในอดีต จึงทําใหเกษตรกรท่ีเขารวมและไมเขารวมโครงการขายผลผลิตไดราคาต่ํากวาในอดีต 
และ (2) มิติทางสิ่งแวดลอม จากปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร โดยคาเฉลี่ยการใชปุยเคมี
ตอไรในปท่ีดําเนินโครงการเพ่ิมข้ึนมากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 11.45 

4. ประสิทธิภาพ  
a - ดี 

1. การดําเนินการรับจํานํามันสําปะหลังเปนไปตามกําหนดระยะเวลาของมติ ครม. จํานวน 
151 วัน (วันท่ี 1 ก.พ. 2555 - 30 มิ.ย. 2555) คิดเปนรอยละ 100 ของแผน 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 29,360.82 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.48 
ของแผน (แผน 32,096.28 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืน 
ของโครงการ*  
(ไมนํามาคํานวณ 

    คะแนน) 

1. ผลผลิตตอไรในป 2555/56 เทียบกับป 2554/55 เพ่ิมข้ึน โดยผลผลิตตอไรของพ้ืนท่ี
เพาะปลูกเพิ่มขึ้นคิดเปนรอยละ 9.08 และผลผลิตตอไรของพื้นที่เก็บเกี่ยวเพิ่มขึ้น
คิดเปนรอยละ 13.54 เนื่องจากเกษตรกรมีการปรับเปลี่ยนมาใชพันธุท่ีใหผลผลิตสูง 
ประกอบกับปริมาณฝนที่ตกตอเนื่องและสมํ่าเสมอชวยใหมีการเจริญเติบโตดีและลด
การระบาดของเพลี้ยแปง 

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรในป 2555/56 เทียบกับป 2554/55 เพ่ิมข้ึน
รอยละ 45.70 เนื่องจากมีการขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกเพ่ิมข้ึน และปริมาณฝนท่ีตกตอเนื่อง
ทําใหการแพรระบาดของเพลี้ยแปงสีชมพูลดลง ประกอบกับราคาตลาดมันสําปะหลัง
เฉลี่ยเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ระหวางป 2554 และป 2555 
เพิ่มขึ้นรอยละ 9.29 ดังนั้น อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรสูงกวาอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของ GDP 

หมายเหตุ: * ดานความยั่งยืนไมนํามาคํานวณคะแนน เนื่องจากการประเมินผลโครงการเฉพาะกิจในสาขาการเกษตร  
  ในครั้งนี้เปนโครงการท่ีมีเปาหมายระยะสั้นและไมมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีลักษณะยั่งยืน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) การดําเนินโครงการอาจสงผลใหเกษตรกรไมมีความสนใจในการพัฒนาผลผลิตและอาจทําใหเกิดการ 
เรงการเก็บเก่ียวใหทันกับชวงเวลาท่ีกําหนด เม่ือเกษตรกรเก็บเก่ียวกอนระยะเวลาท่ีเหมาะสมจะทําใหคุณภาพ 
ของมันสําปะหลังลดต่ําลง และอาจสงผลใหอุปทานมันสําปะหลังเกินกวาความตองการของตลาด และอาจทําให
ราคากลับตกต่ําลงไปอีก 
 2) การดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐคอนขางมีความลาชา เกิดปญหาการติดคิว และบุคลากรภาครัฐมีจํานวน
ไมเพียงพอ ในบางกรณีพบวาหนวยงานภาครัฐเขาถึงการตรวจสอบคุณภาพของมันสําปะหลังไดคอนขางยาก 
สงผลใหการตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตอาจไมไดมาตรฐาน และอาจเกิดการทุจริตในข้ันตอนตาง ๆ ของการ
ดําเนินงาน อาทิ การสวมสิทธิ การปลอมปนสินคา เปนตน และอาจไดรับผลผลิตท่ีไมมีคุณภาพ 
 3) โครงการแทรกแซงตลาดมันสําปะหลังควรใชเพื่อแกปญหาราคาสินคามันสําปะหลังในระยะสั ้น
เทานั้น ไมควรนํามาใชอยางถาวร เนื่องจากการดําเนินงานมีตนทุนในการกักเก็บและรักษาคุณภาพของมัน
สําปะหลัง อีกท้ังโครงการดังกลาวไมสามารถสรางความยั่งยืนใหกับเกษตรกรผูเพาะปลูกมันสําปะหลังได ท้ังนี้ 
ภาครัฐควรเพ่ิมบุคลากรในการตรวจสอบผลผลิต ลานมัน และโกดัง เพ่ือปองกันการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึนได และ
เพ่ิมจํานวนลานมันท่ีเขารวมโครงการใหเพียงพอตอจํานวนเกษตรกรท่ีสนใจเขารวมโครงการ ตลอดจนบังคับใช
กฎหมายท่ีตองบังคับใหมีการวัดขนาดของหัวมัน เพ่ือลดปญหาคุณภาพของผลผลิตท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีควรจะเปน 
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 4) ภาครัฐอาจพิจารณาใชนโยบายประกันสินคาเกษตร (Crop Insurance) เปนมาตรการอุดหนุนเพ่ือประกัน
ความเสี่ยง หากเกษตรกรสูญเสียรายไดหรือผลผลิต โดยรัฐอุดหนุนคาเบี้ยประกันใหกับเกษตรกร ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ระดับความคุมครองท่ีเกษตรกรตองการ และรัฐควรเนนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยในสัดสวนท่ีมากกวา
เกษตรกรรายใหญ 

13. โครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: องคการคลังสินคา (อคส.) องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) 
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการคาภายใน 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือยกระดับราคาขาวและชวยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแล
ราคาขาวใหมีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใชวิธีบริหารจัดการทางการตลาดและ
กลไกตลาดซ้ือขายลวงหนา รวมท้ังผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายขาวไดในราคาสูงเพียงพอเม่ือเปรียบเทียบ
กับตนทุนและนําระบบรับจํานําขาวมาใชในการสรางความม่ันคงดานรายไดใหแกเกษตรกร 
 3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 384,707.65 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 138,406.08 
ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศและเงินทุน ธ.ก.ส. 118,656.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังคํ้าประกันเงินกู 
รัฐบาลรับภาระตนเงินและดอกเบี้ย) และเงินงบประมาณสําหรับวงเงินจายขาด 19,750.08 ลานบาท (ผลเบิกจาย
ของวงเงินจายขาดเปนขอมูลจาก 3 หนวยปฏิบัติหลัก ไดแก ธ.ก.ส. อคส. และ อ.ต.ก. จากท้ังหมด 5 หนวยปฏิบัติหลัก) 
 4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ระยะเวลารับจํานํา 7 ตุลาคม 2554 - 31 กรกฎาคม 2555 
ระยะเวลาไถถอน ภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา 
 5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - ดี 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 - 2554)  
ในยุทธศาสตรท่ี 5.3 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน ขอ (3) 
การสนับสนุนใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรม และการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
อยางเปนธรรม การสรางเครื่องมือและกลไกในการปองกันการผูกขาดในทุกตลาด ทําใหเกิด
การกระจายประโยชนอยางท่ัวถึง และฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ยุทธศาสตรท่ี 5.3 
ความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ขอ (4) การสรางความม่ันคง
ในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสรางหลักประกันรายไดของ
เกษตรกรใหมีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด 

2. สอดคลองกับยุทธศาสตรขาวไทย ป 2550-2554 กลยุทธท่ี 4.4 การรักษาเสถียรภาพ
ราคา ท่ีกําหนดใหไทยเปนผูนําดานคุณภาพขาวและผลิตภัณฑเปนหนึ่งของโลก เพ่ือชาวนา
มีรายไดม่ันคงและผูบริโภคม่ันใจ รวมถึงสอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําป
งบประมาณ 2555 ของกรมการคาภายใน ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางประสิทธิภาพ
การตลาดและระบบตลาดสินคาเกษตร ในกลยุทธการเสริมสรางประสิทธิภาพกลไก
การตลาดเพ่ือสรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตรท่ีเปนธรรม 

3. สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ในสวนของการยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกร
เขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแลราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไก
ราคาตลาดโลก 

4. สอดคลองกับสถานการณสินคาเกษตร โดยโครงการชวยยกระดับราคาสินคาเกษตร และมี
เสถียรภาพท่ีเหมาะสม และชวยสรางความม่ันคงดานรายไดใหแกเกษตรกร โดยลด 
ความผันผวนดานราคาของสินคาขาว รวมท้ังชวยยกระดับรายไดของครัวเรือนเกษตร
และลดชองวางความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางครัวเรือนเกษตรและครัวเรือนในภาพรวม 

/หลักเกณฑ ... 



๕๗ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
2. ประสิทธิผล  

b - พอใช 
1. ราคาขาวเปลือกเจา ป 2554/55 เทียบกับป 2553/54 มีราคาเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 

17.82 แสดงใหเห็นวาโครงการชวยยกระดับราคาสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ
ปกอนหนา 

2. คาเฉลี่ยจํานวนเงินสินเชื่อใหมในระบบเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีไดรับในป 
2554/55 เทียบกับป 2553/54 เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.44 ซ่ึงไมแตกตางกัน แสดงใหเห็นวา
โครงการไมไดชวยใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดเพ่ิมข้ึน 

3. ราคาขาวเปลือกเจานาป ป 2554/55 ต่ํากวาตนทุนการผลิต โดยในชวงเดือน ส.ค. 2554 - 
ก.พ. 2555 ราคาต่ํากวาตนทุนการผลิตคิดเปนรอยละ 4.71 แสดงใหเห็นวาโครงการ 
ไมสามารถชวยใหราคาขาวเปลือกเจามีเสถียรภาพดานราคาในชวงท่ีดําเนินโครงการได 

4. คาเฉลี่ยรายไดของเกษตรกรจากการจําหนายขาวเปลือกเจาในป 2554/55 เทียบกับ
ป 2553/54 เพ่ิมข้ึนรอยละ 40.23  

3. ผลกระทบ  
b - พอใช 

โครงการสงผลกระทบเชิงลบใน 2 มิติ ไดแก (1) มิติทางเศรษฐกิจ ในตัวชี้วัดความสามารถ
ในการแขงขัน เนื่องจากอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในป 2554 
ลดลงเม่ือเทียบกับป 2553 จากอันดับ 2 มาอยูท่ีอันดับ 5 และ (2) มิติทางสิ่งแวดลอม 
จากปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร โดยคาเฉลี่ยการใชปุยเคมีตอไรในปท่ีดําเนินโครงการ
เพ่ิมข้ึนมากกวาปกอนหนาคิดเปนรอยละ 41.02 

4. ประสิทธิภาพ  
a - ดี 

1. การดําเนินการรับจํานําขาวเปลือกนาปเปนไปตามกําหนดระยะเวลาของมติ ครม. 
จํานวน 299 วัน (วันท่ี 7 ต.ค. 2554 - 31 ก.ค. 2555) คิดเปนรอยละ 100 ของแผน 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 138,406.08 ลานบาท คิดเปนรอยละ 36.53
ของแผน (แผน 378,932.82 ลานบาท)  

5. ความย่ังยืน 
ของโครงการ*  

     (ไมนํามาคํานวณ
คะแนน) 

1. ผลผลิตตอไรในป 2555/56 เทียบกับป 2554/55 เพ่ิมข้ึน โดยผลผลิตตอไรของพ้ืนท่ี
เพาะปลูกเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 5.81 และผลผลิตตอไรของพ้ืนท่ีเก็บเก่ียวเพ่ิมข้ึนคิดเปน
รอยละ 1.54 เนื่องจากสภาพอากาศเอ้ืออํานวย มีปริมาณน้ําเพียงพอ ราคาขาวท่ีเกษตรกร
ขายไดอยูในเกณฑดีสามารถจูงใจใหเกษตรกรดูแลรักษาและใสปุยมากข้ึน และภาครัฐมี 
การสนับสนุนปจจัยการผลิตเพ่ือฟนฟูเยียวยาภายหลังจากประสบภัยน้ําทวมในป 2554 

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรในป 2555/56 เทียบกับป 2554/55 เพ่ิมข้ึน 
รอยละ 9.04 เนื่องจากราคาขาวท่ีปรับตัวสูงข้ึนสวนหนึ่งเปนผลมาจากนโยบายยกระดับ
ราคาขาวดวยโครงการรับจํานําขาว ประกอบกับตางประเทศมีการสั่งซ้ือขาวจากประเทศไทย
มากข้ึน สงผลใหราคาขาวเฉลี่ยในปนี้ปรับเพ่ิมข้ึน ในขณะท่ีอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP 
ระหวางป 2554 และป 2555 เพ่ิมข้ึนรอยละ 9.29 ดังนั้น อัตราการเปลี่ยนแปลง
รายไดเกษตรกรต่ํากวาอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP 

หมายเหตุ: * ดานความยั่งยืนไมนํามาคํานวณคะแนน เนื่องจากการประเมินผลโครงการเฉพาะกิจในสาขาการเกษตร 
   ในครั้งนี้เปนโครงการท่ีมีเปาหมายระยะสั้นและไมมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีลักษณะยั่งยืน 

 

 

 

 

/บทเรียน ... 



๕๘ 
 
บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) โครงการมีแนวโนมสงผลกระทบเชิงลบตอการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบางประการ 
โดยอาจสงผลใหเกิดปญหาราคาเชาท่ีดินมีแนวโนมสูงข้ึน หรือเจาของท่ีดินอาจเรียกคืนท่ีดินท่ีเกษตรกรเชาอยู  
ทําใหเกิดความเสี่ยงในการสูญเสียท่ีดินทํากิน และอาจเกิดปญหาการแพรระบาดของขาววัชพืช จากการเรงการเพาะปลูก
ของเกษตรกรโดยไมมีการพักฟนดินจนสงผลใหท่ีดินท่ีใชในการเพาะปลูกเสื่อมสภาพ 
 2) โครงการมุงแกปญหาในระยะสั้น เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในชวงท่ีราคาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต่ํา แตไมชวยในการเพ่ิมศักยภาพและผลิตภาพการเพาะปลูกขาวในระยะยาว ซ่ึงอาจสงผลใหเกษตรกร 
ไมพัฒนาความรูความสามารถท่ีจะเพ่ิมผลผลิตตอไร หรือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต เพ่ือสรางรายไดท่ีม่ันคง 
และยั่งยืนใหแกตัวเองได 
 3) ภาครัฐควรใชนโยบายการแทรกแซงตลาดรับซ้ือขาวเปลือก และโครงการรับจํานําขาวในการแกไขปญหา 
ระยะสั้นแตไมควรเขาไปบิดเบือนกลไกตลาดจนมากเกินไป สําหรับในระยะยาวภาครัฐควรมุงเนนมาตรการ 
ท่ีชวยยกระดับการผลิต เชน การพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตในสวนของเมล็ดพันธุและเทคโนโลยีดานการผลิต  
หรือการสนับสนุนปจจัยทุนใหกับเกษตรกรเพ่ือลดตนทุนการผลิต การประกันภัยสินคาเกษตร ตลอดจนควรมี
แผนการผลิตขาว (Zoning) ของท้ังประเทศใหสอดคลองกับผลผลิตท่ีตองการ 
 4) ภาครัฐควรมีการชี้นําตลาดผานการกําหนดราคากลางท่ีเหมาะสมสําหรับขาวแตละชนิด โดยในการกําหนด
ราคาควรรับฟงขอมูลจากภาคสวนท่ีเก่ียวของ อาทิ ตัวแทนกลุมเกษตรกร ตัวแทนของสถานประกอบการ (โรงสี)  
และหนวยงานท่ีเก่ียวของ และกําหนดราคาชี้นํารวมกัน ซ่ึงราคานั้นควรสะทอนถึงสถานการณทางการตลาด ตนทุน 
การผลิต และเปนราคาท่ีเกษตรกรสามารถเลี้ยงชีพได 
 
14. โครงการรับจํานําขาวเปลือก ปการผลิต 2555/56 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: องคการคลังสินคา (อคส.) องคการตลาดเพ่ือเกษตรกร (อ.ต.ก.) ธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) กรมสงเสริมการเกษตร และกรมการคาภายใน 

2) วัตถุประสงคของโครงการ: เพ่ือยกระดับราคาขาวและชวยใหเกษตรกรเขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแล
ราคาขาวใหมีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใชวิธีบริหารจัดการทางการตลาด 
และกลไกตลาดซ้ือขายลวงหนา รวมท้ังผลักดันใหเกษตรกรสามารถขายขาวไดในราคาสูงเพียงพอเม่ือเทียบกับ
ตนทุน และนําระบบรับจํานํามาใชในการสรางความม่ันคงดานรายไดใหแกเกษตรกร 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินลงทุนรวม 616,696.97 ลานบาท เบิกจายท้ังสิ้น 419,141.45 
ลานบาท แบงเปนเงินกูในประเทศและเงินทุน ธ.ก.ส. 352,278.00 ลานบาท (กระทรวงการคลังคํ้าประกัน
เงินกู รัฐบาลรับภาระตนเงินและดอกเบี้ย) และเงินงบประมาณสําหรับวงเงินจายขาด 66,863.45 ลานบาท 
(ผลเบิกจายของวงเงินจายขาดเปนขอมูลจาก 3 หนวยปฏิบัติหลัก ไดแก ธ.ก.ส. อคส. และ อ.ต.ก. จากท้ังหมด  
5 หนวยปฏิบัติหลัก) 

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: ระยะเวลารับจํานํา 1 ตุลาคม 2555 - 30 พฤศจิกายน 2556 ระยะเวลา 
ไถถอน ภายใน 4 เดือน นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา 

5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมอยูในระดับ B หมายถึง พึงพอใจมาก โดยมี
รายละเอียดการประเมินผลในแตละดาน ดังนี้ 

 

 

 
 

 /หลักเกณฑ ... 



๕๙ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
1. ความสอดคลองของ   
    วัตถุประสงคโครงการ  
    a - ดี 

1. สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) 
ยุทธศาสตรท่ี 5.3 ความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ขอ (4) 
การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร มุงพัฒนาระบบการสรางหลักประกัน
รายไดของเกษตรกรใหมีความม่ันคงและครอบคลุมเกษตรกรท้ังหมด 

2. สอดคลองกับแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ 2555 ของกรมการคาภายใน 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางประสิทธิภาพการตลาดและระบบตลาดสินคาเกษตร  
ในกลยุทธการเสริมสรางประสิทธิภาพกลไกการตลาดเพ่ือสรางเสถียรภาพราคาสินคาเกษตร
ท่ีเปนธรรม และแผนปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ 2556 ของกรมการคาภายใน 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางประสิทธิภาพระบบตลาด การตลาด และมาตรฐานทาง
การคา ในกลยุทธการสนับสนุนการสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหเกษตรกร 

3. สอดคลองกับนโยบายรัฐบาล ในสวนของการยกระดับราคาสินคาเกษตรและใหเกษตรกร
เขาถึงแหลงเงินทุน โดยดูแลราคาสินคาเกษตรใหมีเสถียรภาพท่ีเหมาะสม คํานึงถึงกลไก
ราคาตลาดโลก 

4. สอดคลองกับสถานการณสินคาเกษตร โดยโครงการชวยยกระดับราคาสินคาเกษตร และมี
เสถียรภาพท่ีเหมาะสม และชวยสรางความม่ันคงดานรายไดใหแกเกษตรกร โดยลด 
ความผันผวนดานราคาของสินคาขาว รวมท้ังชวยยกระดับรายไดของครัวเรือนเกษตร
และลดชองวางความเหลื่อมล้ําดานรายไดระหวางครัวเรือนเกษตรและครัวเรือนในภาพรวม 

2. ประสิทธิผล  
b - พอใช 

1. ราคาขาวเปลือกเจา ป 2555/56 เทียบกับป 2554/55 มีราคาเพ่ิมข้ึนคิดเปนรอยละ 
0.59 แสดงใหเห็นวาโครงการชวยยกระดับราคาสินคาเกษตรเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนา 

2. คาเฉลี่ยจํานวนเงินสินเชื่อใหมในระบบเพ่ือการเกษตรของเกษตรกรผูปลูกขาวท่ีไดรับในป 
2555/56 เทียบกับป 2554/55 เพ่ิมข้ึนรอยละ 21.87 แสดงใหเห็นวาโครงการชวยให
เกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนไดเพ่ิมข้ึน 

3. ราคาขาวเปลือกเจานาป ป 2555/56 ต่ํากวาตนทุนการผลิต โดยในชวงเดือน ส.ค. 2555 
- ก.ค. 2556 ราคาต่ํากวาตนทุนการผลิตคิดเปนรอยละ 4.92 แสดงใหเห็นวาโครงการ
ไมสามารถชวยใหราคาขาวเปลือกเจามีเสถียรภาพดานราคาในชวงท่ีดําเนินโครงการได 

4. คาเฉลี่ยรายไดของเกษตรกรจากการจําหนายขาวเปลือกเจา ในป 2555/56 เทียบกับ 
ป 2554/55 ลดลงรอยละ 34.53  

3. ผลกระทบ  
b - พอใช 

โครงการสงผลกระทบเชิงลบใน 2 มิติ ไดแก (1) มิติทางสังคม ในตัวชี้วัดสวัสดิการตอเกษตร
ท่ีไมเขารวมโครงการ เนื่องจากราคาตลาดในชวงดําเนินโครงการ มีความผันผวนกวาราคา
ในชวงเดือนเดียวกันของปกอน จึงทําใหบางเดือนเกษตรกรท่ีไมเขารวมโครงการขายผลผลิต
ไดราคาต่ํากวาในอดีต และ (2) มิติทางสิ่งแวดลอม จากปริมาณการใชปุยเคมีของเกษตรกร 
โดยคาเฉลี่ยการใชปุยเคมีตอไรในปที่ดําเนินโครงการเพิ่มขึ้นมากกวาปกอนหนาคิดเปน
รอยละ 78.11 

4. ประสิทธิภาพ  
a - ดี 

1. การดําเนินการรับจํานําขาวเปนไปตามกําหนดระยะเวลาของมติ ครม. จํานวน 426 วัน 
(วันท่ี 1 ต.ค. 2555 - 30 พ.ย. 2556) คิดเปนรอยละ 100 ของแผน 

2. คาใชจายในการดําเนินโครงการรวมท้ังสิ้น 419,141.45 ลานบาท คิดเปนรอยละ 67.97 
ของแผน (แผน 616,697.97 ลานบาท)  

/หลักเกณฑ ... 



๖๐ 
 

หลักเกณฑ เหตุผลประกอบ 
5. ความย่ังยืน 

ของโครงการ*  
(ไมนํามาคํานวณ 

    คะแนน) 

1. ผลผลิตตอไรในพ้ืนท่ีเก็บเก่ียว (รวมนาปและนาปรัง) ในป 2556/57 เทียบกับป 2555/56 
ลดลง เนื่องจากปริมาณน้ําในเข่ือนขนาดกลางและขนาดใหญท่ีใชไดในป 2557 มีปริมาณ
นอยกวาป 2556 จึงสงผลทําใหผลผลิตตอไรของขาวเปลือกนาปรังลดลง 

2. อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรผูปลูกขาวในป 2556/57 ลดลงรอยละ 19.84 
(นาป) และ 15.06 (นาปรัง) เทียบกับป 2555/56 เนื่องจากปริมาณผลผลิตขาวลดลง 
ซ่ึงเปนผลมาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือประสบปญหาภัยแลงและฝนท้ิงชวง กรมชลประทาน
จึงไดประกาศใหเกษตรกรงดการเพาะปลูกขาว และสงเสริมใหหันไปปลูกพืชชนิดอ่ืน 
ท่ีใชน้ํานอยกวาแทน ในขณะท่ีอัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP ระหวางป 2555  
และป 2556 เพ่ิมข้ึนรอยละ 4.51 ดังนั้น อัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเกษตรกรต่ํากวา
อัตราการเปลี่ยนแปลงของ GDP 

หมายเหตุ: * ดานความยั่งยืนไมนํามาคํานวณคะแนน เนื่องจากการประเมินผลโครงการเฉพาะกิจในสาขาการเกษตร 
ในครั้งนี้เปนโครงการท่ีมีเปาหมายระยะสั้นและไมมีรูปแบบการดําเนินการท่ีมีลักษณะยั่งยืน 

บทเรียนท่ีไดรับและขอเสนอแนะ 
 1) โครงการมีความสอดคลองกับสถานการณและความตองการของเกษตรกร โดยเปนการชวยเหลือเกษตรกร
เม่ือราคาขาวตกต่ํา และเกษตรกรท่ีเขารวมโครงการสามารถขายผลผลิตขาวไดในราคาท่ีสูงกวาท่ีขายใหพอคา 
คนกลาง สงผลใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงบางรายสามารถนํารายไดท่ีเพ่ิมข้ึนไปลงทุนเพ่ิมในการซ้ือ
เครื่องจักรและปจจัยการผลิตในการเพาะปลูกขาว 
 2) โครงการมุงแกปญหาเฉพาะหนาในระยะสั้นเปนสําคัญ เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวในชวงท่ีราคา
ผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ชวยลดตนทุนการผลิต หรือใชปจจัยการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพแตไมชวยเพ่ิม
ศักยภาพและผลิตภาพการเพาะปลูกขาวในระยะยาว ซ่ึงอาจสงผลใหเกษตรกรไมมีการพัฒนาความรูความสามารถ 
ท่ีจะเพ่ิมผลผลิตตอไรหรือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต เพ่ือสรางรายไดท่ีม่ันคงและยั่งยืนใหแกตัวเองได 
 3) ภาครัฐอาจจะพิจารณาจายเงินชวยเหลือเกษตรกร โดยคิดเปนสัดสวนของพ้ืนท่ีเพาะปลูกในกรณีท่ีรายได 
ของเกษตรกรลดลงจากราคาผลผลิตที่ตํ่ากวาราคาที่กําหนด ซึ่งปริมาณเงินชดเชยนี้ จะไมขึ้นอยูกับราคา
ตลาด แตจะข้ึนอยูกับขนาดพ้ืนท่ีเพาะปลูก ท้ังนี้ ภาครัฐอาจจะเนนใหความสําคัญกับการชวยเหลือเกษตรกร 
ท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกนอย 
 4) ภาครัฐอาจจะใชนโยบายประกันสินคาเกษตร (Crop Insurance) เปนมาตรการอุดหนุนเพื่อประกัน
ความเสี่ยงหากเกษตรกรสูญเสียรายไดหรือผลผลิต โดยการอุดหนุนคาเบี้ยประกันใหกับเกษตรกร ซ่ึงข้ึนอยูกับ
ระดับความคุมครองท่ีเกษตรกรตองการ โดยเนนชวยเหลือเกษตรกรรายยอยในสัดสวนท่ีมากกวาเกษตรกรรายใหญ 
 
15. แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ
และสังคม จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 (จํานวน 250 โครงการ) 
 1) หนวยงานเจาของโครงการ: ประกอบดวย 1) หนวยงานภายใตกระทรวง กรม ตาง ๆ 2) รัฐวิสาหกิจ  
และ 3) มหาวิทยาลัย 
 2) วัตถุประสงคของโครงการ: แผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 
แบงออกเปน 3 แผนงานหรือโครงการ ดังนี้ 
 

 /(๑) แผนงาน ... 



๖๑ 
 

 (1) แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
  (1.1) แผนงานหรือโครงการเพ่ือจัดหาเครื่องมือและอุปกรณทางการแพทย ยารักษาโรค วัคซีน  

และการวิจัย พัฒนาและผลิตวัคซีนภายในประเทศ 
  (1.2) แผนงานหรือโครงการเพ่ือปรับปรุงสถานพยาบาลสําหรับการบําบัดรักษาผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 
  (1.3) แผนงานหรือโครงการเพ่ือรองรับคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข 
 (2) แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือ เยียวยา และชดเชยใหแกประชาชนทุกสาขา

อาชีพ ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
  (2.1) แผนงานหรือโครงการเพ่ือบรรเทาภาระคาใชจายของประชาชน 
  (2.2) แผนงานหรือโครงการเพ่ือชวยเหลือผูประกอบอาชีพหรือผูประกอบการทุกสาขาอาชีพ 

ใหสามารถประกอบอาชีพหรือดําเนินธุรกิจไดอยางตอเนื่อง 
(3) แผนงานหรือโครงการท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจาก 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
  (3.1) แผนงานหรือโครงการเพ่ือรักษาระดับการจางงานของผูประกอบการ 
  (3.2) แผนงานหรือโครงการเพ่ือกระตุนการลงทุนและการบริโภค ในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

3) วงเงินลงทุนโครงการ: กรอบวงเงินรวม จํานวน 500,000.00 ลานบาท และหนวยงานมีการเบิกจายแลว 
จํานวน 473,539.56 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.80 ของวงเงินใชจริงภายใต ครม. อนุมัติ (จํานวน 499,521.66 
ลานบาท) โดยแผนงานท่ี 1 เบิกจายแลว จํานวน 200,941.94 ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.30 ของวงเงินใชจริง
ภายใตกรอบท่ี ครม. อนุมัติ จํานวน 220,096.18 ลานบาท แผนงานท่ี 2 เบิกจายแลว จํานวน 153,380.24 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 98.68 ของวงเงินใชจริงภายใตกรอบท่ี ครม. อนุมัติ จํานวน 155,435.85  
ลานบาท และแผนงานท่ี 3 เบิกจายแลว จํานวน 119,217.38 ลานบาท คิดเปนรอยละ 96.15 ของวงเงิน 
ใชจริงภายใตกรอบท่ี ครม. อนุมัติ จํานวน 123,989.63 ลานบาท (ขอมูล ณ วันท่ี 31 สิงหาคม 2566) 

 สําหรับโครงการท่ีประเมินผล จํานวน 250 โครงการ วงเงินอนุมัติ 495,690.76 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 99.23 ของวงเงินอนุมัติท้ังหมด 499,521.66 ลานบาท 

4) ระยะเวลาดําเนินโครงการ: พฤษภาคม 2564 - มีนาคม 2567 
5) ผลการประเมินโครงการ: ผลการประเมินในภาพรวมของแผนงานหรือโครงการภายใตพระราชกําหนดฯ 

จํานวน 250 โครงการ อยูในระดับ A หมายถึง ดีมาก (ผลคะแนนโดยรวมอยูท่ี 2.69 คะแนน จากคะแนนเต็ม 
3.00 คะแนน) โดยมีรายละเอียดผลการประเมินระดับแผนงานสรุปได ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
/แผนงาน ... 



๖๒ 
 

แผนงาน ผลสัมฤทธิ ์
แผนงานท่ี 1 การประเมินผลโครงการภายใตแผนงานท่ี 1 จํานวน 45 โครงการ มีผลการดําเนินงานอยูใน

ระดับ A หรือ ดีมาก (ผลคะแนนโดยรวมเฉลี่ยอยูท่ี 2.88 คะแนน) โดยมีรายละเอียดผลผลิต 
/ผลลัพธท่ีสําคัญ ไดแก 
1. ประชาชนในประเทศไทยไดรับวัคซีนปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีมีคุณภาพ

จํานวนรวม 87.66 ลานโดส แบงเปน Pfizer จํานวน 57.01 ลานโดส AstraZeneca 
จํานวน 18.65 ลานโดส และ Sinovac จํานวน 12.00 ลานโดส 

2. สถานพยาบาลและโรงพยาบาลท่ัวประเทศไดรับการสนับสนุนครุภัณฑทางการแพทย 
จํานวน 3,028 รายการ เชน เครื ่องชวยหายใจ เครื ่องเอกซเรยเคลื่อนที่ดิจิตอล 
เครื่องใหออกซิเจน และเครื่องตรวจหัวใจดวยคลื่นเสียงความถ่ีสูง เปนตน 

3. ครุภัณฑทดสอบประสิทธิภาพและความปลอดภัยของวัคซีนในหองปฏิบัติการชีวนิรภัย
ในสัตวทดลองระดับ 2/3 ท่ีไดรับการจัดสรร จํานวน 12 รายการ 

4. การลดภาระคาใชจายใหกับประชาชนผูติดเชื้อท่ีมีสิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติ จํานวน 
135,500.30 ลานบาท และประชาชนผูติดเชื้อท่ีไรสิทธิ จํานวน 1,347.00 ลานบาท  

5. คาใชจายเก่ียวกับบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข ผานการชดเชยและสนับสนุน
คาเสี่ยงภัย จํานวน 9,463.95 ลานบาท 

แผนงานท่ี 2 การประเมินผลโครงการภายใตแผนงานท่ี 2 จํานวน 31 โครงการ มีผลการดําเนินงานอยูใน
ระดับ A หรือ ดีมาก (ผลคะแนนโดยรวมเฉลี่ยอยูท่ี 2.55 คะแนน) โดยมีรายละเอียดผลผลิต/
ผลลัพธท่ีสําคัญ ไดแก 
1. ผูประกันตนมาตรา 39 ไดรับการชวยเหลือ จํานวน 1.37 ลานราย 
2. ผูประกันตนมาตรา 40 ไดรับการชวยเหลือ จํานวน 7.21 ลานราย 
3. นายจางในระบบไดรบัการชวยเหลือ จํานวน 0.16 ลานราย 
4. กลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชน คาไฟฟา จํานวน 21.30 ลานราย 
5. กลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชน คาน้ํา จํานวน 6.97 ลานราย 
6. มูลคาการบรรเทาภาระคาใชจายดานการศึกษา จํานวน 30,491.67 ลานบาท 
7. ผูประกันตนมาตรา 33 ท่ีไดรับการชวยเหลือ จํานวน 3.36 ลานราย 
8. ศิลปนท่ีมีอายุเกิน 65 ป ท่ีประกอบอาชีพอิสระท่ีไดรับเงินชวยเหลือ จํานวน 2,145 ราย 
9. ผูขับรถยนตรับจาง (รถแท็กซ่ี) และรถจักรยานยนตสาธารณะ ท่ีมีอายุเกิน 65 ป ท่ีไดรับ 
    เงินชวยเหลือ จํานวน 9,056 ราย 

แผนงานท่ี 3 การประเมินผลโครงการภายใตแผนงานท่ี 3 จํานวน 174 โครงการ มีผลการดําเนินงานอยูใน
ระดับ A หรือ ดีมาก (ผลคะแนนโดยรวมเฉลี่ยอยูท่ี 2.54 คะแนน) โดยมีรายละเอียดผลผลิต/
ผลลัพธท่ีสําคัญ ไดแก 
1. นายจางกลุม SMEs ไดรับเงินอุดหนุน จํานวน 240,718 ราย โดยมีแรงงานสัญชาติไทย

ไดรับการจางงานเพ่ือรักษาระดับการจางงาน จํานวน 3,256,138 ราย และแรงงาน
สัญชาติไทยท่ีไดรับการจางงานใหม 176,987 ราย  

2. ผลิตภัณฑแปรรูปท่ีมีนวัตกรรมจากวัตถุทองถ่ิน จํานวน 45 ผลิตภัณฑ ซ่ึงชวยสรางรายได
แกเกษตรกรในระดับภูมิภาคและทองถ่ิน  

/แผนงาน ... 



๖๓ 
 

แผนงาน ผลสัมฤทธิ ์
3. มูลคาการกระตุนอุปสงคภายในประเทศผานโครงการเพ่ิมวงเงินสนับสนุนโครงการคนละครึ่ง 

ระยะท่ี 3 โครงการคนละครึ่ง ระยะท่ี 4 - 5 และโครงการเพ่ิมวงเงินสนับสนุนยิ่งใชยิ่งได 
จํานวน 81,842.95 ลานบาท 

4. มูลคาการกระตุนการจับจายใชสอยในดานการทองเท่ียวภายในประเทศผานโครงการ
เราเท่ียวดวยกัน และโครงการ Thailand Festival Experience จํานวน 6,144.66 
ลานบาท  

  

 
------------------------------------ 
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