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รายการ        ร้อยเรื่อง…เมืองไทย 
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เรื่อง คณะกรรมาธกิารสภาขบัเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ 
เรียบเรียง นายโชคสขุ  กรกิตติชัย  วิทยากรชํานาญการพเิศษ  กลุ่มงานบริการวิชาการ ๑       

สํานักวิชาการ 
ออกอากาศ ๒ มกราคม ๒๕๕๙ 
 

คณะกรรมาธิการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คือ บุคคลที่สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
แต่งต้ังขึ้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ ให้มีอํานาจหน้าที่พิจารณากระทํากิจการ หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  
อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาหรือตามที่สภามอบหมาย ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดประเภทของคณะกรรมาธิการ ให้มีคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการ
วิสามัญก็ได้ โดยคณะกรรมาธิการสามัญประกอบด้วยบุคคลซึ่งสภาตั้งจากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของสภาเท่านั้น 
ส่วนคณะกรรมาธิการวิสามัญจะต้ังจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกด้วยก็ได้ โดยคณะกรรมาธิการแบ่งออกเป็น  
๒ ประเภท ดังนี้  

๑. คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา คือ กรรมาธิการที่สภาต้ังจากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของสภา 
ซึ่งแต่ละคณะประกอบด้วยสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่า ๑๑ คน แต่ไม่เกิน ๒๓ คน โดยคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภามีจํานวน ๑๑ คณะ หรือ ๑๑ ด้าน ได้แก่ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการเมือง ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด้านการปกครองท้องถิ่น 
ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านพลังงาน ด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ด้านการสื่อสารมวลชน  
ด้านสังคม และสุดท้าย คือ ด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม โดยประธานสภา
จะต้ังกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพื่อพิจารณาการดํารงตําแหน่งกรรมาธิการสามัญประจําสภา ซึ่งสมาชิกคนหนึ่ง
จะดํารงตําแหน่งกรรมาธิการสามัญประจําสภาได้เพียงคณะเดียว โดยให้สมาชิกแต่ละคนแสดงความจํานง
ย่ืนต่อประธานสภา เพื่อที่จะดํารงตําแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาได้ไม่เกิน ๓ คณะ  
โดยเรียงลําดับความต้องการ ในกรณีที่คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดมีสมาชิกย่ืนแสดงความจํานง  
จะดํารงตําแหน่งไว้น้อยกว่าหรือเกินกว่าจํานวนที่จะมีได้ในคณะกรรมาธิการคณะนั้น ให้ใช้วิธีเกลี่ย 
โดยหารือกับสมาชิกที่เกี่ยวข้องหรือใช้วิธีจับสลาก ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการสามัญจะต้องดําเนินการศึกษา 
และเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ประธานสภากําหนด และให้รายงานความ
คืบหน้าของการปฏิบัติงานเป็นเอกสารต่อประธานสภาทุกเดือน และเมื่อดําเนินการเสร็จแล้วให้รายงานต่อ
สภาเพื่อให้ความเห็นชอบ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาเห็นว่ามีความจําเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือพระราชบัญญัติขึ้นใช้บังคับให้คณะกรรมาธิการ
คณะนั้นจัดทําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมกับรายงานเพื่อเสนอต่อสภาเพื่อพิจารณาต่อไป นอกจากนี้
ทําการศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และ
ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ ให้สัมฤทธิผล รวมทั้งการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ 
เพื่อพิจารณาปัญหาอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามแต่จะมอบหมาย อีกทั้งสามารถเรียก

 



๒ 
เอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการของคณะกรรมาธิการ
และคณะอนุกรรมาธิการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาหรือศึกษาอยู่  

๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ กรรมาธิการที่สภาต้ังจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกด้วยก็ได้ ซึ่งมี
จํานวน ๒ คณะ คือ ๑. คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีจํานวนไม่เกิน 
๒๑ คน ประกอบด้วย ประธานสภาหรือสมาชิกที่ประธานสภามอบหมายเป็นประธานกรรมาธิการ ประธาน
กรรมาธิการสามัญประจําสภาทุกคณะ โฆษกสภาจํานวน ๑ คน เลขาธิการ สมาชิกที่ประธานสภาเสนอ 
เพื่อให้ทําหน้าที่เลขานุการกรรมาธิการ และสมาชิกอ่ืนที่ประธานสภาเห็นสมควร โดยมีอํานาจหน้าที่กระทํา
กิจการ พิจารณา หรือศึกษาเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องการจัดทําแผนการปฏิรูปของสภา พิจารณาเรื่องอื่นใด
ตามที่สภาหรือประธานสภามอบหมาย ตรวจรายงานการประชุม และพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการ
เปิดเผยรายงานการประชุมลับ ตรวจสอบการไม่แสดงตนของสมาชิกตามมาตรา ๓๙/๒ ประกอบมาตรา ๒๙ 
และมาตรา ๙ (๕) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. ๒๕๕๗ กระทํากิจการหรือ
พิจารณาเรื่องใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของสภา ประสานงานกับคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
สภาทุกคณะและสมาชิก เกี่ยวกับการพิจารณารายชื่อสมาชิกหรือบุคคลใด ๆ ที่จะเสนอให้ที่ประชุมสภาเลือก
เป็นกรรมาธิการวิสามัญตามข้อ ๗๙ แล้วแต่กรณี เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เหมาะสมและเป็นธรรม 
เสนอแนะต่อประธานสภาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานสภา และการดําเนินกิจการในด้านต่าง ๆ ของสภา 
รวมทั้งการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่สมาชิก ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีจํานวนไม่เกิน ๒๑ คน โดยมีผู้แทน
จากคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะละ ๑ คน และบุคคลอ่ืนที่สภาแต่งต้ัง มีอํานาจหน้าที่ศึกษา 
วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้สัมฤทธิผล 
รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อื่นตามที่สภามอบหมาย โดยให้เสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่
ประธานสภากําหนด และให้รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานเป็นเอกสารต่อประธานสภาทุกเดือน 
และเมื่อดําเนินการเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภา 

สําหรับองค์ประกอบของคณะกรรมาธิการน้ันจะประกอบไปด้วย ประธานกรรมาธิการ รองประธาน
กรรมาธิการ เลขานุการกรรมาธิการ โฆษกกรรมาธิการ โดยมาจากผู้ เป็นสมาชิกและตําแหน่งอื่น 
ตามความจําเป็นจากกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ นอกจากนี้ยังกําหนดให้มีผู้ช่วยเลขานุการคนหนึ่งประจํา
กรรมาธิการแต่ละคณะ โดยให้คณะกรรมาธิการแต่งต้ังจากรายชื่อข้าราชการสํานักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรตามรายชื่อที่เลขาธิการเสนอ  นอกจากนี้ในส่วนของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาอาจตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการก็ได้ 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการที่สภาตั้งขึ้นเปรียบเสมือนสภาเล็กที่ช่วยแบ่งเบาภาระของสภา เนื่องจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของสภามีมาก และมีความสลับซับซ้อน ซึ่งสภาไม่อาจจะพิจารณาได้อย่างละเอียด 
คณะกรรมาธิการจึงเป็นตัวช่วยเหลือพิจารณากลั่นกรองเรื่องที่มอบหมายหรือเรื่องที่เสนอก่อน เพื่อสภา 
จะได้วินิจฉัยได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นการประหยัดเวลาให้สภาอีกด้วย 
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