
 
 
 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

คําวนิจิฉัยที ่ ๑๑/๒๕๖๕ เรือ่งพจิารณาที่  ๓/๒๕๖๕ 

 วนัที ่ ๒๗  เดอืน  กรกฎาคม  พทุธศักราช  ๒๕๖๕ 

ศาลอทุธรณภ์าค  ๙ ผู้รอ้ง 
 
          - ผู้ถกูรอ้ง 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ที่บัญญัติให้ผู้เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการพนัน   
ในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานักเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
และมาตรา  ๔๐  หรือไม่ 

ศาลอุทธรณ์ภาค  ๙  ส่งคําโต้แย้งของผู้ย่ืนคําร้อง  (นายบุญเลิศ  น้ําแก้ว)  ในคดีเลือกตั้ง 
หมายเลขดําที่  ลตอบต  ๖/๒๕๖๔  เพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒   
ข้อเท็จจริงตามหนังสือส่งคําโต้แย้งของผู้ย่ืนคําร้องและเอกสารประกอบ  สรุปได้ดังนี้ 

นายบุญเลิศ   น้ํ าแก้ว   ผู้ ย่ืนคํา ร้อง   ย่ืนฟ้องคณะกรรมการการเลือกตั้ ง   ผู้ คัดค้าน 
ต่อศาลอุทธรณ์ภาค  ๙  ว่า  ผู้ย่ืนคําร้องสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลนาท่ามใต้   

ระหว่าง 

้หนา   ๘๒

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   สิงหาคม   ๒๕๖๕



อําเภอเมืองตรัง  จังหวัดตรัง  เขตเลือกตั้งที่  ๑  ต่อมาผู้คัดค้านตรวจสอบคุณสมบัติปรากฏข้อเท็จจริงว่า   
ผู้ย่ืนคําร้องเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดของศาลจังหวัดตรังในคดีอาญาหมายเลขดําที่  ๑๐๒๘/๒๕๕๑   
ว่า  กระทําความผิดฐานเป็นเจ้าสํานักจัดให้มีการเล่นการพนันไพ่ผ่องไทยตามพระราชบัญญัติการพนัน   
พุทธศักราช  ๒๔๗๘  เป็นเหตุให้ผู้ย่ืนคําร้องเป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
มีคําสั่งถอนชื่อผู้ย่ืนคําร้องออกจากประกาศรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลอุทธรณ์ภาค  ๙  ผู้ย่ืนคําร้องโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  บัญญัติลักษณะต้องห้าม 
ของบุคคลมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งกรณีเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานักโดยไม่กําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
เป็นการตัดสิทธิการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ย่ืนคําร้องอย่างถาวร   
เนื่องจากผู้ย่ืนคําร้องเคยดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลนาท่ามใต้  ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖   
เป็นระยะเวลา  ๘  ปี  และไม่เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๖)  ที่กําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง   
กรณีที่ผู้ ย่ืนคําร้องเคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
ในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานักให้สามารถใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเม่ือพ้นโทษมาแล้วห้าปี 
นับถึงวันเลือกตั้ง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๐)  เป็นบทบัญญัติที่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ   
กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  ขอให้ศาลอุทธรณ์ภาค  ๙  ส่งคําโต้แย้งดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒ 

ศาลอุทธรณ์ภาค  ๙  เห็นว่า  ผู้ย่ืนคําร้องโต้แย้งว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ที่บัญญัติลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องไม่เป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   

้หนา   ๘๓

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   สิงหาคม   ๒๕๖๕



มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  ซึ่งศาลจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวบังคับแก่คดี   
และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้  จึงส่งคําโต้แย้งดังกล่าว 
ต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองต้นมีว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับหนังสือส่งคําโต้แย้งของผู้ย่ืนคําร้อง 
ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  หรือไม่  เห็นว่า  ศาลอุทธรณ์ภาค  ๙   
ส่งคําโต้แย้งของผู้ย่ืนคําร้องเพื่อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่ศาลอุทธรณ์ภาค  ๙   
จะใช้บังคับแก่คดี  เม่ือผู้ย่ืนคําร้องโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบัญญัติดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ 
และยังไม่มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๑๒  วรรคหน่ึง  จึงมีคําสั่งรับไว้พิจารณาวินิจฉัย  ส่วนที่โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕  หรือไม่  นั้น  เห็นว่า  มาตรา  ๕  เป็นบททั่วไปที่วางหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้   
โดยมิได้มีข้อความที่เป็นการคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพไว้เป็นการเฉพาะ  ศาลรัฐธรรมนูญไม่จําต้องวินิจฉัยในส่วนนี้   
และเพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาให้เลขาธิการวุฒิสภาและประธานกรรมการการเลือกตั้งจัดทําความเห็น
และข้อมูลย่ืนต่อศาลรัฐธรรมนูญ 

เลขาธิการวุฒิสภาชี้แจงและจัดส่งสําเนารายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะกรรมาธิการ 
ที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๐)  สรุปได้ว่า  กฎหมายดังกล่าวเป็นบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นใหม่มีเจตนารมณ์กําหนดคุณสมบัติ 
ของผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติ   
โดยกําหนดลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน 
ในหลักการเดียวกับผู้ มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  (๑๒)   
เพราะการเลือกตั้งท้องถิ่นเป็นพื้นฐานการเมืองซึ่งส่งผลต่อในระดับชาติ  บทบัญญัติมาตรา  ๕๐  (๑๐)   
เป็นเพียงเง่ือนไขในการเข้าสู่ตําแหน่งในการบริหารทางการเมืองระดับท้องถิ่น  ไม่เป็นการจํากัดเสรีภาพ 

้หนา   ๘๔

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   สิงหาคม   ๒๕๖๕



ในการประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐  สําหรับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  กําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิการเป็นผู้มีลักษณะต้องห้าม 
มิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไว้เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๖) 

ประธานกรรมการการเลือกตั้งชี้แจงว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันมิให้บุคคล 
ที่ขาดความน่าเชื่อถือในความสุจริต  หรือผู้ที่เคยทําความผิดอันเป็นปฏิปักษ์ต่อประโยชน์สาธารณะ 
เข้ามาดํารงตําแหน่งในทางการเมือง  จึงแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของบุคคลซึ่งต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ 
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้การเลือกตั้งได้มาซึ่งบุคคลที่มีคุณสมบัติ 
และไม่มีลักษณะต้องห้ามเหมาะสมแก่การปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
และมีประสิทธิภาพ  มีความมุ่งหมายในการบังคับใช้เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)   
สําหรับการที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ไม่ได้กําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิการเป็นผู้ มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธ ิ
สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่นเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๖)  เนื่องจากนําหลักการ 
ตามบทบัญญัติดังกล่าวมากําหนดในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๘)  ส่วนมาตรา  ๕๐  (๑๐)  เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เพิ่มเติม 
ลักษณะต้องห้ามของบุคคลมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
โดยมีความมุ่งหมายที่กําหนดลักษณะต้องห้ามไว้แตกต่างกับมาตรา  ๕๐  (๑๘) 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคําโต้แย้งของผู้ย่ืนคําร้อง  ความเห็นและข้อมูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
และเอกสารประกอบแล้วเห็นว่า  คดีเป็นปัญหาข้อกฎหมายและมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได้   
จึงยุติการไต่สวนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๕๘  วรรคหนึ่ง  กําหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ที่บัญญัติ 
ให้ผู้เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐาน

้หนา   ๘๕
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เป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานักเป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  หรือไม่ 

พิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  เป็นบทบัญญัติในหมวด  ๓   
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  มาตรา  ๒๖  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  “การตรากฎหมาย 
ที่มีผลเป็นการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ   
ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว้  กฎหมายดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  ไม่เพิ่มภาระ 
หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  และจะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
ของบุคคลมิได้  รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจําเป็นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย”  วรรคสอง   
บัญญัติว่า  “กฎหมายตามวรรคหนึ่ง  ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง”  และมาตรา  ๔๐  วรรคหน่ึง  บัญญัติว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพ”  วรรคสอง  บัญญัติว่า  “การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได้   
เว้นแต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ   
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม  การป้องกัน  หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด  การคุ้มครองผู้บริโภค 
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จําเป็น  หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น”  วรรคสาม   
บัญญัติว่า  “การตรากฎหมายเพื่อจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง  ต้องไม่มีลักษณะ 
เป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา” 

พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ .ศ .   ๒๕๖๒   
มีเหตุผลการประกาศใช้เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ต้องมาจากการเลือกตั้ง  และผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น   
หรือกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะมาโดยวิธีอื่นก็ได้  แต่ต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนด้วย  โดยคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง  รวมทั้งหลักเกณฑ์ 
และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ให้ เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ซึ่งต้องคํานึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ   
โดยมาตรา  ๕๐  บัญญัติว่า  “บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง...   
(๑๐)  เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือต่อตําแหน่งหน้าที่ 
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ในการยุติธรรมหรือกระทําความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ   
หรือความผิดเก่ียวกับทรัพย์ที่กระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน  กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต  นําเข้า   
ส่งออก  หรือผู้ค้า  กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก  กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการค้ามนุษย์  หรือกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน...”   
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมีหลักการและความมุ่งหมายให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บ ริหารท้อง ถ่ินมีลักษณะต้องห้ามอันเ ป็นมาตรฐานเดียวกับผู้ มีสิทธิส มัครรับเลือกตั้ ง 
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เพื่อให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มีคุณธรรม   
จริยธรรม  และธรรมาภิบาล 

ข้อโต้แย้งของผู้ย่ืนคําร้องที่ว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ที่บัญญัติลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องไม่เป็นผู้เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการพนันฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานัก  เนื่องจากการบัญญัติลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
โดยไม่ได้กําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิของการลงโทษไว้ย่อมมีลักษณะเป็นการตัดสิทธิการมีส่วนร่วม 
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของผู้ย่ืนคําร้องอย่างถาวร  และเป็นการจํากัดเสรีภาพ 
ในการประกอบอาชีพ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐  นั้น  เห็นว่า   
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่น   
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีความประพฤติดี  มีความซื่อสัตย์  มีคุณสมบัติ 
เป็นที่ยอมรับเชื่อถือจากประชาชน  รวมทั้งปราศจากเหตุมัวหมองในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดี 
ให้กับประชาชนในท้องถิ่นนั้น  เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  ที่กําหนดลักษณะต้องห้ามของผู้ที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้ที่จะมาดํารงตําแหน่งดังกล่าวมีคุณสมบัติเหมาะสม  และเป็นหลักประกันว่า 
ผู้ที่จะได้รับเลือกตั้งนั้นจะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต  มีความประพฤติและคุณสมบัติ 
เป็นที่ยอมรับนับถือของสาธารณชน  ปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์ของประชาชนภายในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
การท่ีมาตรา  ๕๐  (๑๐)  กําหนดให้ผู้ที่จะได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
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ต้องไม่เป็นผู้ที่เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่า  กระทําความผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
ในความผิดฐานเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานักโดยมิได้กําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิไว้  เป็นการบัญญัติ 
เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๑๐)  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  (๑๒)  ที่กําหนดลักษณะ 
ต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นมาตรการ 
ทางกฎหมายเพื่อตรวจสอบ  สกัด  ป้องกัน  และยับย้ังบุคคลที่มีประวัติเสื่อมเสียไม่ให้เข้ามาดํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองอย่างเด็ดขาด  และเป็นการกําหนดความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนันเฉพาะความผิดฐาน 
เป็นเจ้ามือหรือเจ้าสํานักเท่านั้น  มิได้ให้รวมถึงบุคคลที่เป็นเพียงผู้เข้าไปเล่นการพนันหรือผู้สนับสนุนด้วย   
แม้สิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานที่บุคคลพึงมีในฐานะเป็นพลเมืองของสังคมประชาธิปไตย   
แต่สิทธิเช่นว่านี้  อาจถูกจํากัดได้ตามเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเม่ือชั่งน้ําหนัก 
ระหว่างการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชน์สาธารณะท่ีต้องการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  และเป็นการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแล้ว   
มาตรการท่ีจํากัดสิทธิดังกล่าวจึงเป็นมาตรการเท่าที่จําเป็นและพอสมควรแก่เหตุ  การกําหนดลักษณะต้องห้าม 
ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐   
(๑๐)  จึงไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม  ไม่เพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ   
ไม่กระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และบทบัญญัติดังกล่าว 
แม้จะมีลักษณะเป็นการจํากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพอยู่บ้าง  แต่ก็เป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความม่ันคงของประเทศ  หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๐   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐ 

ข้อโต้แย้งของผู้ย่ืนคําร้องที่ว่า  ผู้ย่ืนคําร้องเคยดํารงตําแหน่งสมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลนาท่ามใต้   
ตั้งแต่ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๖  และไม่เป็นบุคคลที่ มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  มาตรา  ๔๕  (๖)  ที่กําหนดระยะเวลาจํากัดสิทธิ 
ในการลงสมัครรับเลือกตั้งกรณีต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดไว้อย่างชัดเจนว่า  สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งได้ 
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เม่ือพ้นโทษมาแล้วห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง  นั้น  เห็นว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ .  ๒๕๖๒  ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๔๕  และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้ว  แต่หลักการของมาตรา  ๔๕  (๖)   
ยังคงปรากฏในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   
มาตรา  ๕๐  (๑๘)  โดยเป็นคนละกรณีกับมาตรา  ๕๐  (๑๐)  ซึ่งเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใหม่ 
เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  จึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๕๐  (๑๐)  ที่บัญญัติให้ผู้เคยต้องคําพิพากษาอันถึงที่สุดว่า 
กระทําความผิดเ ก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐานเป็นเจ้ า มือหรือเจ้าสํานัก 
เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๔๐ 
 

นายวรวิทย์  กังศศิเทียม 
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
นายทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายปัญญา  อุดชาชน นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายวิรุฬห์  แสงเทียน นายจิรนิติ  หะวานนท์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 
นายนภดล  เทพพิทักษ ์ นายบรรจงศักดิ์  วงศ์ปราชญ์ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

้หนา   ๘๙

่เลม   ๑๓๙   ตอนที่   ๕๒    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๖   สิงหาคม   ๒๕๖๕


