




ค ำน ำ 
 

 ตามที่ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ได้มีมติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน 
การปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น โดยมีอ านาจหน้าที่ในการศึกษา วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง  
แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมก าหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นให้สัมฤทธิผล ซึ่งคณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง  
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่น 
ได้มีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นผ่านกระบวนการตรวจสอบการด าเนินงานของสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยกระบวนการถอดถอนได้ 

 รายงานฉบับนี้ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น  
ได้เสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในคราวประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  
ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติเห็นชอบรายงาน 
ของคณะกรรมาธิการดังกล่าว แล้วให้คณะกรรมาธิการน ารายงานไปปรับปรุงก่อนเสนอรายงาน 
พร้อมความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

 บัดนี้ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้รวบรวมผลการศึกษารายงานดังกล่าว จัดท าเป็น
รูปเล่มรายงานฉบับสมบูรณ์แล้ว จึงได้เสนอรายงานฉบับนี้ต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือใช้เป็นแนวทาง 
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นต่อไป 
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 ภาคผนวก ง : สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ  ๕๗ 
  ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
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   และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
   หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในการประชุมสภาขับเคลื่อน 
   การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๙ วันจันทร์ที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
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  ภาคผนวก ฉ :  รายนามคณะอนุกรรมาธิการการบริหารงานบุคคล การก ากับดูแล ตรวจสอบ   ๖๐ 
   และการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  
     ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 



รายงาน 
ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น และร่างพระราชบัญญัต ิ
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

(ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 
 

๑. แผนการปฏิรูป 
  “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 ปัญหา  
   การเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นของประชาชนตามพระราชบัญญัติว่า
ด้ วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้ องถิ่ นหรือผู้ บ ริห ารท้ องถิ่ น  พ .ศ . ๒๕๔๒  
ยังไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ประกอบกับการก าหนดค านิยาม ผู้รับผิดชอบที่เกี่ยวข้องและรายละเอียด
เกี่ยวกับกระบวนการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นไม่มีความชัดเจน รวมทั้ง
สัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อถอดถอนฯ และสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ 
มีจ านวนที่สูง เป็นผลให้การใช้สิทธิและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยประชาชนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดขึ้นได้น้อยมาก  
ซึ่งนับตั้งแต่มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ถึงปัจจุบันมีประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น รวม ๑๔ ครั้ง หรือคิดเป็นจ านวนเพียงร้อยละ ๐.๑๗  
จากจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งประเทศ และมีจ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ที่ออกจากต าแหน่งโดยการลงคะแนนเสียง  ถอดถอนของประชาชนได้เพียง ๔ ครั้ง หรือคิดเป็นจ านวนเพียง
ร้อยละ ๐.๐๕ จากจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งประเทศ (ข้อมูลจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
มีจ านวนทั้งสิ้น ๗,๘๕๓ แห่ง ณ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๙) 

๒. วิธีการปฏิรูป 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ได้ก าหนดวิธี 
การปฏิรูปด้านการก ากับดูแล ตรวจสอบ ดังนี้ 

  ๒.๑ วิเคราะห์ จัดท าแนวทาง เกี่ยวกับเรื่องที่จะปฏิรูป 
  ๑. ศึกษา วิเคราะห์ สภาพปัญหา อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จากรายงานเรื่องแนวทางการปฏิรูปการกระจาย
อ านาจและการปกครองท้องถิ่นของคณะกรรมาธิการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น สภาปฏิรูปแห่งชาติ  
และความเห็นของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย เพ่ือก าหนดทิศทางการปฏิรูป 
และแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุด  
 ๒. ศึกษาจากผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์  ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  



 ๒  
 
ศึกษาข้อมูลจากแนวคิดหรืองานวิจัยที่ เกี่ยวข้องที่เคยมีการศึกษาไว้ ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือก าหนด
แนวทางการปฏิรูปให้เป็นไปด้วยความรอบคอบ 

๓. ประมวลผลข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาเพ่ือมาก าหนดวิธีการในการปฏิรูปเกี่ยวกับ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

   สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  ตามหลักสากลสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน ประกอบด้วย สิทธิในการเลือกผู้บริหาร สิทธิ 
ในการถอดถอนผู้บริหาร สิทธิในการเสนอกฎกติกาส าหรับตนเอง สิทธิในการรับทราบข้อมูลที่รัฐจะกระท า
อย่างใดอย่างหนึ่งอันจะมีผลกระทบต่อตนและสิทธิที่รัฐต้องรับฟังความเห็นก่อนด าเนินการอย่างใด 
อย่างหนึ่ง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิน่ถือเป็นสิทธิประการหนึ่งที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้เป็นสิทธิของประชาชน ดังนี้ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๘๖ ก าหนดว่า “ราษฎร 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด” ต่อมาจึงได้มีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๒๘๕ ก าหนดว่า “ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่า สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ จ านวนผู้มี
สิ ท ธิ เข้ าชื่ อ  ห ลั ก เกณ ฑ์ และวิ ธี ก าร เข้ าชื่ อ  การตรวจสอบรายชื่ อ  และการลงคะแนน เสี ย ง  
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” โดยได้ยกเลิกการก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจากเดิมที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ มาตรา ๒๘๖ ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ต้องการให้ประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ง่ายขึ้น 
  และในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... วันที่  ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 
ที่ยกร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ ที่มีนายมีชัย ฤชุพันธ์ เป็นประธาน ในหมวด ๑๔  การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มาตรา ๒๕๔ ก าหนดว่า “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิ
เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  หรือผู้บริหารท้องถิ่นได้  
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ” ในลักษณะเดียวกันกับที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 
 



 ๓  
 
 หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
  หลังจากที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐ ใช้บั งคับ ได้มีการ 
ตรากฎหมายเพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๘๖ 
ก าหนดว่า “ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดมีจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่  
ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ งมาลงคะแนนไม่น้อยกว่ากึ่ งหนึ่ งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ งทั้ งหมด” ต่อมาจึงได้มีการ 
ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
พ.ศ.๒๕๔๒ ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 ๑. การเข้าชื่อร้องขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะเหตุที่ไม่สมควร
ด ารงต าแหน่งต่อไป ให้ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง  
(มาตรา ๕) ดังนี้ 
  (๑) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน
ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้ เข้าชื่อไม่น้อยกว่า 
สองหมื่นห้าพันคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น     
  (๔) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งล้านคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสามหมื่นคนของจ านวน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  การนับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ถือตามจ านวน
ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นครั้งหลังสุดที่ใช้ส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี      
 ๒. ค าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
ตามมาตรา ๕  ต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
  (๑) ชื่อ ที่อยู่ และลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนบัตร
ประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถ 
แสดงตนได ้
  (๒) รายละเอียดของข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใด หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้ ใดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้น 
มีการปฏิบัติหน้าที่หรือมีความประพฤติ เสื่อมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุที่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
  (๓) รายชื่อผู้แทนของผู้ เข้าชื่อที่จะมีอ านาจด าเนินกิจการที่ เกี่ยวข้องกับการจัดให้มี  
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 



 ๔  
 
  (๔) ค ารับรองของผู้แทนของผู้เข้าชื่อตาม (๓) ว่าผู้เข้าชื่อทุกคนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และเป็นผู้ร่วมเข้าชื่อด้วยตนเอง 
  ๓. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับค าร้องตาม มาตรา ๕ ให้ด าเนินการจัดส่งค าร้องไปให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ที่ ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่  
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับค าร้องและให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นจัดท าค าชี้แจง
ข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ข้อกล่าวหาตามค าร้องยื่นต่อผู้ว่าราชการจังหวัดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
ค าร้องจากผู้ว่าราชการจังหวัด  
 เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ข้อกล่าวหาของสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งแล้ว หรือเมื่อครบก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้แจ้งค าร้องให้ทราบ
ตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายในเจ็ดวันนับแต่  
วันที่ได้รับค าชี้แจงหรือวันครบก าหนด แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต่อไป พร้อมทั้งจัดส่งค าร้องตามมาตรา ๕ และค าชี้แจงข้อเท็จจริง
เพ่ือแก้ข้อกล่าวหา ถ้าหากมีไปด้วย   
          ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้   ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ งมอบหมาย 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการแทน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้ง
ตามวรรคสองต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลนั้นด าเนินการต่อไป 
 ๔. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยให้ประกาศก าหนดวันลงคะแนนเสียงไม่เกิน  
เก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๗     
                ในการด าเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท า
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น                    
และปิดประกาศบัญชีรายชื่อดังกล่าวพร้อมทั้งค าร้องตามมาตรา ๕ ค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ข้อกล่าวหา
ของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น         
 ๕. ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหน่วยลงคะแนนเสียงที่จะพึงมีในองค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นที่จะจัดให้มีการลงคะแนนเสียงและก าหนดที่ลงคะแนนเสียงของหน่วยลงคะแนนเสียงนั้น  
ทั้งนี้ โดยค านึงถึงจ านวนของผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงในแต่ละหน่วยลงคะแนนเสียงและความสะดวก 
ในการเดินทางไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงและประกาศให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทราบไม่น้อยกว่ายี่สิบวัน  
ก่อนวันลงคะแนนเสียง 
                ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจเปลี่ยนแปลงที่ลงคะแนนเสียงตามประกาศ 
ในวรรคหนึ่งเป็นสถานที่อ่ืนตามที่เห็นเหมาะสมก็ได้ โดยต้องประกาศการเปลี่ยนแปลงที่ลงคะแนนเสียง  
ให้ทราบก่อน วันลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าห้าวัน เว้นแต่กรณีฉุกเฉินจะประกาศการเปลี่ ยนแปลง 
ที่ลงคะแนนเสียงน้อยกว่าระยะเวลาดังกล่าวก็ได้ 
     ๖ . การลงคะแนนเสียงให้ ใช้ วิธีลงคะแนนโดยตรงและลับ  การออกเสียงลงคะแนน 
ให้ท าเครื่องหมายลงในบัตรลงคะแนนเสียงในช่องที่ “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย” กับการให้ถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ที่ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอน ลักษณะและขนาด 
ของบัตรลงคะแนนเสียงและหีบบัตรลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด  
ในวันลงคะแนนเสียงให้เปิดการลงคะแนนเสียงตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา  
ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียงใดให้ลงคะแนน



 ๕  
 
เสียง ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้น ให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงลงคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียงที่ตนมีสิทธิได้
เพียงแห่งเดียว เมื่อได้ผลการนับคะแนนจากที่ลงคะแนนเสียงทุกแห่งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศผล การลงคะแนนเสียงและจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียง 
 ๗. การลงคะแนนเสียงเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง  
หากมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  ให้การเข้าชื่อถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอันตกไป และจะมีการร้องขอให้มี 
การลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกล่าวโดยอาศัยเหตุเดียวกันอีกมิได้ 
 ในกรณีมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมด 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป                   
ให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง 
 ๘. เมื่อมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียงแล้ว ถ้าผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นเห็นว่าการลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ผู้นั้นมีสิทธิ  
ยื่นค าร้องคัดค้ านการลงคะแนนเสี ยงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ งภายในสามสิบวันนับแต่  
วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียง 
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับค าร้องแล้วให้ด าเนินการพิจารณาโดยเร็ว  ถ้าเห็นว่า            
การลงคะแนนเสียงนั้นเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้จัดให้มีการลงคะแนนเสียงใหม่                   
เว้นแต่การลงคะแนนเสียงใหม่จะไม่ท าให้ผลการลงคะแนนเสียงเปลี่ยนแปลงไป ให้มีค าสั่งยกค าร้อง                      
คัดค้านนั้นเสีย 
 ๙. ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวางหรือหน่วงเหนี่ยวหรือไม่ให้ความสะดวกพอสมควรต่อ
การไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงของผู้ ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี  ต้องระวางโทษจ าคุก 
ไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ๑๐. ผู้ใดกระท าการในระหว่างระยะเวลาการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงในลักษณะดังต่อไปนี้ 
  (๑) ลงคะแนนเสียงหรือพยายามลงคะแนนเสียงโดยมิใช่เป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง 
   (๒) ใช้บัตรอ่ืนที่มิใช่บัตรลงคะแนนเสียงมาลงคะแนนเสียง 
  (๓) น าบัตรลงคะแนนเสียงออกไปจากที่ลงคะแนนเสียง 
 (๔) ท าเครื่องหมายเพื่อเป็นที่สังเกตโดยวิธีใดไว้ที่บัตรลงคะแนนเสียง 
 (๕ ) จงใจกระท าการด้วยประการใดๆ ให้บั ตรลงคะแนนเสียงช ารุด  หรือเสียหาย  
หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระท าด้วยประการใดๆ แก่บัตรเสียให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ 
  (๖ ) น าบัตรลงคะแนนเสียงใส่ ในหีบบัตรลงคะแนนเสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบ 
ด้วยกฎหมายหรือกระท าการใดในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพ่ือแสดงว่ามีผู้มาแสดงตน 
เพ่ือลงคะแนนเสียงโดยผิดไปจากความหรือกระท าการใดอันเป็นเหตุให้มีบัตรลงคะแนนเสียงเพ่ิมขึ้น 
จากความจริง 
           (๗) กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงสามารถ
ใช้สิทธิได้ หรือขัดขวาง หรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงไป ณ ที่ลงคะแนนเสียงหรือเข้าไป ณ 
ที่ลงคะแนนเสียงหรือมิให้ไปถึง ณ ที่ดังกล่าว ภายในก าหนดเวลาที่จะลงคะแนนเสียง 
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           (๘) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนอัน
อาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ ใด เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงนั้นลงคะแนนเสียงอย่างใด 
อย่างหนึ่งหรือ งดลงคะแนนเสียง 
                  (๙) เรียกทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเพื่อจะลงคะแนนเสียง หรือ
งดลงคะแนนเสียง 
               (๑๐) ก่อความวุ่นวายขึ้น ในที่ ลงคะแนนเสียงหรือกระท าการใดอันเป็นการรบกวน 
หรือเป็นอุปสรรคแก่การลงคะแนนเสียง หรือฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง           
  (๑๑) เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย ท าให้เปลี่ยนสภาพ ท าให้สูญหาย ท าให้ไร้ประโยชน์ หรือ
น าไปซึ่งหีบบัตรลงคะแนนเสียงหรือบัตรลงคะแนนเสียง เว้นแต่เป็นการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดย
ชอบด้วยกฎหมาย 
                      ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 ๑๑. กรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงผู้ ใด จงใจนับบัตรลงคะแนนเสียงหรือคะแนน 
ในการลงคะแนนเสียงให้ผิดไปจากความจริง หรือรวมคะแนนให้ผิดไป หรือกระท าด้วยประการใดๆ โดยมิได้
มีอ านาจกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย  ให้บัตรลงคะแนนเสียงช ารุดหรือเสียหาย หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือ
กระท าการด้วยประการใดๆ แก่บัตรเสียเพ่ือให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ หรืออ่านบัตรลงคะแนนเสียงให้ผิดไป 
จากความจริง หรือท ารายงานการลงคะแนนเสียงไม่ตรงความเป็นจริง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือน
ถึงสิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
            ๑๒. ในระหว่างที่คณะกรรมการการเลือกตั้งยังมิได้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มี  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการด าเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเป็น 
อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยส าหรับการด าเนินการในกรุงเทพมหานคร  
 ๑๓. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 สภาพปัญหา 
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ในฐานะท่ีได้รับมอบหมาย
ให้รับผิดชอบในการศึกษา และให้ข้อเสนอแนะต่อการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น ได้ท าการศึกษาในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นในการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาแล้วเห็นว่า ควรจะได้รับการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้
เหมาะสมกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบัน เนื่องจากมีข้อก าหนดหรือเงื่อนไขบางประการที่ท าให้ 
การบังคับใช้กฎหมายหรือการใช้สิทธิต่างๆ ของประชาชนท าได้ยาก ซึ่งนับตั้งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้ถึงปัจจุบันมีประชาชน ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น รวม ๑๔ ครั้ง และมีจ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่ออกจากต าแหน่ง
โดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนของประชาชนได้เพียง ๔ ครั้ง ซึ่งถือว่าเป็นจ านวนที่น้อยมากเมื่อเทียบกับ
จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศที่มีจ านวนมากถึง ๗,๘๕๓ แห่ง พบว่ามีสภาพปัญหาส าคัญ  
๒ ประการ คือ  
  ๑ . การก าหนดสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิ เข้าชื่อถอดถอนฯ  มีจ านวนหลายระดับชั้นและ 
จ านวนมาก ยากต่อการเข้าใจของประชาชน กล่าวคือ ผู้มีสิทธิที่จะเข้าชื่อร้องขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
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เพ่ือด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะเหตุที่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปให้ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละแห่ง ดังนี้ 
  (๑) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน         
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกินห้าแสนคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน
ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าห้าแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่ งล้านคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสอง
หมื่นหา้พันคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น     
  (๔) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งล้านคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสามหมื่นคนของจ านวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  ๒. การก าหนดสัดส่วนจ านวนคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ถอดถอนฯ ที่มีจ านวนมาก 
กล่าวคือ ต้องมีคะแนนเสียงผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มา 
ลงคะแนนเสียง จึงจะสามารถถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นให้พ้นจากต าแหน่งได้ 
หรืออาจคิดได้เป็นร้อยละ ๗๕ ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง   
   ประกอบกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ได้บัญญัติรับรองสิทธิของประชาชนในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นไว้ในมาตรา ๒๘๕ โดยบัญญัติว่า “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเห็นว่า
สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น  
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากต าแหน่ง ทั้งนี้ จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ  
การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ” ซึ่งบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกล่าวมิได้ก าหนดจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อและจ านวนผู้มาลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ ไว้ หากแต่
ก าหนดให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ มีเจตนารมณ์ต้องการให้ประชาชนสามารถเข้าชื่อและลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ ได้ง่ายขึ้น และ 
ร่างรัฐธรรมนูญที่ยกร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่มีการเผยแพร่นั้น  
ก็บัญญัติไว้ในลักษณะเดียวกัน คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น  
จึงมีความเห็นว่าควรที่จะได้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ เพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นได้สะดวกและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น 

 ๒.๒ แนวทางแก้ไข 
  การปฏิรูปเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น 
จะต้องด าเนินการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ซ่ึงคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น ได้พิจารณา
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 
และได้ใช้ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (ฉบับที่  ..) พ.ศ. …. ที่กระทรวงมหาดไทยเคยขอความเห็นชอบในการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรี 



 ๘  
 
และได้ส่งให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว (ตามร่างที่ส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแล้วเรื่องเสร็จที่  ๘๓๑/๒๕๕๒) เป็นหลักในการพิจารณา และได้มี
ข้อคิดเห็นในการปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยมีประเด็นในการพิจารณา ดังนี้  
 ๑. ก าหนดนิยามของค าว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” เพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าผู้สิทธิเลือกตั้ง  
คือผู้ซึ่ งมิ ได้ เสียสิทธิ ในการเข้ าชื่ อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ บริหารท้อ งถิ่น  
ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  และสอดคล้องกับ 
มาตรา ๓๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕  
ซึ่งต่างจากค านิยามเดิม ที่ก าหนดไว้ว่า หมายถึง “ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นนั้น”  
 ๒. การปรับปรุงแก้ไขสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อถอดถอนฯ 
 คณะกรรมาธิการเห็นว่า ควรปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นเกิดความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่และมีความรับผิดชอบต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง 
การก าหนดสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อสามารถครอบคลุมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งขนาดเล็ก  
และขนาดใหญ่ จึงเห็นควรปรับลดสัดส่วนจ านวนราษฎรผู้เข้าชื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นดังกล่าว ส าหรับจ านวนผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนเป็นจ านวนที่เทียบเคียงกับจ านวนการถอด
ถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับชาติ เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. และ ส.ว. เป็นต้น  
ซึ่งสอดคล้องกับมาตรา ๒๗๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยคณะกรรมาธิการ 
ได้เสนอให้แก้ไขสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อถอดถอนฯ ดังนี้ 
  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ            
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือไม่น้อยกว่าห้าพันคน 
สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 
  (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคน
ต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
     (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
ไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 ๓. การปรับปรุงแก้ไขสัดส่วนจ านวนคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนฯ   
    คณะกรรมาธิการเห็นว่าการลดจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงให้ถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จาก “สามในสี่” มาเป็น  “เกินก่ึงหนึ่ง” เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น โดยคณะกรรมาธิการได้เสนอ 
ให้แก้ไขสัดส่วนจ านวนคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ  ดังนี้ 
  “ในกรณีมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง
ทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ที่มาลงคะแนนเสียง  ให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่ง  
นับแต่วันลงคะแนนเสียง” 



 ๙  
 
 ๔.  แก้ไขช่องในบัตรลงคะแนนเสียงจากค าว่า “เห็นด้วย” และ “ไม่เห็นด้วย” เป็น “ถอด
ถอน”  และ “ไม่ถอดถอน”  เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและชัดเจนยิ่งขึ้น 
 ๕. คณะกรรมาธิการเห็นควรให้เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ส าหรับกรณีบุคคล            
ผู้ใดให้ เสนอให้หรือสัญญาว่าจะให้หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนอันอาจค านวณ 
เป็นเงินได้แก่บุคคลใดหรือข่มขู่ด้วยประการใดเพ่ือให้บุคคลใดกระท าการเข้าชื่อหรือมิให้เข้าชื่อเพ่ือให้มี  
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนหรือมิให้ถอนชื่อออกจากบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ ก าหนดโทษส าหรับกรณีผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืน 
อันอาจค านวณเป็นเงินได้  ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนเพ่ือกระท าการเข้าชื่อหรือไม่ เข้าชื่อเพ่ือให้มี  
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่ลงลายมือชื่อปลอมเพ่ือให้ผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อ 
ของผู้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 ส่วนหลักเกณฑ์หรือข้อก าหนดอ่ืนๆ ให้ยังคงเป็นไปตามหลักการของพระราชบัญญัติว่าด้วย
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้ องถิ่ นหรื อผู้ บ ริห ารท้ องถิ่น  พ .ศ .๒๕๔๒ และ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น   
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่กระทรวงมหาดไทยเคยขอความเห็นชอบการแก้ไขต่อคณะรัฐมนตรีและได้ส่งให้
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเสร็จสิ้นแล้ว (ตามร่างที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณาแล้วเรื่องเสร็จที่ ๘๓๑/๒๕๕๒) 

 ๒.๓ ผลที่คาดว่าจะได้รับหลังการปฏิรูป  
  เมื่อได้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นดังกล่าวแล้วก็จะท าให้ เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการปกครองท้องถิ่นได้สะดวกและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่น เพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีการปรับลดสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อถอดถอนฯ และสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ และแก้ไขรายละเอียด
ค านิยามและกระบวนการในการถอดถอนฯ ให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

๓. ก าหนดเวลาการปฏิรูป 
 ระยะเวลาที่  ๑ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปกครองท้องถิ่น 
ท าการศึกษาเพ่ือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ในประเด็นต่าง ๆ ที่สมควรจะต้องมีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม โดยร่วมกับส่วนราชการ
ผู้รับผิดชอบ ซึ่งได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย และรับฟังความคิดเห็น 
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตัวแทนของสมาคมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ระยะเวลาที่ ๒ ขั้นตอนการยกร่างกฎหมาย ก าหนดระยะเวลา ๔ เดือน (ในห้วงเดือนธันวาคม 
๒๕๕๘ – มีนาคม ๒๕๕๙)  
  คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ด้านการปกครองท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการ
ผู้รับผิดชอบ ซึ่งได้แก่ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ด าเนินการจัดท าร่างกฎหมาย
และน าร่างกฎหมายดังกล่าวเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ในการน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 



 ๑๐  
 
  ระยะเวลาที่ ๓ ขั้นตอนการรับฟังความคิดเห็น ความเหมาะสมของร่างกฎหมาย ก าหนด
ระยะเวลา ๒ เดือน (ในห้วงเดือนเมษายน – พฤษภาคม ๒๕๕๙)  
  รับฟังความคิดเห็นเพ่ือน าไปประกอบการปรับปรุงร่างกฎหมาย 

๔. แหล่งที่มาของงบประมาณ  
      งบประชาสัมพันธ์การใช้บังคับกฎหมายจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๕. หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

๖. ข้อเสนอแนะ 
   การปฏิรูปเกี่ยวกับการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น
ในการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  จะต้องด าเนินการปรับปรุง
กฎหมายว่าการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นจึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศได้พิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบ โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมบาง
ประการ ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ ได้น ามาปรับปรุงแก้ไขแล้ว ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
  ๑. ปรับปรุงแก้ไขในประเด็นสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 
 (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ            
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือไม่น้อยกว่าห้าพันคน 
สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 
 (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคนต้อง
มีผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
ไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
    การนับจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ถือตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเข้าชื่อนั้นที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายว่าด้วย 
การทะเบียนราษฎรจัดท าข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นครั้งหลังสุด 
  ๒. ปรับปรุงแก้ไขค านิยามและรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เช่น 
  (๑) ยกเลิกบทนิยามค าว่า “ศาลากลางจังหวัด” “ที่ว่าการอ าเภอ” และ “ส านักงานเทศบาล” 
ในมาตรา  ๓  เนื่ อ งจากได้ ตั ด เรื่ อ งการปิ ดป ระกาศการกล่ าวห าและค าชี้ แจ งข้ อ เท็ จจริ ง ไว้  
ที่ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ และส านักงานเทศบาลออก จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดบทนิยามดังกล่าว
ไว้ 
  (๒) แก้ไขบทนิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” และเพ่ิมบท
นิยามค าว่า  “ผู้ มีสิทธิ เข้าชื่อ” “ผู้ มีสิทธิลงคะแนนเสียง” “ผู้บริหารท้องถิ่น” “คณะกรรมการ 



 ๑๑  
 
การเลือกตั้ง” และ “นายอ าเภอ” เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและให้มีความชัดเจนและครอบคลุม
ยิ่งขึ้น 
  (๓) เพ่ิมค านิยามค าว่า “ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพ่ือใช้แทนค าว่า 
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” เนื่องจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นผู้รับค าร้องและ
ด าเนินกระบวนการเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแทน                          
ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล ให้นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอ               
ผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบ ส่วนในระดับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร เมืองพัทยา 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นในเขตจังหวัด 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ และในกรุงเทพมหานครให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เป็นผู้รับผิดชอบ 
  (๔) แก้ไขรายละเอียดเพ่ิมเติม “บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ ” เพ่ือป้องกัน 
การสับสนของประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเกี่ยวกับการใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน จึงก าหนดข้อความ 
“บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ” ไว้ท้ายประโยค 
  ๓. ปรับปรุงการจัดท าค าชี้แจงและการปิดประกาศ โดยก าหนดให้ปิดประกาศข้อกล่าวหาตาม             
มาตรา ๗ ไว้ ณ ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นเท่านั้น เช่น ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ท าการก านันและที่ท าการ
ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งเขตชุมชนหนาแน่นที่เห็นสมควร และตัดเรื่องการปิดประกาศไว้ ณ ที่ศาลากลางจังหวัด 
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ และส านักงานเทศบาลออก 

 

  ๔ . ผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ ายในการด าเนินการถอดถอน  โดยก าหนดให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รับผิดชอบ 

  ๕. แก้ไขระยะเวลาที่ กกต. ต้องจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ โดยให้ประกาศก าหนด                  
วันลงคะแนนเสียงฯ จากไม่เกิน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นไม่เกิน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และในกรณีที่วาระ 
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเหลืออยู่ไม่เกิน ๖๐ วัน กกต.จะไม่จัดให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ ก็ได้ 

 

  ๖. แก้ไขช่องในบัตรลงคะแนนเสียงจากค าว่า “เห็นด้วย” และ “ไม่เห็นด้วย” เป็น “ถอดถอน”
และ “ไม่ถอดถอน” เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและชัดเจนยิ่งขึ้น 

 

  ๗. ปรับปรุงแก้ไขจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น  โดยก าหนดเป็นคะแนนเสียงจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงให้ถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนน เสียง เพ่ือให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น 

 

 ๘. เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น ส าหรับกรณีบุคคลผู้ใดให้ เสนอให้หรือสัญญา 
ว่าจะให้หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่บุคคลใดหรือข่มขู่                        
ด้วยประการใดเพ่ือให้บุคคลใดกระท าการเข้าชื่อหรือมิให้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนหรือมิให้ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ  ก าหนด
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โทษส าหรับกรณีผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนอันอาจค านวณเป็นเงินได้ ส าหรับ
ตนเองหรือผู้ อ่ืนเพ่ือกระท าการเข้าชื่อหรือไม่ เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และก าหนดโทษส าหรับบุคคล
ที่ลงลายมือชื่อปลอม เพ่ือให้ผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 

  ๙ . ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้ งเป็นผู้ รักษาการร่วมกับรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทยและมีอ านาจวางระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องโดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๗. ร่างพระราชบัญญัติ  
     “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
 



 ๑๓  
 

      คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่นขอเสนอรายงาน 
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” ซึ่งสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศได้เห็นชอบแล้ว เพ่ือส่งรายงานพร้อมร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังคณะรัฐมนตรี พิจารณา
ด าเนินการต่อไป 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 



 ๑๔   
 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)    
พ.ศ. …. 

------------------------- 
 

    หลักการ 
 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ปรับปรุงรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการเข้าชื่อและก าหนดโทษส าหรับผู้กระท า
ความผิดในระหว่างระยะเวลาดังกล่าว (แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ 
“ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” ในมาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ และมาตรา ๗ เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ” 
“ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง” “ผู้บริหารท้องถิ่น” และ “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” ในมาตรา ๓ และ 
เพ่ิมมาตรา ๗/๑ แก้ไขรายละเอียดเพิ่มเติม “บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ” ในมาตรา ๑๗) 
 (๒) ปรับปรุงสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕) 
 (๓ ) แก้ ไขเพ่ิมเติมให้ ผู้ ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น เป็นผู้ รับค าร้องและ 
ด าเนินกระบวนการเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแทน 
ผู้ว่าราชการจังหวัด  (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
ในมาตรา ๓ และยกเลิกมาตรา ๔) 
 (๔) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเกี่ยวกับ 
การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (เพ่ิมมาตรา ๗/๒) 
 (๕) ปรับปรุงกระบวนการในการประกาศก าหนดวันลงคะแนนเสียง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ 
และยกเลิกบทนิยามค าว่า “ศาลากลางจังหวัด” “ที่ว่าการอ าเภอ” และส านักงานเทศบาล” ในมาตรา ๓) 
 (๖) แก้ไขช่องในบัตรลงคะแนนเสียงจากค าว่า “เห็นด้วย” และ “ไม่เห็นด้วย” เป็น “ถอดถอน” 
และ “ไม่ถอดถอน” และแก้ไขจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๓ วรรคสอง) 
 (๗) เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น (เพ่ิมมาตรา ๒๕/๑ มาตรา ๒๕/๒ และมาตรา ๒๕/๓) 
 (๘) ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและมีอ านาจวางระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติที่เกี่ ยวข้อง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙  
และเพ่ิมมาตรา ๒๘/๑) 
 
 
 
 

เหตุผล 
 

  เนื่องจากบทบัญญัติบางประการในพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพ่ือถอดถอน            
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



 ๑๕   
 

และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ไม่เหมาะสมกับรูปแบบ 
การเลือกตั้งและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีการ 
ใช้สิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นไปด้วย 
ความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ ประกอบกับเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองท้องถิ่นได้สะดวกขึ้นและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร
ท้องถิ่นเพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

ร่าง 

พระราชบญัญตัิว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผูบ้ริหารท้องถิ่น (ฉบับที ่..) พ.ศ. .... 

 



 ๑๖  
 

 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

----------------------- 

.................................... 

.................................... 

.................................... 
 
 ................................................................................................................................ ................... 
.................................................................... 
   
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 ................................................................................................................................................... 
.................................................................... 
 
 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือ           
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
  
 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น
ต้นไป 
 
 มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล และกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รวมตลอดถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น 
 “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมิได้เสียสิทธิในการเข้าชื่อร้องขอให้ 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น”  
 



 ๑๗  
 

 มาตรา ๔  ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “ศาลากลางจังหวัด” “ที่ว่าการอ าเภอ” และ 
“ส านักงานเทศบาล” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก               
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 มาตรา ๕  ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ” “ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง” “ผู้บริหาร
ท้องถิ่น” “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” และ “ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ต่อท้ายบทนิยาม
ค าว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในวันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการเข้าชื่อ
เพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 “ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในวันที่ ๑ มกราคมของปีที่มี 
การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี  
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา รวมตลอดถึงผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
 “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” หมายความว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 “ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า 
 (๑) นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ ส าหรับองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลและเทศบาลต าบล  
 (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร เมืองพัทยา องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น   
  (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ส าหรับกรุงเทพมหานคร” 
 
 มาตรา ๖  ให้ยกเลิกมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือ            
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 
 มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ           
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๕  การเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น ให้จัดท าเป็นค าร้องพร้อมทั้งบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อยื่นต่อผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น โดยต้องมีจ านวนผู้เข้าชื่อตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ            
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือไม่น้อยกว่าห้าพันคน 
สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 
 (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคน 
ต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 



 ๑๘  
 

 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ           
ไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 การนับจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ถือตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเข้าชื่อนั้นทีผู่้อ านวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายว่าด้วย 
การทะเบียนราษฎรจัดท าขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นครั้งหลังสุด”    
 มาตรา ๖  ค าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ตามมาตรา ๕ ต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 (๑) ชื่อ ที่อยู่ และลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเข้าชื่อทุกคน พร้อมทั้งส าเนาบัตรประจ าตัว
ประชาชน หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ รวมถึง                   
บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ  
 (๒) รายละเอียดของข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่แสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใด  
หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสงค์จะให้ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้น 
มีการปฏิบัติหน้าที่หรือมีความประพฤติเสื่อมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุที่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
 (๓) รายชื่อผู้แทนของผู้มีสิทธิเข้าชื่อที่จะมีอ านาจด าเนินกิจการที่เก่ียวข้องกับการจัดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 (๔) ค ารับรองของผู้แทนของผู้มีสิทธิเข้าชื่อตาม (๓) ว่าผู้มีสิทธิเข้าชื่อทุกคนเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และเป็นผู้ร่วมเข้าชื่อด้วยตนเอง 
  มาตรา ๗ เมื่อผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับค าร้องตามมาตรา ๕  
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) แจ้งข้อกล่าวหาให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ที่ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียง
ถอดถอนทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับค าร้อง                  
และให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นจัดท าค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อแก้ข้อกล่าวหายื่นต่อ                
ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งข้อกล่าวหา  
 (๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลาตาม (๑) ให้ปิดประกาศข้อกลา่วหาและค าชี้แจงข้อเท็จจริง เพ่ือแก ้
ข้อกล่าวหาถ้าหากมี ไว้ ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน 
รวมทั้งเขตชุมชนหนาแน่นที่เห็นสมควรโดยเร็ว  ทั้งนี้ เฉพาะในเขตท้องที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น และแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบด้วย 
 ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการแทนให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นแจ้งต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลนั้น” 
 
 มาตรา ๘  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗/๑ และมาตรา ๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติ          
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “มาตรา ๗/๑ ให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ที่มีชื่อ             
ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อแต่ละคนทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง              
ส่วนท้องถิ่นได้รับค าร้องตามมาตรา ๕ โดยให้ก าหนดเวลายื่นค าร้องคัดค้านไว้ในหนังสือแจ้งด้วย 
ก าหนดเวลาดังกล่าวต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่แจ้ง 



 ๑๙  
 

 ในกรณีที่ผู้มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อผู้ใดเห็นว่าตนมิได้เข้าชื่อหรือเข้าชื่อ                   
โดยส าคัญผิดในสาระส าคัญ ให้ยื่นค าร้องคัดค้านต่อผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในเวลา               
ที่ก าหนด 
 ให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวินิจฉัยค าร้องคัดค้านตามวรรคสองให้แล้วเสร็จ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้องคัดค้าน หากเห็นว่าค าร้องคัดค้านของผู้ใดเชื่อถือได้ให้สั่งถอนชื่อ 
ผู้นั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ ค าวินิจฉัยของผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นที่สุด 
 เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และไม่มีการยื่นค าร้องคัดค้าน หรือมีการยื่นค าร้องคัดค้าน
และได้ด าเนินการตามวรรคสามแล้ว ให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบจ านวน              
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หากมีจ านวนตามเกณฑ์ในมาตรา ๕ ให้แจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการต่อไป 
 มาตรา ๗/๒  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ค่าใช้จ่าย 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลใดที่ได้รับมอบหมาย
จากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ด าเนินการแทนให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รับผิดชอบ” 
 
  มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๘ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก            
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยให้ประกาศก าหนดวันลงคะแนน
เสียงไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา ๗/๑  
เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่จะจัดให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนนั้นเหลืออยู่ไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                        
ตามมาตรา ๗/๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่จัดให้มีการลงคะแนนเสียงก็ได้ ในกรณีเช่นนั้น 
ให้การเข้าชื่อนั้นเป็นอันพับไป 
 ในการด าเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
และปิดประกาศบัญชีรายชื่อดังกล่าว และประกาศก าหนดวันลงคะแนนเสียงไว้ ณ ที่ท าการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งเขตชุมชนหนาแน่นที่เห็นสมควร                          
และท่ีลงคะแนนเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับท่ีลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบวันก่อนวันลงคะแนนเสียง              
ทั้งนี้ เฉพาะในเขตท้องที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอเพ่ิมชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งและการถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาใช้บังคับกับการเพิ่มชื่อผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงและการถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงโดยอนุโลม  ทั้งนี้ ให้ยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อ 
หรือถอนชื่อต่อบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย” 
 
 มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย             
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 



 ๒๐  
 

 “การออกเสียงลงคะแนนให้ท าเครื่องหมายลงในบัตรลงคะแนนเสียงในช่องที่  “ถอดถอน” 
หรือ “ไม่ถอดถอน” ” 
 
  มาตรา ๑๑  ให้แก้ไขความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย               
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
        “ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเสียงให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงที่ประสงค์จะลงคะแนน
เสียงไปแสดงตนต่อกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง โดยแสดงบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตร 
หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ รวมถึงบัตรประจ าตัวประชาชน 
ที่หมดอายุ”   

 
  มาตรา ๑๒  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย            
การลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ 
ความต่อไปนี้แทน 
 “ในกรณีมผีู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวนเกินก่ึงหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง                            
ที่มาลงคะแนนเสียงให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่ง                
นับแต่วันลงคะแนนเสียง” 
 
 มาตรา ๑๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๕/๑ มาตรา ๒๕/๒  และมาตรา ๒๕/๓                       
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น               
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “มาตรา ๒๕/๑ ผู้ใดให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่บุคคลใดหรือข่มขู่ด้วยประการใดเพ่ือให้บุคคลใดกระท าการ                                      
        (๑) เข้าชื่อหรือมิให้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น        
        (๒) ถอนหรือมิให้ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
       ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
     มาตรา ๒๕/๒ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นอันอาจค านวณ  
เป็นเงินได้ ส าหรับตนเองหรือผู้อื่นเพ่ือกระท าการ      
         (๑) เข้าชื่อหรือไม่เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น        
         (๒) ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี             
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
  มาตรา ๒๕/๓ ผู้ใดลงลายมือชื่อปลอมในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หรือใช้ หรืออ้างลายมือ
ชื่อปลอมเช่นว่านั้น เพ่ือให้ผู้ใดผู้หนึ่งหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อที่แท้จริงของผู้มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปี                
ถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”    



 ๒๑  
 

 มาตรา ๑๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๘/๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “มาตรา ๒๘/๑ ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจวางระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติในเรื่องใดๆ  
โดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้” 
 
 มาตรา ๑๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๒๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและประธานกรรมการการเลือกตั้ง
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้” 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

      ............................... 

           นายกรัฐมนตร ี



 ๒๒  
 

บันทึกวิเคราะห์สรุป 
สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 

เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

---------------------------------- 

 คณะกรรมาธิการขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น  ได้ เสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมาธิการได้จัดท าบันทึกวิเคราะห์ 
สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

 ๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
       เนื่องจากบทบัญญัติบางประการในพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือ 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้ องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๕ ไม่เหมาะสมกับรูปแบบการเลือกตั้งและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีการใช้สิทธิเข้าชื่อเพ่ือลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นได้สะดวกขึ้นและมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นและ 
ท าให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้อง
เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว                

 ๒. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติ 
    ๑. ปรับปรุงแก้ไขในประเด็นสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ (ร่างมาตรา ๗) 
   (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมีผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือไม่น้อยกว่า  
ห้าพันคน สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 
   (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ งเกินหนึ่ งแสนคนแต่ไม่เกิน 
หนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้น 
   (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
ไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
  การนับจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ถือตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเข้าชื่อนั้นที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายว่าด้วย 
การทะเบียนราษฎรจัดท าข้ึนตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นครั้งหลังสุด 
  ๒. ปรับปรุงแก้ไขค านิยามและรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการเข้าชื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เช่น 
   (๑) ยกเลิกบทนิยามค าว่า “ศาลากลางจังหวัด” “ที่ว่าการอ าเภอ” และ “ส านักงาน
เทศบาล” ในมาตรา ๓ เนื่องจากได้ตัดเรื่องการปิดประกาศการกล่าวหาและค าชี้แจงข้อเท็ จจริงไว้ 



 ๒๓  
 

ที่ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ และส านักงานเทศบาลออก จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนดบทนิยามดังกล่าว
ไว้ (ร่างมาตรา ๔) 
   (๒) แก้ไขบทนิยามค าว่า “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” และ 
เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ” “ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง” “ผู้บริหารท้องถิ่น” “คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง” และ “นายอ าเภอ” เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและให้มีความชัดเจนและครอบคลุม
ยิ่งขึ้น (ร่างมาตรา ๓ และร่างมาตรา ๕) 
   (๓) เพ่ิมค านิยามค าว่า “ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพ่ือใช้แทนค าว่า                
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” เนื่องจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ เป็นผู้รับค าร้อง 
และด าเนินกระบวนการเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
แทนผู้ว่าราชการจังหวัด โดยในระดับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล  ให้นายอ าเภอ 
หรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบ ส่วนในระดับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร  
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
ใน เขตจั งหวัด ให้ ผู้ ว่ าราชการจั งหวัด เป็ นผู้ รับ ผิ ดชอบ  และในกรุ ง เทพมหานครให้ รั ฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ (ร่างมาตรา ๕) 
  (๔) แก้ไขรายละเอียดเพ่ิมเติม “บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ” เพ่ือป้องกัน 
การสับสนของประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเกี่ยวกับการใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน จึงก าหนดข้อความ                         
“บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ” ไว้ท้ายประโยค (ร่างมาตรา ๑๑) 
  ๓. ปรับปรุงการจัดท าค าชี้แจงและการปิดประกาศ โดยก าหนดให้ปิดประกาศข้อกล่าวหา 
ตามมาตรา ๗ ไว้ ณ ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้นเท่านั้น เช่น ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ท าการก านันและที่ท าการ
ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งเขตชุมชนหนาแน่นที่เห็นสมควร และตัดเรื่องการปิดประกาศไว้ที่ศาลากลางจังหวัด 
ที่ท าการองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ และส านักงานเทศบาลออก (ร่างมาตรา ๗) 
   ๔. ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการถอดถอน โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
เว้นแต่ค่าใช้จ่ ายของคณะกรรมการการเลือกตั้ งและคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัด 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รับผิดชอบ (ร่างมาตรา ๘) 
  ๕. แก้ไขระยะเวลาที่ กกต. ต้องจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ โดยให้ประกาศ
ก าหนดวันลงคะแนนเสียงฯ จากไม่เกิน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เป็นไม่เกิน ๖๐ วันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และในกรณีที่วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเหลืออยู่ไม่เกิน  ๖๐ วัน 
กกต.จะไม่จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ ก็ได ้(ร่างมาตรา ๙) 
  ๖. แก้ไขช่องในบัตรลงคะแนนเสียงจากค าว่า “เห็นด้วย” และ “ไม่เห็นด้วย” เป็น “ถอดถอน”
และ “ไม่ถอดถอน” เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและชัดเจนยิ่งขึ้น (ร่างมาตรา ๑๐) 
  ๗. ปรับปรุงแก้ไขจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ                   
ผู้บริหารท้องถิ่น โดยก าหนดเป็นคะแนนเสียงจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง                
ให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง  
เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น                  
(ร่างมาตรา ๑๒)  



 ๒๔  
 

  ๘. เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้ เหมาะสมยิ่งขึ้น ส าหรับกรณีบุคคลผู้ ใดให้  เสนอให้ 
หรือสัญญาว่าจะให้หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่บุคคลใด
หรือข่มขู่ด้วยประการใดเพ่ือให้บุคคลใดกระท าการเข้าชื่อหรือมิให้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง 
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนหรือมิให้ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
ก าหนดโทษส าหรับกรณีผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
ส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนเพ่ือกระท าการเข้าชื่อหรือไม่เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และก าหนดโทษส าหรับบุคคล
ที่ลงลายมือชื่อปลอมเพ่ือให้ผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๑๓) 
  ๙. ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการร่วมกับรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยและมีอ านาจวางระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องโดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๔ และร่างมาตรา ๑๕) 
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ภาคผนวก ก 
ตารางสรุปแผนการปฏริูป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๕  
 

ตารางสรุปแผนการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น และร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

  
เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการ

ปฏิรูป 
แหล่งท่ีมา

ของ
งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ.         

“การมีส่วนร่วม
ของประชาชน
ในการปกครอง
ท้องถิ่น และร่าง
พระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียง
เพื่อถอดถอน
สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....” 

 
 
 
 
 
 
 

“การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่น 
และร่าง
พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....”              
ปัญหา 
การเข้าชื่อ          
ถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนตาม
พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการลงคะแนน
เสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่น

๑. ศึกษา วิเคราะห์ 
สภาพปัญหา 
อุปสรรค ในการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ลงคะแนนเสียง         
เพ่ือถอดถอนสมาชิก           
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น    
จากรายงานเรื่อง        
แนวทางการปฏิรูป
การกระจายอ านาจ
และการปกครอง
ท้องถิ่นของ
คณะกรรมาธิการ          
การปฏิรูปการปกครอง
ท้องถิ่น สภาปฏิรูป
แห่งชาติและ
ความเห็น              
ของกรมส่งเสริม               

ระยะเวลาที่ ๑ 
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านการ
ปกครองท้องถิ่น 
ท าการศึกษาเพ่ือการ
ปรับปรุงกฎหมายว่า
ด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น          
ในประเด็นต่าง ๆ        
ที่สมควรจะต้องมี
การปรับปรุงหรือ
แก้ไขเพ่ิมเติม โดย
ร่วมกับส่วนราชการ
ผู้รับผิดชอบ             
ซึ่งได้แก่                 
กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

งบประชา 
สัมพันธ์      
การใช้บังคับ
กฎหมาย
จาก
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

กรมส่งเสริม
การปกครอง
ท้องถิ่น
กระทรวง 
มหาดไทย 

การปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก         
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 
๑. ปรับปรุงแก้ไขในประเด็นสัดส่วน
จ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก           
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ดังนี้ 
    (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี          
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมี           
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้นหรือไม่น้อยกว่าห้าพันคน
สุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 
    (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกิน
หนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อย
กว่าหนึ่งหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
    (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มี
สิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิ

ร่าง
พระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอน
สมาชิก         
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
(ฉบับที่ ..)        
พ.ศ. .... 



 ๒๖  
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งท่ีมา
ของ

งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ.         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒                 
ยังไม่สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  
และพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น       
พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบ
กับการก าหนด           
ค านิยาม 
ผู้รับผิดชอบที่
เกี่ยวข้องและ
รายละเอียดเกี่ยวกับ
กระบวนการเข้าชื่อ
ถอดถอนสมาชิก             
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น        
ไม่มีความชัดเจน 
รวมทั้ง สัดส่วน
จ านวนผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อถอดถอนฯ 

การปกครองท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย  
เพ่ือก าหนด           
ทิศทางการปฏิรูป
และแก้ไขปัญหาได้
อย่างตรงจุด  
๒. ศึกษาจาก
ผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
และประสบการณ์ 
ผู้ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับการมี
ส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือ      
ถอดถอนสมาชิก        
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น   
ศึกษาข้อมูลจาก
แนวคิดหรือ
งานวิจัยที่ เกี่ยวข้อง 
ที่เคยมีการศึกษาไว้ 
ตลอดจนผู้มีส่วน       
ได้เสียเพ่ือก าหนด

กระทรวงมหาดไทย 
และรับฟังความ
คิดเห็นจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เช่น คณะกรรมการ         
การเลือกตั้ง ตัวแทน
ของสมาคมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ระยะเวลาที่ ๒ 
ขั้นตอนการยกร่าง
กฎหมาย ก าหนด
ระยะเวลา ๔ เดือน 
(ในห้วงเดือน
ธันวาคม ๒๕๕๘  – 
มีนาคม ๒๕๕๙)  
คณะกรรมาธิการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ ด้านการ
ปกครองท้องถิ่น
ร่วมกับส่วนราชการ
ผู้รับผิดชอบ ซึ่ง
ได้แก่ กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น 

เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนของจ านวน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น 
    การนับจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อตาม  (๑)  
(๒) และ (๓) ให้ถือตามบัญชีรายชื่อผู้มี
สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีการเข้าชื่อนั้นที่ผู้อ านวยการ
ทะเบียนกลางตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎรจัดท าข้ึนตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้นครั้งหลังสุด 
๒. ปรับปรุงแก้ไขค านิยามและ
รายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการเข้าชื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น เช่น 
    (๑) ยกเลิกบทนิยามค าว่า “ศาลากลาง
จังหวัด” “ที่ว่าการอ าเภอ” และ 
“ส านักงานเทศบาล”  ในมาตรา ๓ 
เนื่องจากได้ตัดเรื่องการปิดประกาศการ
กล่าวหาและค าชี้แจงข้อเท็จจริงไว้ที่ศาลา
กลางจังหวัดที่ว่าการอ าเภอ และ
ส านักงานเทศบาลออก จึงไม่จ าเป็นต้อง
ก าหนดบทนิยามดังกล่าวไว้ 
 



 ๒๗  
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งท่ีมา
ของ

งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ.         

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

และสัดส่วนจ านวน 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มา
ลงคะแนนเสียง        
ถอดถอนฯ มีจ านวน
ที่สูงเป็นผลให้การใช้
สิทธิและการมีส่วน
ร่วมของประชาชนใน
การลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น   
โดยประชาชนตาม
พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวเกิดข้ึน          
ไดน้้อยมาก            
ซ่ึงนับตั้งแต่มีการ
ประกาศใช้
พระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ถึงปัจจุบัน                 
มีประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การเข้าชื่อ        
ถอดถอนสมาชิก 

แนวทางการปฏิรูปให้
เป็นไปด้วยความ
รอบคอบ 
๓. ประมวลผลข้อมูล
ที่ได้รับจากการศึกษา
เพ่ือมาก าหนดวิธีการ
ในการปฏิรูปเกี่ยวกับ
การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือ
ถอดถอนสมาชิก        
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น  
วิธีการปฏิรูป ได้แก่ 
ด าเนินการปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือ  
ถอดถอนสมาชิก          
สภาท้องถิ่นหรือ        
ผู้บริหารท้องถิ่น             
ซ่ึงคณะกรรมาธิการ           
ได้พิจารณา
พระราชบัญญัติว่า

กระทรวงมหาดไทย 
ด าเนินการจัดท า      
ร่างกฎหมายและน า
ร่างกฎหมายดังกล่าว 
เสนอต่อสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือ
พิจารณาให้ความ
เห็นชอบในการ
น าเสนอ 
คณะรัฐมนตรี
พิจารณาต่อไป 
ระยะเวลาที่ ๓ 
ขั้นตอนการรับฟัง 
ความคิดเห็น         
ความเหมาะสมของ 
ร่างกฎหมาย           
ก าหนดระยะเวลา     
๒ เดือน (ในห้วง
เดือนเมษายน–
พฤษภาคม ๒๕๕๙)  
รับฟังความคิดเห็น
เพ่ือน าไปประกอบ 

    (๒) แก้ไขบทนิยามค าว่า “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง”  และเพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้มี
สิทธิเข้าชื่อ” “ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง” 
“ผู้บริหารท้องถิ่น” “คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง” และ “นายอ าเภอ” เพ่ือให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและให้มีความ
ชัดเจนและครอบคลุมยิ่งขึ้น 
    (๓) เพ่ิมค านิยามค าว่า “ผู้ก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพ่ือใช้แทน
ค าว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัด” เนื่องจาก      
ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท า
หน้าที่เป็นผู้รับค าร้องและด าเนิน
กระบวนการเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นแทนผู้ว่าราชการจังหวัด           
โดยในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล 
และเทศบาลต าบล ให้นายอ าเภอหรือ
ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ า                  
กิ่งอ าเภอเป็นผู้รับผิดชอบ ส่วนใน          
ระดับเทศบาลเมือง เทศบาลนคร  
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มี
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สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
รวม ๑๔ ครั้ง หรือ
คิดเป็นจ านวนเพียง
ร้อยละ ๐.๑๗         
จากจ านวนองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งประเทศ 
และมีจ านวนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่
ออกจากต าแหน่ง
โดยการลงคะแนน
เสียงถอดถอนของ
ประชาชน             
ได้เพียง ๔ ครั้ง 
หรือคิดเป็นจ านวน
เพียงร้อยละ ๐.๐๕ 
จากจ านวนองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งประเทศ 
(ข้อมูลจ านวน
องค์กรปกครองส่วน

ด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิก สภาท้องถิ่น
หรือ ผู้บริหารท้องถิ่น       
พ.ศ.๒๕๔๒                  
และได้ใช้ร่าง
พระราชบัญญัติ         
ว่าด้วยการ            
ลงคะแนนเสียงเพ่ือ
ถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือ             
ผู้บริหารท้องถิ่น           
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....       
ที่กระทรวงมหาดไทย
เคยขอความเห็นชอบ        
ในการแก้ไขต่อ
คณะรัฐมนตรีและ        
ได้ส่งให้ส านักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
ตรวจพิจารณา             
เสร็จสิ้นแล้ว               
(ตามร่างทีส่ านักงาน

การปรับปรุงร่าง
กฎหมาย 
 

กฎหมายจัดตั้งขึ้นในเขตจังหวัดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบ และใน
กรุงเทพมหานครให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบ 
   (๔) แก้ไขรายละเอียดเพิ่มเติม                
“บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ”             
เพ่ือป้องกันการสับสนของประชาชนผู้มี
สิทธิเข้าชื่อเก่ียวกับการใช้ส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชน จึงก าหนดข้อความ 
“บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ”            
ไว้ท้ายประโยค 
๓. ปรับปรุงการจัดท าค าชี้แจงและ          
การปิดประกาศ โดยก าหนดให้ปิด
ประกาศข้อกล่าวหาตามมาตรา ๗            
ไว้ ณ ที่ท าการขององค์กรปกครอง          
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีการเข้าชื่อเพ่ือถอดถอน            
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
นั้นเท่านั้น เช่น ที่ท าการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ท าการก านันและ            
ทีท่ าการผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งเขตชุมชน           
หนาแน่นที่เห็นสมควร และตัดเรื่อง            
การปิดประกาศไว้ ณ ทีศ่าลากลาง             
จังหวัด ที่ท าการองค์การบริหาร               
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ท้องถิ่นมีจ านวน
ทั้งสิ้น ๗,๘๕๓ แห่ง 
ณ วันที่ ๑ มกราคม 
๒๕๕๙) 

คณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจ
พิจารณาแล้ว เรื่อง
เสร็จที่ ๘๓๑/๒๕๕๒) 
เป็นหลักในการ
พิจารณา (รา่ง
กฎหมายดังกล่าว     
มิได้ มีการพิจารณา
ต่อเนื่องจาก            
มีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎร และ
คณะรัฐมนตรีชุด
ต่อมา ไม่ยืนยันร่าง
กฎหมายดังกล่าวจึง
ตกไป) และได้มี
ข้อคิดเห็นในการ
ปรับปรุงแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย          
ว่าด้วยการ  
ลงคะแนนเสียง                  
เพ่ือถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น             

ส่วนจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ และ
ส านักงานเทศบาลออก 
๔. ผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ       
ถอดถอน โดยก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เว้นแต่
ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
และคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผู้รับผิดชอบ 
๕. แก้ไขระยะเวลาที่ กกต. ต้องจัดให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ โดยให้
ประกาศก าหนดวันลงคะแนนเสียงฯ จาก
ไม่เกิน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ไม่เกิน ๖๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้
ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และในกรณีท่ีวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิก สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
เหลืออยู่ไม่เกิน ๖๐ วัน กกต.จะไม่จัดให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ ก็ได้ 
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โดยมีประเด็นในการ
พิจารณาดังนี้ 
๑. ก าหนดนิยามของ
ค าว่า “ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง” เพ่ือให้เกิด
ความชัดเจน 
๒. การปรับปรุงแก้ไข
สัดส่วนจ านวน            
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ         
ถอดถอนฯ 
๓. การปรับปรุงแก้ไข
สัดส่วนจ านวน               
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มา
ลงคะแนนเสียง          
ถอดถอนฯ   
๔.  แก้ไขช่องในบัตร
ลงคะแนนเสียงจาก
ค าว่า  “เห็นด้วย” 
และ “ไม่เห็นด้วย” 
เป็น “ถอดถอน”  
และ “ไม่ถอดถอน”   
เพ่ือให้เกิดความ

๖. แก้ไขช่องในบัตรลงคะแนนเสียงจาก 
ค าว่า “เห็นด้วย” และ “ไม่เห็นด้วย”  
เป็น “ถอดถอน”  และ “ไม่ถอดถอน” 
เพ่ือให้เกิดความถูกต้องและชัดเจนยิ่งขึ้น 
๗. ปรับปรุงแก้ไขจ านวนผู้มาใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยก าหนด
เป็นคะแนนเสียงจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของ          
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงให้ถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นให้บุคคลนั้นพ้นจากต าแหน่งนับแต่         
วันลงคะแนนเสียง เพ่ือให้สมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมความ
ระมัดระวังใน การปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น 
๘. เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสม
ยิ่งขึ้น ส าหรับกรณีบุคคลผู้ใดให้ เสนอให้
หรือสัญญาว่าจะให้หรือจัดเตรียมเพื่อจะ
ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้แก่ บุคคลใดหรือข่มขู่
ด้วยประการใดเพ่ือให้บุคคลใดกระท าการ
เข้าชื่อหรือมิให้เข้าชื่อเพ่ือให้มี การ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนหรือมิให้
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ถูกต้องและชัดเจน
ยิ่งขึ้น 
๕. เพ่ิมเติมบท
ก าหนดโทษให้
เหมาะสมยิ่งขึ้น 
ส าหรับกรณีบุคคล
ผู้ใดให้ เสนอให้หรือ
สัญญาว่าจะให้หรือ
จัดเตรียมเพ่ือจะให้
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้    
แก่บุคคลใดหรือข่มขู่                        
ด้วยประการใด
เพ่ือให้บุคคลใด
กระท าการเข้าชื่อ
หรือมิให้เข้าชื่อ
เพ่ือให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอด
ถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นถอนหรือมิให้
ถอนชื่อออกจากบัญชี

ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อ ก าหนดโทษส าหรับกรณีผู้ใดเรียก 
รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนอันอาจค านวณเป็นเงินได้ 
ส าหรับตนเองหรือผู้อืน่เพื่อกระท าการ
เข้าชื่อหรือไม่เข้าชื่อเพ่ือให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ถอนชื่อออก
จากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ และ
ก าหนดโทษส าหรับบุคคลที่ลงลายมือชื่อ
ปลอมเพ่ือให้ผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อ
ของผู้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
๙. ก าหนดให้ประธานกรรมการการ
เลือกตั้ง เป็นผู้รักษาการร่วมกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและมี
อ านาจวางระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องโดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
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รายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
ก าหนดโทษส าหรับ
กรณีผู้ใดเรียก รับ 
หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อ่ืนอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้ 
ส าหรับตนเองหรือ
ผู้อืน่เพื่อกระท าการ
เข้าชื่อหรือไม่เข้าชื่อ
เพ่ือให้มีการ
ลงคะแนนเสียง         
ถอดถอนสมาชิก         
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น           
ถอนชื่อออกจากบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
และก าหนดโทษ
ส าหรับบุคคลที่ลง
ลายมือชื่อปลอม
เพ่ือให้ผู้ใดหลงเชื่อว่า
เป็นลายมือชื่อของ        
ผู้เข้าชื่อเพ่ือ         



 ๓๓  
 

เรื่อง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป ก าหนดเวลาการ
ปฏิรูป 

แหล่งท่ีมา
ของ

งบประมาณ 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ร่าง พ.ร.บ.         

ให้มีการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิก         
สภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก      
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ

ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๔  
 

 

 

ตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
กับร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....  

 
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก

สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
_____ 

        …………………………………………………… 
……………………………….. 
       โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
       มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒” 
  
      มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก      
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ร่าง     
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
_____ 

        …………………………………………………… 
……………………………….. 
     โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น 
 
      มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติว่า
ด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่..) พ.ศ. ….” 
 
       มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

   - เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฯ ประกอบกับ        
มีปัญหาทั้งทางปฏิบัติและข้อกฎหมายนับแต่มีการ
ประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นต้นมา เห็นควรมีการ
แก้ไข พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒          
ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
       
      



 ๓๕  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

     มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า 
กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล       
เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
 “หน่วยลงคะแนนเสียง” หมายความว่า ท้องถิ่น      
ที่ก าหนดให้ท าการลงคะแนนเสียง 
            “ที่ลงคะแนนเสียง” หมายความว่า สถานที ่         
ที่ก าหนดให้ท าการลงคะแนนเสียง  
            “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีจะจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นนั้น 
           “ศาลากลางจังหวัด” หมายความรวมถึง ศาลาว่าการ
กรุงเทพมหานคร 
           “ที่ว่าการอ าเภอ” หมายความรวมถึง ที่ว่าการ       
กิ่งอ าเภอและส านักงานเขต 
           “ส านักงานเทศบาล” หมายความรวมถึง ศาลาว่า
การเมืองพัทยา 

           มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในบทนิยามค าว่า 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” และ “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง”         
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง 
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
          “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร             
ส่วนต าบล และกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา รวมตลอดถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 

 “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ซึ่งมิได้เสียสิทธิในการเข้าชื่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิก      
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น” 

 
         มาตรา ๔  ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “ศาลากลาง
จังหวัด” “ทีว่่าการอ าเภอ” และ “ส านักงานเทศบาล”      
ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น       
พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

   

 

 
 
  - ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๐ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔  
 

    - ปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้เกิดความชัดเจนและ
สอดคล้องกับ มาตรา ๓๗ (๖) แห่งพระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และสอดคล้องกับกฎหมายเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  
 

    - เนื่องจากกฎหมายที่แก้ไขได้ตัดเรื่องการ         
ปดิประกาศการกล่าวหาและค าชี้แจงข้อเท็จจริง        
ไว้ที่ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ และ
ส านักงานเทศบาลออก จึงไม่จ าเป็นต้องก าหนด   
บทนิยามดังกล่าวไว้  
 
 
 



 ๓๖  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        มาตรา ๕  ให้เพ่ิมบทนิยามค าว่า “ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ”  
“ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง” “ผู้บริหารท้องถิ่น” 
“คณะกรรมการการเลือกตั้ง” และ“ผู้ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ต่อท้ายบทนิยามค าว่า “ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ 
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ” หมายความว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
วันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนน
เสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 “ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในวันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการลงคะแนนเสียง  
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
          “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล และผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมือง
พัทยา รวมตลอดถึงผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 
 
 
 
 
 
 
 - อธิบายความหมายผู้มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือความชัดเจน
ในการตรวจสอบสิทธิ 
 
 - อธิบายความหมายผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพ่ือ
ความชัดเจนในการตรวจสอบสิทธิ 
 
 - ก าหนดความหมายของผู้บริหารท้องถิ่นให้        
ชัดเจนขึ้นและสอดคล้องกับ 
 



 ๓๗  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                 มาตรา ๔ ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้
เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดในการด าเนินการ
เกี่ยวกับการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น       
หรือผู้บริหารท้องถิ่น ถ้าเป็นการด าเนินการในเขต
กรุงเทพมหานครให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย 

 

 “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” หมายความว่า 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 “ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
หมายความว่า 
   (๑) นายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจ าก่ิงอ าเภอ ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบล  
   (๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด ส าหรับเทศบาลเมือง 
เทศบาลนคร เมืองพัทยา องค์การบริหารส่วนจังหวัด      
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น          
ในเขตจังหวัด 
   (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ส าหรับ
กรุงเทพมหานคร” 
 

          มาตรา ๖  ให้ยกเลิกมาตรา ๔  แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียง เพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 

 

- เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง     
พ.ศ. ๒๕๕๐  
- เพ่ิมบทนิยาม “ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น” เนื่องจากกฎหมายที่ก าหนดใหม่
ก าหนดให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นผู้รับค าร้องและด าเนินกระบวนการเพ่ือให้มี        
การลงคะแนนถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 

- ยกเลิกเนื่องจากกฎหมายที่แก้ไขให้เป็น      
อ านาจหน้าที่ของผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ก าหนดไว้แล้วในมาตรา ๕         
แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง      
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
 



 ๓๘  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 มาตรา ๕ การเข้าชื่อร้องขอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
เพ่ือด าเนินการให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก         
สภาท้องถิ่นผู้ใดหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น เพราะเหตุที่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไปให้
ถือเกณฑ์จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง ดังนี้ 
            (๑) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมี        
ผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 (๒) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกิน     
ห้าแสนคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนของจ านวน  
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
 (๓) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าห้าแสนคนแต่ไม่เกิน
หนึ่งล้านคนต้องมีผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่นห้าพันคนของ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น     
             (๔) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินกว่าหนึ่งล้านคนต้องมีผู้
เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสามหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
             การนับจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้ถือตามจ านวนในบัญชีรายชื่อผู้มี
สิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นครั้งหลังสุดที่
ใช้ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี      

          มาตรา ๗  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕  มาตรา ๖ 
และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น        
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๕ การเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้จัดท า
เป็นค าร้องพร้อมทั้งบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อยื่นต่อผู้ก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องมีจ านวนผู้เข้าชื่อ
ตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
           (๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น
หรือไม่น้อยกว่าห้าพันคนสุดแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 
  (๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เกินหนึ่งแสนคนแต่ไม่เกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ           
ไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
           (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
เกินหนึ่งล้านคนต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน
ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น                
           การนับจ านวนผู้มีสทิธิเข้าชื่อตาม (๑) (๒) และ (๓)
ให้ถือตามบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีการเขา้ชื่อนั้นที่ผู้อ านวยการทะเบียนกลาง

    - ควรปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้การบริหารงาน 
ของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น         
เกิดความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่และมี          
ความรับผิดชอบต่อประชาชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้ง          
การก าหนดจ านวนสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
สามารถครอบคลุมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญ่ โดยน าข้อมูลผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ              
ในปัจจุบันเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา              
จึงเห็นควรปรับลดสัดส่วนจ านวนราษฎรผู้เข้าชื่อ
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ดังกล่าว ส าหรับจ านวนผู้เข้าชื่อไม่น้อยกว่าสองหมื่น
คนเป็นจ านวนที่เทียบเคียงกับจ านวนการถอดถอน   
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับชาติ  เช่น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ส.ส. ส.ว. เป็นต้น               
ซึ่งสอดคล้องกับ มาตรา ๒๗๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 
 
 
 
 
 



 ๓๙  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 
          มาตรา ๖ ค าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามมาตรา ๕  ต้องมี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 (๑) ชื่อ ที่อยู่ และลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อทุกคน 
พร้อมทั้งส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัว
ประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของ         
ทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ 
           (๒) รายละเอียดของข้อเท็จจริง และพฤติการณ์ที่
แสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใด หรือผู้บริหารท้องถิ่น
ผู้ใดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสงค์จะให้ลงคะแนน
เสียงถอดถอนนั้นมีการปฏิบัติหน้าที่หรือมีความประพฤติ 
เสื่อมเสียอย่างใดจนเป็นเหตุที่ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป 
           (๓) รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อที่จะมีอ านาจด าเนิน
กิจการที่เกี่ยวข้องกับการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
           (๔) ค ารับรองของผู้แทนของผู้เข้าชื่อตาม (๓)         
ว่าผู้เข้าชื่อทุกคนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นนั้น และเป็นผู้ร่วมเข้าชื่อด้วยตนเอง 
 
 
 

ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรจัดท าข้ึนตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้นครั้งหลังสุด 
          มาตรา ๖  ค าร้องขอให้มีการลงคะแนนเสียง        
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตาม           
มาตรา ๕ ต้องมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 (๑) ชื่อ ที่อยู่ และลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเข้าชื่อทุกคน 
พร้อมทั้งส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน หรือบัตรหรือ
หลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ 
รวมถึงบัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ 
           (๒) รายละเอียดของข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ที่
แสดงให้เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใด หรือผู้บริหารท้องถิ่น
ผู้ใดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสงค์จะให้          
ลงคะแนนเสียงถอดถอนนั้น มีการปฏิบัติหน้าที่หรือมี         
ความประพฤติเสื่อมเสีย อย่างใดจนเป็นเหตุที่ไม่สมควร         
ด ารงต าแหน่งต่อไป     

           (๓) รายชื่อผู้แทนของผู้มีสิทธิเข้าชื่อที่จะมีอ านาจ
ด าเนินกิจการที่เก่ียวข้องกับการจัดให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  (๔) ค ารับรองของผู้แทนของผู้มีสิทธิเข้าชื่อตาม (๓) 
ว่าผู้มีสิทธิเข้าชื่อทุกคนเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น และเป็นผู้ร่วมเข้าชื่อด้วยตนเอง 
 
 

 
 
 
 
 
- แก้ไขข้อความจาก “ผู้เข้าชื่อ” เป็น                
“ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ” เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๕                       
แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
- เพ่ือป้องกันการสับสนของประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
เกี่ยวกับการใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน           
จึงก าหนดข้อความ “บัตรประจ าตัวประชาชนที่
หมดอายุ” ไว้ท้ายประโยค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๐  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
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เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

         มาตรา ๗ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับค าร้องตาม  
มาตรา ๕ ให้ด าเนินการจัดส่งค าร้องไปให้สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ที่ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอน
ภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับค าร้องและ
ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นจัดท า 
ค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ข้อกล่าวหาตามค าร้องยื่นต่อผู้ว่า
ราชการจังหวัดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าร้อง
จากผู้ว่าราชการจังหวัด  
         เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือ 
แก้ข้อกล่าวหาของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตาม
วรรคหนึ่งแล้ว หรือเม่ือครบก าหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
แจ้งค าร้องให้ทราบตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้ง
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งทราบภายในเจด็วันนบัแต่วันทีไ่ด้
รับค าชี้แจงหรือวันครบก าหนด แล้วแต่กรณี เพ่ือด าเนินการ  
จัดให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นต่อไป พร้อมทั้งจัดส่งค าร้องตามมาตรา ๕       
และค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือแก้ข้อกล่าวหาถ้าหากมีไปด้วย   
         ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้                  
ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายให้คณะกรรมการ          
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการแทน 
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแจ้งตามวรรคสองต่อคณะกรรมการ       
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลนั้นด าเนินการต่อไป 
 

มาตรา ๗  เมื่อผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้รับค าร้องตามมาตรา ๕  ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) แจ้งข้อกล่าวหาให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้ที่ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอน
ทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้รับค าร้อง และให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นจัดท าค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพ่ือ                 
แก้ข้อกล่าวหายื่นต่อผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งข้อกล่าวหา 
         (๒) เมื่อพ้นก าหนดเวลาตาม (๑) ให้ปิดประกาศ          
ข้อกล่าวหาและค าชี้แจงข้อเท็จจริง เพื่อแก้ข้อกล่าวหา               
ถ้าหากมี ไว้ ณ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น         
ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งเขตชุมชน
หนาแน่นที่เห็นสมควรโดยเร็ว ทั้งนี้ เฉพาะในเขตท้องที่ของ            
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นและแจ้งให้คณะกรรมการ        
การเลือกตั้งทราบด้วย 
 ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้               
ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายให้คณะกรรมการ 
การเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลใดเป็นผู้ด าเนินการแทน 
ให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแจ้งต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลนั้น” 
 
 
 

- การปิดประกาศข้อกล่าวหาและค าชี้แจง  
ข้อเท็จจริง เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส และเปิดโอกาส
ให้ประชาชน รวมทั้ง ผู้ที่มสี่วนเกี่ยวข้องสามารถ
ตรวจสอบข้อมูลได้   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๑  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
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        มาตรา ๘  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗/๑         
และมาตรา ๗/๒ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนน
เสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 
        “มาตรา ๗/๑ ให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่นแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ที่มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อแต่ละคนทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้ก ากับ
ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับค าร้องตามมาตรา ๕ 
โดยให้ก าหนดเวลายื่นค าร้องคัดค้านไว้ในหนังสือแจ้งด้วย 
ก าหนดเวลาดังกล่าว ต้องไม่น้อยกว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่แจ้ง  
          ในกรณีที่ผู้มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อผู้ใดเห็น
ว่าตนมิได้เข้าชื่อหรือเข้าชื่อโดยส าคัญผิดในสาระส าคัญให้ยื่น
ค าร้องคัดค้านต่อผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายในเวลาที่ก าหนด 
           ให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวินิจฉัย 
ค าร้องคัดค้านตามวรรคสองให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนบั
แต่วันที่ได้รับค าร้องคัดค้าน หากเห็นว่าค าร้องคัดค้านของ 
ผู้ใดเชื่อถือได้ ให้สั่งถอนชื่อผู้นั้นออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เข้าชื่อค าวินิจฉัยของผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้เป็นที่สุด 
           เมื่อพ้นก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง และไม่มีการยื่น
ค าร้องคัดค้าน หรือมีการยื่นค าร้องคัดค้านและได้ด าเนินการ
ตามวรรคสามแล้วให้ผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 
 
 
 

- เพ่ือให้ผู้ที่มีชื่อในบัญชีรายชื่อแต่มิได้เข้าชื่อ        
หรือเข้าชื่อโดยส าคัญผิดให้สามารถยื่นค าร้อง        
ขอตรวจสอบและคัดค้านเพ่ือขอถอนชื่อออก       
จากบัญชีรายชื่อได้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๔๒  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
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สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

         มาตรา ๘ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยให้ประกาศ
ก าหนดวันลงคะแนนเสียงไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ 
แจ้งจากผู้ว่าราชการจังหวัดตามมาตรา ๗     
           ในการด าเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงตาม
วรรคหนึ่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มี
สิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และปดิประกาศบัญชีรายชื่อดังกล่าว
พร้อมทั้งค าร้องตามมาตรา ๕ ค าชี้แจงข้อเท็จจริงเพื่อแก้       
ข้อกล่าวหาของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น         
ถ้าหากมี และประกาศก าหนดวันลงคะแนนเสียงไว้            

ตรวจสอบจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หากมีจ านวนตามเกณฑ์ใน
มาตรา ๕ ให้แจ้งคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการต่อไป 
         มาตรา ๗/๒  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการเกี่ยวกับการถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
เว้นแต่ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดหรือบุคคลใด        
ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผู้ด าเนินการแทนให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผู้รับผิดชอบ” 
 
 

 มาตรา ๙  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘              
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒             
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๘ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยให้ประกาศ
ก าหนดวันลงคะแนนเสียงไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
แจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม         
มาตรา ๗/๑  เว้นแต่วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิก    
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่จะจัดให้มีการลงคะแนน
เสียงถอดถอนนั้นเหลืออยู่ไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ

 
 
- เพ่ือก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการถอดถอนที่ชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เพ่ือเป็นการลดระยะเวลาในการด าเนินการจัดให้มี
การลงคะแนนเสียงถอดถอนฯ ของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้ก ากับดูแล
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากเดิมซึ่งก าหนด       
ไว้ว่า “ไม่เกินเก้าสิบวัน” เป็น “ไม่เกินหกสิบวัน”  
ซึ่งเป็นระยะเวลาที่มีความเหมาะสมสามารถ
ด าเนินการในการเตรียมการจัดการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนฯ ได้ทันเวลา ตามที่คณะกรรมการ        
การเลือกตั้งเคยให้ข้อสังเกตต่อคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ ๘๓๑/๒๕๕๒ และ               
สอดคล้องกับการก าหนดระยะเวลาเลือกตั้งสมาชิก              
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามมาตรา ๗  



 ๔๓  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
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สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ท าการองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
ที่ว่าการอ าเภอ ส านักงานเทศบาล ที่ท าการองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน เขตชุมชนหนาแน่นที่
เห็นสมควร และที่ลงคะแนนเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับ   
ที่ลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบวันก่อนวันลงคะแนนเสียง 
ทั้งนี้ เฉพาะในเขตท้องที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
           ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอเพ่ิมชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและการถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามาใช้บังคับกับการเพ่ิมชื่อผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงและการถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียง         
โดยอนุโลม ทั้งนี้ โดยให้ยื่นค าร้องขอเพ่ิมชื่อหรือถอนชื่อ           
ต่อบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แจ้งจากผู้ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม           
มาตรา ๗/๑ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะไม่จัดให้มี            
การลงคะแนนเสียงก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้การเข้าชื่อนั้น            
เป็นอันพับไป 
          ในการด าเนินการจัดให้มีการลงคะแนนเสียงตาม
วรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดท าบัญชีรายชื่อ   
ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และปิดประกาศบัญชีรายชื่อ
ดังกล่าว และประกาศก าหนดวันลงคะแนนเสียงไว้ ณ           
ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ที่ท าการก านัน 
และท่ีท าการผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งเขตชุมชนหนาแน่นที่
เห็นสมควร และท่ีลงคะแนนเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงกับ          
ที่ลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบวันก่อนวันลงคะแนนเสียง 
ทั้งนี้ เฉพาะในเขตท้องที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น       
         ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการขอเพ่ิมชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งและการถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมายว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น         
มาใช้บังคับกับการเพ่ิมชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงและ           
การถอนชื่อผู้ไม่มีสิทธิลงคะแนนเสียงโดยอนุโลม ทั้งนี้          
ให้ยื่นค าร้องขอเพิ่มชื่อหรือถอนชื่อต่อบุคคลที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมอบหมาย” 

 
 

แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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       มาตรา ๙ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
หน่วยลงคะแนนเสียงที่จะพึงมีในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่จะจัดให้มีการลงคะแนนเสียงและก าหนดที่ลงคะแนนเสียง
ของหน่วยลงคะแนนเสียงนั้น ทั้งนี้ โดยค านึงถึงจ านวนของ         
ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงในแต่ละหน่วยลงคะแนนเสียงและ
ความสะดวกในการเดินทางไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงและ
ประกาศให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทราบไม่น้อยกว่า              
ยี่สิบวันก่อนวันลงคะแนนเสียง 
          ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจ
เปลี่ยนแปลงที่ลงคะแนนเสียงตามประกาศในวรรคหนึ่งเป็น
สถานที่อ่ืนตามท่ีเห็นเหมาะสมก็ได้ โดยต้องประกาศการ
เปลี่ยนแปลงทีล่งคะแนนเสียงให้ทราบก่อนวันลงคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่าห้าวัน เว้นแต่กรณีฉุกเฉินจะประกาศการ
เปลี่ยนแปลงที่ลงคะแนนเสียงน้อยกว่าระยะเวลาดังกล่าวก็ได้ 
           มาตรา ๑๐ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
แต่งตั้งบุคคลหนึ่งหรือหลายคนเพื่อท าหน้าที่อ านวยการหรือ
ก ากับดูแลการลงคะแนนเสียงตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนดได้ตามท่ีเห็นสมควร 
           มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงแต่ละแห่งไม่น้อยกว่า
ห้าคน เพื่อท าหน้าที่ในที่ลงคะแนนเสียงนั้น 
 
 

  ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ไม่แก้ไข 
 
 
 
    ไม่แก้ไข 
 
 
 
 

ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ไม่แก้ไข 
 
 
 
ไม่แก้ไข 
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         การแต่งตั้งกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง            
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง      
ในหน่วยลงคะแนนเสียงนั้นเป็นประธานกรรมการหนึ่งคน  
และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสี่คน ถ้าในวันลงคะแนนเสียง
กรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงมาปฏิบัติหน้าที่ไม่ถึงห้าคน          
ให้กรรมการที่เหลืออยู่แต่งตั้งผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงในหน่วย
ลงคะแนนเสียงนั้นเป็นกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง            
จนครบห้าคน 
          ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาปฏิบัติหน้าที่หรือ  
ไม่อยู่ในที่ลงคะแนนเสียงหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้           
ให้กรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการแทน
หรือปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าประธานกรรมการจะ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ แล้วแต่กรณี 
          มาตรา ๑๒ ให้กรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง            
มีหน้าที่ด าเนินการและรักษาความเรียบร้อยในการลงคะแนน
เสียงและการนับคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียง และมีหน้าที่
อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการ
การเลือกตั้งก าหนด 
       ในกรณีที่ผู้ใดขัดขวางการลงคะแนนเสียง ให้กรรมการ
ประจ าที่ลงคะแนนเสียง มีอ านาจสั่งให้ผู้นั้นออกไปจากท่ี
ลงคะแนนเสียงนั้น แต่ต้องไม่ขัดขวางต่อการที่ผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงจะใช้สิทธิลงคะแนนเสียง 
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        มาตรา ๑๓ การลงคะแนนเสียงให้ใช้วิธีลงคะแนน
โดยตรงและลับ 
        การออกเสียงลงคะแนนให้ท าเครื่องหมายลงในบัตร
ลงคะแนนเสียงในช่องที่ “เห็นด้วย” หรือ “ไม่เห็นด้วย”         
กับการให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น      
ผู้ที่ถูกร้องขอให้ลงคะแนนเสียงถอดถอน           
         ลักษณะและขนาดของบัตรลงคะแนนเสียงและหีบบัตร
ลงคะแนนเสียงให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด   
           มาตรา ๑๔ ในวันลงคะแนนเสียงให้เปิดการ
ลงคะแนนเสียงตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา ถึงเวลา ๑๕.๐๐ 
นาฬิกา 
           มาตรา ๑๕ ผู้มีสิทธลิงคะแนนเสียงซึ่งมีชื่ออยู่ใน
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงในที่ลงคะแนนเสียงใด         
ให้ลงคะแนนเสียง ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้น 
           ให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง ลงคะแนนเสียงในที่
ลงคะแนนเสียงที่ตนมีสิทธิได้เพียงแห่งเดียว 
            มาตรา ๑๖ ก่อนเริ่มเปิดให้มีการลงคะแนนเสียงให้
คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงนับจ านวนบัตร
ลงคะแนนเสียงทั้งหมดของหน่วยลงคะแนนเสียงนั้นและปิด
ประกาศจ านวนบัตรทั้งหมดในที่ลงคะแนนเสียงไว้ในที่เปิดเผย 
และเม่ือถึงเวลาเปิดการลงคะแนนเสียงให้คณะกรรมการ
ประจ าที่ลงคะแนนเสียงเปิดหีบบัตรลงคะแนนเสียงในที่

      มาตรา ๑๐  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๑๓ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้
ใช้ความต่อไปนี้แทน 
      “การออกเสียงลงคะแนนให้ท าเครื่องหมายลงในบัตร
ลงคะแนนเสียงในช่องที่ “ถอดถอน” หรือ “ไม่ถอดถอน”” 
 
 
 

     ไม่แก้ไข 
 
 
    ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
    ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 

- เพ่ือป้องกันการสับสนโดยไม่ต้องอธิบายหรือ
ตีความเป็นอย่างอ่ืน เพราะมีความชัดเจนอยู่ใน        
ตัวอยู่แล้ว  
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เปิดเผยแสดงให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งอยู่ ณ ที่ลงคะแนน
เสียงนั้นเห็นว่าเป็นหีบเปล่า แล้วปิดหีบบัตรลงคะแนนเสียง
และให้ท าการบันทึกการด าเนินการดังกล่าว โดยให้ผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองคน ซึ่งอยู่ในที่ลงคะแนนเสียงใน
ขณะนั้นลงลายมือชื่อในบันทึกนั้นด้วย เว้นแต่ไม่มีผู้ลงคะแนน
เสียงอยู่ในขณะนั้น 
          มาตรา ๑๗ ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเสียง           
ให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงที่ประสงค์จะลงคะแนนเสียงไป  
แสดงตนต่อกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง โดยแสดงบัตร
ประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ   
หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการที่มีรูปถ่าย
สามารถแสดงตนได้ 
          เมื่อคณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงตรวจสอบ
รายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงแล้วให้อ่านชื่อ และท่ีอยู่ของผู้
นั้นดังๆ ถ้าไม่มีผู้ใดทักท้วงให้หมายเหตุ ไว้ในบัญชีรายชื่อผู้มี
สิทธิลงคะแนนเสียงโดยให้จดหมายเลขบัตรและสถานที่        
ออกบัตร และให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงลงลายมือชื่อหรือ 
พิมพ์ลายนิ้วมือในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเป็น
หลักฐานตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด แล้วให้
กรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงมอบบัตรลงคะแนนเสียง
ให้แก่ผู้นั้นเพื่อไปลงคะแนนเสียง 
 
 

 
 
 
 
 
 

         มาตรา ๑๑  ให้แก้ไขความในวรรคหนึ่งของ         
มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น         
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
       “ในระหว่างเวลาเปิดการลงคะแนนเสียงให้ผู้มีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงที่ประสงค์จะลงคะแนนเสียงไปแสดงตนต่อ
กรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง โดยแสดงบัตรประจ าตัว
ประชาชน หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการที่มี 
รูปถ่ายสามารถแสดงตนได้ รวมถึงบัตรประจ าตัวประชาชน     
ที่หมดอายุ”   
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 
 

- เพ่ือป้องกันการสับสนของประชาชนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ
เกี่ยวกับการใช้ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน           
จึงก าหนดข้อความ “บัตรประจ าตัวประชาชนที่
หมดอายุ” ไว้ท้ายประโยค และสอดคล้องกับ          
มาตรา ๖ แห่งร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
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          ในกรณีที่มีผู้ทักท้วงหรือกรรมการประจ าที่ลงคะแนน
เสียงสงสัยว่าผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งมาแสดงตนนั้น          
ไม่ใช่เป็นผู้มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง          
ให้คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงมีอ านาจสอบสวน 
และวินิจฉัยชี้ขาดว่าผู้ถูกทักท้วงหรือผู้ถูกสงสัยเป็นผู้ที่มีชื่อ          
ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงหรือไม่ และในกรณีท่ี
คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงวินิจฉัยว่าผู้ถูกทักท้วง
หรือผู้ถูกสงสัยไม่ใช่เป็นผู้มีชื่อในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ  
ลงคะแนนเสียง ให้คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง   
ท าบันทึกค าวินิจฉัยและลงลายมือชื่อไว้ด้วย และให้ปฏิบัติตาม
ค าวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง     
          มาตรา ๑๘ ในกรณีที่การลงคะแนนเสียงใน        
หน่วยลงคะแนนเสียงใดไม่สามารถกระท าได้เนื่องจากเกิด
จลาจล อุทกภัย หรือเหตุสุดวิสัยอย่างอ่ืน ถ้าเหตุดังกล่าว
เกิดข้ึนก่อนวันลงคะแนนเสียง ให้คณะกรรมการประจ าที่
ลงคะแนนเสียงก าหนดที่ลงคะแนนเสียงใหม่ที่ผู้มาใช้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงสามารถไปลงคะแนนเสียงได้โดยสะดวก              
แต่ถ้าไม่อาจก าหนดที่ลงคะแนนเสียงใหม่ได้ให้ประกาศ          
งดลงคะแนนในหน่วยลงคะแนนเสียงนั้น แล้วรายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน 
          ในกรณีที่เหตุตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นในวันที่              
ลงคะแนนเสียง ให้คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียง
ประกาศงดลงคะแนนในหน่วยลงคะแนนเสียงนั้น              
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แล้วรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยด่วน 
          ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวันลงคะแนน
เสียงใหม่ในหน่วยลงคะแนนเสียงนั้น ภายในสามสิบวัน         
นับแต่วันที่ได้รับทราบว่าเหตุที่ท าให้ไม่อาจลงคะแนนได้นั้น
สงบลงแล้ว และต้องประกาศก่อนวันลงคะแนนเป็นการ
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 
           มาตรา ๑๙ เมื่อถึงเวลาปิดการลงคะแนนเสียงให้
คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงประกาศปิดการ
ลงคะแนนเสียงและงดจ่ายบัตรลงคะแนนเสียง และให้ท า
เครื่องหมายในบัตรที่เหลืออยู่ให้เป็นบัตรที่ใช้ลงคะแนนเสียง
ไม่ได้ตามวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และ
จัดท ารายงานเกี่ยวกับจ านวนบัตรลงคะแนนเสียงทั้งหมด 
จ านวนผู้มาแสดงตนและบัตรลงคะแนนเสียงและจ านวน     
บัตรที่เหลือ โดยให้กรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงที่ปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ในขณะนั้นทุกคนลงลายมือชื่อไว้และประกาศ         
ให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงซึ่งอยู่ที่นั้นทราบ 
          มาตรา ๒๐ เมื่อปิดการลงคะแนนเสียงให้
คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงแต่ละแห่งนับคะแนน 
ณ ที่ลงคะแนนเสียงนั้นโดยเปิดเผยจนแล้วเสร็จ 
          เมื่อนับคะแนนเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าที่
ลงคะแนนเสียง น าบัตรลงคะแนนเสียงของผู้มาใช้สิทธิทั้งหมด
ใส่ไว้ในหีบบัตรลงคะแนนเสียงพร้อมทั้งรายงานผลการนับ
คะแนน แล้วปิดหีบบัตรจัดส่งไปให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 

 
 
 
 
 
 
     ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ไม่แก้ไข 
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          วธิีการนับคะแนนและการจัดส่งหีบบัตรให้เป็นไป
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
         มาตรา ๒๑ บัตรลงคะแนนเสียงดังต่อไปนี้ ให้ถือว่า
เป็นบัตรเสีย 
 (๑) บัตรปลอม 
 (๒) บัตรที่มิได้ท าเครื่องหมายลงคะแนน 
 (๓) บัตรที่ท าเครื่องหมายจนไม่อาจทราบได้ว่า
ลงคะแนนเสียงในทางใด 
 (๔) บัตรที่มีลักษณะตามที่คณะกรรมการ           
การเลือกตั้งก าหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
 ให้คณะกรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงสลักหลัง
ในบัตรที่มีลักษณะตามวรรคหนึ่งว่า “เสีย” พร้อมทั้งระบุ
เหตุผลว่าเป็นบัตรเสียตามอนุมาตราใด แล้วลงลายมือชื่อก ากับ
ไว้ไม่น้อยกว่าสองคน และห้ามมิให้นับบัตรเสียเป็นคะแนน 
         มาตรา ๒๒ เมื่อได้ผลการนับคะแนนจากที่ลงคะแนน
เสียงทุกแห่งแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผล 
การลงคะแนนเสียงและจ านวนผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียง 
        มาตรา ๒๓ การลงคะแนนเสียงเพ่ือให้สมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง หากมีผู้มาใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงไม่ถึงก่ึงหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงทั้งหมดในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ให้การเข้าชื่อ 
ถอดถอนบุคคลนั้นเป็นอันตกไป และจะมีการร้องขอให้มี 
การลงคะแนนเสียงถอดถอนบุคคลดังกล่าวโดยอาศัยเหตุ
เดียวกันอีกมิได้ 

 
 
     ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      ไม่แก้ไข 
 
 
          มาตรา ๑๒  ให้ยกเลิกความในวรรคสองของ   

มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียง
เพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น       
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
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        ในกรณีมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินก่ึงหนึ่งของ
จ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครอง    
ส่วนท้องถิ่นนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวนไม่น้อยกว่า            
สามในสี่ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง                
เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้น            
ไม่สมควรด ารงต าแหน่งต่อไป ให้บุคคลนั้นพ้นจาก           
ต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง 
          มาตรา ๒๔ เมื่อมีการประกาศผลการลงคะแนนเสียง
แล้ว ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเห็น
ว่าการลงคะแนนเสียงเป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค าร้องคัดค้านการลงคะแนนเสียง
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการลงคะแนนเสียง 
 เมือ่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับค าร้องแล้วให้
ด าเนินการพิจารณาโดยเร็วถ้าเห็นว่าการลงคะแนนเสียงนั้น
เป็นไปโดยไม่ถูกต้องหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายให้จัดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงใหม่ เว้นแต่การลงคะแนนเสียงใหม่จะไม่ท า
ให้ผลการลงคะแนนเสียงเปลี่ยนแปลงไป ให้มีค าสั่งยกค าร้อง
คัดค้านนั้นเสีย 
           วิธีพิจารณาการคัดค้านการลงคะแนนเสียงให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด โดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
 

 “ในกรณีมีผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงทั้งหมดในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น และมีคะแนนเสียงจ านวนเกินก่ึงหนึ่งของ      
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงให้ถอดถอนสมาชิก      
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้บุคคลนั้นพ้นจาก
ต าแหน่งนับแต่วันลงคะแนนเสียง” 
 
   ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                       

- เพ่ือลดจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง
ให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น                
จาก “สามในสี่” มาเป็น  “เกินกึ่งหนึ่ง” เพ่ือให้
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ิมความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น  
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          มาตรา ๒๕  ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวาง
หรือหน่วงเหนี่ยวหรือไม่ให้ความสะดวกพอสมควรต่อการ       
ไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้าง 
แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน
สี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

         มาตรา ๒๖ ผู้ใดกระท าการในระหว่างระยะเวลาการ
จัดให้มีการลงคะแนนเสียงในลักษณะดังต่อไปนี้ 
 (๑) ลงคะแนนเสียงหรือพยายามลงคะแนนเสียงโดย
มิใช่เป็นผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียง 
 (๒) ใช้บัตรอ่ืนที่มิใช่บัตรลงคะแนนเสียงมา
ลงคะแนนเสียง 
 (๓) น าบัตรลงคะแนนเสียงออกไปจากท่ี          
ลงคะแนนเสียง 
 (๔) ท าเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกตโดยวิธีใด       
ไว้ที่บัตรลงคะแนนเสียง 
 (๕) จงใจกระท าการด้วยประการใดๆ ให้บัตร
ลงคะแนนเสียงช ารุด หรือเสียหาย หรือให้เป็นบัตรเสีย หรือ
กระท าด้วยประการใดๆ แก่บัตรเสียให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ 
            (๖) น าบัตรลงคะแนนเสียงใส่ในหีบบัตรลงคะแนน
เสียงโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกระท าการใด
ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเพ่ือแสดงว่ามีผู้มา  
แสดงตนเพื่อลงคะแนนเสียงโดยผิดไปจากความ 
 

มาตรา ๑๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๕/๑ 
มาตรา ๒๕/๒ และ มาตรา ๒๕/๓ แห่งพระราชบัญญัติ      
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น  
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  

      “มาตรา ๒๕/๑ ผู้ใดให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้      
หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้แก่บุคคลใดหรือข่มขู่ด้วยประการใด         
เพ่ือให้บุคคลใดกระท าการ                                       
       (๑) เข้าชื่อหรือมิให้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น        
       (๒) ถอนหรือมิให้ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อ             
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
       ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี             
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
     มาตรา ๒๕/๒ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงินได้ ส าหรับตนเอง     
หรือผู้อืน่เพ่ือกระท าการ      
       (๑) เข้าชื่อหรือไมเ่ข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น        
       (๒) ถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
       ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี             
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 

 
 
 

 

 

 

 

- เพ่ิมเติมบทก าหนดโทษมาตรา ๒๕/๑             
และมาตรา ๒๕/๒ เพ่ือเป็นการป้องปราม                  
การกระท าดังกล่าวที่เกิดขึ้นก่อนวัน เวลา                 
การจัดให้มีการลงคะแนนเสียง โดยมีอัตราโทษ  
เทียบได้กับอัตราโทษใน (๘)  และ (๙)                    
ของมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติ                       
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก           
สภาท้องถิน่หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒             
ซึ่งเป็นการกระท าในระยะเวลาการจัดให้มีการ
ลงคะแนนเสียง   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๕๓  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

หรือกระท าการใดอันเป็นเหตุให้มีบัตรลงคะแนนเสียงเพ่ิมข้ึน       
จากความจริง 
          (๗)  กระท าการโดยไม่มีอ านาจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงสามารถใช้สิทธิได้ หรือขัดขวาง 
หรือหน่วงเหนี่ยวมิให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงไป ณ ที่ลงคะแนน 
เสี ย งห รือ เข้ า ไป  ณ  ที่ ล งคะแน น เสี ย งห รือมิ ให้ ไป ถึ ง                     
ณ ทีด่ังกล่าว ภายในก าหนดเวลาที่จะลงคะแนนเสียง 
          (๘) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียม
เพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นอันอาจค านวณเป็นเงิน
ได้แก่ผู้ใด เพ่ือจะจูงใจให้ผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงนั้นลงคะแนน
เสียงอย่างใดอย่างหนึ่งหรืองดลงคะแนนเสียง 
          (๙) เรียกทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อื่นใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืนเพ่ือจะลงคะแนนเสียง หรืองดลงคะแนนเสียง 
          (๑๐) ก่อความวุ่นวายขึ้นในที่ลงคะแนนเสียง        
หรือกระท าการใดอันเป็นการรบกวนหรือเป็นอุปสรรคแก่    
การลงคะแนนเสียง หรือฝ่าฝืนค าสั่งของคณะกรรมการประจ า        
ที่ลงคะแนนเสียงตามมาตรา ๑๒ วรรคสอง 
          (๑๑) เปิด ท าลาย ท าให้เสียหาย  ท าให้เปลี่ยนสภาพ 
ท าให้สูญหาย ท าให้ไร้ประโยชน์ หรือน าไปซึ่งหีบบัตร
ลงคะแนนเสียงหรือบัตรลงคะแนนเสียง เว้นแต่เป็นการ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย 
           ผู้กระท าต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี              
หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจ าทั้งปรับ 
 

     มาตรา ๒๕/๓  ผู้ใดลงลายมือชื่อปลอมในบัญชีรายชื่อ       
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หรือใช้ หรืออ้างลายมือชื่อปลอมเช่นว่านั้น 
เพ่ือให้ผู้ใดผู้หนึ่งหลงเชื่อว่าเป็นลายมือชื่อที่แท้จริงของ          
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ต้องระวางโทษจ าคุก          
ตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง            
สองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
 
               
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เพ่ือเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษส าหรับกรณีบุคคล           
ที่ลงลายมือชื่อปลอมในเอกสาร หรือใช้ หรืออ้าง
ลายมือชื่อปลอมเพ่ือให้ผู้ใดหลงเชื่อว่าเป็น             
ลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเพ่ือให้มีการลงคะแนนเสียง
ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  
ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และอัตราโทษเทียบเคียงจากอัตราโทษ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๕๖ มาตรา ๑๔  

 

 

 

 

 

       
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๔  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

           มาตรา ๒๗ กรรมการประจ าที่ลงคะแนนเสียงผู้ใด 
จงใจนับบัตรลงคะแนนเสียงหรือคะแนนในการลงคะแนนเสียง
ให้ผิดไปจากความจริง หรือรวมคะแนนให้ผิดไป หรือกระท า
ด้วยประการใดๆ โดยมิได้มีอ านาจกระท าโดยชอบด้วย
กฎหมาย  ให้บัตรลงคะแนนเสียงช ารุดหรือเสียหาย หรือให้
เป็นบัตรเสีย หรือกระท าการด้วยประการใดๆ แก่บัตรเสีย
เพ่ือให้เป็นบัตรที่ใช้ได้ หรืออ่านบัตรลงคะแนนเสียงให้ผิดไป
จากความจริง หรือท ารายงานการลงคะแนนเสียงไม่ตรง  
ความเป็นจริง ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี   
และปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
           มาตรา ๒๘ ในระหว่างที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ยังมิได้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นใดตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก      
สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้อ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการด าเนินการจัดให้มีการ
ลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามพระราชบัญญัติ
นี้เป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดหรือเป็นอ านาจ
หน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยส าหรับการ
ด าเนินการในกรุงเทพมหานคร  
 
 
 

     ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        มาตรา ๑๔  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๘/๑ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 “มาตรา ๒๘/๑ ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจวางระเบียบก าหนด
วิธีปฏิบัติในเรื่องใดๆ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่แก้ไข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- กฎหมายปัจจุบันไม่ได้ให้อ านาจคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง การออกข้อก าหนด ระเบียบ อื่นใด 
นอกจากวิธีพิจารณาคัดค้านการลงคะแนนเสียง 
(มาตรา ๒๔ วรรคสาม) ดังนั้น ควรให้ประธาน
กรรมการการเลือกตั้งร่วมเป็นผู้รักษาการ               
ตามกฎหมายด้วย เพ่ือให้มีอ านาจในการออกกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติการ    
ตามความจ าเป็นได้ 
 
 
 
 
 



 ๕๕  
 

พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน 
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ร่าง พ.ร.บ.ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

เหตุผลในการแก้ไขเพิ่มเติม 

           มาตรา ๒๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้           

         มาตรา ๑๕  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๙                                                           
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอน
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒           
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
         “มาตรา ๒๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
และประธานกรรมการการเลือกตั้งรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้” 

 
- เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๑๔  แห่งร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิก        
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..)            
พ.ศ. ....  

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
ตารางสรุปข้อมูลจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๕๖  
 

                                     สรุปข้อมูลจ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ประเภท 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

                                       เกณฑ์ประชำกรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง รวมจ ำนวน 
ทั้งหมด 

 ไม่เกิน  ๑๐๐,๐๐๐ คน ตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๑ - ๕๐๐,๐๐๐ 
คน 

ตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๑ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ 
คน 

ตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๑ ขึ้น
ไป 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ๕ แห่ง ๔๒ แห่ง ๒๒ แห่ง ๗ แห่ง ๗๖ 

เทศบำลนคร ๒๖ แห่ง ๔ แห่ง - - ๓๐ 

เทศบำลเมือง ๑๗๘ แห่ง - - - ๑๗๘ 

เทศบำลต ำบล ๒,๒๓๓  แห่ง - - - ๒,๒๓๓ 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ๕,๓๓๔  แห่ง - - - ๕,๓๓๔ 

กรุงเทพมหำนคร - - - ๑ แห่ง ๑ 

เมืองพัทยำ ๑ แห่ง - - - ๑ 

     ๗,๘๕๓ 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศต่อ

รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น  

และร่างพระราชบัญญตัิว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๑๘/๒๕๕๙  
วันจันทร์ที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 



 ๕๗  
 

 

สรุปความเห็นและข้อเสนอแนะของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ต่อรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นและร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย 
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๙ 

วันจันทร์ที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 

 
  ในการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๙ เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๘ 
เมษายน ๒๕๕๙ ได้มีการพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการปกครองท้องถิ่น เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นและร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....   
ซึ่งมีความเห็นและข้อเสนอแนะ  ของสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ สรุปสาระส าคัญ 
ในแต่ละประเด็น ดังนี้ 
   
  การปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิก 
สภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 ๑. ขอให้มีการปรับปรุงเพ่ิมเติมในส่วนของค าร้องที่จะมีการยื่นถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยก าหนดให้ชัดเจนเกี่ยวกับพฤติกรรมที่จะถูกถอดถอน อาทิ บกพร่องทางศีลธรรม 
หรือมีความประพฤติส่อในทางทุจริต หรือไม่รักษาผลประโยชน์ของทางราชการ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
และควรเป็นพฤติกรรมที่อยู่ในระหว่างด ารงต าแหน่งเท่านั้น กับทั้งควรมีมาตรการรองรับขณะรับค าร้อง  
แล้วน าไปสู่การลงมติถอดถอน เช่น ให้ยุติการปฏิบัติหน้าที่ไว้ก่อนเป็นการชั่วคราว เว้นแต่เป็นเรื่อง 
การกลั่นแกล้ง เพราะจะส่งผลกระทบให้เกิดความเดือดร้อนกับประชาชน นอกจากนี้ ควรก าหนด
หลักเกณฑ์การถอดถอนให้ไม่สามารถท าได้ง่ายจนเกินไป เนื่องจากต้องใช้งบประมาณจ านวนมากในการ 
จัดเลือกตั้งใหม ่
  ๒. การออกเสียงลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หากเป็น
เรื่องที่ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ควรเป็นสิทธิอันชอบธรรมที่ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนนั้นสามารถที่จะยื่น
ขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้เอง โดยไม่ควรก าหนดจ านวนไว้แต่ประการใด 
โดยสามารถยื่น   ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ด้วยบุคคลเพียงคนเดียว หรือน้อยกว่า
ห้าพันคน แต่จะต้องมีคณะกรรมการพิจารณาข้อร้องทุกข์ความเดือดร้อนที่ประชาชนยื่นขอให้ถอดถอน 
ว่ามีข้อเท็จจริงหรือหลักฐานด้วย 
 ๓. การออกเสียงลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น  
ควรก าหนดพ้ืนที่ ในการออกเสียงลงคะแนนถอดถอนของผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ชัดเจนเฉพาะในเขตพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านเท่านั้น  
 
 



 ๕๘  
 

 

 ๔. ตามบทบัญญัติมาตรา ๗ ที่ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ ตามร่างที่คณะกรรมาธิการเสนอ            
ในอนุมาตรา (๑) ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่เกินหนึ่งแสนคนต้องมี 
ผู้มีสิทธิเข้าชื่อในการถอดถอนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าหรือไม่น้อยกว่าห้าพันคน แต่ในอนุมาตรา (๒)  
กลับก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนขึ้นไปต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อ 
ในการถอดถอนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคน จึงท าให้บทบัญญัติทั้งสองอนุมาตรามีความไม่สอดคล้องกัน 
เนื่องจากจะท าให้เข้าใจได้ว่าการก าหนดตามอนุมาตรา (๒) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเกินหนึ่งแสนคนขึ้นไปต้องมีผู้มีสิทธิเข้าชื่อในการถอดถอนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนไม่ใช่ไม่น้อยกว่า
ห้าพันคน เพราะไม่มีการก าหนดไว้เหมือนเช่นในอนุมาตรา (๑)  
 
 
 
รายช่ือสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศที่อภิปราย 

๑. นายคุรุจิต  นาครทรรพ 
๒. นายเสรี  สุวรรณภานนท์ 
๓. นายสุรินทร์  จิรวิศิษฎ์ 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
รายนามคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๙  
 

รายนามคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

----------------------- 

๑. นางนินนาท  ชลิตานนท์  ประธานกรรมาธิการ 
๒. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์  รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ภูดิศ  ทัตติยโชติ  รองประธานกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายเกรียงยศ  สุดลาภา  โฆษกกรรมาธิการ 
๕. นายจินดา วงศ์สวัสดิ์  กรรมาธิการ 
๖. นายธวัชชัย  เทอดเผ่าไทย  กรรมาธิการ 
๗. นายธวัชชัย  ฟักอังกูร  กรรมาธิการ 
๘. พลเอก นคร สุขประเสริฐ  กรรมาธิการ 
๙. พลโท บัญชา สิทธิวรยศ  กรรมาธิการ  

๑๐. นายปรีชา  บุตรศรี  กรรมาธิการ 
๑๑. นายไพฑูรย์  หลิมวัฒนา  กรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  พฤฒิกัลป์   กรรมาธิการ 
๑๓. พลโท สมชาย  ลิ้นประเสริฐ  กรรมาธิการ  
๑๔. พันเอก สุชาติ  จันทรโชติกุล  กรรมาธิการ 
๑๕. นายอับดุลฮาลิม  มินซาร์  กรรมาธิการ 
๑๖. พลตรี สิระวิตร์  นาคทอง  กรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๗. นายชาลี  เอียดสกุล  กรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 

----------------------- 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ฉ 
รายนามคณะอนุกรรมาธิการการบริหารงานบุคคล การก ากับดูแล ตรวจสอบ  

และการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป  
ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 



๖๐ 
 

รายนามคณะอนุกรรมาธิการการบริหารงานบุคคล การก ากับดูแล ตรวจสอบ  
และการมีส่วนร่วมของประชาชนส าหรับท้องถิ่นรูปแบบทั่วไป 

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 

----------------------- 

ที่ปรึกษาประจ าคณะอนุกรรมาธิการ 
๑. นางนินนาท  ชลิตานนท์ 
๒. นายวัลลภ  พริ้งพงษ์  
๓. พลเอก ภูดิศ  ทัตติยโชติ  
๔. ผศ.ดร. อรทัย  ก๊กผล 
๕. นายสุธน  ซื่อประเสริฐ 

 
อนุกรรมาธิการ 
๑. นายธวัชชัย  เทอดเผ่าไทย ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายสยุมพร  ลิ่มไทย รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. พลโท สมชาย  ลิ้นประเสริฐ อนุกรรมาธิการ 
๔. พลโท บัญชา  สิทธิวรยศ อนุกรรมาธิการ 
๕. พลตรี สิระวิตร์  นาคทอง อนุกรรมาธิการ 
๖. ศาสตราจารย์ดิเรก  ปัทมศิริวัฒน์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นายธนา  ยันตรโกวิท อนุกรรมาธิการ 
๘. นายธวัชชัย  สวัสดิ์สาลี อนุกรรมาธิการ 
๙. นายธีรศักดิ์  พานิชวิทย์ อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายนพคุณ  ดิลกภากรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๑๑. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วีระศักดิ์  เครือเทพ อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางสุชาดา  รังสินันท์ อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายสุรเกียรติ  ฐิตะฐาน อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายเอนก  เกษมสุข อนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายศิริวัฒน์  บุปผาเจริญ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

  
 
 




