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บทบรรณาธิการ 
 

 เดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี เป็นเดือนที่มีผู้คนจํานวนหน่ึงรอคอยให้มาถึงในเร็ววัน โดยเฉพาะคนที่
หัวใจพองโตเป่ียมล้นด้วยความรัก และมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าที่จะเปิดเผยความในใจให้ใครที่แอบเฝ้า
หมายมองอยู่ได้รับรู้และตอบรับกับความรักที่มอบให้ นับเป็นคติความเช่ือที่คนทั่วโลกส่วนใหญ่ได้รับอิทธิพลมา
จากศาสนาคริสต์คือวันวาเลนไทน์ ขณะเดียวกันเดือนน้ีก็มีวันสําคัญในทางพระพุทธศาสนาเช่นกันน่ันคือ วัน
มาฆบูชา เป็นวันที่สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าแสดงโอวาทปาติโมกข์เป็นคร้ังแรกแก่พระสงฆ์ และทรงสั่งสอน
หลักปฏิบัติที่สําคัญของศาสนาคือ การทําความดี ละเว้นความช่ัว และทําจิตใจให้บริสุทธ์ิ ในโอกาสที่สองวัน
บังเอิญมาตรงกัน กองบรรณาธิการขอให้การกระทําความดีได้กลับกลายเป็นความรัก ความปรารถนาดีต่อสรรพ
สิ่งรอบข้าง 

 สําหรับเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาในเดือนน้ี มีข้อมูลความรู้ที่เป็นผลงานจากการวิจัย ๒ 
เรื่อง (๑) ผลกระทบของการเปิดตลาดการค้าเสรีต่อกําลังพยาบาล วิจัยโดย รัชนี  ศุจิจันทรรัตน์ และคณะ
ข้อเสนอจากผลการวิจัยที่ควรดําเนินการอย่างเร่งด่วนคือ การพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานด้านแรงงานมีฝีมือ
ร่วมกัน เพ่ือให้คุณภาพในการผลิตบุคลากรทางการแพทย์มีมาตรฐานใกล้เคียงกันในฐานะที่เป็นกลุ่มประเทศ
อาเซียนด้วยกัน และเพ่ือจัดให้มีบริการที่มีคุณภาพแก่ผู้ใช้บริการ ลดความไม่เท่าเทียมกันและควรบรรจุ
ภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านไว้ในหลักสูตรด้วย (๒) รูปแบบการป้องกันภาวะซึมเศร้าใน
ผู้สูงอายุในชุมชน วิจัยโดย ขนิษฐา  นาคะ และคณะ ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะที่สําคัญคือ ปัญหาสุขภาพ
ของผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามจํานวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น เช่นในปัจจุบันหน่วยงานที่รับผิดชอบควรทํางาน
เชิงรุก และให้ความสําคัญกับการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคต่าง ๆ ซึ่งสิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย
น้อยกว่าการรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพบทความวิจัย งานวิจัยด้านความต้องการแรงงาน นําเสนอโดย นารีลักษณ์  
ศิริวรรณ สาระสําคัญคือ แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตและเป็นทุนมนุษย์ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาในทุกระดับ
ที่ต้องได้รับการพัฒนาศักยภาพและความสามารถ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของแรงงาน โดยการเพิ่มช่องทางการ
เรียนรู้และให้แรงงานมีส่วนร่วมมากยิ่งขึ้น บทความที่น่าสนใจ (๑) เกร็ดเล็กเกร็ดน้อย ตํานานการสร้าง
กรุงเทพมหานคร ที่ผู้เรียบเรียงนําเสนอข้อมูลพ้ืนฐานของการก่อต้ังกรุงเทพมหานครให้ผู้สนใจได้ทราบในฐานะ
เมืองหลวงของประเทศ (๒) ย้อนเวลาหาสิทธิบํานาญเดิมของข้าราชการ ตอนที่ ๒ ที่ผู้เขียนได้นําเสนอเนื้อหา
เชิงวิเคราะห์ต่อเน่ืองจากฉบับเดือนมกราคม ซึ่งเป็นข้อมูลเน้ือหาที่มีความสําคัญสําหรับข้าราชการไทย รอบ
โลกวิจัยอาหารกับอารมณ์ เป็นข้อมูลเนื้อหาความสัมพันธ์ระหว่างอาหารกับอารมณ์ที่มีส่วนสัมพันธ์กันจน
ก่อให้เกิดลักษณะของอารมณ์อย่างใดอย่างหน่ึงได้ออกมา รอบด้านงานสภา เป็นศัพท์คําค้นทางการเมืองที่ทุกคน
จะต้องรู้ไว้เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานการศึกษาและทําความเข้าใจความหมายของคําศัพท์ที่สําคัญในทางการเมือง 
ส่วน ปิดท้ายวิจัย เป็นเน้ือหาที่ต้องการอธิบายความหมายของความรักในทางศาสนา โดยเฉพาะพุทธศาสนาให้
ทุกคนได้ทราบในวันวาเลนไทน์หรือวันแห่งความรักน้ี 
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   โดย  รัชนี  ศุจจิันทรรัตน์ และคณะ       
        เรียบเรียงโดย  ปรียวรรณ  สุวรรณสูนย์ 
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บทความวิจยั 

  เร่ือง งานวิจัยด้านความต้องการแรงงานและการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจไทย  ๑๓ 
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ผลกระทบของการเปิดตลาดการค้าเสรีต่อกําลังคนพยาบาล 
วิจัยโดย...รองศาสตราจารย ์ดร.รัชน ี ศุจิจันทรรัตน ์และคณะ 
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 ปัจจุบันวิกฤตการณ์ขาดแคลนพยาบาลยังคงเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนทั่วโลกทั้งในประเทศที่พัฒนาแล้ว 
และประเทศกําลังพัฒนาทั้งเอเชียและแอฟริการวมทั้งประเทศไทยด้วย ทั้งน้ี มาตรฐานขององค์กรอนามัยโลกได้
กําหนดสัดส่วนพยาบาลต่อประชากรท่ี ๑ : ๕๐๐ ขณะที่ประเทศไทยมีสัดส่วนที่ ๑ : ๕๗๖ แต่มีการกระจายท่ีไม่
เท่ากัน พบว่า ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วน ๑ : ๘๑๙ เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย 
สิงคโปร์ จะพบว่า บางพ้ืนที่ในประเทศไทยขาดแคลนพยาบาลในข้ันวิกฤต ทั้งนี้ ปัจจัยที่ส่งผลความขาดแคลน
พยาบาลในประเทศมีหลายประการ เช่น การเพ่ิมจํานวนของประชากรสูงอายุ แรงงานต่างชาติ การพบโรคเกิดใหม่ 
การปฏิรูประบบสุขภาพ และการเปิดตลาดการค้าบริการสุขภาพแก่ชาวต่างชาติ เป็นต้น อีกทั้ง ความต้องการเป็น
ศูนย์กลางบริการทางการแพทย์ (Health Care Hub) และการเปิดตลาดการค้าเสรีอาเซียนที่ประเทศไทยต้องเปิด
ตลาดด้านบริการสุขภาพให้เสร็จสิ้นภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ถือเป็นปัจจัยสําคัญที่ทําให้ความต้องการพยาบาลมีมากขึ้น 
จากกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Service : AFAS) 
ประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียนทําการเจรจาการค้าบริการ เพ่ือเปิดตลาดการค้าบริการระหว่างกันภายในกลุ่มการ
เจรจาดังกล่าวอยู่ภายใต้กรอบพิมพ์เขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC 
Blueprint) ที่ระบุให้สมาชิกต้องเปิดตลาดในสาขาเร่งรัดตามเป้าหมายที่กําหนด พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยสาขาบริการด้าน



 ๒

วิชาชีพสุขภาพถือเป็นสาขาบริการหนึ่งที่มีข้อผูกพันที่กําหนดไว้ ๑) ต่างชาติท่ีอยู่นอกอาณาเขตประเทศไทยสามารถ
ให้บริการสุขภาพข้ามแดนได้ ๒) อนุญาตให้คนไทยใช้บริการสุขภาพข้ามแดนได้ ๓) ให้ต่างชาติมาตั้งธุรกิจสุขภาพใน
ประเทศโดยจํากัดการถือหุ้นไม่เกินร้อยละ ๔๙  

 การเปิดตลาดการค้าเสรีด้านสุขภาพทําให้สามารถดึงดูดผู้ป่วยในภูมิภาคอาเซียนเพ่ิมข้ึนเพราะ
ประเทศไทยมีจุดแข็งในด้านการจัดการที่ได้มาตรฐานสากล ด้านค่ารักษาและบริการที่มีราคาถูกกว่าประเทศอื่นใน
ภูมิภาค โดยไทยสามารถดึงดูดผู้ป่วยต่างชาติเข้ามารักษาพยาบาลในประเทศมากเป็นอันดับท่ี ๑ ในเอเชีย รายงาน
จากสํานักงานสถิติแห่งชาติระบุว่า ผู้ป่วยต่างชาติในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนจาก ๑๐๒,๐๐๐ รายใน พ.ศ. 
๒๕๕๐ เป็น ๑๓๓,๕๗๐ รายใน พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งการดําเนินการเปิดเสรีทางการค้าด้านสุขภาพน้ีเปรียบเสมือนดาบ
สองคมคือ ทั้งสร้างโอกาสให้กับผู้ประกอบการในประเทศ แต่มีผลทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายของบุคลากรทาง
การแพทย์ โดยเฉพาะพยาบาลเข้าทํางานในภาคเอกชน และเกิดความขาดแคลนในภาครัฐบาลเพ่ิมขึ้น ด้วยเหตุ
ดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้มีการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของการเปิดการค้าเสรี (FTA) ต่อความต้องการกําลังคน
ด้านพยาบาลเพ่ือเตรียมมาตรการรองรับผลกระทบจากการเปิดตลาดการค้าเสรีอาเซียนให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการอัตรากําลังพยาบาล ซึ่งในประเทศไทยยังไม่มีการศึกษาอย่างจริงจัง จึงถือเป็นเร่ืองเร่งด่วนที่ต้องศึกษาใน
เร่ืองดังกล่าวเพ่ือนําไปใช้เป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาสถานการณ์การบริการสุขภาพของประเทศไทยในปัจจุบัน 

 ๒. เพ่ือศึกษาปัญหาของประเทศไทยในการเปิดเขตการค้าเสรี 

 ๓. เพ่ือศึกษาผลกระทบของการเปิดเขตการค้าเสรีต่อกําลังคนทางการพยาบาล 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาวิจัยครั้งน้ี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
และการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ (Key Informants) ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบาย FTA ได้แก่ นายกสมาคมอาเซียน
แห่งประเทศไทย ผู้อํานวยการสํานักอาเซียน ผู้อํานวยการและนักวิชาการพาณิชย์ สํานักเจรจาการค้าบริการและ
การลงทุน ผู้แทนสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ฯลฯ เพ่ือวิเคราะห์นโยบาย สภาพปัญหาในการ
ดําเนินการ ผลกระทบต่อบริการสุขภาพและกําลังคน ด้านการพยาบาล และสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจาก
นโยบาย FTA ได้แก่ ผู้แทนสภาการพยาบาล ผู้แทนสมัชชาสุขภาพแห่งชาติ ผู้แทนโรงพยาบาลเอกชนขนาดใหญ่ 
ผู้แทนโรงพยาบาลของรัฐขนาดใหญ่ ผู้แทนสมาคมโรงพยาบาลเอกชน ฯลฯ เพ่ือให้ข้อคิดเห็นต่อผลกระทบของ 
FTA ต่อบริการสุขภาพและกําลังคนด้านการพยาบาล เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ๑) แบบบันทึกการ
วิเคราะห์เน้ือหา และ ๒) แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ดําเนินการเก็บข้อมูลจากข้อมูลเอกสาร งานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องทั้งในและต่างประเทศ ตามแบบวิเคราะห์เน้ือหาที่สร้างขึ้นและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป็นรายบุคคลตาม
แนวทางในการสัมภาษณ์จนได้ข้อมูลครบถ้วน   



 ๓

ผลการวิจัย  

 ๑. สถานการณ์การบริการสุขภาพของประเทศไทยในปัจจุบัน 

  ผลการศึกษาพบว่า การเจริญเติบโตด้านการบริการสุขภาพเกิดจากการค้าบริการระหว่างประเทศ 
มีการเจริญเติบโตอย่างมากและมีอัตราการขยายตัวสูงกว่าการค้าสินค้าในภูมิภาคเอเชีย การค้าบริการด้านสุขภาพ
ส่วนใหญ่เป็นบริการในรูปการบริโภคข้ามพรมแดน ส่วนรูปแบบอื่น ๆ ยังมีน้อย โดยประเทศผู้ให้บริการ
รักษาพยาบาลท่ีสําคัญมี ๕ ประเทศหลัก ได้แก่ ประเทศไทย (๓๘%) สิงคโปร์ (๓๓%) อินเดีย (๑๙%) ฟิลิปปินส์ 
(๘%) และมาเลเซีย (๒%) สําหรับประเทศไทยการบริการสุขภาพถือเป็นจุดแข็งของการค้าบริการร่วมกับการ
ท่องเที่ยวมีส่วนแบ่งตลาดประมาณร้อยละ ๗๐ ของภูมิภาคเท่ากับประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นผู้นําการให้บริการทาง
สุขภาพในเอเชียที่เน้นคุณภาพ ความปลอดภัย และความน่าเชื่อถือในระดับโลก ส่วนประเทศไทยเน้นการเป็น
ศูนย์กลางการให้บริการทางสุขภาพที่มีความเชี่ยวชาญครบวงจรและทันสมัยด้วยการบริการท่ีเป็นเลิศในระดับสากล 
โดยประเทศไทยเป็นผู้นําด้านการผ่าตัดหัวใจและศัลยกรรมด้านความงาม นอกจากนี้ ใน พ.ศ. ๒๕๕๓ รัฐบาลไทย
ประกาศนโยบายว่าจะพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติภายใน ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๓–๒๕๕๗) 
โดยกําหนดให้ไทยเป็น Academic Medical Hub of Asia คาดว่าจะสามารถสร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทยตลอด
ระยะเวลา ๕ ปี มากกว่า ๔.๔ แสนล้านบาท ซึ่งการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพเป็นกลุ่มที่มีส่วนแบ่งทางการตลาดในธุรกิจ
บริการสุขภาพสูง มีการเติบโตร้อยละ ๑๐ ต่อปี ซึ่งพบว่า จํานวนผู้ป่วยชาวต่างชาติท่ีเข้ามารับบริการทางการแพทย์
ในประเทศไทยมีจํานวนเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วจาก ๕๕๐,๑๖๑ คน ใน พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็น ๑,๓๗๓,๘๐๗ คน ใน พ.ศ. 
๒๕๕๐ เนื่องจากประเทศไทยมีความเหมาะสมหลายประการในการเป็น Health Care Hub คือ ๑) มีภูมิศาสตร์
ที่ตั้งที่ เหมาะสมสําหรับผู้ที่มาใช้บริการโดยมีพรมแดนติดกับเพ่ือนบ้านและมีเส้นทางไม่ไกลเกินไป ๒) มี
สถานพยาบาลเอกชนที่เยอะสามารถให้บริการนานาชาติได้ ๓) คนไทยมีบุคลิกลักษณะนิสัยที่ชอบบริการ (Service 
Mind) ทําให้เป็นที่ต้องการของผู้รับบริการ และ ๔) ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ในภูมิภาค 
ประกอบทั้งนโยบายของภาครัฐที่สนับสนุนในการเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ จึงทําให้มีโอกาสเติบโตได้ง่าย 
รวมถึงการขยายตัวของโรงพยาบาลเอกชน พบว่า ผู้ป่วยชาวต่างชาติเป็นแหล่งรายได้ท่ีสําคัญของโรงพยาบาล
เอกชนขนาดใหญ่หลายแห่ง ผลประกอบการของโรงพยาบาลเอกชนขนาดใหญ่ของไทยที่เป็นบริษัทมหาชนและ 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ มีแนวโน้มกําไรเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจาก ๓,๑๑๗ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็น 
๔,๘๘๙, ๕,๑๕๙ และ ๕,๖๐๖ ล้านบาท ใน พ.ศ. ๒๕๕๑, ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ ตามลําดับ ดังนั้น โรงพยาบาล
เอกชนจึงมีแนวโน้มมาให้บริการคนไข้ต่างชาติมากข้ึนเป็นลําดับ จึงมีการคาดการณ์ว่าการเติบโตของโรงพยาบาล
เอกชน โดยเฉพาะโรงพยาบาลขนาดใหญ่น่าจะเติบโตมากข้ึนจากปัจจัยสําคัญที่ เป็นแรงหนุนที่ดีต่อธุรกิจ
โรงพยาบาลเอกชนคือ ภาวะเศรษฐกิจทั้งของโลกและของไทยที่ปรับตัวดีขึ้นโดยรวมและการฟ้ืนตัวของภาคธุรกิจ
ท่องเที่ยวของไทยด้วย 

 ๒. ปัญหาของประเทศไทยในการเปิดเขตการค้าเสรี 

  ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาของประเทศไทยที่อาจเป็นอุปสรรคในการเปิดเขตการค้าเสรีมีทั้ง ๖ ข้อ 
ดังน้ี 



 ๔

  ๑) ด้านยุทธศาสตร์การค้าบริการสุขภาพ พบว่า ประเทศไทยยังไม่มียุทธศาสตร์การค้าบริการทั้ง ๆ 
ที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ กําหนดว่า ประเทศไทยจะเป็น Center of Health Care โดย
ต้องดําเนินงานท่ีทําอยู่เป็นการทําตามที่อาเซียนกําหนด ส่งผลให้เกิดการขาดแผนปฏิบัติการ ขาดเจ้าภาพที่เป็น
กระทรวงหลักในการกําหนดหน้าที่ผู้รับผิดชอบโดยตรง จึงทําให้นโยบายด้านการค้าบริการสุขภาพของประเทศไทย
ไม่เป็นเอกภาพ ขาดความชัดเจนและไม่สอดคล้องกัน ซึ่งบางหน่วยงานของรัฐเห็นว่า ยังไม่ควรเปิดเขตการค้าเสรี
เพราะอาจส่งผลกระทบภายในประเทศ หากรัฐบาลยังไม่มีความชัดเจนเรื่องแผนยุทธศาสตร์ก็จะทําให้ไม่สามารถ
กําหนดเป้าหมายทิศทางการดําเนินงานได้ต่อไป 

  ๒) ด้านการดําเนินนโยบายการค้าบริการสุขภาพ พบว่า ขาดหน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพชัดเจน 
สําหรับใช้เป็นศูนย์กลางในการประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง ทําให้ไม่สามารถบูรณาการการ
ทํางานระหว่างหน่วยงานได้อย่างเต็มที่ เกิดความยากลําบากในการขับเคลื่อนนโยบาย เช่น กรมเจรจาการค้า
ต่างประเทศดําเนินการเจรจากับประเทศต่าง ๆ ที่มีศักยภาพเพื่อดึงนักท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ผู้ป่วยต่างชาติให้เข้ามา
รักษาและนักธุรกิจให้เข้ามาลงทุนในไทย แต่ภายในประเทศกลับขาดบุคลากรด้านการแพทย์ สถาบันที่ผลิตบุคลากร
ไม่ได้รับนโยบายการผลิตเพ่ิมจากหน่วยงานที่กํากับดูแลทั้งท่ีมีรายงานและสถานการณ์ที่ชี้ให้เห็นถึงความต้องการ
บุคลากรที่เพ่ิมข้ึน 

  ๓) ด้านการผลิตพยาบาล พบว่า มีแผนการผลิตที่ไม่เหมาะสมและสถานศึกษาท่ีมีคุณภาพมี
จํานวนจํากัด การผลิตบุคลากรด้านการแพทย์ของไทยมีศักยภาพสูง สถาบันการศึกษาพยาบาลของรัฐเกือบทั้งหมด
จะผลิตพยาบาลตามกรอบอัตรากําลังในภาครัฐหรือผลิตตามกรอบอัตรากําลังของหน่วยงานของตนเองไม่ได้มีการ
วางแผนผลิตเผื่อสําหรับการขาดแคลนพยาบาลที่ออกไปอยู่ภาคเอกชน หรือเลิกประกอบอาชีพพยาบาลหรือ
เกษียณอายุการทํางาน เพราะฉะน้ันถ้าภาครัฐไม่สามารถผลิตพยาบาลได้ตามความต้องการของตลาด ภาครัฐ
จะต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเป็นผู้เริ่มสร้างบุคลากรดังกล่าวขึ้นมา อย่างไรก็ตาม สถานศึกษาที่มีคุณภาพมีความ
จํากัดในการผลิตพยาบาล เนื่องจากประเทศไทยมีการควบคุมคุณภาพ โดยองค์กรวิชาชพีอย่างเข้มงวดจึงไม่สามารถ
ผลิตตามที่ตลาดต้องการได้อย่างรวดเร็ว เพราะการศึกษาที่มีคุณภาพมาตรฐานจําเป็นต้องมีอาจารย์ที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสม มีสัดส่วนอาจารย์ต่อนักศึกษาไม่น้อยกว่า ๑ : ๘ สําหรับการฝึกภาคปฏิบัติ ซึ่งในปัจจุบันอาจารย์พยาบาล
มีความขาดแคลนอย่างมาก การประกาศรับสมัครอาจารย์พยาบาลมีผู้สมัครน้อยมาก เน่ืองจากฝ่ายบริการมีการเพ่ิม
แรงจูงใจให้สูงข้ึนอย่างต่อเนื่อง ท้ังเรื่องเงิน และสวัสดิการ เพ่ือดึงดูดให้มีพยาบาลเพียงพอต่อการให้บริการ 
สถาบันการศึกษาพยาบาลศาสตร์บางแห่งต้องใช้กลยุทธ์การคัดพยาบาลจบใหม่และจูงใจโดยการให้ทุนเรียนระดับ
ปริญญาโท และปริญญาเอก ซึ่งต้องใช้เวลานานและใช้ทรัพยากรจํานวนมากกว่าจะได้อาจารย์มาทดแทน 

  ๔) ด้านข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า ประเทศไทยยังขาดแคลนการศึกษาปัญหาและผลกระทบจาก
การเปิดการค้าเสรีเพ่ือการพิจารณาประโยชน์โดยรวมของประเทศไทยท่ีได้รับจากการค้าบริการสุขภาพ ประโยชน์ท่ี
เกิดจากธุรกิจต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง การสร้างงานแก่ประชาชน ผลกระทบท้ังด้านบวกและลบต่อการให้บริการสุขภาพ
แก่ประชาชน รวมท้ังยังขาดการวิเคราะห์ SWOT อย่างครบถ้วน ครอบคลุม เพ่ือนํามากําหนดวิสัยทัศน์ กําหนด
ตําแหน่ง (Position) ด้านบริการทางการแพทย์ของประเทศไทยให้ชัดเจนในตลาดโลก และดําเนินการขับเคล่ือนโดย
กําหนดแผนยุทธศาสตร์และการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกันในทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
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  ๕) ด้านกฎหมาย กฎระเบียบ และเง่ือนไขต่าง ๆ พบว่า การเข้ามาประกอบธุรกิจและการ
ให้บริการของผู้ให้บริการต่างชาติถูกจํากัด จากการศึกษารายละเอียดและขอบเขตตามที่กฎหมายกําหนด พบว่า 
กฎหมาย กฎระเบียบ และเง่ือนไขต่าง ๆ ของประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประการเป็นอุปสรรค
ต่อการเข้ามาประกอบธุรกิจและการให้บริการของผู้ให้บริการต่างชาติ รวมทั้งกฎหมายเข้าเมืองที่ยังไม่ได้รับการ
ปรับปรุงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการเปิดตลาดการค้าเสรีใน พ.ศ. ๒๕๕๘ ตั้งแต่การลงทุน
ซึ่งยังจํากัดอยู่ที่ไม่เกินร้อยละ ๔๙ เปิดบริการได้เฉพาะเป็นหน่วยย่อยในโรงพยาบาล และทําได้ไม่เกิน ๑ แห่ง 
รวมท้ังการเข้ามาประกอบวิชาชีพสภาการพยาบาลกําหนดให้สอบไปประกอบวิชาชีพเป็นภาษาไทย ย่อมทําให้มี
ความไม่สะดวกในการสอบใบประกอบวิชาชีพ รวมทั้งปัญหาเร่ืองระเบียบการขอวีซ่าด้วย 

  ๖) ด้านภาษาต่างประเทศ พบว่า บุคลากรด้านสุขภาพยังมีความเชี่ยวชาญด้านภาษาต่างประเทศ
น้อย ไม่พร้อมต่อการเปิดเสรีการค้าบริการสุขภาพ มีความขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย์ท่ีมีศักยภาพในการ
ให้บริการชาวต่างประเทศทําให้ประเทศคู่แข่งที่มีศักยภาพแย่งตลาดที่จะเข้ามาใช้บริการทางสุขภาพไปได้ เช่น 
สิงคโปร์ มาเลเซีย อินเดีย นอกจากน้ัน ไทยยังเสียเปรียบคนต่างชาติตามตะเข็บชายแดนที่ยังสามารถพูดภาษาไทย
ได้อีกด้วย  

 ๓. ผลกระทบของการเปิดเขตการค้าเสรีต่อกําลังคนทางการพยาบาล 

  จากการศึกษาพบว่า การเปิดเขตการค้าเสรี (FTA) มีผลกระทบต่อกําลังคนทางการพยาบาล โดย
สามารถแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่มที่ได้รับผลกระทบ ดังน้ี 
  ๑) ผลกระทบต่อคนในชาติ โดยผลกระทบด้านบวกคือ (๑) สถานพยาบาลมีมาตรฐานการบริการ
ไปสู่สากลมากข้ึนจากความต้องการที่เพ่ิมข้ึนของผู้ใช้บริการ ทําให้สถานพยาบาลส่วนหนึ่งพัฒนามาตรฐานไปสู่
ระดับสากล โดยเฉพาะความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ย่อมส่งผลให้ผู้ช่วยชาวไทยมีโอกาสได้รับบริการที่มีคุณภาพ
มาตรฐานย่ิงข้ึน (๒) สร้างรายได้และสร้างอาชีพให้แก่ธุรกิจบริการในสาขาสุขภาพและสาขาที่เก่ียวข้อง ทําให้รายได้
ของประเทศและจํานวนผู้มีงานทํามากขึ้น (๓) เพ่ิมจํานวนและขนาดการบริการผู้ใช้บริการท่ีสามารถจ่ายเอง มี
สถานพยาบาลรองรับมากขึ้นไม่ต้องแย่งกับกลุ่มผู้ป่วยทั่วไป ส่วนผลกระทบด้านลบคือ (๑) เกิดความขาดแคลน
บุคลากรทางการแพทย์ การเติบโตของธุรกิจสุขภาพในโรงพยาบาลเอกชน ทําให้มีความต้องการอัตรากําลังพยาบาล
เพิ่มมากขึ้น มีการเคลื่อนย้ายบุคลากรจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน ผู้ให้บริการในภาครัฐมีไม่เพียงพอกับความต้องการ
อันเน่ืองมาจากภาวะสมองไหล ท่ีกระทบต่อการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและความขาดแคลนบุคลากรที่ใช้ร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน อาจส่งผลกระทบต่อค่ารักษาพยาบาลให้เพ่ิมสูงขึ้นได้ (๒) มีโอกาสเสียบุคลากรทางการ
แพทย์ไทยที่มีความเชี่ยวชาญและมีคุณภาพให้กับประเทศอื่น ซึ่งประเทศไทยมีระบบการศึกษาที่เข้มแข็ง สามารถ
ผลิตบุคลากรทางการแพทย์ที่มีคุณภาพดีได้รับการยอมรับจากประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งในหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน 
ยังไม่สามารถทําได้เพราะหลายประเทศยังไม่สามารถควบคุมคุณภาพการศึกษา หลักสูตรยังไม่มีมาตรฐานระยะเวลา
เรียนและเนื้อหาที่สอนแต่ละประเทศไม่เท่ากัน หลายประเทศยังไม่มีองค์กรวิชาชีพควบคุมดูแลทําให้คุณภาพของ
ผู้สําเร็จการศึกษาจากแต่ละประเทศแตกต่างกันมากไม่สามารถทดแทนกันได้ ประกอบกับปัจจุบันบุคลากรทาง
การแพทย์ไทยเริ่มมีแนวโน้มในการย้ายไปทํางานให้กับประเทศผู้ให้บริการทางสุขภาพที่เป็นคู่แข่ง เช่น สิงคโปร์ 
มาเลเซีย เน่ืองจากได้ค่าตอบแทนดีกว่าและมีคุณภาพชีวิตที่ดี และประเทศคู่แข่งเป็นประเทศที่อยู่ใกล้ใช้เวลาในการ
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เดินทางไม่มาก อีกทั้งคนไทยมีคุณลักษณะของจิตบริการ (Service Mind) ความมีไมตรีจิต (Hospitality) จึงเป็นที่
ต้องการในตลาดภาคบริการสุขภาพในประเทศอาเซียน (๓) ความเชื่อมั่นและศรัทธาในวิชาชีพลดลง เพราะมีการ
ให้บริการเชิงพาณิชย์มากข้ึน ซึ่งถ้าผู้ให้บริการสุขภาพใช้ความรู้ให้เป็นประโยชน์ในการเยียวยาเพื่อนมนุษย์ ทําเพ่ือ
ดูแลรักษาสุขภาพ ถือเป็นส่ิงที่ดีในสังคมไทย แต่ถ้ากลายเป็นเรื่องเชิงพาณิชย์จะทําให้ความศรัทธาและความเชื่อมั่น
ที่มีต่อวงการแพทย์ลดลง อาจเกิดการฟ้องร้องเพิ่มข้ึนเพ่ิมความไม่ไว้วางใจและความไม่พอใจให้แก่ประชาชน 

  ๒) ผลกระทบต่อคนต่างชาติ โดยผลกระทบด้านบวกคือ ได้รับความสะดวกในการเดินทางและการ
ผ่านแดนมากข้ึน สามารถเข้ามารับบริการสุขภาพที่มีคุณภาพในประเทศไทย ซึ่งมีราคาไม่แพงเมื่อเทียบกับประเทศ
อื่นที่มีคุณภาพใกล้เคียงกับคนต่างชาติมีโอกาสเข้ามาทํางานในประเทศไทยมากข้ึนจากค่าแรงท่ีสูงกว่า และผ่าน
แดนสะดวกจากปัญหาความขาดแคลนพยาบาลอาจผลักดันให้มีการรับบุคลากรทางการพยาบาลจากต่างชาติมาก
ข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มโรงพยาบาลเอกชน ซึ่งอาจไม่ใช่แรงงานมีฝีมือแต่อาจเป็นระดับต่ํากว่าพยาบาลวิชาชีพในการ
ช่วยงานการพยาบาล สําหรับผลกระทบด้านลบคือ อุปสรรคทางตรงและทางอ้อมในการเลือกปฏิบัติต่อผู้ให้บริการ
ต่างด้าว (Direct and Indirect Facially Discriminatory Barriers to Trade in Services) อุปสรรคทางตรง เช่น 
ห้ามแพทย์ พยาบาลต่างด้าวให้บริการในประเทศไทย อนุญาตให้ดูแลผู้ป่วยเฉพาะรายของประเทศนั้นที่อยู่ใน
ประเทศไทย และห้ามรักษาผู้ป่วยอื่น ส่วนอุปสรรคทางอ้อม เช่น การประกอบวิชาชีพแพทย์ พยาบาล จะต้องสอบ
วดัความรู้เพ่ือข้ึนทะเบียนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพของประเทศไทยทุกคน โดยให้สอบภาษาไทย การจํากัดโควต้า
จํานวนคนต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศ การจํากัดขนาดการลงทุนและการจํากัดสัดส่วนการถือหุ้นไม่เกินร้อยละ ๔๙ 

ข้อเสนอแนะ  

 ๑. ควรกําหนดหน่วยงานหรือเจ้าภาพที่รับผิดชอบโดยตรงในการเปิดการค้าเสรีด้านบริการสุขภาพ โดย
รัฐบาลต้องมีการวิเคราะห์ประเทศไทยให้ครอบคลุมเป็นระยะ ๆ และตัดสินใจให้ชัดเจนว่าจะผลักดันยุทธศาสตร์ให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติ (A World Class Health Care Provider/Health Care Hub/Medical 
Hub) มีการทํางานแบบบูรณาการร่วมกับภาคธุรกิจและพัฒนาแนวคิดใหม่ในการแก้ปัญหา และมีการใช้ทรัพยากร
ร่วมกัน เช่น การใช้เตียงว่างในโรงพยาบาลเอกชน การเปิดให้มีการจ้างหรือแลกเปลี่ยนบุคลากรร่วมกันระหว่างรัฐและ
เอกชน 

 ๒. ควรกําหนดแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถดําเนินการเชิงรุกตามนโยบาย
และภารกิจอย่างสอดคล้องกันทั้งระบบ เช่น กําหนดให้สถาบันการศึกษาเพ่ิมการผลิตบุคลากรด้านสุขภาพท่ี
ครอบคลุมท้ังภาครัฐและเอกชนที่มีทักษะด้านภาษาต่างชาติ เพ่ือผลักดันนโยบายการเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติ ควรปรับเปลี่ยนนโยบายการดําเนินการด้านกฎหมายเข้าเมืองให้เอื้อต่อการเข้ามารับบริการของผู้ป่วย
ต่างชาติ สนับสนุนการลงทุนของนักลงทุนชาวไทยในต่างประเทศ เป็นต้น 

 ๓. ควรประเมินความต้องการด้านกําลังคนทางการพยาบาลในระยะยาวและศึกษาความสามารถของ
สถาบันการศึกษาในการผลิตพยาบาลเพ่ือเตรียมการผลิตให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของประเทศ
ทั้งระบบ ซึ่งถือเป็นการแก้จุดอ่อน (Weakness) ของความขาดแคลนอัตรากําลัง เพราะประเทศไทยมีบุคลากรด้าน
การรักษาพยาบาลที่มีศักยภาพสูงและสมบูรณ์ท้ังระบบตั้งแต่การศึกษา การบริการและโครงสร้างทางกายภาพ 
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 ๔. ควรประเมินต้นทุนการผลิตพยาบาลท้ังทางตรงและทางอ้อม เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาใช้ประเมิน
ประโยชน์ที่ได้และผลเสียที่เกิดแก่ประเทศไทยเมื่อมีการเปิดการค้าเสรี 

 ๕. ควรสนับสนุนภาคเอกชนให้มีส่วนรับผิดชอบหรือมีส่วนร่วมในการผลิตบุคลากรด้านสุขภาพ โดย
ดูแลให้มีระบบการควบคุมมาตรฐานที่ดี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมเพราะภาคเอกชนมีความต้องการบุคลากรจํานวน
มาก จึงควรจ่ายเงินชดเชยแก่รัฐตามสัดส่วนที่กําหนด 

 ๖. ควรกําหนดนโยบายการรับบุคลากรทางการแพทย์ที่เป็นชาวต่างชาติอย่างชัดเจน เพ่ือควบคุม
คุณภาพในการปฏิบัติงานตามความต้องการของสังคมไทย 

 ๗. ควรพัฒนาหลักสูตรและมาตรฐานด้านแรงงานมีฝีมือร่วมกัน เพื่อให้คุณภาพในการผลิตบุคลากร
ทางการแพทย์มีมาตรฐานใกล้เคียงกันในฐานะท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน และเพ่ือจัดให้บริการท่ีมี
คุณภาพแก่ผู้ใช้บริการ ลดความไม่เท่าเทียมและควรบรรจุภาษาอังกฤษและภาษาของประเทศเพ่ือนบ้านไว้ใน
หลักสูตรด้วย 

เอกสารอ้างอิง :   

รัชนี  ศุจิจันทรรัตน์ และคณะ. (๒๕๕๕). ผลกระทบของการเปิดตลาดการค้าเสรีต่อกําลังคนพยาบาล. รายงาน 
           การวิจัย. กรุงเทพฯ : คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล. 



งานวิจัยและพัฒนา 

รูปแบบการป้องกันภาวะซึมเศร้าในผู้สูงอายุในชุมชน 
วิจัยโดย... ผศ.ดร.ขนิษฐา นาคะ และคณะ 

เรียบเรียงโดย...สิฐสร กระแสร์สนุทร 

 

ผู้สูงอายุอยู่ในวัยที่มีการเปลี่ยนแปลงของร่างกายไปในทางเสื่อมถอย เซลล์ต่าง ๆ เริ่มหย่อน
สมรรถภาพ เน่ืองจากการใช้งานมาเป็นเวลานาน การเปลี่ยนแปลงหรือการปรับตัวจะแสดงออกในด้านความ
ล่าช้าในการทํากิจกรรมทุกด้านของชีวิตประจําวัน ไม่ว่าจะเป็นความคิดอ่าน ความจํา การรับรู้ และการ
เคลื่อนไหว สมรรถภาพในการทํางานของร่างกายในด้านความต้านทานต่อความเจ็บป่วยลดลง รวมทั้งสภาพ
จิตใจและอารมณ์เปลี่ยนแปลงควบคู่ไปกับความเสื่อมถอยของร่างกายด้วย ประกอบกับการสูญเสียหน้าที่การ
งาน การสูญเสียบทบาทในสังคม การสูญเสียบุคคลอันเป็นที่รัก การสูญเสียสัมพันธภาพในครอบครัวโดย
ปัจจุบันครอบครัวต่าง ๆ ได้เปลี่ยนแปลงเป็นครอบครัวเด่ียว ทําให้ผู้สูงอายุรู้สึกโดดเดี่ยว เกิดความเงียบเหงา 
และซึมเศร้า  

ภาวะซึมเศร้าเป็นปัญหาที่พบได้บ่อยในผู้สูงอายุในชุมชน โดยมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย ทั้ง
ปัจจัยทางชีวภาพ เช่น ผู้สูงอายุหรือบุคคลในครอบครัวเคยมีอาการซึมเศร้าอยู่แล้ว หรือปัจจัยทางร่างกาย เช่น 
สุขภาพเสื่อมถอยลงจากการมีโรคประจําตัว และปัจจัยทางจิตสังคมท่ีเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
ทั้งทางร่างกายและทางสังคมโดยผู้สูงอายุไม่สามารถคลี่คลายปัญหาได้ ทําให้ผู้สูงอายุเกิดความรู้สึกไร้คุณค่า ไร้
ความหมาย ขาดความภาคภูมิใจในตนเอง รู้สึกท้อแท้ หมดหวัง ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้ ความรู้สึกเหล่าน้ี
ทําให้ผู้สูงอายุละเลยตนเอง เป็นผลให้โรคภัยหรือการเจ็บป่วยที่เป็นอยู่รุนแรงยิ่งข้ึน รวมทั้งมีพฤติกรรม
เปลี่ยนแปลงไป เป็นสาเหตุให้ผู้สูงอายุฆ่าตัวตายได้มากที่สุด สอดคล้องกับผลการวิจัยที่พบว่าภาวะซึมเศร้าเป็น
สาเหตุสําคัญของความคิดอยากตายในผู้สูงอายุ ถึงร้อยละ ๒๕ 



 ๙

อย่างไรก็ตาม ผู้สูงอายุยังมีความสามารถที่จะทํางานตามที่ตนเองชอบได้ โดยเฉพาะงานที่ไม่ต้อง
ใช้กําลังกายมาก สามารถรับผิดชอบตนเองในชีวิตประจําวันหรือทํางานอดิเรกที่ตนชอบ และสามารถนํา
ประสบการณ์ในชีวิตที่ผ่านมาใช้ในการให้คําปรึกษาแนะนําที่เป็นประโยชน์ต่อคนหนุ่มสาวได้ ทําให้มีผู้เสนอ
แนวทางการแก้ไขและป้องกันปัญหาสุขภาพจิตผู้สูงอายุไว้หลายวิธี อาทิ การแก้ไขปัญหาสุขภาพจิต ๘ วิธี 
ได้แก่ การเผชิญปัญหา หลีกเลี่ยงปัญหา มองโลกในแง่ดี เช่ือในเคราะห์กรรม ระบายอารมณ์ เบ่ียงเบน
ความรู้สึก อาศัยแหล่งความช่วยเหลือ และการพ่ึงพาตนเอง หรือการให้ผู้สูงอายุยึดมั่นและปฏิบัติในหลัก ๓ 
ประการ คือ การดูแลตนเองให้คงสภาพที่ดีที่สุด ทําจิตใจให้เบิกบาน การฝึกสมอง สนใจในสิ่งแวดล้อม และ
การร่วมกิจกรรมของชุมชน จะเห็นได้ว่าภาวะซึมเศร้าเป็นปัญหาสุขภาพจิตของผู้สูงอายุที่เกิดข้ึนได้จากหลาย
ปัจจัย การป้องกันเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการส่งเสริมสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ ดังน้ันคณะผู้วิจัยจึงให้ความสนใจที่
จะศึกษาหารูปแบบการป้องกันภาวะซึมเศร้าในผู้สูงอายุในชุมชน เพ่ือเป็นแนวทางในการดูแลและส่งเสริม
สุขภาพของผู้สูงอายุในชุมชนต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

เพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกันภาวะซึมเศร้าในผู้สูงอายุในชุมชน 

วิธีการศึกษาวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR : Participatory Action Research) 
เพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกันภาวะซึมเศร้าในผู้สูงอายุในชุมชน กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้สูงอายุ ครอบครัว ผู้นํา
ชุมชน และเจ้าหน้าที่ในชุมชนจังหวัดสงขลา การเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ  
ได้แก่ การสังเกตแบบมีส่วนร่วม การสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม [แบบวัดความเศร้าในผู้สูงอายุของไทย 
แบบวัดอาการเจ็บป่วยใน ๑ เดือนที่ผ่านมา แบบวัดความสามารถในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน (ADL) แบบ
วัดการช่วยเหลือตนเอง (Chula ADL)] การประชุมกลุ่ม และข้อมูลจากการบันทึกภาคสนาม (field note) การ
ถ่ายรูป และการบันทึกเสียง  

ขั้นตอนและวิธีการดําเนินการวิจัย มีดังน้ี 

ขั้นที่ ๑ การกําหนดประเด็นปัญหา โดยเลือกชุมชนซึ่งมีผู้สูงอายุที่มีภาวะซึมเศร้า (จากโครงการวิจัย
ที่ผ่านมา) และทําการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุและกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน 

ขั้นที่ ๒ การวางแผน นําเสนอผลการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับภาวะสุขภาพของผู้สูงอายุแก่
ชุมชน (ผู้สูงอายุ ครอบครัว ผู้นําชุมชน เจ้าหน้าที่ และตัวแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และร่วมวางแผน
แก้ไขปัญหาโดยใช้รูปแบบช่ัวคราวในการปฏิบัติ 

ขั้นที่ ๓ การปฏิบัติกิจกรรม ลงมือปฏิบัติกิจกรรมตามแผนที่วางไว้ 

ขั้นที่ ๔ การสังเกต และการสะท้อนการปฏิบัติ ในแต่ละคร้ังของการปฏิบัติกิจกรรมตามแผนที่
วางไว้ ทีมผู้วิจัยจะร่วมกันสังเกตและสะท้อนการปฏิบัติ และสรุปประเด็นต่าง ๆ เพ่ือการปรับปรุง  

ขั้นที่ ๕ การปรับปรุงแผน นําผลการสะท้อนการปฏิบัติและนําเสนอวิธีการปรับปรุงแผน
ดําเนินการเสนอให้ชุมชนรับทราบและร่วมกันปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น 

 



 ๑๐ 

ผลการวิจัย สรุปได้ดังน้ี 

 ๑. ประเด็นปัญหา จากการสํารวจข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในชุมชน ๗๓ คน สรุปได้ว่า   

๑.๑ กลุ่มตัวอย่างทุกคนมีโรคประจําตัว โรคที่เป็นส่วนใหญ่ คือ ปวดหลัง/เอว ไขข้ออักเสบ/
เสื่อม มีอาการอ่อนเพลีย เหน่ือยง่าย มึน/เวียนศีรษะ และหลงลืม  

๑.๒ กลุ่มตัวอย่างมีความสามารถในการปฏิบัติกิจวัตรประจําวัน (Barthel ADL) และมีการ
ช่วยเหลือตัวเอง (Chula ADL) อยู่ในระดับสูง       

๑.๓ กลุ่มตัวอย่าง ร้อยละ ๒๔.๓ มีภาวะซึมเศร้าอยู่ในระดับปานกลางถึงรุนแรง  

๑.๔ ในชุมชนเดิมไม่มีการรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรมร่วมกันอย่างชัดเจน ไม่มีชมรมผู้สูงอายุ 
ในขณะที่หมู่บ้านข้างเคียงมีการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุเรียบร้อยแล้ว 

  ๒. รูปแบบช่ัวคราวในการปฏิบัติ ภายหลังจากนําเสนอข้อมูลดังกล่าวข้างต้น กลุ่มผู้สูงอายุ ผู้นํา
ชุมชน และเจ้าหน้าที่สาธารณสุข ได้ร่วมกันกําหนดปัญหาและรูปแบบช่ัวคราวในการปฏิบัติ คือ กลุ่มตัวอย่าง
ต้องการจัดให้มีกิจกรรมออกกําลังกายที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุ เพ่ือเป็นการส่งเสริมสมรรถภาพร่างกายและ
สุขภาพจิต และเป็นการรวมกลุ่มสมาชิกในชุมชนเพ่ือทํากิจกรรมร่วมกัน โดยสรุปเป็นแผนกิจกรรมร่วมกันใน
รอบปี สําหรับกิจกรรมที่จัดให้มีขึ้น คือ การออกกําลังกายด้วยไม้พลอง และการรําไทเก็ก สัปดาห์ละ ๓ วัน ใน
วันพุธ พฤหัสบดี และศุกร์ เวลา ๑๖.๓๐-๑๗.๓๐ น. ณ ศาลาเอนกประสงค์ของชุมชน โดยในระยะแรกทีมวิจัย
เป็นผู้นํากิจกรรม ระยะต่อมาปรับเปลี่ยนให้กลุ่มตัวอย่างคัดเลือกตัวแทนมาเป็นผู้นํากิจกรรม โดยมีทีมวิจัยคอย
ให้คําแนะนํา ทั้งน้ี กลุ่มตัวอย่างปฏิเสธการจัดกิจกรรมในลักษณะอาชีพเสริม เน่ืองจากกลุ่มตัวอย่างมีอาชีพ
ประจําอยู่แล้ว ได้แก่ ทําสวนยางพารา สวนผลไม้ เลี้ยงหลาน และทํางานบ้าน  

 ๓. การปฏิบัติ ในการปฏิบัติตามแผน ทีมผู้วิจัยเตรียมผู้นําในการออกกําลังกายโดยการสังเกต
สมาชิกที่มาร่วมกิจกรรมอย่างสม่ําเสมอ และมีความสามารถจะเป็นผู้นํากิจกรรมได้มาฝึกเพ่ิมเติม และจัดหา
วัสดุ อุปกรณ์ตามแผนการทํากิจกรรมที่กําหนดไว้ ได้แก่ การจัดซื้อเคร่ืองเล่นเทป ลําโพง ไมโครโฟน ไม้พลอง 
และโปสเตอร์ภาพแสดงท่าออกกําลังกายด้วยไม้พลองและไทเก็ก รวมทั้งเตรียมเสื้อยืดเป็นรางวัลสําหรับผู้ที่ร่วม
กิจกรรมอย่างต่อเน่ือง นอกจากนี้ ทีมผู้วิจัยได้เย่ียมเยียนพบปะครอบครัวผู้สูงอายุ เป็นการสร้างสัมพันธภาพ 
ที่ดี พูดคุยประเด็นปัญหา การป้องกัน และวิธีการแก้ไข   

 ๔. การสังเกตและการสะท้อนการปฏิบัติ ผลการสังเกตและผลสะท้อนจากการปฏิบัติ สรุปได้ว่า 

         ๔.๑ จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรมในแต่ละครั้ง เฉลี่ย ๒๕-๓๐ คน ตลอดช่วงเวลาที่ทีมวิจัยเป็น
ผู้นําออกกําลังกาย และเฉลี่ย ๑๕-๒๐ คน เมื่อกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้นําในการออกกําลังกายเอง และสุดท้าย
ในช่วง ๓ เดือนหลังของการติดตามความย่ังยืนของการออกกําลังกายที่กลุ่มตัวอย่างดําเนินการเอง โดยมีทีม
ผู้วิจัยเข้าไปติดตามผลเป็นระยะ ๆ พบว่า มีผู้ร่วมออกกําลังกาย เฉลี่ย ๑๐-๒๐ คน 

         ๔.๒  กิจกรรมการออกกําลังกายจะหยุดในวันที่มีกิจกรรมสําคัญของชุมชน ได้แก่ งานศพ งาน
บวช งานแต่งงาน และในช่วงที่ต้องทํางานอาชีพ ได้แก่ การทํานา และช่วงที่มีการขายผลไม้ตามฤดูกาล 

         ๔.๓ การสร้างผู้นําในการออกกําลังกายต้องอาศัยความร่วมมือจากสมาชิกชุมชนที่ไม่ได้อยู่ใน
วัยผู้สูงอายุ เน่ืองจากผู้สูงอายุกลุ่มตัวอย่างสามารถทําตามผู้นําในการออกกําลังกายได้ แต่จําท่าไม่ได้ แม้จะมี



 ๑๑ 

โปสเตอร์แสดงท่าออกกําลังกายทั้งหมดไว้ให้ จึงต้องขอความร่วมมือจากกลุ่มวัยหนุ่มสาวที่สนใจการออกกําลังกาย
และมีเวลาว่างให้เป็นผู้นํา ซึ่งสามารถหาผู้นํามาได้ ๑ คน ซึ่งหลังจากนําออกกําลังกายไปได้ระยะหน่ึงก็เกิดปัญหา
ขาดผู้นําในการออกกําลังกายเพราะผู้นําที่มีเพียง ๑ คน ติดธุระและประสบอุบัติเหตุบาดเจ็บที่เท้า จึงได้จัดประชุม
กลุ่มตัวอย่างและช่วยกันหาแนวทางแก้ไข ได้ข้อสรุปว่าต้องเพ่ิมจํานวนผู้นําออกกําลังกายให้เพียงพอโดยคัดเลือก
และขอร้องผู้ที่สามารถจําท่าได้สลับกันเป็นผู้นําการออกกําลังกายสัปดาห์ละ ๑ วันตามวันว่างของแต่ละคน ได้ทีม
ผู้นําออกกําลังกายชุดใหม่ รวม ๕ คน โดยเมื่อผู้ใดติดธุระก็ให้แจ้งทีมผู้นําด้วยกันเองเพ่ือให้ผู้อ่ืนทําหน้าที่แทน ซึ่ง
จากการติดตามผลในระยะ ๓ เดือนสุดท้าย พบว่า มีการออกกําลังกายอย่างสมํ่าเสมอในวันอังคารถึงวันเสาร์ โดย
ทีมผู้นําจะสลับกันมานําออกกําลังกาย สําหรับวันอาทิตย์จะช่วยกันเป็นผู้นํา และหยุดพักในวันจันทร์ 

 ๕. การปรับปรุงแผน เมื่อร่วมกันสะท้อนความคิดระหว่างทีมผู้วิจัย ผู้สูงอายุ และผู้นําชุมชน สรุป
ได้ดังน้ี              
        ๕.๑ เพ่ิมเติมวิธีการออกกําลังกายด้วยการเต้นแอโรบิค และรําโนราห์ประยุกต์ เน่ืองจากเมื่อ
ออกกําลังกายไปได้ ๒ เดือน กลุ่มตัวอย่างเร่ิมรู้สึกเบ่ือหน่ายและต้องการเต้นแอโรบิค ทีมวิจัยจึงเร่ิมต้นด้วยการ
นํารูปแบบใหม่การออกกําลังกายที่ไม่ซับซ้อนและสอดคล้องกับวิถีชีวิตของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งเป็นผู้สูงอายุใน
ชนบท โดยการเลือกรําโนราห์ประยุกต์ของกลุ่มผู้สูงอายุ ตําบลท่าสําเภา อําเภอพระพรหม จังหวัด
นครศรีธรรมราช โดยขอความร่วมมือจากนักศึกษาพยาบาลศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการพยาบาลผู้ใหญ่ (ภาค
พิเศษ) คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ให้เป็นผู้สาธิต และนําออกกําลังกาย ผลปรากฏว่า
กลุ่มตัวอย่างสามารถรําและจําท่าได้ทั้งหมดภายใน ๒ สัปดาห์ ทําให้กลุ่มตัวอย่างมีกําลังใจ หลังจากน้ันทีมวิจัย 
จึงนําเต้นแอโรบิคควบคู่ไปกับการรําโนราห์ประยุกต์ และพัฒนาผู้นําจนสามารถนําเต้นได้ 

         ๕.๒ การรําไม้พลองไม่ได้รับความนิยม เน่ืองจากไม่มีดนตรีประกอบและไม่สนุกสนานเหมือน
การรําโนราห์ประยุกต์และการเต้นแอโรบิค และเป็นที่น่าสังเกตว่าเมื่อนําการรําโนราห์มาใช้ในการออกกําลัง
กายจะมีกลุ่มตัวอย่างเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ิมขึ้นและเข้าร่วมกิจกรรมอย่างสมํ่าเสมอ โดยให้เหตุผลว่าเป็นสิ่งใหม่ที่
ยังไม่มีใครทํา และได้ยินเสียงกลองโนราห์จากเทปการออกกําลังกายที่เปิดแล้วน่าสนใจ มีกลุ่มตัวอย่างเป็น 
คุณยาย อายุ ๘๗ ปี ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมมาก่อน แต่เมื่อได้ยินเสียงกลองโนราห์ก็เดินมาร่วมออกกําลังกายและ
ร่วมกิจกรรมตลอดจนจบโครงการ คุณยายบอกว่าเคยรําโนราห์มาก่อน เมื่อได้ยินเสียงกลองโนราห์ก็ชอบและ
อยากมาร่วมรําด้วย  

  การปรับปรุงแผน และ/หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบกิจกรรม ตามความต้องการของกลุ่ม
ตัวอย่างนั้นมีข้อสังเกตว่าการนําเอาการรําโนราห์ประยุกต์มาใช้ในการออกกําลังกายน้ัน ได้รับการตอบรับจาก
กลุ่มตัวอย่างดีมาก ซึ่งสอบถามกลุ่มตัวอย่างถึงเหตุผลที่ชอบการรําโนราห์ประยุกต์ และสามารถจําท่ารําได้
ภายใน ๒ สัปดาห์ เป็นเพราะทุกคนรู้จักและเคยเห็นการรําโนราห์ บางคนเคยรําโนราห์มาก่อน จึงรู้สึกคุ้นเคย
กับการรําโนราห์ และสามารถรําเป็น รวมท้ังจําท่าได้เร็ว สะท้อนให้เห็นว่ากิจกรรมที่นํามาใช้ควรสอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของกลุ่มตัวอย่างน้ัน ๆ และกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นผู้สูงอายุในชนบทไม่นิยมไทเก็กซึ่งเป็นการออกกําลังกาย
ของคนจีนในเขตเมือง 

การประเมินผลโครงการวิจัย ประเมินจากตัวช้ีวัด ดังน้ี 

         ๑. จํานวนผู้สูงอายุที่มีภาวะซึมเศร้าลดลง โดยการตรวจสอบจากแบบวัดภาวะซึมเศร้า เปรียบเทียบ
กับข้อมูลเดิมก่อนร่วมกิจกรรม พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีคะแนนภาวะซึมเศร้าลดลงอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 



 ๑๒ 

         ๒. ทีมผู้นําในการออกกําลังกาย จํานวน ๕ คน ของชุมชน มีทักษะในการออกกําลังกายและ
สามารถนํากิจกรรมได้ตลอดช่วงเวลา ๓ เดือนที่ติดตามผล 

        ๓. กลุ่มตัวอย่างมีวัสดุ อุปกรณ์ ในการออกกําลังกายเป็นของตนเอง โดยการสนับสนุนของ
องค์การบริหารส่วนตําบล 

         ๔. กลุ่มตัวอย่างได้ร่วมกลุ่มกันจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุของหมู่บ้าน โดยหน่ึงในกลุ่มตัวอย่างตกลงเป็น
ประธาน และคนอ่ืน ๆ ยินดีให้ความร่วมมือเป็นกรรมการและเป็นสมาชิกของชมรม ทําให้กลุ่มตัวอย่างรู้สึก
ภาคภูมิใจที่สามารถรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมในชุมชนได้อย่างย่ังยืน โดยเฉพาะการดําเนินกิจกรรมเพื่อคุณภาพ
ชีวิตผู้สูงอายุ 

  ความย่ังยืนและการขยายผล จากการประชุมร่วมระหว่างทีมผู้วิจัย  ผู้สูงอายุ และผู้เกี่ยวในชุมชน 
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน และเป็นการประเมินผลการวิจัย รวมทั้งร่วมกันวางแผนดําเนินกิจกรรมต่อเน่ือง
และยั่งยืน และพร้อมที่จะถ่ายทอดสู่ชุมชนใกล้เคียง เป็นการขยายแนวคิดให้กว้างออกไป  ดังน้ี 

         ๑. โครงการน้ีทําให้เกิดความสามัคคี มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และมีการรวมกลุ่มเพ่ือทํากิจกรรม
ร่วมกันของสมาชิกในชุมชน และมีการจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุของหมู่บ้าน 

         ๒. มีกิจกรรมใหม่ ๆ เกิดขึ้น ได้แก่ มีการริเริ่มที่จะน่ังสมาธิในวันพระสุดท้ายของเดือน  

         ๓. การออกกําลังกายมีประโยชน์ ทําให้มีสุขภาพแข็งแรงข้ึน ผู้ที่มีโรคประจําตัวมีอาการดีขึ้น 
สามารถกลับไปทํางานกรีดยางได้                

 ๔. มีการขยายผลการรําโนราห์ประยุกต์ไปยังชุมชนใกล้เคียง โดยการส่งตัวแทนมาฝึกรําโนราห์
ประยุกต์ร่วมกับกลุ่มตัวอย่าง และกลุ่มตัวอย่างได้โชว์การรําโนราห์ประยุกต์ในกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพของ
ตําบล เป็นการเสริมสร้างความเช่ือมั่นและความมีคุณค่าในตนเองให้กับกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อเสนอแนะ 

๑. ควรเผยแพร่ผลการวิจัยคร้ังน้ีให้สังคมได้รับทราบ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดกิจกรรมป้องกัน
ภาวะซึมเศร้าของผู้สูงอายุในชุมชน โดยการสนับสนุนจากครอบครัว ชุมชน และหน่วยงานราชการ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒. ปัญหาสุขภาพของผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตามจํานวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมข้ึนเช่นในปัจจุบัน 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบควรทํางานเชิงรุก และให้ความสําคัญกับการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมสุขภาพและป้องกัน
โรคต่าง ๆ ซึ่งสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายน้อยกว่าการรักษาและฟ้ืนฟูสุขภาพ  

เอกสารอ้างอิง 

ขนิษฐา  นาคะ และคณะ. (๒๕๕๕). รูปแบบการป้องกันภาวะซึมเศร้าในผูสู้งอายุในชุมชน. รายงานการวิจัย.    
   สงขลา : คณะพยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์. 



บทความวิจัย 

งานวิจัยดา้นความตอ้งการแรงงาน 
และการสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจไทย 

เรียบเรียงโดย...นารีลักษณ์  ศิริวรรณ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แรงงานเป็นภาคส่วนที่มีความสําคัญอย่างย่ิงในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของไทย อีกทั้งเป็นหน่ึง
ในตัวแปรหลักที่มีผลต่อการกําหนดความสามารถในการแข่งขันในระดับอุตสาหกรรมและต่อเน่ืองมายัง
ระดับประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อไทยต้องเข้าสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic 
Community : AEC) อย่างสมบูรณ์ในปี ๒๕๕๘ ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบตัวช้ีวัดด้านแรงงานที่สําคัญ พบว่า 
สถานะของตลาดแรงงานไทยในภาพรวมอยู่ในระดับกลางเมื่อเทียบกับเพ่ือนบ้านในภูมิภาคอาเซียน โดยแม้ว่า
แรงงานไทยจะมีจุดเด่นในการทํางานที่ต้องอาศัยความละเอียดและความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งไทยจําเป็นต้องเร่ง
พัฒนาคุณภาพแรงงาน อันเป็นหนทางในการเพ่ิมผลิตภาพและรักษาจุดยืนของตลาดแรงงานไทยในอาเซียน  
ซึ่งคงต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 

 จากผลการศึกษา แนวโน้มความต้องการแรงงานในช่วงปี ๒๕๕๓–๒๕๕๗ (กองวิจัย
ตลาดแรงงาน กระทรวงแรงงาน, ๒๕๕๖) พบว่า ประมาณการความต้องการแรงงานในแต่ละภาคการผลิต 
ได้แก่ ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ประกอบด้วย 

 ๑) ภาคเกษตรกรรมพบว่า มีความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้นทุกปี ทั้งในสาขาการเกษตร การล่าสัตว์ 
และกิจกรรมด้านบริการที่เก่ียวข้อง อาทิ กิจการป่าไม้ การทําไม้ และการทําประมง ส่วนอาชีพที่มีความ
ต้องการแรงงานจํานวนมาก ได้แก่ อาชีพผู้ปลูกพืชไร่และพืชผัก ผู้ปลูกไม้ยืนต้นและไม้ผล ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์จาก
สัตว์และการเลี้ยงปศุสัตว์ และอาชีพผู้ช่วยงานในไร่นา สวน และฟาร์มเลี้ยงสัตว์ เป็นต้น 



๑๔ 
 

 ๒) ภาคอุตสาหกรรมพบว่า มีความต้องการแรงงานเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี ทั้งในสาขาเหมืองแร่ 
เหมืองหิน สาขาการผลิต สาขาไฟฟ้า ก๊าซ และประปา โดยกิจการก่อสร้างมีความต้องการแรงงานมากที่สุด 
รองลงมาคือ กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืม กิจการการผลิตเฟอร์นิเจอร์และสิ่งทอ เป็นต้น 

 ๓) ภาคบริการพบว่า มีความต้องการแรงงานเพ่ิมข้ึนทุกปีในทุกสาขาบริการ เช่น การค้าส่ง  
ค้าปลีก ซ่อมแซมยานพาหนะและของใช้ โรงแรมและภัตตาคาร การเงิน การธนาคาร และอสังหาริมทรัพย์ 
เป็นต้น โดยมีแนวโน้มความต้องการแรงงานเพ่ิมขึ้น ในหมวดอาชีพพนักงานบริการและพนักงานในร้านค้าและ
ตลาด รองลงมาคือ หมวดอาชีพขั้นพ้ืนฐานด้านการขายและการให้บริการ รวมท้ังผู้ประกอบวิชาชีพช่างเทคนิค
สาขาต่าง ๆ และอาชีพที่เก่ียวข้อง 

 สําหรับผลการศึกษาภาพรวมตลาดแรงงานไทย (SuktiDasgupta, ๒๕๕๖ อ้างใน ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย, ๒๕๕๖) พบว่า โครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมมีส่วนกําหนดโครงสร้างของแรงงานทั้งทางตรง
และทางอ้อม โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 

 ๑) ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตอย่างค่อนข้างเห็นได้ชัด และพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่เข้มแข็งยัง
มีผลทําให้ฟ้ืนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๕๑ ได้อย่างรวดเร็ว ประเทศไทยยังมีอัตราการว่างงานตํ่า โดยตํ่า
กว่าหลาย ๆ ประเทศในเอเชีย แต่อัตราการว่างงานโดยเปิดเผย (Opened Unemployment Rate) ที่ตํ่ามากน้ี 
บ่งบอกว่ามีเศรษฐกิจชนบทเป็นสัดส่วนที่สูง ในทางกลับกันดัชนีช้ีวัดคุณภาพการจ้างงานกลับเป็นปัญหา  
ดังจะเห็นได้จากมากกว่าครึ่งของการจ้างงานเป็นการจ้างงานเปราะบาง (การจ้างงานเปราะบาง คือ กลุ่มที่ทํา
กิจการของตนเองโดยไม่มีลูกจ้างและผู้ที่ทํางานโดยไม่ได้รับค่าจ้าง) อีกทั้งมากกว่าร้อยละ ๖๐ เป็นแรงงานนอก
ระบบ ซึ่งเข้าไม่ถึงระบบประกันสังคม 

 ๒) โครงสร้างประชากรของประเทศไทยมีแนวโน้มสู่การเป็นโครงสร้างของประชากรสูงอายุ จึง
อาจนํามาสู่ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในบางภาคอุตสาหกรรม และอาจต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติมาช่วยใน
บางภาคการผลิต จึงควรมีการจัดการเคลื่อนย้ายแรงงานท่ีดี รวมทั้งควรมีนโยบายและโครงการที่จะส่งเสริม
และปกป้องสิทธิของแรงงานข้ามชาติ เพ่ือให้ทั้งประเทศไทยและแรงงานข้ามชาติได้ประโยชน์ร่วมกัน 

 ๓) แม้ว่าความแตกต่างด้านรายได้ระหว่างเพศมีแนวโน้มลดลง แต่ก็ยังคงมีนัยสําคัญ ในขณะที่
อัตราการเข้าร่วมกําลังแรงงานของผู้หญิงตํ่ากว่าผู้ชายประมาณร้อยละ ๑๕ ดังน้ัน ผู้หญิงจึงควรได้รับการ
สนับสนุนให้ได้รับการจ้างงานแบบได้รับค่าจ้าง โดยได้รับสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิลาคลอด ดูแลบุตร การเข้า
ทํางานในสถานท่ีทํางานที่มีความตระหนักในความเท่าเทียมกันทางเพศ  

 ๔) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไม่ได้สะท้อนในอัตราการเติบโตของค่าจ้างเฉลี่ย อัตราการ
เจริญเติบโตของค่าจ้างเม่ือ ๕ ปีที่ผ่านมาเติบโตช้ากว่าอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภาพแรงงาน นอกจากน้ี 
อัตราค่าจ้างขั้นตํ่ายังไม่อาจตามอัตราเงินเฟ้อได้ทันต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ แม้ว่าในปี ๒๕๕๑ ค่าแรงงานข้ันตํ่าจะ
เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในปี ๒๕๕๑ ก็ตามที แต่ความไม่เช่ือมโยงระหว่างค่าแรงงานและผลิตภาพแรงงานมี
ลักษณะทําให้ความเหลื่อมล้ําด้านรายได้ในประเทศมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

 นอกจากนี้ ได้มีผู้ทําการศึกษาวิจัยการขาดแคลนแรงงานไทย : สภาพปัญหา สาเหตุและแนวทาง 
แก้ไข ประเด็นสําคัญมีดังน้ี (เสาวณี  จันทะพงษ์, ๒๕๕๓ อ้างใน ธนาคารแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๖) 

 ๑) สภาพปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในปัจจุบัน จัดทําโดยธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า 



๑๕ 
 

  (๑)  สถานการณ์ความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการ จําแนกออกเป็น ๓ ประเภทคือ  

  ก. ผู้ประกอบการพ่ึงพาแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labour) ที่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและตํ่าอยู่ในระดับสูง รองลงมาคือ ความต้องการแรงงานกึ่งมีทักษะ (Semi–skilled 
Labour) ที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและสูง ส่วนความต้องการแรงงานที่มีทักษะ (Skilled 
Labour) ที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป มีความต้องการในสัดส่วนที่น้อย  

  ข. ผู้ประกอบการขนาดใหญ่ (Large Enterprises) ในกลุ่มธุรกิจผลิตยานยนต์ และ
ช้ินส่วนและกลุ่มธุรกิจค้าส่ง–ปลีกยานยนต์ และซ่อมแซมบํารุงรักษามีความต้องการแรงงานก่ึงมีทักษะในสัดส่วน
สูง ลําดับถัดมาคือ ผู้ประกอบธุรกิจในกลุ่มธุรกิจโรงพยาบาล โทรคมนาคม การเงินและวิศวกรรม เป็นต้น 

  ค. โครงสร้างความต้องการแรงงานจําแนกตามการศึกษามีความคล้ายคลึงกันทั้งใน
ระดับประเทศและภูมิภาค คือ มากกว่าครึ่งของผู้ประกอบการท้ังหมดต้องการแรงงานไร้ฝีมือ โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งความต้องการจากตลาดแรงงานมากที่สุดคือ ภาคการผลิตและภาค
บริการ ตามลําดับ 

  (๒)  สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานของผู้ประกอบการ มีประเด็นสําคัญ ดังน้ี 

  ก. สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานของผู้ประกอบการมีโครงสร้างเดียวกันกับ
สถานการณ์ความต้องการแรงงานของผู้ประกอบการและมีระดับของปัญหาที่รุนแรงกว่า 

  ข. ปัญหาการขาดแคลนแรงงานรุนแรงในภาคการผลิตสามในสี่ของจํานวนแรงงานที่ขาด
แคลนทั้งหมดอยู่ในภาคการผลิต รองลงมาคือ ภาคบริการ และปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งหมดพบในภาค
กลาง เน่ืองจากอุตสาหกรรมการผลิตสําคัญของไทยทั้งเพ่ือการส่งออกและบริโภคภายในประเทศส่วนใหญ่
กระจุกตัวในภาคกลาง 

 ๒) การปรับตัวของผู้ประกอบการต่อปัญหาการขาดแคลนแรงงาน 

  จากผลการสํารวจธุรกิจที่ประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน ปรับตัวเพ่ือให้การดําเนินธุรกิจ
เป็นไปได้ต่อเน่ือง โดยการจ้างทํางานล่วงเวลามากที่สุด รองลงมาคือ การเพ่ิมค่าจ้างเพ่ือจูงในแรงงานใหม่ การ
ใช้เครื่องจักรทดแทนกําลังแรงงาน การผลิตเท่าที่มีแรงงาน และการจ้างแรงงานต่างด้าว โดยมีสาเหตุที่สําคัญ
ของการขาดแคลนแรงงานมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ระบบค่าตอบแทนที่ยังไม่สอดคล้องกับ
ผลิตภาพของแรงงานและภาคการผลิตของไทยยังมีประสิทธิภาพการผลิตตํ่า 
  จากผลการศึกษาเก่ียวกับแนวโน้มความต้องการแรงงานในช่วงปี ๒๕๕๓–๒๕๕๗ และ
การศึกษาภาพรวมตลาดแรงงานไทย ทําให้ทราบว่า การกระจุกตัวของแหล่งอุตสาหกรรมและสาธารณูปโภค
ต่าง ๆ รวมท้ังการขาดแคลนแรงงานเป็นปัจจัยสําคัญที่ดึงดูดให้แรงงานจากแหล่งอ่ืนเคลื่อนย้ายเข้ามาในบาง
พ้ืนที่ หรือบางอุตสาหกรรม โดยจะเห็นได้จากผลการศึกษาการเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศไทย (ดวงพร   
รอดเพ็งสังคหะ, ๒๕๕๖ อ้างใน ธนาคารแห่งประเทศไทย, ๒๕๕๖) พบว่า สาเหตุสําคัญของการขาดแคลน
แรงงานของไทยในปัจจุบัน คือ ความไม่สอดคล้องกันระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงาน โดยภาคธุรกิจ
ต้องการแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาหรือตํ่ากว่า ขณะที่การจัดการศึกษาของภาครัฐกลับส่งเสริมให้
ประชาชนได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น ทําให้อัตราการเข้าสู่กําลังแรงงานลดลงอย่างต่อเน่ือง สําหรับการ
เคลื่อนย้ายแรงงานแบ่งเป็น ๒ ลักษณะคือ การเคลื่อนย้ายภายในประเทศ และการเคลื่อนย้ายระหว่างประเทศ 



๑๖ 
 

โดยผลการศึกษาสรุปได้ว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานภายในประเทศมีความคล่องตัวเฉพาะในกลุ่มแรงงานภาค
เกษตรที่ย้ายไปทํางานในอาชีพอ่ืน ๆ ที่ไม่ต้องอาศัยทักษะฝีมือมากนัก โดยเฉพาะการย้ายเข้าไปทํางานในภาค
ก่อสร้าง ซึ่งแรงงานเหล่าน้ีต้องการเคลื่อนย้ายกลับภูมิลําเนาเมื่อเข้าสู่ฤดูกาลเพาะปลูก โดยไม่ได้คํานึงถึงค่าจ้างที่
สูงข้ึนเป็นหลัก แต่เป็นที่น่าสังเกตว่า การเคลื่อนย้ายแรงงานจะเป็นการเคลื่อนย้ายภายในภาคเดียวกันมากกว่า 
ในขณะที่แรงงานที่มีทักษะน้ีจะมีการเคลื่อนย้ายกันภายในกลุ่มอาชีพเดิมเพ่ือต้องการค่าตอบแทนที่สูงขึ้น 

บทวิเคราะห์ 

 จากผลการศึกษาเก่ียวกับแรงงานไทยในประเด็นแนวโน้มความต้องการแรงงานในอนาคต การ
ขาดแคลนแรงงานไทย และการเคลื่อนย้ายแรงงานในประเทศไทยทั้ง ๓ เรื่องดังกล่าวข้างต้น เป็นการสร้างองค์
ความรู้และเสนอแนะแนวนโยบายท่ีเหมาะสมต่อรัฐบาลและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ
และวางแผนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในภาคแรงงานอย่างเหมาะสมและทันการณ์ เน่ืองจากแรงงานเป็นปัจจัย
การผลิตข้ันต้น (Primary Factor) ที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการผลิต (Production Function) นอกเหนือจาก
ปัจจัยที่ดิน ทุน ทรัพยากรธรรมชาติ และเทคโนโลยี ทั้งน้ี หากการจ้างงานในประเทศอยู่ในอัตราสูง แรงงานมี
คุณภาพและมีรายได้เพียงพอต่อการใช้จ่าย ก็จะช่วยขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจให้เติบโตได้อย่างย่ังยืน อันจะ
ช่วยลดปัญหาเชิงโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ ซึ่งจะช่วยเสริมศักยภาพการผลิตและการเติบโตของประเทศโดยรวม 
พบว่า แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตและเป็นทุนมนุษย์ที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาในทุกระดับ ทั้งในระดับ
ส่วนย่อย (Micro) ของระบบเศรษฐกิจคือแรงงานในภาคการผลิตของอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ 
รวมถึงระดับมหภาค (Macro) ของประเทศ กล่าวคือ ถ้าแรงงานในภาคการผลิตต่าง ๆ ของประเทศมีความรู้
ความสามารถ มีทักษะและศักยภาพสูง จะส่งผลให้ประสิทธิภาพการผลิตและประสิทธิผลต่อการผลิตให้สูงขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศ จะเห็นได้ว่า แรงงานเป็นปัจจัยการผลิตที่สําคัญและ
มีคุณค่าต่อการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม ในช่วงที่ผ่านมา ปัญหาการขาดแคลนแรงงานทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพได้ถูกกล่าวถึงอย่างมาก และมีความรุนแรงมากขึ้นเป็นลําดับ ซึ่งเป็นปัญหาทางโครงสร้างที่จะส่งผล
กระทบต่อความสามารถในการเจริญเติบโตอย่างย่ังยืนของประเทศในระยะยาว ดังน้ัน ทุกภาคส่วนของสังคม
จําเป็นที่ต้องมีความเข้าใจในสาเหตุอย่างถ่องแท้ ทั้งเชิงลึก และเชิงกว้าง เพ่ือสามารถหาแนวทางแก้ไขได้อย่าง
ถูกต้อง ในการพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันของแรงงานไทยในอนาคต และคุณภาพชีวิต
ที่ดีของแรงงานของประเทศโดยรวม 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ปัญหาด้านแรงงานเป็นเร่ืองที่สําคัญอย่างมาก จึงควรมีการศึกษาวิจัยในมิติอ่ืน ๆ ที่เป็นปัญหา
ด้านแรงงาน ก็จะเป็นประโยชน์ในเชิงวิชาการและนําไปสู่การปฏิบัติของหน่วยงาน หรือผู้ที่เก่ียวข้องมากข้ึน 

 ๒. จากผลการศึกษาวิจัยพบว่า การท่ีแรงงานส่วนใหญ่มีความรู้และรายได้อยู่ในเกณฑ์ตํ่า ทําให้
เกิดปัญหาทางสังคม และส่งผลให้การบริหารประเทศภายใต้พ้ืนฐานของความรู้ (Knowledge Base 
Management) ทําได้ยาก ดังน้ัน หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรตระหนักถึงปัญหาเหล่าน้ี และควรส่งเสริมให้
การศึกษาเรียนรู้แก่ประชาชน รวมถึงการเพ่ิมช่องทางการมีส่วนร่วมของประชาชนให้มากข้ึน 
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บทความทีน่่าสนใจ 

เกร็ดเล็กเกร็ดน้อย ตํานานการสร้างกรุงเทพมหานคร 
เรียบเรียงโดย...สุธศิักด์ิ  อรรถประดิษฐ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

  “กรุงเทพฯ ดุจเทพสร้าง เมืองศูนย์กลางการปกครองวัดวังงามเรืองรอง เมืองหลวงของประเทศ
ไทย” คําขวัญน้ีเป็นหน่ึงในคําขวัญที่ผู้ส่งเข้าประกวดได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับ ๑ จากการโหวตของประชาชน
ที่ส่งไปรษณีย์บัตรเข้าร่วมในโอกาสท่ีกรุงเทพมหานคร มีอายุครบ ๒๓๐ ปี ใน พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งผู้เขียนก็ได้ร่วม
ส่งไปรษณีย์บัตรไปโหวตคําขวัญดังกล่าวด้วย ขณะท่ีผู้เขียนกําลังเขียนบทความน้ี กรุงเทพมหานครก็มีอายุย่าง
เข้า ๒๓๒ ปีแล้ว จากอดีตถึงปัจจุบันกว่ากรุงเทพมหานครจะมาเป็นเมืองหลวงของประเทศไทยได้น้ัน ย่อมมี
ความเป็นมาเป็นไป...  

 กรุงเทพมหานครเดิมเรียกว่า “เมืองบางกอก” คําว่า “บางกอก” น้ัน มีข้อสันนิษฐานว่าอาจมา
จากการที่แม่นํ้าเจ้าพระยาคดเคี้ยวไปมา บางแห่งมีสภาพเป็นเกาะเป็นโคก จึงเรียกว่า “บางเกาะ” หรือ “บาง
โคก” หรือไม่ก็เป็นเพราะบริเวณน้ีมีต้นมะกอกอยู่มาก จึงเรียกว่า “บางมะกอก” ต่อมากร่อนคําลงจึงเหลือแต่
คําว่า “บางกอก” ก่อนอ่ืนผู้เขียนขอเล่าย้อนอดีตไปเมื่อวันที่ ๓ มกราคม พ.ศ. ๒๓๐๙ ก่อนเสียกรุงศรีอยุธยา
ครั้งที่ ๒ สมเด็จพระเจ้าตากสิน ซึ่งขณะนั้นยังมีตําแหน่งเป็นพระยาตาก ได้นําทหารมาช่วยรักษาพระนคร 
ต่อมาเห็นว่ากรุงศรีอยุธยาไม่สามารถต้านทานกําลังของฝ่ายพม่าได้ จึงตัดสินใจร่วมกับนายทหารคนสําคัญคือ 
พระยาพิชัย พระเชียงเงิน หลวงพรหมเสนา หลวงราชเสน่หา และขุนอภัยภักดี พร้อมด้วยทหารกล้าราว ๕๐๐ 
นาย ยกกําลังออกจากค่ายวัดพิชัย ตีฝ่าวงล้อมทหารพม่าไปทางทิศตะวันออกของกรุงศรีอยุธยา ผ่านเมือง
นครนายก และข้ามลํานํ้าปราจีนบุรี ระหว่างการเดินทัพมีการปะทะกับกองทหารของพม่าทั้งทัพบกและทัพเรือ
ซึ่งต้ังอยู่ที่ปากแม่นํ้าโจ้โล้ เมืองฉะเชิงเทรา กองทหารพม่าแตกพ่ายหนีมาทางปากแม่นํ้าโจ้โล้ กองทัพพระยา
ตากไล่ติดตามมา จากแนวปะทะทางปากแม่นํ้าโจ้โล้น้ีเอง ทําให้พระยาตากเปลี่ยนจากการเดินทัพตามชายป่า
มาเป็นชายทะเล ผ่านเมืองฉะเชิงเทรา ชลบุรี สู่เมืองระยอง ระหว่างการเดินทัพมีการสู้รบกับกองทหารของ
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พม่าหลายครั้ง แต่ก็สามารถตีฝ่าไปได้ทุกครั้ง ในขณะที่กองทัพของพระยาตากจะเข้ายึดเมืองระยอง ได้พักอยู่
บริเวณวัดลุ่มมหาชัยชุมพล ได้เกิดเหตุการณ์อัศจรรย์พายุหมุนจนบิดต้นตาลต้นหน่ึงเป็นเกลียวโดยไม่คลายตัว 
ปัจจุบัน ต้นตาลต้นน้ียังอยู่หน้าวัดประดู่ ชาวบ้านเรียกกันว่า “ตาลขด” หลังจากนั้นบรรดาแม่ทัพนายกองที่
สวามิภักด์ิ ต่างพร้อมใจกันยกพระยาตากข้ึนเป็นผู้นําขบวนการกอบกู้แผ่นดิน และเรียกพระยาตากว่า “เจ้า
ตาก” นับแต่น้ันมา เจ้าเมืองระยองได้ยินกิติศัพท์ของพระยาตากก็ยอมอ่อนน้อมเชิญให้เข้าเมือง หลังพระยา
ตากยึดเมืองระยองได้ก็เดินทัพมุ่งยึดเมืองจันทบุรี เพ่ือรวบรวมผู้คนและยุทธปัจจัยต่าง ๆ กลับมาสู้รบกับ
กองทัพพม่าอีกครั้ง ในวันที่ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๓๑๐ หลังกรุงศรีอยุธยาแตกได้ ๒ เดือน พระยาตากได้นํา
ไพร่พลเข้าตีเมืองจันทบุรี และใช้เวลาเพียงแค่วันเดียวก็สามารถยึดเมืองจันทบุรีได้สําเร็จ และได้เดินทัพต่อไป
ยังเมืองตราด พวกกรมการเมืองเกิดความเกรงกลัวต่างพากันมาอ่อนน้อมโดยดี หลังจากน้ันได้เดินทัพกลับมาที่
เมืองจันทบุรีและใช้เมืองจันทบุรีเป็นที่มั่นในการรวบรวมผู้คน เครื่องศัตราวุธและยุทธภัณฑ์ และฝึกไพร่พลให้มี
ความพร้อมรบ พวกราษฎรที่หลบซ่อนพม่าทราบข่าวพระเจ้าตากก็พากันเข้ามาสมัครเป็นพรรคพวกจํานวนมาก 
และเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๓๑๐ ได้นําไพร่พลจํานวน ๕,๐๐๐ นาย ยกกองทัพเรือจากจันทบุรีเข้ามาทางปาก
แม่นํ้าเจ้าพระยา เข้าโจมตีข้าศึกที่เมืองธนบุรี จนยึดเมืองธนบุรีคืนจากพม่าได้ ต่อจากน้ันจึงเคลื่อนทัพต่อไปถึง
กรุงศรีอยุธยา เข้าโจมตีค่ายโพธ์ิสามต้นและใช้เวลาเพียงเจ็ดเดือนขับไล่ทหารพม่าออกจากกรุงศรีอยุธยาได้ 
หลังการกู้เอกราชจากการยึดครองของพม่าได้สําเร็จ พระเจ้าตากคิดที่จะปฏิสังขรณ์พระนครศรีอยุธยาให้กับคืน
เป็นดังเดิม แต่เมื่อตรวจดูความเสียหายของเมืองทรงเห็นว่าพระนครมีความเสียหายเป็นอย่างมากยากที่จะ
ปฏิสังขรณ์ให้กับคืนมาได้ด่ังเดิม จึงให้อพยพผู้คนลงมาทางใต้ และต้ังราชธานีใหม่ขึ้นที่เมืองธนบุรี เรียกนามว่า 
“กรุงธนบุรีศรีมหาสมุทร” หลังจากสถาปนากรุงธนบุรีเป็นราชธานี และจัดการบ้านเมืองเรียบร้อยพอสมควร 
บรรดาแม่ทัพ นายกอง ขุนนาง ข้าราชการท้ังฝ่ายทหารและพลเรือน ตลอดจนอาณาประชาราษฎร์ทั้งหลาย ได้
กราบบังคมทูลอันเชิญขึ้นทรงปราบดาภิเษกเป็นพระมหากษัตริย์ ซึ่งตรงกับวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๓๑๐ 
ทรงพระนามว่า “สมเด็จพระบรมราชาที่ ๔” แต่เรียกขานพระนามของพระองค์ติดปากว่า สมเด็จพระเจ้าตาก
สิน หรือสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรี ในขณะเดียวกันได้เกิดชุมนุมต่าง ๆ เช่น ชุมนุมพิษณุโลก ชุมนุมเจ้าพิมาย 
ชุมนุมเจ้านครศรีธรรมราช ชุมนุมเจ้าพระฝาง แต่สมเด็จพระเจ้าตากสินก็ได้ทําการปราบปรามชุมนุมต่าง ๆ จน
สําเร็จ ช่วงระหว่าง พ.ศ. ๒๓๑๒–๒๓๒๔ ได้ทําศึกสงครามอีกหลายคร้ังกับ พม่า ลาว และเขมร คร้ันถึง พ.ศ. 
๒๓๒๕ ขณะนั้นกรุงธนบุรีมีอายุได้ ๑๕ ปี พระยาสรรค์กับพวกได้ก่อกบฏ จนเกิดเหตุจลาจลข้ึนในกรุงธนบุรี 
สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย์ศึก ซึ่งขณะน้ันไปทําศึกกับเขมรเมื่อทราบข่าวจึงได้ยกทัพกลับมายังกรุงธนบุรีและ
ปราบปรามฝ่ายกบฏได้สําเร็จ จนบ้านเมืองกลับมาอยู่ในความสงบ หลังจากน้ันได้สอบสวนความจึงทราบว่า 
ความไม่สงบของบ้านเมืองเกิดจากสมเด็จพระเจ้าตากสิน มีพระสติวิปลาส จึงให้นําไปสําเร็จโทษด้วยการตัด
พระเศียร ณ ป้อมวิไชยประสิทธ์ิ แล้วฝังพระศพที่วัดบางย่ีเรือใต้ (วัดอินทาราม) และให้นําพระยาสรรค์กับพวก
ไปประหารชีวิตในเวลาต่อมา จากน้ันข้าราชการและราษฎรได้อันเชิญพระองค์ปราบดาภิเษกขึ้นเป็นปฐม
กษัตริย์แห่งราชวงศ์จักรี รัชกาลที่ ๑ เมื่อวันที่ ๖ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ ทรงพระนามว่า พระบาทสมเด็จ
พระปรโมรุราชามหาจักรีบรมนารถ พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้า
จุฬาโลก ได้มีพระราชดําริว่า “กรุงธนบุรีต้ังอยู่ในที่คับแคบ ไม่ต้องด้วยหลักพิชัยสงคราม” จึงได้ย้ายราชธานี
จากกรุงธนบุรี มาอยู่ทางตะวันออกของแม่นํ้าเจ้าพระยา และให้มีการทําพระราชพิธีต้ังเสาเอกหลักเมือง 
พระนคร เมื่อวันอาทิตย์ เดือน ๖ ขึ้น ๑๐ ค่ํา ปีขาล เวลา ๐๖.๔๕ นาที ตรงกับวันที่ ๒๑ เมษายน พ.ศ. ๒๓๒๕ 
และให้สร้างพระบรมมหาราชวัง สร้างพระราชมณเฑียร สร้างพระราชวังบวรสถาน สร้างพระมหาปราสาท และ
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สร้างพระอารามข้ึนในเขตพระบรมมหาราชวังตามแบบกรุงศรีอยุธยา คือ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม เมื่อสร้าง
เสร็จในปี พ.ศ. ๒๓๒๘ ทรงโปรดเกล้าฯ ให้อัญเชิญพระแก้วมรกตจากพระราชวังเดิมกรุงธนบุรี มาประดิษฐาน
ยังวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ทรงพระราชทางนามใหม่ว่า “พระพุทธมหามณีรัตนปฏิมากร” พร้อมทั้งอัญเชิญ
พระบรมรูปทองสมเด็จพระรามาธิบดีอู่ทองปฐมกษัตริย์ผู้สร้างกรุงศรีอยุธยา มาสร้างเป็นพระพุทธรูปหุ้มเงินปิด
ทองประดิษฐานไว้ในพระวิหาร ทรงพระราชทานนามวิหารแห่งน้ีว่า “หอพระบิดร” และให้จัดงานฉลองสมโภช
พระนครเป็นเวลา ๓ วัน คร้ันเสร็จจากการฉลองกรุงแล้ว ทรงพระราชทานนามพระนครแห่งใหม่ว่า 
“กรุงเทพมหานคร บวรรัตนโกสินท์ มหินทอยุธยา มหาดิลก ภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย์ อุดมราชนิเวศน์ มหา
สถาน อมรพิมาน อวตานสถิต สักกะทัตติยะ วิษณุกรรมประสิทธ์ิ” จวบจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
จอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๔ แห่งราชวงศ์จักรี โปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนคําว่า “บวร” เป็น “อมร” เปลี่ยน 
คําว่า “มหินทอยุธยา” โดยวิธีการสนธิศัพท์เป็น “มหินทรายุธยา” และเติมสร้อยนามต่อ ทั้งเปลี่ยนการสะกด
คํา “สินท์” เป็น “สินทร์” ปัจจุบันเมืองหลวงของประเทศไทย จึงมีช่ือเรียกเต็ม ๆ ว่า “กรุงเทพมหานคร        
อมรรัตนโกสินทร์ มหินทรายุธยา มหาดิลก ภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย์ อุดมราชนิเวศน์ มหาสถาน อมรพิมาน 
อวตานสถิต สักกะทัตติยะ วิษณุกรรมประสิทธ์ิ” ซึ่งแปลตามความหมายได้ว่า “เมืองแห่งเทวดา มหานครอัน
เป็นอมตะ สง่างามด้วยแก้วเก้าประการ และเป็นที่ประทับของพระเจ้าแผ่นดิน เมืองที่มีพระราชวังหลายแห่ง 
ดุจเป็นวิมานของเทวดา ซึ่งพระวิษณุกรรมสร้างขึ้นตามบัญชาของพระอินทร์” ซึ่งกินเนสส์บุ๊กได้บันทึกไว้ว่า 
ประเทศไทยมีเมืองหลวงที่มีช่ือยาวที่สุดในโลกอีกด้วย และนี่คือที่มาของตํานานการสร้างกรุงเทพมหานคร     
ที่ผู้เขียนนํามาฝากเป็นความรู้ให้ผู้อ่านได้ทราบความเป็นมาของการสร้างกรุงเทพมหานครในอดีต 
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บทความทีน่่าสนใจ 

ย้อนเวลาหาสิทธิบํานาญเดิมของข้าราชการ  ตอนที่ ๒  
โดย...ฐากูร  จุลินทร  

 ด้วยสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๔ ได้มีมติเห็นชอบรับหลักการร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้
สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. .... ในวาระที่ ๑ เมื่อ
คราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร วันที่  ๒๑  พฤศจิกายน ๒๕๕๖  โดยร่างกฎหมายดังกล่าวมีสาระที่ให้
ข้าราชการบํานาญ (รวมทั้งทหารกองหนุนมีเบ้ียหวัด) หรือข้าราชการซึ่งรับราชการก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม 
๒๕๓๙ ที่เป็นหรือเคยเป็นสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ (กบข.) แล้วแต่กรณี สามารถกลับไปใช้
สิทธิในบําเหน็จบํานาญพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ได้ แม้ว่ามีการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรในวันที่  ๙  ธันวาคม  ๒๕๕๖ ตามความในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๖ 
แต่ร่างกฎหมายน้ียังไม่ตกไปทันที  ถ้าคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหม่ภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปได้ดําเนินการร้องขอ
ต่อรัฐสภาภายใน  ๖๐  วันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไปและรัฐสภามีมติเห็นชอบ
ด้วย เพ่ือให้นําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาพิจารณาใหม่โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๕๓ 
แห่งรัฐธรรมนูญ ดังน้ันร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิฯ อาจนํากลับมาพิจารณาในสมัยของรัฐสภาชุด
ใหม่ได้อีกคร้ังหน่ึง จากเหตุดังกล่าวหากร่างกฎหมายดังกล่าวน้ีมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว ย่อมมีผลให้เกิด
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ความเปลี่ยนแปลงต่อระบบการคลังของประเทศและ กบข. อย่างมีนัยสําคัญ  ฉะน้ันสาระสําคัญของบทความน้ี
จะได้อธิบายปรากฏการณ์ดังกล่าว และเน่ืองจากเน้ือหาสาระในเร่ืองน้ีมีค่อนข้างมากจึงได้จัดทําบทความใน  
๒ ตอน โดยตอนที่ ๑ เผยแพร่ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับเดือนมกราคม ๒๕๕๗ แล้ว เข้าถึงได้
ด้ วยระบบ อิน เทอร์ เ น็ ตจาก เ ว็บ ไซ ต์สํ านั ก วิ ช าการ  สํ า นั ก ง าน เลขา ธิก า รสภาผู้ แทนราษฎร
(http://library2.parliament.go.th/ejournal/e_rdnews.html) และตอนที่ ๒ จะเผยแพร่ ในเอกสาร
ข่าวสารงานวิจัยและพัฒนาฉบับน้ี (ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๗) ต่อไป ทั้งน้ีระบบการตอบแทนข้าราชการท่ี
ได้รับราชการในระยะเวลาหน่ึงและพ้นจากความเป็นข้าราชการตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายกําหนดในรูปแบบ
ของบําเหน็จ (เงินตอบแทนที่ได้ทํางานมาซึ่งจ่ายคร้ังเดียวเมื่อออกจากงาน) และบํานาญ (เงินตอบแทนที่ได้
ทํางานเป็นเวลานานซึ่งจะจ่ายเป็นรายเดือนจนตลอดชีวิตภายหลังเมื่อออกจากงาน) แต่บทความน้ีจะมีขอบเขต
ที่กล่าวถึงกรณีบํานาญเท่าน้ัน เน่ืองจากการตรากฎหมายในกรณีน้ีมีเจตนารมณ์หลักของการให้สิทธิข้าราชการ
บํานาญและข้าราชการปัจจุบันบางส่วน สามารถไปรับบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔  สําหรับรายละเอียดอ่ืนมีตามลําดับหัวข้อดังน้ี 

  ๑.  ความเป็นมาของ กบข.   
  ๒.  สาเหตุของการเสนอให้มีการลาออกจากการเป็นสมาชิก กบข.  
  ๓.  บทวิเคราะห์สาระสําคัญของร่างกฎหมาย 
  ๔.  บทวิเคราะห์ผลกระทบของการดําเนินการตามร่างกฎหมาย 
  ๕.  บทวิเคราะห์แนวโน้มของการดําเนินการตามร่างกฎหมาย 
  ๖.  บทสรุป 
 แต่เน่ืองจากลําดับหัวข้อ ๑–๓ ได้เผยแพร่ในเอกสารข่าวสารงานวิจัยและพัฒนา ฉบับเดือน
มกราคม ๒๕๕๗ แล้ว  จึงขอนําเสนอเฉพาะลําดับหัวข้อ ๔–๖ ดังต่อไปนี้ 

๔. บทวิเคราะห์ผลกระทบของการดําเนินการตามร่างกฎหมาย 
 แม้ว่าแนวโน้มร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. ....  จะมีความชัดเจนว่า ยังไม่มีผลบังคับใช้ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๕๗  แต่หากว่ามีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายในอนาคตอันใกล้น้ี  ก็จะส่งผลกระทบต่อระบบการคลังและการ
ดําเนินการของ กบข. อย่างมีนัยสําคัญ โดยอาจจําแนกได้ดังน้ี 

 ๔.๑ ผลกระทบต่อจํานวนสมาชิก กบข.  
       สมมติฐานของกระทรวงการคลัง (๒๕๕๖ : ๕) คือ สมาชิก กบข. ที่เป็นข้าราชการก่อนวันที่ 
๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ และข้าราชการบํานาญ มีแนวโน้มจะไปรับบํานาญเดิม หากผู้น้ันมีอายุราชการมากกว่า 
๓๕ ปี และมีอายุเกินกว่า ๔๐ ปี ณ วันที่สมัครเป็นสมาชิก กบข. จากเหตุดังกล่าวจึงประมาณการว่า ผู้แจ้ง
ความประสงค์ขอกลับไปสิทธิในสูตรเดิมประมาณร้อยละ ๗๕  ของจํานวนข้าราชการและผู้รับบํานาญ ขณะท่ี 
กบข. (๒๕๕๖ ก) แจ้งข้อมูลผู้ที่สิทธิไปรับบํานาญเดิม ณ วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ จํานวน ๑,๐๐๙,๖๘๐ คน 
โดยแบ่งเป็นข้าราชการบํานาญ ๒๘๑,๘๕๒ คน (ร้อยละ ๒๘) และข้าราชการปัจจุบัน ๗๒๗,๘๒๘ คน (ร้อยละ 
๗๒) ดังน้ัน ถ้าข้าราชการปัจจุบันแจ้งความประสงค์เพ่ือไปรับบํานาญเดิมร้อยละ ๗๕ ตามสมมติฐานของ
กระทรวงการคลังแล้ว จะทําให้ข้าราชการปัจจุบันที่รับราชการก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ ขอพ้นสภาพจาก
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สมาชิก กบข. จํานวน ๕๔๕,๘๗๑ คน  และเหลือเป็นสมาชิก กบข. จํานวน ๑๘๑,๙๕๗ คน (ไม่รวมสมาชิก 
กบข. ที่เป็นผลตามกฎหมาย)    
       อน่ึง ข้อมูลชุดน้ีมีความเปลี่ยนแปลงไปเน่ืองจากการเกษียณอายุราชการของสมาชิก กบข. เมื่อ
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ และการออกจากราชการด้วยสาเหตุต่าง ๆ ต้ังแต่วันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๖ เป็นต้นมา 

 ๔.๒ ผลกระทบต่อเงินสะสม 
       เมื่อมีการพ้นจากสมาชิก กบข. ตามร่างกฎหมายนี้แล้ว  จะเป็นผลให้ต้องมีการจ่ายเงินสะสม
และผลประโยชน์ของการลงทุนของเงินสะสมเพ่ือคืนต่อสมาชิก กบข. โดยจากข้อมูลของ กบข. ณ วันที่ ๒๑ 
มิถุนายน ๒๕๕๖ (กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ : ๒๕๕๖ ก) มีเงินกองทุน กบข. จํานวน ๖๐๐,๔๗๘ ล้าน
บาท  โดยแบ่งเป็น ๒ ส่วนหลักคือ ส่วนที่ ๑ เงินสํารองจํานวน ๑๖๑,๘๘๑ ล้านบาท และส่วนที่ ๒ เงินสะสม 
๔๓๘,๕๙๗ ล้านบาท ซึ่งจําแนกเป็นเงินสมาชิก กบข. ที่มีสิทธิลาออก ๓๙๐,๕๑๕ ล้านบาท (เงินสะสมของ
สมาชิก กบข. ที่ กบข. ต้องคืน ๑๑๙,๘๓๓ ล้านบาท และเงินสะสมจากรัฐบาล ๒๗๐,๖๘๒ ล้านบาท) ทั้งน้ีหาก
มีเหตุการณ์ที่สมาชิก กบข. ที่มีสิทธิและใช้สิทธิกลับไปรับบํานาญเดิมทั้งหมด  ก็เช่ือได้ว่ารัฐบาลมีเงินเพียงพอ
ในการจ่ายเงินคืนแก่สมาชิก กบข. เน่ืองจากมีเงินสํารองรวม ๔๓๒,๕๖๓ ล้านบาท (เงินสํารองจํานวน 
๑๖๑,๘๘๑ ล้านบาทรวมกับเงินสะสมจากรัฐบาล ๒๗๐,๖๘๒ ล้านบาท) 

 ๔.๓ ผลกระทบต่อขนาดกองทุน  
       ทั้งน้ีมีความเป็นไปได้คือ ข้าราชการท่ีมีสิทธิขอพ้นสภาพจากความเป็นสมาชิก กบข. ส่วนใหญ่
จะเป็นข้าราชการท่ีมีอายุมากและมีเงินเดือนในระดับสูง ฉะน้ัน สิ่งที่จะส่งผลกระทบต่อ กบข. อย่างแน่นอนคือ 
กระแสเงินสดที่รัฐจะต้องจัดส่งให้ กบข. ทุกเดือนไม่ว่าจะเป็นเงินชดเชยจากรัฐบาลและเงินสมทบจากรัฐบาล
รวมท้ังเงินสะสมที่มาจากสมาชิก กบข. ย่อมลดน้อยลงตามลําดับ  จนกระทั่งขนาดกองทุนของ กบข. มีขนาด
เล็กลงอย่างชัดเจน และส่งผลต่อเน่ืองถึงขีดความสามารถในการลงทุนของ กบข. โดยจุดเด่นของ กบข. คือ 
กองทุนที่มีขนาดเงินจํานวนมากท่ีสามารถลงทุนตามช่องทางต่าง ๆ ที่หลากหลายอันเป็นการกระจายความ
เสี่ยงจากการสร้างผลประโยชน์เพ่ือตอบแทนสมาชิก กบข. จากเหตุดังกล่าวจึงต้องใช้เวลาอีกระยะหน่ึงที่ขนาด
กองทุนจะกลับมามีขนาดเท่าเดิม ด้วยเหตุสมาชิก กบข. ส่วนหนึ่งที่เป็นสมาชิกโดยผลของกฎหมายหรือที่รับ
ราชการต้ังแต่วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ เป็นต้นมา ยังมีจํานวนไม่มากและส่วนใหญ่มีระดับเงินเดือนที่ไม่สูงมาก
นัก อน่ึง ถ้ามีการคืนเงินส่วนหนึ่งที่เป็นเงินประเดิม เงินชดเชย เงินสมทบ รวมทั้งผลประโยชน์ที่มาจากการ
ลงทุนของเงินดังกล่าวจากสมาชิก กบข. ที่ประสงค์จะพ้นสภาพจากสมาชิก กบข. แล้ว ซึ่งเป็นจํานวนมาก
พอสมควรแต่จะถูกส่งเพ่ือเข้าบัญชีสํารองของ กบข.   
 

 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

 

 
 

 ๔.๔ ผลกระทบต่อการคลังและงบประมาณ   
       มีความชัดเจนที่รัฐจะต้องมีภาระด้านงบประมาณมากข้ึนกว่าเดิมในการจ่ายบําเหน็จบํานาญใน
อนาคต โดยมีการประมาณการและการต้ังสมมติฐานโดยกระทรวงการคลังว่า ภาระงบประมาณที่จะต้องใช้เพ่ือ
การจ่ายบําเหน็จบํานาญให้กับผู้มีสิทธิทั้งหมด ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๖๐๑ จะมีจํานวนประมาณ 
๒๑.๓๘๕ ล้านล้านบาท  หรือเฉล่ียปีละประมาณ ๔๘๖,๐๒๕ ล้านบาท แต่หากคาดว่า ผู้ที่จะไปเลือกรับ
บํานาญเดิมในสัดส่วนร้อยละ ๗๕ จึงคํานวณภาระงบประมาณเพื่อการจ่ายบําเหน็จบํานาญให้แก่ผู้มีสิทธิ
ทั้งหมด ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๖๐๑ จํานวนประมาณ ๒๒.๔๖๗ ล้านล้านบาท หรือเฉลี่ยปีละ
ประมาณ ๕๑๐,๖๒๐ ล้านบาท หรือเพ่ิมจากกรณีไม่มีร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิฯ จํานวนประมาณ 
๑.๐๘๒ ล้านล้านบาท หรือคิดเป็นประมาณ ๒๔,๕๙๖ ล้านบาทต่อปี   

ตารางเปรยีบภาระการจ่ายเงินบําเหน็จระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๖๐๑ 

กรณีต่าง ๆ   วงเงินของปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๖๐๑ 

วงเงินเฉลี่ยของปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๖๐๑ 

กรณีไม่มีการกลับไปใช้สิทธิ ๒๑.๓๘๕ ล้านล้านบาท   ๔๘๖,๐๒๕ ล้านบาทต่อปี 
กรณีมีการกลับไปใช้สิทธิ ๒๒.๔๖๗ ล้านล้านบาท ๕๑๐,๖๒๐ ล้านบาทต่อปี  

ที่มา  กระทรวงการคลัง (๒๕๕๖ : ๕) 

 ทั้งน้ีรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าวน้ีแล้ว จึงได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๓ เมษายน ๒๕๕๖  
ให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณเข้าบัญชีสํารองเพ่ิมขึ้นเพ่ือรองรับภาระการจ่ายบําเหน็จบํานาญ   

 ๔.๕ ผลกระทบต่อตลาดการเงิน 
       โดยท่ีกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ เป็นกองทุนที่มีบทบาทสําคัญต่อการลงทุนในตลาด
ทุนและตลาดตราสารหนี้ ดังน้ัน เมื่อมีการสมาชิก กบข. พ้นสภาพการเป็นสมาชิกจํานวนมากแล้ว จึงมีความ
จําเป็นที่ กบข. อาจจะต้องขายตราสารทุนและตราสารหน้ีส่วนหนึ่งเพ่ือนําเงินไปคืนแก่สมาชิก กบข. ในส่วน
ของเงินสะสมและผลประโยชน์จากการลงทุนของเงินสะสม ซึ่งอาจจะส่งผลต่อสภาวะการซื้อขายตราสารทุน
และตราสารหน้ีในระดับหน่ึง แต่หากมีลักษณะเป็นการทยอยขายก็ไม่น่าส่งผลกระทบต่อสภาวะการลงทุนอย่าง
มีนัยสําคัญมากนัก 

 ๔.๖ ผลกระทบต่อพฤติกรรมการออมของข้าราชการ 
       วัตถุประสงค์การจัดต้ัง กบข. ประการหน่ึงคือ การสนับสนุนการออมของข้าราชการด้วยการ
หักเงินเดือนในอัตราร้อยละ ๓ ของเงินเดือนพร้อมกันน้ีให้รัฐจ่ายเงินสมทบอีกร้อยละ ๓ ของเงินเดือน ต่อมา 
กบข. จึงนําเงินดังกล่าวไปบริหารการลงทุนเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สําหรับการชดเชยบํานาญที่ลดลงในอนาคต 
ซึ่งแนวทางดังกล่าวเป็นการเสริมสร้างจิตสํานึกและพฤติกรรมการออมของกลุ่มข้าราชการ เพ่ือให้มีเงินเพียงพอ
ต่อการยังชีพภายหลังการเกษียณอายุ โดยมิใช่การพ่ึงพาบํานาญจากฝ่ายรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่าน้ัน 
หากมีการให้ข้าราชการกลับไปใช้สิทธิบํานาญเดิมก็เท่ากับเป็นการไม่ส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบของ
ข้าราชการ 



๒๕ 

 

 
 

๕.  บทวิเคราะห์แนวโน้มของการดําเนินการตามร่างกฎหมาย 

 ๕.๑ ทางเลือกของผู้มีสิทธิตามกฎหมาย 
        มีการฟ้องศาลปกครองในกรณีดังกล่าวถึง ๖๓๓ คดี เพ่ือเรียกร้องค่าเสียหายจากผลการ
ขาดทุนของ กบข. (กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ, ๒๕๕๖ ค : ๕๘) หรือการรวมกลุ่มของเครือข่ายสมาชิก
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการแห่งประเทศไทย ได้เรียกร้องให้ผู้ที่รับราชการก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ 
มีสิทธิย้อนกลับไปใช้สิทธิรับบํานาญเดิม  เน่ืองจากได้ตระหนักถึงผลตอบแทนที่เป็นเงินก้อนจาก กบข. ไม่คุ้มค่า
กับบํานาญที่ลดน้อยจากเดิม และเมื่อพิจารณาจากผลตอบแทนของ กบข. โดยประเมินจากผลต่างระหว่าง
อัตราผลประโยชน์สุทธิกับอัตราเงินเฟ้อระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๕ ดังน้ี 

ตารางผลตอบแทนของ กบข. โดยประเมินจากผลต่างระหว่างอัตราผลประโยชนส์ุทธิกับอัตราเงินเฟ้อ 
ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๕๕ 

 

พ.ศ. อัตราผลประโยชนส์ุทธ ิ
(ร้อยละ) 

อัตราดอกเบ้ีย 
เงินฝากประจํา 

๑๒ เดือน  
(ร้อยละ) 

อัตราเงนิเฟ้อ 
(ร้อยละ) 

ผลต่างระหว่าง 
อัตราผลประโยชนส์ุทธ ิ

กับอัตราเงนิเฟ้อ 
(ร้อยละ) 

๒๕๔๐ ๑๐.๙๖ ๘.๕๔ ๕.๖๐ ๕.๓๖ 
๒๕๔๑ ๑๖.๕๑ ๙.๘๑ ๘.๑๐ ๘.๔๑ 
๒๕๔๒ ๙.๔๒ ๕.๐๙ ๐.๓๑ ๙.๑๑ 
๒๕๔๓ ๖.๔๑ ๓.๘๒ ๑.๕๕ ๔.๘๖ 
๒๕๔๔ ๗.๒๒ ๓.๑๓ ๑.๖๕ ๕.๕๗ 
๒๕๔๕ ๘.๒๑ ๒.๕๖ ๐.๖๐ ๗.๖๑ 
๒๕๔๖ ๑๑.๘๔ ๑.๕๐ ๑.๘๒ ๑๐.๐๒ 
๒๕๔๗ ๒.๐๒ ๑.๐๐ ๒.๗๓ -๐.๗๑ 
๒๕๔๘ ๖.๘๓ ๑.๒๙ ๔.๕๖ ๒.๒๗ 
๒๕๔๙ ๓.๔๔ ๓.๖๘ ๔.๖๔ -๑.๒๐ 
๒๕๕๐ ๙.๒๒ ๒.๗๘ ๒.๒๓ ๖.๙๙ 
๒๕๕๑ -๕.๑๗ ๒.๕๒ ๕.๔๗ -๑๐.๖๔ 
๒๕๕๒ ๘.๙๑ ๐.๙๓ -๐.๘๕ ๙.๗๖ 
๒๕๕๓ ๘.๙๓ ๑.๐๐ ๓.๒๘ ๕.๖๕ 
๒๕๕๔ ๒.๓๒ ๒.๒๑ ๓.๘๑ -๑.๔๙ 
๒๕๕๕ ๗.๘๓ ๒.๖๙ ๓.๐๒ ๔.๘๑ 

ที่มา เรียบเรียง ประเมิน และคํานวณจากเว็บไซต์ กบข. (กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ : ๒๕๕๖ ข) 



๒๖ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เมื่อพิจารณาผลตอบแทนของ กบข. ในช่วงเวลา ๑๖ ปี ระหว่างปี ๒๕๔๐-๒๕๕๕  มีผลตอบแทน
เฉลี่ยร้อยละ ๗.๐๕ ต่อปี ขณะที่อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจําเท่ากับร้อยละ ๓.๑๖ ต่อปี ส่วนอัตราเงินเฟ้อ
เฉลี่ยเท่ากับร้อยละ ๓.๐๑ ต่อปี (กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ, ๒๕๕๖ ง : ๗) ซึ่งจะพิจารณาได้ว่า อัตรา
ตอบแทนเฉลี่ยของ กบข. สูงกว่าอัตราเงินฝากประจําเฉลี่ยและอัตราเงินเฟ้อเฉล่ียในระดับที่ไม่สูงมากนักใน
ทัศนะของสมาชิก กบข. ส่วนหน่ึง  ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นปัญหามาจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ ฉะน้ันการตรา
กฎหมายใหม่เพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่ผู้ที่รับราชการก่อนวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐ จึงเป็นทาง ๒ แพร่งที่ต้อง
เลือก โดยทางแพร่งที่ ๑ คือ การดํารงสถานภาพเป็นสมาชิก กบข. จนกระทั่งพ้นสภาพจากการเป็นราชการ 
ส่วนทางแพร่งที่ ๒  คือ การขอไปไปใช้สิทธิรับบํานาญเดิม ดังน้ัน จึงจําแนกและวิเคราะห์ปัจจัยที่คาดว่ามีผล
ต่อการตัดสินใจเลือกของผู้มีสิทธิตามร่างกฎหมายน้ีได้ดังน้ี 
  ๕.๑.๑  อายุราชการ   
             โดยปกติแล้วการคํานวณสูตรบํานาญเดิมจะมีจํานวนเท่าใดนั้นขึ้นอยู่กับอัตรา
เงินเดือนเดือนสุดท้ายและอายุราชการเป็นสําคัญ แต่ผู้มีอายุราชการมากกว่า ๓๕ ปีอาจมีการตัดสินใจเลือก
กลับไปรับบํานาญเดิม เน่ืองจากสูตรคํานวณบํานาญ กบข. ทําให้ผู้มีอายุราชการมากกว่า ๓๕  ปีอาจไม่ได้รับ
ประโยชน์เท่าที่ควรซึ่งต้องมารับบํานาญได้ไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้ายที่มีจํานวน
น้อยกว่าบํานาญเดิม ตัวอย่างคือ ข้าราชการผู้หน่ึงมีเงินเดือนเดือนสุดท้ายเท่ากับ ๕๓,๐๐๐ บาท  เงินเดือน
เฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้ายเท่ากับ ๔๙,๐๐๐ บาท อายุราชการ ๔๐ ปี  จะเป็นผลให้เงินบํานาญต่อเดือนในกรณีน้ี
เท่ากับ ๕๓,๐๐๐*๔๐/๕๐ =  ๔๒,๔๐๐ บาท แต่ทว่าคํานวณเงินบํานาญตามสูตร กบข. แล้ว เงินบํานาญต่อ
เดือนที่ได้รับจะต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้าย คือ ๔๙,๐๐๐*๗๐/๑๐๐ = 
๓๔,๓๐๐ บาท โดยเงินบํานาญในกรณีน้ีลดจาก ๔๒,๔๐๐ บาทมาเป็น ๓๔,๓๐๐ บาท หรือลดลงกว่า ๘,๑๐๐ 
บาทต่อเดือน จากเหตุดังกล่าวทําให้มีความเข้าใจว่า สูตรคํานวณบํานาญ กบข. เป็นสูตรคํานวณที่ทําให้ผู้มีอายุ
ราชการมากเสียผลประโยชน์ตามที่อ้างถึงใน ๒. สาเหตุของการเสนอให้มีการลาออกจากการเป็นสมาชิก 
กบข.   



๒๗ 

 

 
 

  ๕.๑.๒  ระดับเงินเดือน   
             ผู้มีเงินเดือนสูงจนกระทั่งเต็มเพดานของชั้นเงินเดือนจะไม่ได้ประโยชน์จากการรับ
บํานาญสูตร กบข.  เพราะเงินบํานาญต่อเดือนถูกกําหนดขอบเขตให้ไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ 
เดือนสุดท้าย ทั้งน้ี มีข้อสังเกตคือ ผู้มีเงินเดือนสูงในระดับเต็มเพดานของช้ันเงินเดือนจะมีจํานวนอายุราชการสูง
ตามไปด้วย ดังน้ัน บุคคลกลุ่มน้ีมีแนวโน้มที่จะเลือกกลับไปใช้สิทธิในระบบบํานาญเดิม 

  ๕.๑.๓  อายุขัย   
             การมีอายุขัยขึ้นอยู่กับความคาดหมาย (expectation) ของแต่ละปัจเจกบุคคล ทั้งน้ี 
มีแนวโน้มคือ ประชากรไทยโดยมีอายุขัยที่ยืนนานขึ้น โดยมหาวิทยาลัยมหิดล (๒๕๕๗ : ๑) ได้ประมาณการว่า 
ผู้ชายไทยมีอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิดเฉลี่ย ๗๑ ปี ส่วนผู้หญิงไทยมีอายุคาดเฉล่ียเมื่อแรกเกิด ๗๘ ปี ทั้งน้ีผู้มี
อายุขัยยืนนานย่อมมีโอกาสได้รับเงินบํานาญสะสมในแต่ละเดือนที่รวมกันแล้วมากกว่าเงินก้อนที่ได้รับจาก 
กบข. เสียอีก ทั้งน้ี มีตัวอย่างที่เป็นคดีของศาลปกครองในคดีหมายเลขดําที่ อ. ๔๐๗-๔๐๘/๒๕๔๘ และคดี
หมายเลขแดงที่ อ.๓๔๒-๓๔๓/๒๕๕๐ ที่พลอากาศตรี ภุชงค์ สุนทรธัย เป็นผู้ฟ้องคดี และคณะกรรมการ กบข. 
เป็นผู้ถูกฟ้องคดี ทั้งน้ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ได้รับบํานาญตามระบบ กบข. จํานวน ๒๘,๓๗๘.๔๖ บาท แต่หากได้รับ
บํานาญตามระบบเดิมจะได้บํานาญจํานวน ๔๐,๘๐๗.๒๐ บาท จึงมีส่วนต่างจํานวน ๑๒,๔๒๘.๗๔ บาทต่อ
เดือน แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะได้รับเงินส่วนหน่ึงจาก กบข. จํานวน ๕๕๗,๒๓๑.๗๗ บาท แล้วก็ตามที แต่ถ้าผู้ฟ้องคดี
สามารถสะสมเงินส่วนต่างจํานวน ๑๒,๔๒๘.๗๔ บาทต่อเดือน เป็นเวลา ๔ ปี ก็จะมีเงินมากกว่าเงินก้อนที่ได้รับ
จาก กบข. เสียอีก 

  ๕.๑.๔  ความจําเป็นต่อการชําระหน้ีสิน   
             มีข้อเท็จจริงที่ปรากฏคือ  ข้าราชการจํานวนหน่ึงมีภาระหน้ีสินมิใช่น้อย เมื่อพิจารณา
จากการสํารวจภาวะการครองชีพของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๕๖ ด้วยสํานักงานสถิติแห่งชาติ 
(๒๕๕๕) ที่มีผลดังน้ีคือ ครอบครัวข้าราชการทุกประเภทและระดับตําแหน่ง มีจํานวนหน้ีสินทั้งสิ้น ๓๒๓,๕๙๓ 
ล้านบาท โดยคิดเป็นหน้ีสินร้อยละ ๘๓.๒ ของครอบครัวที่มีหน้ี โดยมีจํานวนหน้ีสินเฉลี่ย ๑,๑๑๑,๔๒๕ บาทต่อ
ครอบครัวท่ีมีหน้ี ทั้งน้ี หากเมื่อพ้นจากการความเป็นข้าราชการแล้วก็อาจนําเงินก้อนจาก กบข. ไปชําระหน้ีสิน  
เพ่ือลดภาระภายหลังออกจากราชการแล้ว 

  ๕.๑.๕  ความจําเป็นต่อการซื้ออสังหาริมทรัพย์ประเภทที่อยู่อาศัยหรือสินทรัพย์ถาวร 
             สําหรับผู้ที่มีความประสงค์ต้องการซื้ออสังหาริมทรัพย์ประเภทที่อยู่อาศัยหรือ
สินทรัพย์ถาวรอ่ืน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผู้พ้นจากราชการแล้ว ดังน้ัน การได้รับเงินก้อนจาก 
กบข. จึงเป็นแนวทางประการหน่ึงที่จะไม่ต้องขอสินเช่ือหรือลดการขอสินเช่ือจากสถาบันการเงินสําหรับการซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ประเภทที่อยู่อาศัยหรือสินทรัพย์ถาวร 

  ๕.๑.๖  ความประสงค์ต่อการลงทุน   
             ทั้งน้ีผู้พ้นจากราชการแล้วหากมีความประสงค์ที่จะไปลงทุนประกอบธุรกิจโดยตรง  
หรือไปลงทุนในตลาดทุน/ตลาดตราสารหน้ี ฉะนั้น การได้รับเงินก้อนจาก กบข. ก็เป็นอีกทางเลือกหน่ึงของการ
จัดสรรเงินเพ่ือการลงทุน อย่างไรก็ตาม ซึ่งที่ควรพิจารณาคือ การลงทุนดังกล่าวล้วนแต่มีความเสี่ยงทางการ



๒๘ 

 

 
 

ประกอบธุรกิจทั้งสิ้นซึ่งอาจมีผลกําไรหรือขาดทุนก็ได้ และอาจจะไม่เหมาะสมกับผู้เกษียณอายุซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่
ไม่ควรดํารงชีวิตกับความเสี่ยงทางธุรกิจอีก 

  ๕.๑.๗  อัตราเงินเฟ้อ   
             อัตราเงินเฟ้อเป็นตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ประชาชนส่วนใหญ่ไม่เข้าใจถึงอันตรายของ
อัตราเงินเฟ้อที่กัดกร่อนหรือลดมูลค่าของเงินโดยที่ผู้ถือเงินไม่ตระหนักถึงปัญหานี้ โดยผู้รับบํานาญตามระบบ
เดิมหรือระบบ กบข. ในระยะแรกจะไม่ประสบกับปัญหาเงินเฟ้อเท่าใดนัก ถ้ามีระดับรายได้ร้อยละ ๗๐-๘๐ 
ของเงินเดือนเดือนสุดท้ายก็สามารถดํารงชีพได้ แต่หากมีสภาวะเงินเฟ้อรุนแรงและผู้รับบํานาญมีอายุมากข้ึน 
ก็อาจจะประสบปัญหารายได้จากบํานาญเดิมไม่สอดคล้องกับรายจ่ายที่เกิดขึ้นจริง ทั้งน้ี หากผู้ที่เลือกรับ 
เงินก้อนจาก กบข. และนําเงินดังกล่าวไปลงทุนเพ่ือให้ได้ผลตอบแทนในระดับสูงกว่าอัตราเงินเฟ้อก็อาจเป็น
แนวทางเลือกอีกประการหน่ึง   

  ๕.๑.๘  อัตราดอกเบ้ีย   
             อัตราดอกเบี้ยเป็นตัวแปรตามที่เป็นผลจากอัตราเงินเฟ้อ โดยหากเกิดสภาวะอัตรา 
เงินเฟ้อสูง แต่ทว่าอัตราดอกเบ้ียสูงกว่าอัตราเงินเฟ้อในระดับที่มีความต่อเน่ืองกันซึ่งจะยังประโยชน์แก่การรับ
เงินก้อนจาก กบข. ที่สามารถนําเงินไปลงทุนในตลาดเงินให้ได้ตอบแทนที่ดี อันเป็นประโยชน์ในที่สุดต่อผู้รับเงิน
ก้อนจาก กบข. อย่างไรก็ตาม หากเกิดผลตรงกันข้ามในระยะยาวแล้ว ถ้าอัตราเงินเฟ้อเฉลี่ยอยู่ในระดับตํ่าใน
ลักษณะเดียวกับเหตุการณ์ระหว่างปี ๒๕๔๒-๒๕๕๕ ก็จะเป็นผลดีต่อผู้เลือกรับบํานาญเดิม 

  ๕.๑.๙  บําเหน็จตกทอด 
             บําเหน็จตกทอดเป็นปัจจัยประการหน่ึงที่มีผลต่อการตัดสินใจสําหรับการเลือกของผู้มี
สิทธิตามกฎหมาย แต่อาจไม่มีผลประโยชน์โดยตรงต่อผู้รับบํานาญเน่ืองจากโดยปกติแล้วผู้ได้รับบําเหน็จ 
ตกทอดจะเป็นทายาทของผู้รับบํานาญซึ่งเสียชีวิตแล้ว โดยจะได้รับบําเหน็จตกทอดในจํานวน ๓๐ เท่าของ
เงินเดือนสุดท้าย (อน่ึง ผู้รับบํานาญสามารถรับบําเหน็จตกทอดบางส่วนที่เรียกว่า บําเหน็จดํารงชีพ ก่อนจะ
เสียชีวิตได้) ทั้งน้ีข้อแตกต่างระหว่างบําเหน็จตกทอดของระบบบํานาญเดิมกับบําเหน็จตกทอดของระบบ
บํานาญ กบข. คือ บําเหน็จตกทอดของระบบบํานาญเดิมให้คํานวณจากจํานวน ๓๐ เท่าของเงินเดือนเดือน
สุดท้าย  ขณะที่บําเหน็จตกทอดของระบบบํานาญ กบข. ให้คํานวณจากอัตราบํานาญที่ได้รับคือ จํานวน ๓๐ 
เท่าของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้าย (แต่ไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้าย) ตัวอย่าง
คือ  ข้าราชการผู้หน่ึงมีเงินเดือนเดือนสุดท้ายเท่ากับ ๕๓,๐๐๐ บาท เงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้ายเท่ากับ 
๔๙,๐๐๐ บาท สําหรับร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้ายเท่ากับ ๓๔,๓๐๐ บาท ดังน้ัน เงิน
บําเหน็จตกทอดของ ๒ สูตรจึงต่างกันดังน้ี  
           บําเหน็จตกทอดตามระบบบํานาญเดิม = ๕๓,๐๐๐ บาท*๓๐ = ๑,๕๙๐,๐๐๐ บาท 
           บําเหน็จตกทอดตามระบบ กบข.     = ๓๔,๓๐๐ บาท*๓๐ = ๑,๐๒๙,๐๐๐ บาท 

           ในกรณีน้ีบําเหน็จตกทอดตามระบบบํานาญเดิมจะมากกว่าบําเหน็จตกทอดตามระบบ 
กบข. เป็นจํานวน ๕๖๑,๐๐๐ บาท (๑,๕๙๐,๐๐๐ บาท - ๑,๐๒๙,๐๐๐ บาท) 

 



๒๙ 

 

 
 

  ๕.๑.๑๐  การเสียชีวิต 
               โดยท่ีการเสียชีวิตเป็นปัจจัยที่มีความไม่แน่นอน (uncertainty) แม้ว่ามีข้อมูลทาง
สถิติว่า ผู้ชายไทยมีอายุคาดเฉล่ียเม่ือแรกเกิดเฉลี่ย ๗๑ ปี ผู้หญิงไทยมีอายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิด ๗๘ ปี แต่โดย
ข้อเท็จจริงคือ ข้อมูลดังกล่าวเป็นเพียงตัวเลขโดยเฉลี่ย ทั้งน้ีบางคนอาจเสียชีวิตที่ระดับอายุ ๖๑ ปีหรือ ๖๒ ปี 
ก็ได้ จากเหตุดังกล่าวจึงเป็นความเสี่ยงของผู้รับบํานาญไม่ว่าจะเป็นการรับบํานาญเดิมหรือบํานาญตามระบบ 
กบข. ถ้าผู้รับบํานาญมีอายุยืนนานก็จะได้รับเงินบํานาญสะสมในจํานวนพอสมควร แต่หากผู้รับบํานาญเสียชีวิต
ภายหลังพ้นจากราชการเพียง ๑-๒ ปี ก็จะไม่ได้ประโยชน์จากการรับบํานาญ และเร่ืองดังกล่าวน้ีไม่ได้มี
ความสัมพันธ์กับปัญหาสุขภาพทั้งหมดเพราะสาเหตุการเสียชีวิตไม่ได้ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านสุขภาพเพียงประการ
เดียว  โดยผู้มีปัญหาสุขภาพอาจมีอายุยืนนานก็ได้ ขณะที่ผู้มีสุขภาพดีอาจเสียชีวิตเร็วก็ได้ 

             ย่ิงไปกว่าน้ันมีประเด็นที่สําคัญเมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติการ
กลับไปใช้สิทธิฯ แล้ว คือ หากข้าราชการบํานาญได้คืนเงินส่วนเกินให้แก่รัฐภายหลังการหักกลบลบกันแล้ว แต่
ได้ประสบเหตุเสียชีวิตหลังวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ (เง่ือนเวลาตามร่างกฎหมาย) เพียง ๑ หรือ ๒ วัน ทาง
ทายาทข้าราชการบํานาญรายดังกล่าวก็ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิในส่วนน้ีได้อีก ฉะน้ัน ผู้ที่จะขอกลับไปใช้สิทธิ
บํานาญเดิมก็ควรพิจารณาประเด็นข้อกฎหมายในส่วนน้ีด้วย ตัวอย่างคือ ข้าราชการบํานาญได้คืนเงินส่วนเกิน
ให้แก่รัฐภายหลังการหักกลบลบกัน จํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท ภายในเดือนมิถุนายน ๒๕๕๗ หลังจากน้ันเมื่อ
ได้รับคืนสิทธิการรับบํานาญเดิมเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗  แต่ประสบเหตุเสียชีวิตในวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๗  
แล้ว ก็ไม่สามารถเรียกเงินจํานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาทคืนจากรัฐได้ 

 ๕.๒ แนวโน้มของการใช้สิทธิกลับไปรับบํานาญเดิม 
        มีความเป็นไปได้คือ ผู้มีสิทธิตามร่างกฎหมายไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ จะกลับไปรับบํานาญเดิม 
เน่ืองจากมีข้อมูลเชิงประจักษ์ในหลายกรณีที่การรับบํานาญตามสูตร กบข. จะได้รับผลประโยชน์ในรูปตัวเงิน
น้อยกว่าการรับบํานาญเดิม โดยเฉพาะผู้มีฐานเงินเดือนสูงหรือผู้มีอายุราชการมากกว่า ๓๕ ปี ย่ิงไปกว่าน้ันการ
สื่อสารข้อมูลระหว่างข้าราชการด้วยกันเองในรูปแบบของระบบอินเทอร์เน็ตและเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
(social network)  ก็จะมีข้อแนะนําให้ข้าราชการและผู้รับบํานาญขอกลับไปใช้สิทธิรับบํานาญเดิม 

 ๕.๓ ข้อสังเกต 
        ถ้าร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิฯ มีผลบังคับใช้แล้ว  กลุ่มที่ได้รับผลประโยชน์มากที่สุด
น่าจะเป็นสมาชิก กบข. ที่ดํารงตําแหน่งทางราชการอยู่ในปัจจุบัน เพราะสามารถนํายอดเงินสะสมไปใช้
ประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีทุกปีต้ังแต่ปี ๒๕๔๐ จนถึงปีที่พ้นจากการเป็นสมาชิก กบข. และยังได้ประโยชน์
ตอบแทนจากการท่ี กบข. นําเงินสะสมไปลงทุนในตลาดการเงินอีกด้วย เมื่อมีการตรากฎหมายให้กลับมาใช้
สิทธิบํานาญ ก็สามารถกลับมาใช้สิทธิรับบํานาญเดิมได้อีก 

๖.  บทสรุป 
 การเรียกร้องเพื่อขอกลับไปใช้สิทธิรับบํานาญตามร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิฯ เป็น
กรณีศึกษาหนึ่งสําหรับการบริหารราชการและการตรากฎหมาย เน่ืองจากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
กองทุนบําเหน็จบํานาญราชการฯ  กําหนดให้ข้าราชการท่ีรับราชการต้ังแต่วันที่พระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จ
บํานาญข้าราชการฯ มีผลบังคับใช้ทั้งฉบับ (๒๗ มีนาคม ๒๕๔๐) เป็นสมาชิก กบข. ด้วยผลของกฎหมาย แต่



๓๐ 

 

 
 

ข้าราชการท่ีรับราชการก่อนน้ันให้เป็นความสมัครใจที่จะเป็นสมาชิก กบข. หรือไม่ก็ได้ ทั้งน้ี มีการกล่าวอ้าง
จากสมาชิก กบข. ประเภทสมัครใจโดยสรุปคือ มีการโฆษณาชวนเช่ือจากกรมบัญชีกลางเพ่ือจูงใจให้มีการ
สมัครเป็นสมาชิก กบข. ทําให้สําคัญผิดในข้อเท็จจริงเก่ียวกับผลประโยชน์ที่ได้รับจาก กบข. ว่า เงินก้อนที่รับ
จาก กบข. จะชดเชยกับบํานาญที่ลดลงส่วนหน่ึงได้  โดยไม่ทราบข้อเท็จจริงว่า ผู้มีอายุราชการเกินกว่า ๓๕ ปี
จะเสียผลประโยชน์เน่ืองจากในสูตรคํานวณบํานาญ กบข. กําหนดให้คํานวณฐานเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือน
สุดท้าย ทั้งน้ีจะต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ ของเงินเดือนเฉลี่ย ๖๐ เดือนสุดท้าย จากเหตุดังกล่าวผู้ได้รับผลกระทบ
ดังกล่าวจึงย่ืนฟ้องต่อศาล เพ่ือขอลาออกจากสมาชิก กบข. 

ทั้งน้ี ศาลปกครองสูงสุดเคยมีคําพิพากษาในคดีหมายเลขดําที่ อ. ๔๐๗-๔๐๘/๒๕๔๘ และคดี
หมายเลขแดงที่ อ.๓๔๒-๓๔๓/๒๕๕๐ สรุปได้คือ เอกสารเผยแพร่ของราชการดังกล่าวได้ระบุว่า จากสูตรการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญ  ทําให้ข้าราชการท่ีเลือกเป็นสมาชิกกองทุนจะได้รับเงินบํานาญลดลงไปจากเดิม รัฐจึง
ชดเชยเป็นเงินประเดิมให้โดยคํานวณย้อนหลังต้ังแต่วันที่ข้าราชการผู้น้ันเริ่มรับราชการจนถึงวันที่เข้าเป็น
สมาชิกกองทุน ซึ่งทําให้ผลประโยชน์ตอบแทนรวมท้ังหมดที่ได้รับไม่น้อยไปกว่าระบบเดิม การที่ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
ได้รับเงินบํานาญจาก กบข. น้อยกว่าเงินบํานาญระบบเดิม แต่ กบข. ได้ชดเชยส่วนต่างในลักษณะของเงิน
ประเดิมและเงินชดเชยให้แก่ผู้ฟ้องคดี และแม้ว่าจํานวนเงินของบํานาญทั้งสองระบบจะมีความแตกต่างกันและ
ทําให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายก็ตาม แต่ก็ไม่ปรากฏว่า ฝ่ายรัฐได้คํานวณเงินประเดิมและเงินชดเชยที่จ่าย
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีผิดไปจากบทกฎหมาย  และจากบทบัญญัติตามกฎหมายไม่อนุญาตให้มีการลาออกจากสมาชิก 
กบข. ได้ ดังน้ันผู้ที่เป็นสมาชิก กบข. จึงไม่สามารถลาออกจากสมาชิก กบข. ได้ ยกเว้นพ้นสภาพจากการเป็น
ข้าราชการ 

 เมื่อศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาในลักษณะดังกล่าวก็เท่ากับเป็นการปิดประตูแนวทางการอ้าง
สิทธิทางศาลเนื่องจากศาลได้พิจารณาบทบัญญัติตามกฎหมายแล้วว่า ไม่มีการอนุญาตให้มีการลาออกจาก
สมาชิก กบข.  จากเหตุดังกล่าวจึงมีการเคลื่อนไหวเป็นแรงผลักดันให้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้มีการย้อนกลับ
ไปสิทธิรับบํานาญเดิม  โดยรัฐบาลได้เสนอร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิในบําเหน็จบํานาญตาม
พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ พ.ศ. .... เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรชุดที่ ๒๔  พิจารณา 
แม้ว่าร่างกฎหมายดังกล่าวยังไม่มีผลบังคับใช้ในขณะนี้เน่ืองจากเหตุยุบสภาผู้แทนราษฎร  แต่เมื่อมีผลบังคับใช้
แล้วย่อมมีผลกระทบต่อประโยชน์ต่อสาธารณชนและการคลังของประเทศอย่างมีนัยสําคัญ ทั้งน้ีมีการประเมิน
จากกระทรวงการคลังว่า  ผู้มีสิทธิกลับไปใช้สิทธิรับบํานาญประมาณร้อยละ ๗๕  จะตัดสินใจกลับไปใช้สิทธิรับ
บํานาญเดิม  จึงได้มีการวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นดังน้ี คือ ๑) ผลกระทบต่อจํานวนสมาชิก กบข. ที่มีจํานวน
ลดลง ๒) ผลกระทบต่อเงินสะสมที่ลดลงเน่ืองจากต้องจ่ายคืนแก่สมาชิก กบข. ๓) ผลกระทบต่อขนาดกองทุนที่
มีขนาดเล็กลง ๔) ผลกระทบต่อการคลังและงบประมาณที่รัฐมีภาระการจ่ายบํานาญมากขึ้น  ๕) ผลกระทบต่อ
ตลาดการเงินที่ทําให้ กบข. ต้องขายตราสารทุนและตราสารหน้ีส่วนหน่ึงเพ่ือนําเงินมาคืนแก่สมาชิก กบข. และ 
๖) ผลกระทบต่อพฤติกรรมการออมของข้าราชการซึ่งเป็นการออมจากการหักเงินเดือนข้าราชการในบางส่วนก็
ต้องมีความเปลี่ยนแปลงไป 

 ในกรณีที่ร่างกฎหมายมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายแล้ว  ผู้ที่แจ้งสิทธิขอกลับไปสิทธิรับบํานาญเดิม
ควรคํานึงถึงปัจจัยที่เป็นกรณีเฉพาะตัวและปัจจัยที่เป็นกรณีทั่วไปดังน้ี  ๑) อายุราชการโดยหากมีอายุราชการ
มากกว่า ๓๕ ปีก็ควรกลับไปขอใช้สิทธิบํานาญเดิม ๒) ระดับเงินเดือนโดยหากมีระดับเงินเดือนเต็มเพดานก็ควร
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กลับไปขอใช้สิทธิบํานาญเดิม ๓) อายุขัยโดยหากคาดหวังว่า มีอายุยืนนานก็ควรกลับไปขอใช้สิทธิบํานาญเดิม 
๔) ความจําเป็นต่อการชําระหน้ีสินถ้ามีหน้ีสินก็ควรรับเงินก้อนจาก กบข. ๕) ความจําเป็นต่อการซื้อ
อสังหาริมทรัพย์ถ้ามีความจําเป็นดังกล่าวก็ควรรับเงินก้อนจาก กบข. ๖) ความประสงค์ต่อการลงทุนถ้ามีความ
ประสงค์ดังกล่าวก็ควรรับเงินก้อนจาก กบข. ๗) อัตราเงินเฟ้อโดยหากมีอัตราเงินเฟ้อสูงก็จะส่งผลกระทบต่อ
ผู้รับบํานาญแต่ผู้ที่รับเงินก้อนจาก กบข. ก็อาจมีทางเลือกในกรณีที่บริหารเงินและมีผลตอบแทนสูงกว่าอัตรา
เงินเฟ้อ ๘) อัตราดอกเบ้ียในกรณีที่อัตราดอกเบ้ียอยู่ในระดับสูงและมีความต่อเน่ืองกันก็จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้รับเงินก้อนจาก กบข. ที่ไปลงทุนในตลาดเงิน ๙) บําเหน็จตกทอดโดยบําเหน็จตกทอดของผู้รับบํานาญเดิมจะ
มากกว่าผู้รับบํานาญในระบบ กบข. อย่างชัดเจน และ ๑๐) การเสียชีวิตโดยหากผู้รับบํานาญเดิมเสียชีวิต
ภายหลังพ้นจากราชการเพียง ๑-๒ ปี  ก็จะไม่ได้ประโยชน์จากการรับบํานาญเท่าใดนัก 

 ทั้งน้ี เมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติของร่างพระราชบัญญัติการกลับไปใช้สิทธิฯ แล้ว มีประเด็นที่สําคัญ
คือ  เมื่อข้าราชการบํานาญได้คืนเงินส่วนเกินให้แก่รัฐภายหลังการหักกลบลบกันแล้ว แต่ได้ประสบเหตุเสียชีวิต
หลังวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ (เง่ือนเวลาตามร่างกฎหมาย) เพียง ๑ หรือ ๒ วัน ทางทายาทข้าราชการ
บํานาญรายดังกล่าวก็ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิในส่วนน้ีได้อีก  ฉะน้ันผู้ที่จะขอกลับไปใช้สิทธิบํานาญเดิมก็ควร
พิจารณาประเด็นข้อกฎหมายในส่วนน้ีด้วย 

------------------------------------ 
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อาหารกับอารมณ์ 
เรียบเรียงโดย...วิมลรักษ์  ศานติธรรม 

 ท่านผู้อ่านมีอาการเช่นน้ีหรือไม่ ที่รู้สึกว่าหลังต่ืนนอนตอนเช้า อารมณ์ไม่แจ่มใสอย่างที่ควรเป็น
ทั้งๆ ที่นอนหลับเต็มอ่ิม ไม่เครียดหรือมีเร่ืองทุกข์ร้อนใจ บางคร้ังรับประทานอาหารเช้าแล้วกลับทําให้ย่ิงหิวเร็ว 
หนําซ้ํ า ช่วงสายก่อนเที่ยงมีอาการมือสั่น อ่อนเพลีย หรือบ่าย ๆ หลังรับประทานอาหารกลางวัน  
ย่ิงอ่อนเพลีย ง่วงนอน เฉื่อยชาย่ิงกว่าเดิม อาการแบบนี้มีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากการรับประทานอาหาร ซึ่ง
อาหารกับอารมณ์น้ันเก่ียวข้องกันชนิดที่คุณคาดไม่ถึงทีเดียว 

แหล่งต้นเหตุของอาหารที่มีผลต่ออารมณ์ 

 ในต่างประเทศมีงานวิจัยและบทความทางวิชาการศึกษา เก่ียวกับบทบาทสารอาหารกับอารมณ์
อยู่มากมายหลายช้ิน แต่บทความที่ได้รับรองอย่างเป็นทางการยังมีเพียงเล็กน้อย แต่ที่แน่ ๆ ปัจจัยในร่างกายท่ี
มีผลต่ออารมณ์มาจาก ๒ แหล่ง คือ อาหารและสารเคมีในสมอง 

 แหล่งต้นเหตุของอาหารที่มีผลต่ออารมณ์เร่ิมจากอาหาร ที่ปกติเรารับประทาน ๓ มื้อต่อวัน แต่ละมื้อ
ประกอบด้วยอาหารประเภทคาร์โบไฮเดรต คือ แป้งและน้ําตาลเป็นหลัก เน่ืองจากเป็นแหล่งพลังงานท่ีสําคัญ
ของร่างกาย หลังจากรับประทานแล้ว ร่างกายจะค่อย ๆ ย่อย เปลี่ยนให้เป็นคาร์โบไฮเดรตที่เล็กลง และ
กลายเป็นนํ้าตาลกลูโคส เพ่ือร่างกายสามารถดูดซึมเข้าสู่กระแสเลือด และนําไปใช้ตามอวัยวะต่าง ๆ ทั้งน้ี
ปริมาณและชนิดของคาร์โบไฮเดรตที่ต่างกัน ย่อมส่งผลให้ระดับนํ้าตาลในเลือดเพ่ิมสูงต่างกัน เช่นเดียวกับ
ระดับนํ้าตาลกลูโคสท่ีได้จากอาหารแต่ละชนิด หรือที่เราเรียกว่า “ดัชนีนํ้าตาล” ค่าดัชนีนํ้าตาลแบ่งเป็น ๓
ระดับ คืออาหารท่ีมีค่าดัชนีนํ้าตาลตํ่า อาหารท่ีมีค่าดัชนีนํ้าตาลปานกลาง และอาหารที่มีค่าดัชนีนํ้าตาลสูง 

การรับประทานอาหารท่ีมีค่าดัชนีน้ําตาลสูงมากเท่าไร 

 คาร์โบไฮเดรตก็จะย่อยเป็นกลูโคส และถูกดูดซึมอย่างรวดเร็ว กระตุ้นให้มีการหลั่งฮอร์โมน
อินซูลิน ที่นํากลูโคสเข้าสู่เซลล์ต่าง ๆ เพ่ือเผาผลาญเป็นพลังงาน แต่หลังจากรับประทานไปได้ ๒–๔ ช่ัวโมง
ระดับนํ้าตาลในเลือดจะลดลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ร่างกายอ่อนแรง อารมณ์เซื่องซึม ตัวอย่างอาหารดัชนี



๓๕ 
 

นํ้าตาลสูง ได้แก่ ไอศกรีม ข้าวขาว ข้าวเหนียว มันฝรั่งบด ฯลฯ นอกจากน้ีระดับนํ้าตาลในเลือดอาจแปรปรวน 
ลดและเพ่ิมอย่างรวดเร็วจากกรณีอ่ืน ๆ อีก เช่น 

 • ไม่รับประทานอาหารเช้า หรือใช้วิธีลดความอ้วนด้วยการงดอาหารบางมื้อ ซึ่งเป็นวิธีที่ผิดเพราะ
จะย่ิงทําให้ร่างกายต้องการพลังงานชดเชยมากข้ึนจากมื้อที่หายไป ส่งผลให้มื้อต่อ ๆ ไปรับประทานมากเกินได้
ง่าย  

 • เว้นระยะเวลาการรับประทานอาหารระหว่างมื้อนานเกินไป หรือออกกําลังกายติดต่อกันเป็น
เวลานาน ทําให้เกิดสัญญาณเตือน เช่น อาการปวดหัวหรือเหน่ือยล้า มือสั่น เหง่ือแตก 

 • รับประทานอาหารที่มีไขมันสูง อาหารประเภททอด ขนมขบเคี้ยวต่าง ๆ นํ้าอัดลม เป็นต้น
เพราะหลังจากรับประทานร่างกายจะรู้สึกหนัก อ่อนเพลียและง่วง โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังอาหารเช้าและ
อาหารกลางวัน ที่คนทํางานหลายคนมีอาการตาหนัก ลืมไม่ขึ้นเป็นประจํา 

ส่วนหนึ่งมาจากสารเคมีในสมอง ยกตัวอย่างเช่น 

 • เซอร์โรโทนิน (serotonin) ถ้าระดับเซอร์โรโทนินตํ่าจะทําให้เกิดอาการซึมเศร้าได้ มีการศึกษา
พบว่า หากได้รับอาหารที่ไม่มีกรดอะมิโนทริบโทเฟน (Tryptophan) โดยอาหารที่มีทริบโทเฟน เช่น นม กล้วย 
โยเกิร์ต ข้าวโอ๊ต ซึ่งเป็นสารเริ่มต้นในการสังเคราะห์เซอร์โรโทนินในสมอง จะทําให้การสร้างเซอร์โรโทนินลดลง 
ส่งผลกระทบต่ออารมณ์ในบางคน แต่ก็ไม่ใช่ทุกคน การรับประทานอาหารท่ีมีคาร์โบไฮเดรตสูง เช่น ข้าวเหนียว
ข้าวโพดกรอย เผือกหรือมัน จะเพ่ิมการสร้างเซอร์โรโทนินทําให้อารมณ์ดีขึ้น ซึ่งจะพบว่าคนบางคนเมื่อมีอาการ
ซึมเศร้า จะอยากรับประทานอาหารคาร์โบไฮเดรตมากขึ้น (เศร้าแล้วก็เลยอ้วน) 

 • การขาดกรดโฟลิก จากการศึกษาในหนูทดลอง เมื่อขาดกรดโฟลิก ทําให้ระดับเซอร์โรโทนินใน
สมองลดลง ซึ่งคาดว่าถ้ามนุษย์ขาดสารโฟลิกก็จะมีอารมณ์ซึมเศร้า ไม่กระตือรือร้นอาหารท่ีมีกรดโฟลิก ได้แก่ 
บร็อกโคลี ถั่วลิสง ข้าวซ้อมมือ 

 • การขาดไทอะมิน (วิตามินบี ๑) ทําให้ซึมเศร้า อ่อนเพลีย เน่ืองจากวิตามินบี ๑ มีบทบาท 
สําคัญในการเผาผลาญกลูโคสให้เป็นพลังงาน และสมองจําเป็นต้องใช้พลังงานจากกลูโคส ถ้าขาดวิตามินบี ๑ 
ก็จะมีผลเหมือนการขาดคาร์โบไฮเดรต อาหารท่ีมีไทอะมิน ได้แก่ ปลา เน้ือสัตว์ปีก 

 • การขาดไนอะซิน ซึ่งเป็นวิตามินบีชนิดหน่ึง ก็มีผลต่ออารมณ์เช่นกัน คนที่ขาดวิตามินไนอะซิน
จะหงุดหงิด อารมณ์เสีย ถ้าขาดมาก ๆ ก็อาจจะถึงขั้นความจําเสื่อม ไนอะซินเป็นวิตามินที่เกี่ยวข้องกับการเผา
ผลาญกลูโคสเช่นกัน การขาดไนอะซินน้ีจะพบมากในกลุ่มคนท่ีรับประทานข้าวโพดเป็นอาหารหลัก ซึ่งใน
ประเทศไทย ยังไม่พบการขาดวิตามินชนิดน้ี อาหารท่ีมีไนอะซิน ได้แก่ ไข่ เน้ือสัตว์ปีก ปลาธัญพืชที่ไม่ขัดสี นม 

รับประทานอาหารอย่างไรจึงทําให้อารมณ์ดีขึ้น 

 การปรับเปลี่ยนประเภทของอาหารเพียงเล็กน้อยก็สามารถส่งผลให้อารมณ์ดีขึ้นได้อย่างไม่น่าเช่ือ
เพียงแค่คุณปฏิบัติดังนี้ 

 • รับประทานอาหารให้ครบมื้อ ถ้าไม่มีเวลารับประทานอาหารเป็นมื้อแบบกิจลักษณะ ควรเลือก
ของว่างเล็ก ๆ น้อย ๆ เช่น ขนมปังโฮลวีทสักแผ่นหรือ ขนมปังกรอบธัญพืชสัก ๒–๓ แผ่น อย่าปล่อยให้ท้องว่าง
เด็ดขาด หรือว่าจะแบ่งมื้ออาหารออกเป็นมื้อเล็ก ๆ แต่รับประทานบ่อย ๆ เพ่ือป้องกันไม่ให้นํ้าตาลในเลือดตก 
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 • รับประทานอาหารท่ีมีค่าดัชนีนํ้าตาลตํ่า เช่น ข้าวซ้อมมือ ข้าวกล้อง ขนมปังโฮลวีท ผักและ
ผลไม้ที่มีเส้นใยมาก และมีรสไม่หวาน เป็นต้นเพราะร่างกายจะค่อย ๆ ย่อยและดูดซึมช้า ๆ ส่งผลให้ระดับ
นํ้าตาลในเลือดคงที่ สม่ําเสมอและหลังรับประทานอาหารได้ ๔–๖ ช่ัวโมง ร่างกายจะหลั่งสารฮอร์โมนบางชนิด
เพ่ือสลายไกลโคเจน ซึ่งเป็นคาร์โบไฮเดรตท่ีสะสมอยู่ในร่างกาย และเพ่ิมการสร้างกลูโคสจากแหล่งอาหารอ่ืน เช่น 
ไขมัน 

 • งดด่ืมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ คาเฟอีน หันมาด่ืมน้ําผลไม้คั้นสดหรือนํ้าเปล่าธรรมดาแทน 

 • หมั่นออกกําลังกาย เน่ืองจากหลังออกกําลังกายต่อเน่ืองสัก ๒๐ นาที ร่างกายจะหลั่งฮอร์โมน
แอนโดรฟีนออกมาตามธรรมชาติ ทําให้ร่างกายสดช่ืน กระปร้ีปกระเปร่า และมีความสุข ลดความกังวลและ
เครียดลงได้ 

 สรุปแล้วความสัมพันธ์ระหว่างอาหารและอารมณ์น้ี ยังมีความซับซ้อนอยู่มาก จําเป็นต้องมีการศึกษา
เพ่ือหาข้อสรุปต่อไป แต่ปราการป้องกันขั้นพ้ืนฐานไม่ให้อารมณ์หม่นหมอง ง่วงซึม ทุกครั้งที่เก่ียวข้องกับการ
รับประทานอาหาร ก็ควรรับประทานอาหารอย่างเหมาะสม ครบมื้อพอเพียงกับความต้องการของร่างกาย 
รับประทานอาหารหลากหลายให้ครบ ๕ หมู่ หลีกเลี่ยงอาหารท่ีมีไขมันสูงและมีค่าดัชนีนํ้าตาลสูง ประกอบกับ
การออกกําลังกายสมํ่าเสมอ รับรองว่าอาการเซื่องซึม ง่วงนอน อ่อนเพลียจะดีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ท่านผู้อ่าน
ลองปฏิบัติตามดูนะคะ อารมณ์จะได้ดีขึ้น 

เอกสารอ้างอิง 

อรอนงค์กังสดาลอําไพ. (๒๕๕๕). อาหารกับอารมณ์.[ออนไลน์]. วันที่คน้ข้อมูล ๙ มกราคม ๒๕๕๗. 
 เข้าถึงได้จาก http://ict4.moph.go.th/mophaccess/index.php?option=com_content& 

view=article&id=71&Itemid=86 
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 รัฐสภาเป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศ ซึ่งเป็นที่มาของกฎหมายท่ีใช้ปกครองประเทศ ซึ่ง
อํานาจของรัฐสภาประกอบด้วย อํานาจในการตรากฎหมาย อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
และการให้ความเห็นชอบในมาตรการต่าง ๆ ซึ่งอํานาจในการตรากฎหมาย ได้แก่ การออกพระราชบัญญัติและ
การอนุมัติพระราชกําหนด รวมถึงการออกกฎหมาย เพ่ือแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม อํานาจในการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ การลงมติให้ความไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจคณะรัฐมนตรี การยืนยัน
ความไว้วางใจคณะรัฐมนตรีในระหว่างการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นต้น ส่วนอํานาจในการให้ความเห็นชอบ 
ได้แก่ การให้ความเห็นชอบในการต้ังผู้สําเร็จราชการแทนพระองค์ การสืบราชสมบัติ การประกาศกฎอัยการศึก
และการประกาศสงคราม ในการดําเนินงานของรัฐสภาจึงมีศัพท์ที่น่าสนใจมากมาย  

 รอบด้านงานสภาฉบับเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ น้ี จึงขอนําเสนอศัพท์ทางการเมือง ซึ่งคนในแวด
วงการเมืองหรือบุคคลทั่วไปอาจเคยได้ยิน แต่ไม่ทราบความหมายหรือทราบความหมายแต่ไม่ชัดเจน เพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจและเกิดองค์ความรู้ในความหมายของศัพท์ทางการเมืองหรือศัพท์ในวงงานรัฐสภา จึงขอนําเสนอ
ดังน้ี 

 ๑. วงงานของสภา หมายถึง เรื่องที่เก่ียวข้องกับอํานาจหน้าที่ของสภา ซึ่งโดยปกติสภาจะมี
อํานาจหน้าที่สามประเภท คือ อํานาจในการออกกฎหมาย การควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล และการ
อนุมัติงบประมาณแผ่นดิน ดังน้ัน งานท่ีเกี่ยวข้องกับอํานาจหน้าที่ทั้งสามอย่างน้ีถือว่าอยู่ในวงงานของสภา     
ไม่ว่าจะเป็นการเสนอญัตติ การต้ังกระทู้ถาม การเสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ตลอดจนการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการและอ่ืน ๆ  
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 ๒. สิทธิทางการเมือง หมายถึง ความชอบธรรมของบุคคลในอันที่จะกระทํากิจการทางการเมือง 
ภายใต้ความคุ้มครองของรัฐธรรมนูญ สิทธิทางการเมืองเช่นว่าน้ีประกอบด้วยสิทธิในการพูด สิทธิในการเขียน 
สิทธิในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง สิทธิสมัครรับเลือกต้ัง สิทธิเลือกต้ัง สิทธิในการชุมนุมเรียกร้อง สิทธิใน
การจัดต้ังรัฐบาลบริหารประเทศ สิทธิในการเป็นพรรคการเมืองฝ่ายค้าน สิทธิในการเสนอกฎหมาย สิทธิในการ
ต้ังกระทู้ถาม สิทธิในการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ สิทธิใน
การเข้าร่วมประชุมสภาสิทธิในการฟังการประชุมสภา สิทธิในการโต้แย้งหรือคัดค้าน และอ่ืน ๆ เหล่าน้ีล้วนเป็น
สิทธิทางการเมืองซึ่งบุคคลย่อมกระทําได้ แต่ทั้งน้ี โดยต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย และระเบียบแบบ
แผนอันดีงาม 
 ๓. สิทธิยับย้ัง หมายถึง สิทธิของวุฒิสภาที่จะไม่เห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมา
จากสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งมีผลเท่ากับเป็นการยับย้ังร่างพระราชบัญญัติน้ันมิให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย และอีก
กรณีหน่ึงเป็นการยับย้ังร่างพระราชบัญญัติของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา สภาใดสภาหนึ่งที่ไม่เห็นชอบกับ
ร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการร่วมกันได้แก้ไข และเสนอมา 
 ๔. วินิจฉัย หมายถึง การพิจารณาปัญหาใดปัญหาหนึ่งอย่างพินิจพิเคราะห์ โดยถือหลักว่าสมาชิก
สภาทุกคน ต้องมีอิสระในทางความคิดเห็นที่จะวินิจฉัยและจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามความเห็นของตนโดย
บริสุทธ์ิใจ ไม่มีสิ่งใดมาบีบบังคับหรือกดดัน 

  การวินิจฉัยน้ี ถือเป็นอํานาจหน้าที่ที่สําคัญมากของสภา ทั้งน้ีเพราะผลอันเกิดจากการวินิจฉัยของ
สภา ย่อมจะกระทบถึงประชาชนทั่วไปเป็นส่วนร่วม 

  การวินิจฉัยน้ีมีได้สองกรณี คือ กรณีที่ให้สภาวินิจฉัยและกรณีที่ให้ประธานในที่ประชุมสภา
วินิจฉัย ในการวินิจฉัยทั้งสองกรณีดังกล่าว มักจะเป็นการวินิจฉัยเรื่องที่ยังเป็นที่สงสัยกันอยู่ และยังไม่สามารถ
เป็นที่ตกลงกันได้ ตัวอย่างเช่น สมาชิกย่ืนคําขอแก้ไขเพิ่มเติมรายงานการประชุมต่อคณะกรรมาธิการ แต่
คณะกรรมาธิการไม่ยอมแก้ไขเพ่ิมเติมให้ตามท่ีขอ สมาชิกผู้น้ันก็มีสิทธิที่จะยืนยันคําขอแก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือขอให้
สภาวินิจฉัยได้ 

  หรือในกรณีที่มีการประท้วงว่ามีการฝ่าฝืนข้อบังคับ ประธานในที่ประชุมก็มีอํานาจที่จะ
วินิจฉัยว่า ได้มีการฝ่าฝืนข้อบังคับตามที่ประท้วงกันหรือไม่ 

  หรือในกรณีที่ประธานในที่ประชุมสภาพิจารณาเห็นว่าได้อภิปรายกันพอสมควรแล้ว จะขอให้
ที่ประชุมวินิจฉัยว่าจะปิดอภิปรายหรือไม่ก็ได้ หรือในกรณีที่ให้เป็นอํานาจของประธานสภา ที่จะวินิจฉัยว่า
กระทู้ถามใดที่สมาชิกต้ังคําถาม เป็นกระทู้ถามด่วนหรือกระทู้ถามธรรมดา 

  หรือในกรณีที่ผู้แปรญัตติร่างพระราชบัญญัติ ไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการในข้อใด 
จะสงวนคําแปรญัตติในข้อน้ันไว้ เพ่ือขอให้สภาวินิจฉัยก็ได้ 

  หรือในกรณีที่กรรมาธิการผู้ใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมาธิการในข้อใด จะสงวน
ความเห็นของตนในข้อน้ันไว้ เพ่ือให้สภาวินิจฉัยก็ได้ 

 ๕. สงวนความเห็น หมายถึง การที่กรรมาธิการสงวนข้อแก้ไขของตนที่ได้แพ้มติในที่ประชุม
คณะกรรมาธิการ เพ่ือให้สภาวินิจฉัยตัดสิน ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติขั้นแปรญัตติหรือขั้นกรรมาธิการ
น้ัน กรรมาธิการมีสิทธิที่จะเสนอขอแก้ไขข้อความตอนใด หรือมาตราใดในร่างพระราชบัญญัติได้ 
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  ในกรณีเช่นน้ัน ถ้าหากกรรมาธิการส่วนมากเห็นด้วยก็จะแก้ไขไปตามน้ัน ถ้าหากกรรมาธิการ
ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย และสามารถช้ีแจงจนเป็นที่พอใจ กรรมาธิการผู้น้ันอาจจะถอนคําขอแก้ไขไป 

  แต่ถ้าช้ีแจงแล้วไม่เป็นที่พอใจ กรรมาธิการผู้น้ันมีสิทธิที่จะขอสงวนคําขอแก้ไขของตน เพ่ือให้
สภาวินิจฉัยตัดสินก็ได้ การสงวนของกรรมาธิการดังกล่าวเรียกว่า “สงวนความเห็น” 

 ๖. สงวนคําแปรญัตติ หมายถึง การที่สมาชิกขอสงวนคําแปรญัตติของตน ซึ่งคณะกรรมาธิการไม่
เห็นด้วย เสนอให้สภาวินิจฉัยตัดสินอีกครั้งหน่ึง สิทธิที่จะสงวนคําแปรญัตติของสมาชิกสภาน้ี เป็นไปตาม
ข้อบังคับการประชุมของสภา 

  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติวาระที่สอง คือ ขั้นกรรมาธิการนั้นสมาชิกสภาที่มิได้เป็น
กรรมาธิการ มีสิทธิที่จะขอแปรญัตติต่อคณะกรรมาธิการได้ 

  การขอแปรญัตติดังกล่าวก็คือ การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมรายละเอียดของร่าง
พระราชบัญญัติน่ันเอง ถ้าหากคณะกรรมาธิการเห็นด้วยกับคําแปรญัตติก็แก้ไขไปตามน้ัน ถ้าหากคณะ 
กรรมาธิการไม่เห็นชอบและสามารถช้ีแจงจนผู้แปรญัตติพอใจ ผู้แปรญัตติอาจจะถอนไปได้ 

  แต่ถ้าหากผู้แปรญัตติไม่พอใจ ก็มีสิทธิที่จะสงวนคําแปรญัตติของตน เพ่ือไปอภิปรายในสภา 
และให้สภาวินิจฉัยตัดสินอีกครั้งหน่ึง 

 ๗. หลักการ หมายถึง สาระสําคัญและเจตนารมณ์ของการดําเนินงานในทางนิติบัญญัติ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงที่เก่ียวกับร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภา ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภาจะต้องระบุ
หลักการไว้อย่างชัดเจนว่า จะแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกกฎหมายเดิม หรือจะให้มีกฎหมายใหม่ และเมื่อสภาได้
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติน้ันในวาระที่หน่ึง จะต้องลงมติว่าจะรับหลักการ หรือไม่รับหลักการของร่าง
พระราชบัญญัติน้ัน 

 ๘. เสียงข้างมาก หมายถึง กลุ่มหรือฝ่ายที่มีคะแนนเสียงรวมกันแล้วน้อยกว่ากลุ่มหรือฝ่ายอ่ืน
ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย เสียงข้างน้อยมีสามอย่าง คือ เสียงข้างน้อยในสภา เสียงข้างน้อยในที่
ประชุมสภา และเสียงข้างน้อยในที่ประชุมกรรมาธิการ  

  เสียงข้างน้อยในสภา หมายถึง จํานวนที่น่ังของสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรค
การเมือง เมื่อรวมกันแล้วมีน้อยกว่าของพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองอ่ืน 

  เสียงข้างน้อยในที่ประชุมสภา หมายถึง เมื่อมีการลงมติในญัตติใดญัตติหน่ึงแล้ว ฝ่ายที่
สนับสนุนหรือฝ่ายที่คัดค้านญัตติน้ัน มีคะแนนเสียงน้อยกว่าอีกฝ่ายหน่ึง 

  เสียงข้างน้อยในที่ประชุมกรรมาธิการ หมายถึง ในที่ประชุมกรรมาธิการ เมื่อมีการลงมติใน
รายละเอียด มาตรา ข้อแก้ไขหรือข้อแปรญัตติแล้ว ฝ่ายที่สนับสนุนหรือฝ่ายที่คัดค้านมีคะแนนเสียงรวมกันน้อย
กว่าอีกฝ่ายหน่ึง 

  ตามระบอบประชาธิปไตยน้ัน สิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อยจะต้องได้รับการประกันและยอมรับ
นับถือด้วย อย่างเช่นสิทธิของฝ่ายเสียงข้างน้อยในสภาที่จะเป็นฝ่ายค้านที่มีประสิทธิภาพ และสิทธิของฝ่ายเสียง
ข้างน้อยในคณะกรรมาธิการ ที่จะสงวนความเห็นของตนมาพูดในที่ประชุมสภาได้ เป็นต้น 
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 ๙. เสียงข้างมาก หมายถึง กลุ่มหรือฝ่ายที่มีคะแนนเสียงรวมกันแล้วมากกว่ากลุ่มหรือฝ่ายอ่ืน
ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย เสียงข้างมากมีสามอย่าง คือ เสียงข้างมากในสภา เสียงข้างมากในที่
ประชุมสภา และเสียงข้างมากที่ประชุมกรรมาธิการ 

  เสียงข้างมากในสภา หมายถึง จํานวนที่น่ังของสมาชิกของพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรค
การเมือง เมื่อรวมกันแล้วมีมากกว่าของพรรคการเมืองหรือกลุ่มพรรคการเมืองอ่ืน 

  เสียงข้างมากในที่ประชุมสภา หมายถึง เมื่อมีการลงมติในญัตติใดญัตติหน่ึงแล้วฝ่ายที่
สนับสนุน หรือฝ่ายที่คัดค้านญัตติน้ัน มีคะแนนเสียงมากกว่าอีกฝ่ายหน่ึง 

  เสียงข้างมากในที่ประชุมกรรมาธิการ หมายถึง ในที่ประชุมกรรมาธิการ เมื่อมีการลงมติใน
รายละเอียด มาตรา ข้อแก้ไข หรือข้อแปรญัตติแล้ว ฝ่ายที่สนับสนุนหรือฝ่ายที่คัดค้านญัตติ มีคะแนนเสียง
รวมกันมากกว่าอีกฝ่ายหน่ึง 

  ตามระบอบประชาธิปไตยน้ัน ฝ่ายที่มีเสียงข้างมากจะเป็นผู้มีสิทธิในการดําเนินงานในทาง
การเมือง เพราะถือเป็นเสียงของคนส่วนใหญ่ในประเทศ สิทธิเช่นว่าน้ีได้แก่ สิทธิในการจัดต้ังรัฐบาลเพ่ือบริหาร
ประเทศสิทธิในการประกาศใช้กฎหมายที่เห็นว่าเป็นประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมของประเทศ และสิทธิที่จะ
แต่งต้ังผู้บริหารงานในระดับสําคัญ ๆ ของประเทศ เป็นต้น 

 ๑๐. เสียงชี้ขาด หมายถึง การออกเสียงตัดสินของประธานในที่ประชุมสภา หรือประธาน
กรรมาธิการในกรณีที่มีคะแนนเสียงเท่ากัน โดยปกติแล้วประธานในที่ประชุมสภา หรือประธานในท่ีประชุม
กรรมาธิการ มักจะงดเว้นไม่ออกเสียงลงคะแนนเมื่อมีการลงมติ ยกเว้นในกรณีที่การลงมติของสองฝ่ายเกิดมี
คะแนนเสียงเท่าน้ัน ซึ่งประธานจะต้องออกเสียงลงคะแนน เพ่ือให้ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดชนะโดยเด็ดขาด คะแนน
เสียงเช่นว่าน้ี เรียกว่าคะแนนเสียงช้ีขาด 

  คะแนนเสียงช้ีขาดนี้ตามประเพณีที่ปฏิบัติสืบทอดกันมา คือ ประธานจะออกเสียงเพ่ือตัดสิน 
ช้ีขาดให้สามารถดําเนินเร่ืองน้ันต่อไปโดยไม่หยุดชะงัก เช่น ในกรณีแปรญัตติร่างพระราชบัญญัติ ประธานจะ
ลงคะแนนเสียงช้ีขาดในทางไม่เห็นชอบด้วยกับการแก้ไข 

  ถ้าหากลงคะแนนเสียงเท่ากันในปัญหาที่ ว่าควรจะยืนข้อความใดหรือวรรคใดในร่าง
พระราชบัญญัติไว้หรือไม่ ประธานจะออกเสียงให้ยืนตามร่างเดิม เป็นต้น 

 ๑๑. ไว้วางใจ หมายถึง ความเช่ือมั่นของรัฐสภาที่มีต่อรัฐสภา ว่าจะสามารถบริหารประเทศไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ยังประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งประเทศ และก่อให้เกิดความม่ันคงแก่ประเทศชาติ ตาม
วิถีทางของรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย ตราบใดที่รัฐสภาซึ่งถือเป็นตัวแทนของปวงชนยังให้ความ
ไว้วางใจรัฐบาลอยู่ รัฐบาลก็สามารถบริหารประเทศไปได้เร่ือย ๆ 

  แต่ถ้าเมื่อใดท่ีรัฐสภาไม่ให้ความไว้วางใจรัฐบาล รัฐบาลก็ไม่สามารถบริหารประเทศต่อไปได้ 
ซึ่งในกรณีเช่นว่าน้ีรัฐบาลย่อมมีทางเลือกอยู่สองทาง คือ ลาออกหรือไม่ก็ยุบสภาให้มีการเลือกต้ังใหม่ 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นการดําเนินงานของรัฐสภา มีศัพท์ทางการเมืองหรือศัพท์รัฐสภามากมาย
ที่คนในแวดวงรัฐสภาควรรู้ เพราะทําให้เกิดองค์ความรู้และเป็นประโยชน์ต่อการทํางานของคนในแวดวงรัฐสภา 
นอกจากน้ันยังเป็นการเพ่ิมองค์ความรู้ที่หลากหลายให้กับประชาชนท่ัวไปอีกด้วย 
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 เดือนกุมภาพันธ์ปีน้ีมีวันสําคัญที่บังเอิญมาตรงกันคือ วันมาฆบูชาและวันวาเลนไทน์ วันมาฆบูชา
เป็นวันเพ็ญเดือนสามซึ่งเป็นวันสําคัญในทางพระพุทธศาสนาคือ เป็นวันที่พระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงแสดง
โอวาทปาติโมกข์แก่พระสงฆ์เป็นครั้งแรก หลักคําสอนที่เป็นหลักการปฏิบัติมีใจความสําคัญคือ ทําความดี  
ละเว้นความช่ัว ทําจิตใจให้บริสุทธ์ิ ส่วนวันวาเลนไทน์หรือวันแห่งความรัก คือวันรักนวลสงวนตัวตาม
เจตนารมณ์ เป็นวันแสดงความรักแก่เพ่ือนมนุษย์ ดังน้ัน ในวันน้ีจึงควรทําความดีด้วยการมอบและแสดงความ
รัก ความปรารถนาดีต่อเพ่ือนมนุษย์และสรรพสิ่งที่อยู่รอบข้าง 

 สําหรับความรักในพระพุทธศาสนาเถรวาท ถือว่าเป็นนามธรรมจับต้องไม่ได้ แต่มนุษย์สามารถ
รับรู้ถึงความรักได้ด้วยการแสดงออกมาในรูปของความคิด ความพอใจ ความซาบซึ้งใจผ่าน รูป รส กลิ่น เสียง 
หรือการสัมผัส ความรักมีพ้ืนฐานมาจากโลภะซึ่งมีตัณหาเป็นส่วนประกอบที่สําคัญ ความรักจึงมีทั้งแง่ลบและแง่
บวก ซึ่งได้สะท้อนให้เห็นพลังและอานุภาพของความรักว่ามีอิทธิพลต่อการดํารงชีวิตของสรรพสัตว์ ธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม ความรักเป็นการบ่งบอกถึงการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ ความเช่ือมโยงระหว่าง
มนุษย์กับสัตว์ สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ พุทธศาสนาได้อธิบายความไว้ คือ 

 ๑. สิเนหะ เป็นความรักที่เจือด้วยตัณหา เป็นความรักฝ่ายอกุศล เป็นความรักที่มีพ้ืนฐานมาจาก
โลภะ 
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 ๒. เปมะ เป็นความรักร่วมเรือนอาศัย คือความรักฉันพ่อ แม่ ลูก ญาติพ่ีน้องและสามีภรรยา  
มีความเกี่ยวเนื่องเป็นคนร่วมเรือนเดียวกัน 

 ๓. ฉันทะ เป็นคํากล่าว หมายถึงภาวะที่มีความยินดี ความพอใจ เป็นกุศลหรืออกุศลก็ได้ 

 ๔. เมตตา เป็นความรัก ความเยื่อใย ความเอ็นดู ไมตรีจิต ความรู้สึกที่เป็นมิตร ความปรารถนาดี 
ความเมตตากรุณา ความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ความเป็นผู้รักใคร่ ความปรารถนาให้เขามีความสุข แผ่ไมตรีจิตคิดจะ
ให้สัตว์ทั้งปวงมีความสุขทั่วหน้า 

 ๕. เมตตาอัปปปัญญา เป็นความรักใคร่ กิริยาที่รักใคร่ มีจิตใจที่เท่าเทียมกันในสัตว์ทั้งหลายทั่ว ๆ 
กัน คือ แผ่เมตตาไปยังสรรพสัตว์โดยเท่าเทียมกัน ไม่แบ่งช้ันวรรณะ แผ่เมตตาไปทั่วทุกทิศเท่า ๆ กัน 

 ความรักมีระดับ ดังน้ี 

 ๑. ความรักกันเอง เป็นความรักที่เป็นพ้ืนฐานของชีวิตมนุษย์ เป็นความรักใคร่ เพ่ือความพอใจ
ส่วนตัว จัดเป็นความรักท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของเสน่หา 

 ๒. ความรักผู้อ่ืน เป็นความรักที่เป็นความปรารถนาดี ที่ให้บุคคล สรรพสัตว์เป็นสุข มีลักษณะที่
ประพฤติแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์เก้ือกูล น้อมนําเอาแต่สิ่งที่เป็นประโยชน์แก่สัตว์ทั้งหลายเป็นกิจ สามารถปลด
เปลื้องความอาฆาต และระงับความพยาบาทได้ 

 ๓. ความรักแบบเมตตา เป็นความรักที่ปรารถนาเก้ือกูลกัน ความอนุเคราะห์ ความไม่พยาบาท 
ความไม่ปองร้าย กุศลมูลคือ อโหสะในหมู่สัตว์ เมตตา จึงเป็นความปรารถนาดีให้ผู้อ่ืนมีความสุข 

 เมื่อความรักเป็นปฏิสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นได้ทั้งกับตนเองและบุคคลอ่ืน แม้จะมีทั้งความหมายในแง่
บวกหรือแง่ลบตามหลักการทางพุทธศาสนา หากแต่ความรักเป็นนามธรรมที่รับรู้และสัมผัสได้ และเป็นสิ่ง
จรรโลงใจ สร้างสรรค์ความงามให้เกิดขึ้นได้แก่มวลมนุษย์หรือสรรพสิ่งที่อยู่รอบข้าง อันจะกลายเป็นความเอ้ือ
อาทรและเก้ือกูลต่อกันอย่างไร้ที่สิ้นสุด 

เอกสารอ้างอิง 

ณัฐมา  ขันติธรรมกุล. (๒๕๕๓). การศึกษาความรักในพระพุทธศาสนา. วิทยานิพนธ์. พระนครศรีอยุธยา :  
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 
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