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ความเห็นในการวินิจฉัยคดสีวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสทุธิ์  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยท่ี  ๑๐/๒๕๕๖ เรื่องพิจารณาท่ี  ๑/๒๕๕๖ 

 วันท่ี  ๑๐  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๖ 

ประเด็นวินิจฉยั 

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  มาตรา  ๔๐  (๕)   

และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๙  

วรรคสอง  บัญญัติวา  “ในคดีอาญา  ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด”  การที่

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  บัญญัติวา  “ในกรณี 

ผูที่กระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล  ใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  

หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น  ตองระวางโทษตามท่ีบัญญัติไวสําหรับ

ความผิดนั้น ๆ  ดวย  เวนแตพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย”   

เปนการบัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล

ตองรวมรับผิดในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็น 

หรือยินยอมดวยกับการกระทําของนิติบุคคลนั้น  เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายที่เปนผลใหผลักภาระ 

การพิสูจนไปยังกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั้น  

แมขอสันนิษฐานดังกลาวจะมีลักษณะเปนขอสันนิษฐานไมเด็ดขาดก็ตาม  แตตามหลักกฎหมายท่ัวไป 

ทางอาญามีเจตนารมณที่จะรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีตกเปนผูตองหาหรือจําเลย 

ในคดีอาญา  จึงตองมีขอสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นไมมีความผิด  อันสอดคลองกับหลักปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ  ทําใหมีการกําหนดหลักเกณฑไววา  ในคดีอาญาโจทก 
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มีภาระการพิสูจนถึงการกระทําความผิดของจําเลยใหครบองคประกอบแหงความผิด  ศาลจึงจะลงโทษ

จําเลยได  โดยจําเลยอาจนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนหรือไมก็ได  การท่ีใหจําเลย 

ตองพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองเพ่ือใหพนผิด  นับวาเปนผลรายแกจําเลย  วิธีการเชนนี้ขัดตอ 

หลักกฎหมายทั่วไปทางอาญาดังกลาว  ทําใหโจทกมีภาระการพิสูจนแตเพียงวาจําเลยเปนกรรมการผูจัดการ  

ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลที่กระทําความผิดเทานั้น  ซึ่งแทบไมมี

ขอโตเถียงในขอเท็จจริงดังกลาวเนื่องจากมีการจดทะเบียนไวตอทางการแลว  แทนท่ีโจทกจะตองนําสืบ

พิสูจนดวยวาจําเลยคนใดมีสวนรวมกระทําความผิดอยางไร  ซึ่งไมนาจะมีความยากลําบากในการแสวงหา

พยานหลักฐานแตอยางใด  การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวยอมขัดตอสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน

ตามรัฐธรรมนูญดวย  เพราะในการถูกดําเนินคดีอาญา  อยางนอยก็ตองหาหลักทรัพยมาประกันตัวทั้งในชั้น

พนักงานสอบสวนและในชั้นพิจารณา  และยังตองหาทนายความมาชวยแกตางเพ่ือใหพนจากขอสันนิษฐาน

ตามกฎหมายซึ่งตองเสียคาใชจายอีกไมนอย  และทําใหพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการดําเนินคดี 

แกบุคคลเหลานี้ในแบบเหมาหมด  คือสอบสวนเพียงใหปรากฏวาผูตองหาเปนกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  

หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลซึ่งกระทําความผิดเทานั้น  แลวฟองตอศาลท้ังหมด  

ปลอยใหจําเลยไปหาพยานหลักฐานมานําสืบหักลางขอสันนิษฐานของกฎหมายเพ่ือใหพนผิด  หากหา

พยานหลักฐานไมไดก็ตองรับโทษ  การที่พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๔  

มาตรา  ๗๘  บัญญัติใหกรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 

นิติบุคคลเปนผูรวมกระทําผิดกับนิติบุคคล  เวนแตพิสูจนไดวาตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวยกับการกระทํา

ของนิติบุคคลนั้น  จึงเปนการสันนิษฐานไวแตแรกแลววากรรมการผูจัดการ  ผูจัดการ  หรือบุคคลใด 

ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลไดกระทําความผิดรวมกับนิติบุคคลนั้นดวย  การผลักภาระ

การพิสูจนความผิดในคดีอาญาไปใหจําเลย  ในลักษณะเชนนี้  นอกจากจะเปนการขัดตอหลักกฎหมาย

ทั่วไปทางอาญาดังกลาวแลว  ยังขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๙  วรรคสอง  ที่ใหสันนิษฐาน 

ไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิดอีกดวย  และเมื่อไดวินิจฉัยดังขางตนแลว  กรณีจึงไมจําตอง

วินิจฉัยปญหาวากฎหมายมาตรานี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมาตราอื่นดวยหรือไม  เพราะไมทําให 

ผลเปล่ียนแปลง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม   

พ.ศ.  ๒๕๔๔  มาตรา  ๗๘  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๙  วรรคสอง   

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์     

ประธานศาลรฐัธรรมนูญ   
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