
คําอธิบายการใชงาน 
1. เอกสารฉบับนี้ผานกระบวนการแปลงภาพเปนอักษรดวยเทคนิคการรูจําอักขระดวยแสง 

(OCR หรือ Optical Character Recognition)  
2. จัดทําข้ึนเพ่ือประโยชนในการอานและการสืบคน 
3. การคัดลอกขอความเพ่ืออางอิง (Quotation) ควรตรวจสอบความถูกตองจากไฟลตนฉบับอีก

ครั้ง 
4. การสะกดคําอาจมีความแตกตางในแตละยุคสมัย 
5. การแปลงภาพเปนอักษรยึดตนฉบับเปนหลักไมมีการแกไข 

 
จัดทําโดย 
กลุมงานพัฒนาทรัพยากรสารสนเทศ 
สํานักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานการประชมุสภาผูแทนราษฎร 

ครั้งท่ี ๔๔ 
(สมัยสามัญ) 

วันเสารท่ี ๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ 

ฉบับสํานักการพิมพ 
ครั้งท่ี ๑ ถึง ครั้งท่ี ๕๙ (สมัยสามัญ) พ.ศ. ๒๔๗๕ 



สารบัญ 

ครั้งท่ี ๔๔/๒๔๗๕ 

หลวงประดิษฐมนธูรรม แถลงขอแกรางพระราช 
ปรารภพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม ๕๙๒-๕๙๓ 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญขออนุมัติเพ่ือ 
เติมคําในมาตรา ๔ ๕๙๔ 

ญัตติของคณะกรรมการราษฎรวาดวยรางพระราช 
บัญญัติเพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแตงกายขาราชการ 
พลเรือน และเพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแตงกายผู มี 
ตําแหนงเฝา พุทธศักราช ๒๔๗๕ (เลื่อนมาแตคราวประชุม 
ครัง้ท่ี ๔๓/๒๔๗๕ ๕๙๔ 

ญัตติของคณะกรรมการราษฎรวาดวยรางพระราช 
บัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน 
ระหวางเวลาท่ีใชบทบัญญัติฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ พิจารณา 
ตั้งแตมาตรา ๑ ถึง ๙  ๕๙๕-๖๒๑ 



รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
ครั้งท่ี ๔๔/๒๔๗๕ 

วันเสารท่ี ๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๔๗๕ (ตอนเชา) 
ณพระท่ีนั่งอนันตสมาคม 

เริ่มประชุมเวลา ๑๐.๒๐ นาฬิกา 
สมาชิกมาประชุม ๕๒ นาย 

ประธานสภา ฯ กลาววา วันนีจ้ะไดปรึกษาพิจารณาถึงราง 
พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแตงกายขาราชการพลเรือน 
และเพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแตงกายผูมีตําแหนงเฝา พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๕ ซ่ึงไดคางอยูแตวันกอน กับ รางพระราชบัญญัติวา 
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระวางเวลาท่ีใชบทบัญญัติ 
ฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช  ๒๔๗๕ 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา กอนอ่ืนขอเสนอวา ใน 
วันท่ีแลวมาเราไดปรึกษาตกลงแลวถึงรางพระราชปรารภพระราชทาน 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม และไดมีแกไขคําบางคํา คือ 
แกคําวา “อัครหายนมาส” เปน “มิคสิรมาส” นั้น พระสาร 
ประเสริฐผูรางไดมาขอแกใหม กลาววา ถอยคําท่ีรางไวแลวนั้นเปน 
ภาษาสังสกฤต เม่ือจะแกแลวก็ควรแกใหเขารูปภาษาเดียวกัน เพราะ 



๕๙๓ 

คําท่ีวา “มิคสริมาส” ท่ีแกแลวนั้นเปนภาษามคธ จึงขอแกใหมวา 
“มฤคศิรมาส” ฉะนั้นจึงขอเสนอตอท่ีประชุมวา คําวา “มิคสิร 
มาส” ท่ีแกไวเม่ือวันกอนนั้น ขอแกใหมเปนวา “มฤคศิรมาส” 
อีกอยางหนึ่ง ในวันท่ีแลวมามีความสงสัยในพระราชปรารภบาง 
อยาง กลาวคือวา เราไมไดบอกวาประกาศวันท่ีเทาใด ความจริง 
นั้นตั้งแตคําวา ศุภมัสดุ ก็ไดบอกกันไวแลว แตเพ่ือกันความสงสัย 
ขอเสนอเติมคําวา “ประกาศ” หลังคําวา “ประสิทธิประสาท” 
ในวรรค ๓ และเติมคําวา “ตั้งแตวันนี้เปนตนไป” ทายวรรคนัน้ 
วรรค ๓ ท่ีแกไขใหมคงอานไดความดังนี้ 

“จึงมีพระบรมราชโองการดํารัสเหนือเกลาเหนือกระหมอมสั่ง 

ใหตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม ประสิทธิ์ประสาทประกาศ 
พระราชทานแกประชาชนของพระองค ใหดํารงอิสสราธิปไตยโดย 
บริบูรณตั้งแตวันนี้เปนตนไป” 

ประทานสภา ฯ กลาววา บัดนี้ในรางพระราชปรารภพระราช 
ทานรัฐธรรมนูญท่ีเราไดพิจารณาตกลงไปแลวนั้น มีแกไขเพ่ิมเติม 
คําอีกดังท่ีไดฟงมาแลว ฉะนั้น ถาไมมีคัดคานอยางใดแลวขอให ท่ี 
ประชุมลงคะแนนรบัรอง สมาชิกท้ังหมดมีความเห็นชอบตามท่ีแก 
ใหม เปนอันวารางพระราชปรารภคํานํารัฐธรรมนูญนั้นใชไดตาม 
ท่ีไดแกไขใหม 



๕๙๔ 

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เสนอวา มาตรา ๔ 
แหงรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติวา “พระมหากษัตริยตองเปนพุทธมามกะ” 
นั้น นักปราชญทางภาษาวาควรเติมคําวา “ทรง” ระหวางคําวา 
“ตอง” กับ “เปน” จึงขอเสนอใหเติมคํานั้นซ่ึงความจริงเปน 
ราชาศัพทไมเปลี่ยนความอยางไร 

ท่ีประชุมอนุมัติใหแกไดตามท่ีประธานอนุกรรมการเสนอ 
ประธานสภาฯ กลาววา บัดนี้จะไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

เพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแตงกายขาราชการพลเรือนท่ีคางมาจาก 
วันกอน 

ตอไปนี้ไดมีอภิปราย และพิจารณาปรึกษาพระราชบัญญัตินั้น 
เม่ือเสร็จจากอภิปรายและแกไขแลว ประธานสภา ฯ ไดกลาววา 
บัดนี้ก็ไดอภิปรายกันหมดความในมาตราตาง ๆ แลว จึงอยากขอ 
ใหท่ีประชุมลงคะแนนมติรับรองตอไป และถาเปนอันใชไดก็จะให 
ออกประกาศ สมาชิกท้ังหมดลงมติเห็นชอบตามขอความและหลัก 
การท่ีไดพิจารณาและแกไขมาแลว เปนอันวาท่ีประชุมรับรองวาราง 
พระราชบัญญัติเพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแตงตัวขาราชการพล 
เรือน และเพ่ิมเติมพระราชกําหนดเครื่องแตงกายผูมีตําแหนงเฝา พุทธ 
ศักราช ๒๔๗๕ ใชได 

ประธานสภา ฯ กลาววา บัดนี้เราจะไดพิจารณารางพระราช 
บัญญัติวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระวางเวลาท่ีใช 



๕๙๕ 
 

บทบัญญัติฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช 
๒๔๗๕ ตอไป 
 ประธานคณะกรรมการราษฎร กลาววา พระราชบัญญัติวา 
ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระวางเวลาท่ีใชบทบัญญัติ 
ฉะเพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พุทธศักราช ๒๔๗๕ 
ฉะบับนี้ อนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดรางข้ึน เพราะเห็นวาเปน 
เรื่องท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ และมีขอความหลายขอท่ีตัดเอามาจาก 
พระธรรมนูญชั่วคราวมาลงไวในพระราชบัญญัตินี้ เพราะคิดวาขอ 
ความเหลานั้นอาจจะตองแกไขเสมอตามเหตุการณจะพ่ึงเปนพ่ึงมีใน 
ฉะเพาะกาล เพราะฉะนั้นจึงเอามาใสไวเพ่ือจะไดแกไขไดงายตาม 
เหตุการณ ฉะนั้นอนุกรรมการจึงไดรางข้ึนมาเสียดวย เพราะเปน 
เรื่องท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหลวงประดิษฐมนูธรรมเปนผูทําราง 
นี้ข้ึนเปนครั้งแรก  ฉะนั้นจึงขอใหเปนผูอธิบายชี้แจงตอไป 
 มาตรา ๑-๔ หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา สําหรับ 
ความท่ัวไปประธานคณะกรรมการราษฎรไดชี้แจงมาแลว ตอไปนี้ 
สําหรับขาพเจาท่ีไดรับมอบฉันทะใหชี้แจง ขอกลาววา ความสําคัญ 
ในพระราชบัญญัตินี้เราไดแบงออกเปนความใหญ ๒ ภาค คือใน 
ภาค ๑ วาดวย สมาชิกผูแทนราษฎรประเภทท่ี ๑ คือประเภทท่ีราษฎร 
เลือกตั้ง สวนภาค ๒ ซ่ึงมีความอยูมาตราเดียวนั้น วาดวยสมาชิก 
ผูแทนราษฎรประเภทท่ี ๒ คือจะตั้งโดยพระมหากษัตริย โดยวิธีปลด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙๖ 
 

หรือตั้งเพ่ิมเติมอยางใด เปนคนละวิธีการกับสมาชิกประเภทท่ี ๑ 
ใจความสําคัญในพระราชบัญญัตินี้ฉะเพาะท่ีเก่ียวกับประเภทท่ี ๑ มีอยู 
วา แตเดิมในรัฐธรรมนูญชั่วคราวเรากําหนดใหมีเลือกตั้ง ๓ ชั้น หรือ 
๓ ดีกรี คือใหราษฎรเลือกผูแทนหมูบาน ผูแทนหมูบานเลือก 
ผูแทนตําบล ผูแทนตําบลเปนผูเลือกตั้งสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรอีก 
ชั้นหนึ่ง แตตอมาเม่ือไดรางรัฐธรรมนูญข้ึนใหม ไดพิจารณาเห็นวา 
สมควรจะตัดชั้นแรก หรือดีกรีแรกออกเสีย จะทําใหประหยัดท้ัง 
เวลาและเปนการท่ีจะอบรมใหราษฎรไดมีการเลือกตั้งนอยดีกรีข้ึน 
และตอไปผลท่ีสุดเม่ือบานเมืองและเหตุการณของเราเรียบรอยเจริญ 
ดีแลวราษฎรก็เลือกผูแทนของตนโดยตรงทีเดียว แตวาเวลานี้เรา 
ยังทําไมได เพราะเก่ียวแกการศึกษาและเหตุอ่ืน เพราะฉะนั้น จึง 
มีไวเปน ๒ ดีกรี คือชั้นแรกราษฎรในตําบลเลือกตั้งผูแทนตําบล 
ละคน ผูแทนตําบลท่ีไดรับเลือกตั้งก็ไปออกเสียงเลือกผูแทนราษฎร 
อีกชั้นหนึ่ง แตใครจะเปนผูแทนตําบลนั้น กอนท่ีจะเปนตองไปสมัคร 
ไวกอน สวนการสมัครจะมีคุณสมบัติอยางไรนั้นก็มีวาตองมีภูมิลําเนา 
หรือถ่ินท่ีอยูหรือมีอสังหาริมทรัพยหรือเปนบุคคลท่ีเกิดในท่ีนั้นอยางใด 
อยางหนึ่ง และการท่ีจะสมัครเปนผูแทนราษฎรก็เชนเดียวกัน คืออาจ 
จะเปนโดยวามีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู หรือมีอสังหาริมทรัพยหรือเปน 
บุคคลท่ีเกิดในจังหวัดนั้น และไมจําเปนวาผูแทนตําบลนั้นจะตองเลือก 
คนท่ีมีบานประจําในตําบลนั้น วิธีเชนนี้ในนานาประเทศเขาก็ทํากัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙๗ 
 

เชนเราจะเห็นไดเชนผูอยูปารีส อาจจะเปนผูสมัครรับเลือกทางหัวเมือง 
ทางปกษ ใต ฝายเหนือ ก็ไดในเม่ือตนมีเก่ียวของกับทองท่ีนั้น 
ตามท่ีกฎหมายจะกําหนด ตอไปนี้ขอชี้แจงวา เราจะกําหนดใหมีผู 
แทนราษฎรเปนจํานวนเทาใด ขอนี้มีความปรากฏในมาตรา ๓ (๑) 
วา “ราษฎรผูมีสิทธิออกเสียงในตําบลเลือกตั้งผูแทนตําบลละหนึ่ง 
คน” ความจริงนั้นตําบลอาจจะมีเล็กมีใหญ และท่ีกําหนดใหมีแต 
ตําบลละคนนั้นก็เพราะเพ่ือความสะดวกในปจจุบัน แตท่ีจะใหไดรับ 
ความยุตติธรรมเทากันจริง ๆ นั้นเรายังทําไมได ในเบื้องตนจึงกําหนด 
ใหเลือกฉะเพาะตําบลละหนึ่งคน อีกอยางหนึ่งถาจะพูดถึงขออางแลว 
ในกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีเราก็มีเหตุอางวาได คือใน 
กฎหมายลักษณะปกครองทองท่ีนั้นมีใจความวา ราษฎรประมาณ 
๑๐ ครัวเรือนจัดตั้งใหเปนหมูบาน ๑๐ หมูบานจัดใหเปนตําบลหนึ่ง 
คือสําหรับตําบลนั้นพอท่ีจะเฉลี่ยกันได ซ่ึงตางกับจังหวัด เพราะ 
จังหวัดหนึ่งอาจมีตําบลนอย อีกจังหวัดหนึ่งมีตําบลมาก สําหรับ 
จังหวัดนั้นบางจังหวัดอาจมีคนเพียง ๓๐,๐๐๐ คน แตบางจังหวัดมี 
๖-๗ แสนก็ได ฉะนั้นสําหรับตําบลจึงใหเปนไปเชนนี้กอน ตอเม่ือ 
บานเมืองเราเจริญดีข้ึนแลวก็จะไดคิดกันอีกชั้นหนึ่ง ทีนี้กลาวถึงการ 
เลือกผูแทนราษฎรในจังหวัดในมาตรา ๓ (๒) มีวา “ผูแทนตําบล 
ในจังหวัดเลือกตั้งผูแทนราษฎรจังหวัดละหนึ่งคน ถาจังหวัดใด 
มีพลเมืองเกินกวาหนึ่งแสน ใหเลือกตั้งผูแทนราษฎรเพ่ิมข้ึนอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙๘ 
 

หนึ่งคนทุก ๆ แสน เศษของหนึ่งแสนถาถึงครึ่ง ใหนับเปนหนึ่งแสน 
ถาต่ํากวาครึ่งใหปดเศษ” ความหมายก็มีวาการเลือกผูแทนราษฎร 
นั้นใหเลือกไดจังหวัดละ ๑ คน ถาจังหวัดใดมีพลเมืองมากกวา 
แสน เปนตนวามีแสนหกหม่ืน เศษหกหม่ืนมากกวาครึ่งแสนก็ให 
นับเปนแสน กลาวคือจังหวัดนั้นเลือกผูแทนได ๒ คน แตถาจังหวัด 
ใดมีพลเมืองแสนสามหม่ืน เศษสามหม่ืนไมถึงครึ่งแสนก็คิดปดเศษ 
ออก คงเลือกผูแทนไดคนเดียว คือใหถือเหมือนกับแสนเดียว 
หลักการมีเชนนี้ท่ีประชุมจะเห็นจะอยางไร ? 
 พระยาปรีชานุสาสน ถามวา ถาแมผูแทนถือตามเกณฑหนึ่งแสน 
ไดคําณวนหรือเปลาวาจะมีผูแทนมาสักเทาใดท้ังหมด 
 หลวงประดิษฐมนธูรรม กลาววา ประมาณอยางหยาบ ๆ ราว 
๑๒๐ คน ซ่ึงไมเกินกวาในเมืองตางประเทศ และในการท่ีเลือก 
เชนนี้เราก็ตองคิดถึงเงินรัฐบาลเหมือนกัน ถาหากวามีมากก็ตองใช 
จายมากข้ึน 
 พระยาปรชีานุสาสน ถามวา รวมผูแทนท่ีจะมีท้ังหมดก็ราว 
๒๔๐ เชนนี้จะไมทํางานการดําเนิรชาไปสักหนอยหรือ 
 หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เวลานี้มีผูประสงคท่ีจะใหการ 
งานไดดําเนิรไปโดยถ่ีถวน ซ่ึงทางอนุกรรมการก็ไดคิดดูแลวถึงเรื่อง 
ท่ีวาถารวมสมาชิกท้ังสองประเภทเขาแลวจะมีจํานวนมาก ซ่ึงงานก็อาจ 
จะชาบาง แตอยางไรก็ดีเชื่อวาแมงานจะชาก็คงชาโดยความหวังดีดวย 
กันทุกทาน ฉะนั้นเห็นวาไมตองวิตกถึงขอนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๙๙ 
 

ครั้นแลวไดอานมาตรา ๔ เสนอและกลาววา สําหรับถอยคํา 
ในรางพระราชบัญญัตินี้ขอวาถาชัดแลวก็ขอใหใชได ใหถือชัด 
เปนเกณฑไมจําเปนตองเพราะเสนาะหู ไมจําเปนตองใหละเอียด 
ถ่ีถวนอยางรัฐธรรมนูญถาวรนัก สําหรับมาตรา ๔ นี้เราไดบัญญัติ 
ถึงเรื่องท่ีวาผูใดบางจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง คือ (๑) มีสัญชาติ 
เปนไทยตามกฎหมาย ในขอนี้เราไดมีกฎหมายวาดวยสัญชาติอยู 
แลววาบุคคลชะนิดไหนบางท่ีถือวาเปนสัญชาติไทย แตเราได มีขอ 
ยกเวนไว ๒ ประการ คือวาบุคคลคนหนึ่งในเวลาเดียวอาจจะมีสอง 
สัญชาติก็ได คือ บิดาเปนคนตางชาติมารดาเปนไทยเกิดในสยาม 
กฎหมายไทยเราถือวาเปนคนในสัญชาติไทย แตกฎหมายตางประเทศ 
ถือวาถาบิดาเปนคนตางชาติแลว เขาก็ถือวาเปนคนในสัญชาติของบิดา 
กลายเปนคนมีสองสัญชาติ แตเรื่องนี้นานาประเทศก็ยังไมเปนท่ีตกลง 
กันวาจะใหถือสัญชาติอะไรแน เชนนี้เราจึงทําขอยกเวนไว (ก) ถา 
บิดาเปนชาวตางประเทศ จะไดแตงกับมารดาโดยชอบดวยกฎหมายหรือ 
ไมก็ตาม  ตองเปนผูท่ีไดเรียนหนังสือไทยจนไดประกาศนียบัตรชั้น 
มัธยมปท่ี ๓ หรือไดรับราชการประจําการตามพระราชบัญญัติลักษณะ 
เกณฑทหารแลว หรือไดรับราชการประจําแผนกอ่ืน ๆ ในตําแหนง 
ตั้งแตเสมียนข้ึนไป โดยมีเงินเดือนแลวไมต่ํากวาหาป” นี่ก็เพ่ือท่ีจะสอ 
ใหเห็นหรือตองการท่ีจะใหบุคคลนั้นมีความผูกพันตอประเทศมากกวา 
ปกติ ความผูกพันในการท่ีไดเรียนจบชั้นมัธยม ๓ ก็สอวาไดเรียนรู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๐ 
 

อบรมเปนไทยบางแลว หรือไดรับราชการทหารหรือตํารวจ ก็ยอม 
ไดอบรมนิสสัยมาในทางนั้นแลว หรือท่ีวาไดรับราชการประจํา 
แผนกอ่ืน ๆ ในตําแหนงตั้งแตเสมียนข้ึนไป โดยมีเงินเดือนประจําไมต่ํา 
กวา ๕ ป ก็นับวาไดเปนผูอบรมเปนไทยมาพอเพียงแลว สวน 
ขอยกเวนอีกขอ คือ (ข) ถาเปนคนท่ีแปลงชาติมาเปนไทยตอง 
มีคุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดไวใน (ก) หรือไดอยู 
ในราชอาณาจักรสยามเปนเวลาติดตอกัน แตเม่ือไดแปลงชาติมาแลว 
ไมต่ํากวา ๑๐ ป เรื่องนี้ในตางประเทศก็เชนเดียวกัน คนท่ีแปลงชาติ 
มาไมยอมใหมีสิทธิออกเสียงเลย จึงจําเปนท่ีจะตองกําหนดคุณ  
สมบัติไวตามท่ีกําหนดไวในขอ (ก) อยางใดอยางหนึ่ง หรือวา  
แปลงชาติแลวก็จริงแตไมมีคุณสมบัติใน (ก) คือไมไดเขาโรงเรียน 
ไมไดเปนตํารวจหรือทหาร หรือไมไดเปนเสมียนแตเปนพอคา ดังนี้ 
เราก็ยังไดเปดสิทธิใหออกเสียงไดเหมือนกัน คือวาตองอยูในราช  
อาณาจักรสยามแลว ๑๐ ปหลังจากท่ีไดแปลงชาติแลว และกอนท่ี 
ไดแปลงชาติกฎหมายแปลงชาติก็บัญญัติแลววา จะตองอยูใน สยามไม 
นอยกวา ๕ ป รวมเปนอันวาตองอยูในสยาม ๑๕ ปท่ีมีสิทธิออกเสียง 
ได ซ่ึงแปลวาไดมีความผูกพันเปนไทยพอเพียงแลว สวนขอ ๒ มี 
อายุยี่สิบปบริบูรณนั้น ในท่ีนี้เราถือเอาอายุเปนเกณฑ ไมถือการ 
ท่ีบรรลุนิติภาวะ เพราะการบรรลุนิติภาวะนั้นคนอายุเพียง ๑๘ - ๑๙ ป 
ก็มีภรรยาได ฉะนั้นเราจึงถือเอาอายุเปนเกณฑ ๓. ไมเปนบุคคล 
วิกลจริต หรือจิตตฟนเฟอนไมสมประกอบ ในขอนี้มีตางกับธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๑ 
 

ชั่วคราวบาง คือในธรรมนูญชั่วคราวเราใชวา ไมเปนผูไรหรือ 
เสมือนไรความสามารถ ซ่ึงศาลจะตองเปนผูแสดง แตท่ีเราบัญญัติ 
ไวใหมนี้ไมจําเปนท่ีจะตองใหศาลแสดง กลาวคือ มอบอํานาจให 
กรมการอําเภอจัดการไดทีเดียว หากวาเปนผูท่ีไมสมประกอบ 
อําเภอก็มีอํานาจท่ีจะงดเสียซ่ึงการสมัครออกเสียงนั้นก็ได เม่ือเขา 
ไมพอใจก็ใหไปยื่นอุทธรณทางศาลตอไป ซ่ึงวิธีนี้เห็นวาไดความ 
สะดวกสําหรับสยามเหมือนกัน เพราะถาไปตามหัวเมืองจะเห็นวามี 
คนบาตามศาลาวัด มาก ซ่ึงศาลยังมิไดสั่งใหเปน คนไรความสามารถ 
สวนขอ ๔ ไมเปนผูตองคุมขังอยูโดยหมายของศาลในขณะมีการเลือก 
ตั้ง เรื่องนี้เราก็ไดคิดแลวเหมือนกัน ถาหากไมบัญญัติไวเชนนี้ 
เม่ือถึงเวลาโวตเราก็ตองปลอยพวกนี้ออกไป ซ่ึงเราไมมีเจาพนักงาน 
เพียงพอ ฉะนั้นจึงหามเสียทีเดียว สวนขอ ๕ ไมเปนภิกษุสามเณร 
นักพรต หรือ นักบวช ในขณะมีการเลือกตั้ง ไมถูกศาลพิพากษา 
ใหเพิกถอนสิทธิในการเมือง ขอแกคําวา “ในการเมือง” เปน 
“ออกเสียง” นี่ก็คือวาสิทธิในการออกเสียงในพระราชบัญญัติ 
นี้เราบัญญัติไววาในกรณียอยางไรเราจึงเพิกถอน นอกจากนั้นเรา 
จะตองทําตอไปอีก ก็คือเราตองตรวจกฎหมายอีก เชนกฎหมาย 
อาชญาวาความผิดอยางไร จึงจะถอนสิทธิซ่ึงเปนกิจการท่ีจะทําใน 
ภายหนา 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๒ 
 

 พระยาประเสริฐสงคราม ถามวา ในมาตรา ๔ ๑. (ก) 
ท่ีวา “ถาบิดาเปนชาวตางประเทศ จะไดแตงงานกับมารดาโดยชอบ 
ดวยกฎหมายหรือไมก็ตาม” สงสัยวา มารดานั้นจะเปนคนชาวไหน 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในเรื่องนี้ตองดูกฎหมาย 
สัญชาติ เพราะในนั้นกลาวอยูแลววาเปนมารดาชาวไหนบาง 

พระประพิณพนยุทธ กลาววา ในมาตรา ๔ ๑. (ก) ใน 
บรรทัดสุดทาย ๓ บรรทัดท่ีวา “หรือไดรับราชการประจําแผนกอ่ืน ๆ 
ในตําแหนงตั้งแตเสมียนข้ึนไปโดยมีเงินเดือนแลวไมต่ํากวา ๕ ป” สงสัย 
วา “เสมียน” ท่ีกลาวไวในนี้เทียบชั้นไหนเปนตนวา พนักงาน 
รถไฟ การดรถ หรือ บุรุษไปรษณีย ฯลฯ เหลานี้จะเขาอยูดวยหรือ 
ไม ถาไมเขาแลวพวกท่ีกลาวแลวจะไมมีสิทธิออกเสียงเลย เห็น 
วาควรจะบงไวใหชัด เพราะในมาตรา ๘ มีคําวา “ไดรับพระ 
ราชทานเงินเดือนของรัฐบาลประจําซ่ึงนาจะเอามาใสไวในนี้ดวย 
เพ่ือจะใหชัดเจนข้ึนวา ผูท่ีไดรับเงินเดือนจากรัฐบาลแลวก็มีสิทธิ 
ออกเสียงได 

พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา ในพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือนมาตรา ๒๙ กลาวไววา เสมียนพนักงานคือ 
ขาราชการชั้นต่ําซ่ึงมีสทิธิไดรับเงินเดือนตามอัตรา ฯ ลฯ ซ่ึงเปน 
วิเคราะหศัพท ท่ีอธิบายอยูแลว ฉะนั้นเพ่ือใหเขารูปกันเห็นวาจะเพ่ิม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๓ 
 

คําวา “พนักงาน” ตอทายคํา “เสมียน” ลงไปในพระราชบัญญัตินี้ 
ดวยก็เห็นจะได 
 หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา คําวาพนักงานในรางเดิม 
ก็มีไวเหมือนกัน แตภายหลังมีอนุกรรมการนาย ๑ ไดแปลคํา 
“พนักงาน” นั้นวาเทียบชั้นกุลีได แตในท่ีนี้หมายวาประจําซ่ึงหาก 
จะใสไวก็ไมขัดของ และขอแกความในตอนนั้นวา “หรือไดรับ 
ราชการแผนกอ่ืน ๆ ในตําแหนงตั้งแตเสมียน พนักงาน ข้ึนไปโดยมีเงิน 
เดือน ประจําแลวไมต่ํากวาหาป” 
 พระยาประเสริฐสงคราม กลาววา ในมาตรา ๔ บรรทัดแรก 
กลาววา “ผูมีสิทธิออกเสียง” แตในมาตรา ๓ กลาววา “๑. ราษฎร 
ผูมีสิทธิออกเสียง” ซ่ึงตางกันอยู เห็นควรจะเพ่ิมคําวา “ราษฎร” 
ไวในมาตรา ๔ ใหเหมือนกับมาตรา ๓ 
 หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ไมขัดของ จึงขอใหเติม 
ความอยางเดียวกันอานวา “มาตรา ๔ ราษฎรผูมีสิทธิออกเสียง.......” 
 พระยานิติศาสตรไพศาลย กลาววา ชื่อพระราชบัญญัติในตอน 
จั่วหนากับตอนเรียกชื่อนี้ผิดกัน นาจะใหเหมือนกันโดยเพ่ิมคําสยาม 
ลงไป 
 หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เห็นจะเปนดวยพิมพตก 
ฉะนั้นขอถือโอกาสเติมในท่ีนี้ดวย และในมาตรา ๑ ก็ขอเติมลงไป 
ดวย คือในบรรทัดท่ี ๓ คําวา “บัญญัติฉะเพาะกาลแหงรัฐธรรมนูญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๔ 
 

สยาม” นั้นขอแกเปนวา บัญญัติฉะเพาะกาลแหงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรสยาม” 
 รองประธานสภาฯ ไดลงมาแสดงความเห็นวา มาตรา ๔ ใน 
ตอนท่ีวาหรือไดรับราชการประจําการตามลักษณะเกณฑหาร......” 
นั้น ถาเทียบผูวาท่ีไดเรียนจบมัธยม ๓ บริบรูณแลวไปรับราชการ 
ไมต่ํากวา ๕ ป พออายุ ๒๐ ปก็ออกเสียงเลือกตั้งได ท่ีนี้ผูท่ีกําลัง 
เปนทหารอายุ ๒๑ ป ตอไปอีก ๒ ป คือครบกําหนดปลดกองหนุน 
อายุ ๒๓ ป จึงจะมีสิทธิ เห็นวาเพ่ือใหไดสิทธิเชนเดียวกันควรจะ 
เปลี่ยนเปนวา กําลังเปนทหารประจําการก็ใหมีสิทธิ 
 พระยาราชวังสัน กลาววา ในเรื่องนี้เราใหสิทธิท่ีไดรับราชการ 
ทหารแลวเทากับคนไทย คือวาเอาเกณฑท่ีไดรับราชการทหารนั้นให 
เปนสิทธิท่ีจะออกเสียงได คือวา ตองมีอายุครบ ๒๐ ปและตองเสีย 
เวลาเปนทหารอีก ๒ ปซ่ึงเปนขอยกเวนอันหนึ่ง สวนคนท่ีแปลงชาติ 
นั้น กฎหมายบัญญัติวาตองมีอายุเต็มบริบูรณตามกฎหมายท้ังสอง 
ประเทศ และอยูในเมืองไทยแลว ๕ ป และแปลงชาติแลว ๑๐ ป จึง 
จะมีสิทธิออกเสียงไดตามพระราชบัญญัตินี้ สิทธิท่ีใหเชนนี้ก็เพ่ือตัด 
ภาระในการท่ีจะตองเรียนจบชั้นมัธยม ๓ หรือ เขารับราชการอ่ืน 
นั่นเอง 
 พระยาศรยุทธเสนี กลาววา ความเขาใจนั้นคิดวาสิทธิเหลื่อม 
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กัน เพราะวาคนท่ีรับราชการทหารนั้นจะตองมีอายุแลวอยางนอย ๒๒ ป  
สวนผูท่ีเรียนจบมัธยม ๓ แลวไปทําราชการอีก ๕ ปนั้นมีอายุนอยกวา  
ก็มีสิทธิออกเสียงได จึงคิดวาอายุเหลื่อมกันอยู 
 พระยาราชวังสัน กลาววา ในขอท่ีวารับราชการนั้น สมมตวา  
ลูกฝรั่งแมไทย อาจจะไปเรียนหนังสือจากสิงคโปร หรือฮองกง กลับ  
มาแลวมาเขาทํางานรถไฟหรือไปรษณียแลว ๕ ป แตไมไดเรียน 
จบมัธยม ๓ เราก็ใหสิทธิเหมือนกัน เพราะมารับราชการอบรมนิสสัย 
ไทยแลว ๕ ป กลาวคือหลักยกเวนนั้นมี ๓ อยางจะเปนวาไดรับ 
ราชการทหารแลว หรือ เรียนจบชั้นมัธยม ๓ หรือวาไดรับราชการ 
ทหารแลวอยางใดอยางหนึ่งก็ได เราใหมีสิทธิท่ีจะออกเสียงเทากัน 
ท้ัง ๓ อยาง 
 พระยาศรยุทธเสนี กลาววา ถาเปนเชนวานั้นแลวก็คือวา เรา 
ถือหลักเปนเกณฑ มิไดถืออายุ 
 พระยาราชวังสัน กลาววา เรามิไดถืออายุเปนเกณฑ ถือหลัก 
อยางท่ีไดพูดมานั้น 
 นายมังกร สามเสน กลาววา ในพระราชบัญญัติเลือกตั้งนี้ 
สงสัยวาผูหญิงจะรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรไดหรือไม เพราะไม 
ไดระบุเพศแตทางราชการไมเคยนิยมใหเพศหญิงเก่ียวของแกการเมือง 
จึ่งควรทําความเขาใจใหชัดเจน 
 พระยาราชวังสัน กลาววา ในพระราชบัญญัติมิไดบงไววาเพศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๖ 
 

ใดและผูหญิงก็คือราษฎรเชนเดียวกับชาย ฉะนั้นไมมีขอหามวาผูหญิง 
จะสมัครรับเลือกตั้งไมได 
 ประธานสภาฯ กลาววา ในมาตรา ๑-๒-๓ และ ๔ ท่ีไดอภิปราย 
กันมาแลวนั้น หากไมมีผูใดสงสัยอยางใดอีกก็จะไดใหลงมติตอไป ไม 
มีผูใดทักทวงและสมาชิกท้ังหมดลงมติเห็นชอบตามรางท่ีได แกไขมา 
เปนอันวาท่ีประชุมลงมติรับรองความในมาตรา ๑ ถึง ๔ ดั่งท่ีได 
ปรึกษาพิจารณามานั้น 
 มาตรา ๕ หลวงประดิษฐมนูธรรม ไดอานเสนอท่ีประชุมอธิบาย  
ประกอบดัง่นี้ “มาตรา ๕ ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลหรือ 
เปนผูแทนราษฎร นอกจากมีคุณสมบัติตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๔ 
อนุมาตรา (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) แลวจะตองมีคุณสมบัติดั่ง  
ตอไปนี้อีก” คือวาจะตองมีคุณสมบัตินอกจากท่ีไดพิจารณากันมาแลว 
 “๑. มีอายุ ๒๓ ปบริบูรณ” ท่ีเรากําหนด ๒๓ ปนี้เพราะถือ 
เกณฑวา คนท่ีถูกเกณฑเปนทหารและปลดแลวมักมีอายุ ๒๓ ป และ 
เม่ือไดปลดกองหนุนแลวนับวาเปนผูใหญเต็มท่ี 
 ๒. ไมเปนบุคคลท่ีมีความประพฤติเสเพลเปนอาจิณ หรือติดยา 
เสพยติดใหโทษ” เชนกับเปนคนเสเพลเมาอยูตามตลาด เสพยา 
ก็มีจําพวก ฝน กัญชา ซ่ึงปรากฏวาเปนคนเหลวไหล 
 ๓. มีความรูตามท่ีจะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไว” คือเรา 
จะมีพระราชกฤษฎีกากําหนดไวเปนคราว ๆ วา ผูแทนตําบลจะตองมี 
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ความรูเทานั้นผูแทนราษฎรจะตองมีความรูเชนนี้ซ่ึงจะกําหนดไว ตาม 
กาลสมัย 
 ๔. ไมเปนบุคคลท่ีอยูเหนือการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๑ 
ซ่ึงในขอนี้เราก็ยอมทราบกันอยูดีแลววาเปนบุคคล ชะนิดไร 
 พระยาปรดีานฤเบศร เสนอวา ในขอ ๑. ท่ีวา มีอายุ ๒๓ ป 
บริบูรณแลวนั้นเห็นวาไมพอ สําหรับขาพเจาเองนั้นเทาท่ีไดสังเกตและ 
รูเห็นมา ในวัยท่ีมีอายุเพียง ๒๓ ปนั้น ยังนับวาเปนผูใหญไมได เพราะ 
ยังรูเหตุการณนอยนัก จึงเสนอวาควรจะถือเกณฑอายุ ๒๕ ป จะ 
ไดผูท่ีมีความรูความชํานาญดีกวา 
 หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา ในเรื่องอายุนี้เราก็ไดคิดกัน 
แลว ความจริงนั้นผูท่ีราษฎรจะเลือกตั้งนั้นเขาก็ยอมเลือกเฟนแลววา 
เปนบุคคลดีพอ เปนผูใหญท่ีจะไววางใจได สําหรับอายุนั้นเห็นวา 
ไมเปนการสําคัญเทาใด บางคนอายุนอยก็ทําการใหญโตได เชน 
เอมเปอเรอผูหนึ่งท่ีตีอินเดียได อายุไมถึง ๒๐ ปเสียอีก 
 พระยาปรดีานฤเบศร กลาววา ถาพูดถึงเรื่องอายุพิเศษ 
สําหรับความเห็นของขาพเจาเองแลว อายุ ๒๓ ป นั้นไมพอ เพราะยัง 
เปนผูท่ีมีสติปญญาดีจริงอยูอาจจะเปนผูท่ีมีความรูสูง แตวาสติ 
ปญญานั้นอาจจะยังไมเพียงพอจะคิดการใหรอบคอบได จึงเห็นวา 
ควรเปนอายุ ๒๕ ป 
 พระยามานวราชเสวี กลาววา ตามท่ีพระยาปรีชาพูดนั้นก็มี 
ขอควรฟงและอายุ ๒๕ ปนั้นในเมืองตางประเทศเขามี แตวา ในเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๘ 
 

เหลานั้นมีอากาศหนาว คนมักจะมีอายุยืนกวาเราท่ีเปนเมืองมีอากาศ 
รอน สวนขอพิเศษท่ีจะพูดใหเห็นไดวาอายุ ๒๓ ปเปนผูมีความรูดีแลว 
ก็เชนตัวพระยาปรีชา ฯ เองซ่ึงจําไดแนวาเม่ือเวลามีอายุ ๒๓ ปเทานั้นก็ 
ทํางานไดเงินเดือน ๑๒๐ บาท ซ่ึงนับวาเปนผูใหญแลว 

พระยาราชวังสัน กลาววา การกําหนดอายุนั้นเปนของท่ีโต 
เถียงกันอยูท่ัวไป เทาท่ีเคยเห็นมาในเมืองอังกฤษคนอายุ ๒๑ ปก็ได 
เปนอัครมหาเสนาบดีก็มี แตเรื่องนี้เปนขอยกเวนฉะเพาะตัว ทีนี้วา 
สําหรับเมืองเรา ตอไปการศึกษาจะคืบหนาออกไปอีก ฉะนั้นจึ่งคิด 
วากวาจะเสร็จการศึกษาก็อยูในราว ๒๔-๒๕ ป สําหรับประเพณีแลว 
ไทยเรานับวาผูท่ีไดบวชเรียนแลวนับวาเปนผูใหญได และกอนท่ีจะ 
บวชก็ตองมีอายุครบ ๒๐ ปบริบูรณ และท่ีกําหนดไว  ๒๓ ปก็นับวา 
ดีแลว 

พระยานิติศาสตร ไพศาลย กลาววา เทาท่ีไดพูดกันมาแลว รู 
สึกวาพูดกันถึงการไดบวชมากกวา แตสําหรับขาพเจาเองนั้นคิด 
ถึงเรื่องอ่ืนคือ ถาเราจะดูในธรรมนูญของตางประเทศเขาแลว มี 
กําหนดอายุไว ๑๘ - ๒๐ - ๒๑ - ๒๓-๒๕ และ ๒๘ ปก็มีเปนอยางมาก 
และท่ีเราเอา ๒๓ ปก็คือวาธรรมเนียมประเพณีในเมืองไทยถือวา เม่ือ 
อายุลวง ๒๐ ปแลวเปนผูใหญ เชนนี้จึงยอมใหเขาบวชศึกษาธรรม 
ซ่ึงนับวามีสิทธิสัมปญญะ สมควรจะเปนผูแทนราษฎรได แตไดมาคิด 
วาบานเมืองเราจําเปนจะตองมีทหารสําหรับระวังรักษาความปลอดภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๐๙ 
 

ใหแกประเทศอันเปนกิจสําคัญอยางยิ่ง ฉะนั้นจึงไดยืดเวลาออกไปอีก 
๒ ปเปน ๒๓ ป เพ่ือใหผูนั้นไดเขารับราชการทหารเสียกอน ถาไม 
บัญญัติไวเชนนี้แลว ใครสึกมาไดรับเปนผูแทนก็ไมตองเปนทหารเสีย 
ประโยชนสําคัญของประเทศไปได 

พระยาวิชัยราชสุมนตร กลาววา ในเรื่องนี้อายุก็ไดอภิปรายกัน 
มามากแลว เห็นวาควรจะลงคะแนนไดแลว 

ประธานสภาฯ กลาววา ในเรื่องอายุนั้นมีปญหาวาจะเอา ๒๓ 
ปหรือ ๒๕ ป สมาชิก ดั่งท่ีพระยาปรีชา ฯ เสนอ จึงขอถามความเห็นชอบ 
สมาชิก สมาชิกสวนมากลงมติวาท่ีไดกําหนดไวเพียง ๒๓ ปนั้นเปน 
การเพียงพอแลว เปนอันวาท่ีประชุมตกลงใหเปน ๒๓ ปตามเดิม 

พระยาปรีชานฤเบศร กลาววา ตามความเขาใจผูท่ีจะเปนผู 
แทนราษฎรนั้น ฐานะไมเลวกวาขาราชการ หรือดีกวาขาราชการ ทีนี้ 
ดูตามหลักในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนยังมีบัญญัติไว 
เปนขอจํากัดวาผูท่ีจะเปนขาราชการนั้นตองมีคุณสมบัติเชนนั้นเชนนี้ 
คือในมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัตินั้นมีวา ไมเปนผูมีกายพิการ 
ทุพพลภาพ ไรความสามารถ หรือจิตตฟนเฟอนไมสมประกอบ ไมเปน 
ผูท่ีบกพรองในศีลธรรมอันดี ไมเปนคนมีหนี้สินลนพนตัว และไมเปน 
ผูท่ีเคยถูกไลออกมาจากทะบวงการใด ๆ หรือเคยตองโทษจําคุกโดยคํา 
พิพากษาใหจําคุก เวนแตความผิดฐานลหุโทษและความผิดอันไดกระทํา 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๐ 
 

ไปโดยฐานประมาท ซ่ึงอานตามพระราชบัญญัตินี้แลว คนท่ีจะเปน 
ขาราชการพลเรือนแมเสมียนก็ตองไมเปนอยางท่ีไดกลาวมาแลว จึง 
เห็นวา ผูท่ีจะเปนผูแทนราษฎรนั้นมีเกียติศักดิ์ไมนอยกวาขาราชการ 
แตถาจะคิดดูก็ดีกวา จึงเห็นวาขอความในพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการพลเรือนท่ีไดกลาวมาแลวนั้นควรจะนํามาลงไวในมาตรา ๕ แหง 
พระราชบัญญัตินี้ดวยเพ่ือใหเปนคุณสมบัติของผูแทนราษฎร 

หลวงประดิษฐมนูธรรม กลาววา เรื่องท่ีพระยาปรีดานฤเบศร 
ไดกลาวมานี้ อนุกรรมการก็เคยไดพูดกันมาแลว คือวาเรื่องนี้  
เราไดตรวจดูเหมือนกันในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
แตไมมีความเห็นดวย เชนคนท่ีตองโทษและออกจากตรางไปแลวก็  
ควรจะเปนอิสสระ จึงไมเห็นดวยในหลักการแหงพระราชบัญญัตินั้น 
และท่ีไดลงโทษไปแลวนั้นก็เพ่ือใหเปนตัวอยางการสอนกฎหมายครู ซ่ึง 
แจงเสมอวา ลงโทษเพ่ือดัดนิสสัยดวย ถาไมถือวาผูพนโทษออก 
เสียงได เทากับรัฐบาลเองดัดนิสสัยคนไมได หลักการขัดกันใน  
ตัว เม่ือตอไปเห็นวากําหนดโทษในกฎหมายไมพอจะเพ่ิมโทษเพิก 
ถอนสิทธิออกเสียงก็ควร สาํหรับการภายหนา ฉะนั้นเม่ือออกจาก 
คุกไปแลวก็ควรจะไดรับความอิสสระภาพแกตัว อนุกรรมการจึงมี 
ไดเอามาลงไวตามท่ีพระยาปรีดา ฯ เสนอ สวนเรื่องศีลธรรมนั้นเปน 
สิ่งท่ีพิจารณาไดยาก และท่ีวาถึงหนี้สินลนพนตัวนั้นก็เปนการยากท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๑ 
 

จะพิจารณา เพราะพระราชบัญญัติลมละลายของเราเทาท่ีเปนอยู 
ณ บัดนี้ยังไมมีความเสมอภาคดี คือใชในกรุงเทพฯ คนกรุงเทพฯมี 
หนี้สินลนพนตัวหนีไปหัวเมืองก็ไมตองลมละลาย ซ่ึงตอไปเราจะได 
พยายามจัดทําให equalize ในโอกาสท่ีจะทําได สําหรับศีลธรรมนั้น 
เปนการยากท่ีจะคิด อีกอยางหนึ่ง เรื่องนี้เราก็มีประกันอยูแลว คือ 
วาเม่ือเวลาราษฎรจะเลือกตั้งนั้น เขาก็คงจะวินิจฉัยโดยแนนอน ถา 
ปรากฏวาเปนผูท่ีปราศจากศีลธรรมแลวเขาก็คงไมเลือก ซ่ึงความ 
จริงในเรื่องนี้เราก็ไดพิจารณาแลว 

นายมังกร สามเสน กลาววา ในการท่ีราษฎรจะเลือกตั้งนั้น 
เห็นวาแมจะไมมีขอบังคับไวก็เชื่อวาราษฎรคงจะไมเลือกเอาคนเกกมะ 
เหรกเสเพลไรศีลธรรม หรือมีหนี้สินรุงรังมาเปนผูแทนของเขาเปน 
แน จึงเห็นวาไมนาจะวิตกและท่ีไดจํากัดลงไปแลวนั้นก็เห็นวาเปนการ 
เพียงพอแลว ควรจะใหความอิสสระในการเลือกตั้ง 

พระยาปรีดาฯ กลาววา ถาหากจะใหเปนอยางนายมังกร วา 
แลว เห็นวาขอความท่ีจํากัดไวแลวนั้นก็ไมจําเปนท่ีจะตองมีไว ปลอย 
ใหราษฎรเขาเลือกกันเองดีกวา แตสําหรับความเห็นสวนตัวนั้นเห็น 
วาการท่ีจะมีไวนั้นก็เพ่ือวาเราจะไดชวยดู เพราะคนยอมมีพรรคพวก 
ฉะนัน้จึงตองมีไวบาง และขอเสนอวาควรจะเพ่ิมลงไววา คนท่ียัง 
อยูในคดีลมละลายไมควรใหมีสิทธิออกเสียง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๒ 
 

พระยาราชวังสัน กลาววา กลาววา เรื่องนี้เราไดพูดกันมากในคณะ 
อนุกรรมการ ซ่ึงพระยาปรีดาฯ ก็เปนอนุกรรมการดวยแตไมไดมา 
ประชุม การท่ีเราวางไวเชนนี้ก็ใหเปนกลาง ปดบางเปดบางพอสมควร 
ถาเราทําเชนวานี้จะมีเสียงไดวาเราคณะกรรมการจะวางหลักบังคับมิ 
ใหผูอ่ืนนอกจากจะเปนพวกของตัว ซ่ึงไมใชความจงใจของเราฉะนั้น 
เราจึงตองเปดไวบาง กลาวคือตองเดิรสายกลางเปนหลัก 

พระยาปรีดา ฯ กลาววา รูสึกเสียใจท่ีมิไดมาประชุมดวยใน 
การประชุมอนุกรรมการเนื่องจากไปติดธุระทางอ่ืนเสีย แตกระนั้นก็ดีถา 
แมวาไดมาประชุมดวยแลว ก็จะตองขัดของอยางแน ๆ วา คนลม 
ละลายไมควรไมควรจะใหมีสิทธิออกเสียงไดเลย 

หลวงประดิษฐฯ กลาววา ในเรื่องลมละลายนี้ไดคิดดูแลว 
สําหรับความเห็นสวนตัวแลว attack พระราชบัญญัติลมละลาย เพราะ 
ยังไมยุตติธรรมเพียงพอ เชน สมมตวาคนหนึ่งอยูในกรุงเทพฯ แต 
จะถูกลมละลายก็ออกไปอยูเสียท่ีหัวเมืองซ่ึงมิไดมีการประกาศใช 
พระราชบัญญัตินี้ ก็เปนอันวาไมตองถูกลมละลาย ฉะนั้น จึงได คิดท่ี 
จะพยายามปรับปรุงเสียดั่งท่ีไดเรียนมาแลว 

ประธานคณะกรรมการราษฎร กลาววา เทาท่ีไดฟงความเห็น 
ของพระยาปรีดาฯ กลาวมาแลวนั้น เห็นวาฐานะกับเหตุผลไมเหมือนกัน 
ขอสําคัญมีวาในเหตุอันเดียวกัน ถาคน ๆ นั้นอยูในกรุงเทพฯ ก็ตองเปน 
ไปตามพระราชบัญญัติ แตถาหากคน ๆ นั้น อยูหัวเมืองก็หาเปนไปตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๓ 
 

ท่ีเจาคุณปรีดา ฯ เขาใจไม เพราะฉะนั้นจึงไมใชเหตุหรือคน แตเปน 
สถานท่ีดวย เวลานี้การใชพระราชบัญญัติลมละลายของเรานั้นยังไม 
ท่ัวถึงกันอีกประการหนึ่งท่ีพระยาปรีดาไมมีความเห็นดวยท่ีจะใหผูอยู 
ในคดีลมละลายมีสิทธิออกเสียงนั้น เขาใจและทายใจไดวาเปนเพราะอาย 
ฝรั่งท่ีจะหาวาเราเอาคนลมละลายมาไว แตขอเรียนวาการลมละลาย 
ของเรากับของเขานั้นมีหลักและลักษณะตางกันมาก ฉะนั้นเหตุก็เปน 
เหตุท่ีนาอาย แตฐานะของเราไมใชเหตุแตเปนสถานท่ี 

พระยาปรีดาฯ กลาววา เม่ือไดฟงคําชี้แจงของประธานกรรม 
การราษฎรแลว รูสึกเปนท่ีพอใจและตรงกับความมุงหมายและเขาใจ 
ดีแลวขอถอนญัตติท่ีเสนอไว 

พระสุธรรม ฯ กลาววา ในมาตรานี้ควรมีบัญญัติวาดวยการ 
โจรกรรมซ่ึงไดติดคุกมาแลวดวย เพราะเหตุวาเทาท่ีรูมาคนบานนอก 
ท่ีมีอาชีพทางนี้มีอํานาจมืดมาก ถารูวาจะเปนประโยชนอาจจะใช 
อํานาจใหลูกนองเลือกตนมาเปนผูแทนได ฉะนั้นจึงนาจะจํากัดความ 
ขอนี้ไว เพราะคนจําพวกนี้มีอุบายเลหเหลี่ยมมาก 

ประธานคณะกรรมการราษฎร กลาววา ท่ีไดฟงความเห็น 
พระสุธรรม ฯ นั้นพอจะเขาใจความประสงคไดบาง คือไมตองการให 
ผูท่ีเคยตองโทษฐานโจรกรรมมาเปนผูแทน แตศัพทคําวา “โจรกรรม” 
นี้ไมมีในกฎหมาย แตหมายความวาพวกท่ีตองคําพิพากษาตามกฎหมาย 
ลักษณะอาชญาแตมาตรา ๒๘๘ เปนตนไปนั้นแลว ไมคัดคาน แตวา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๔ 
 

การท่ีจะใหลงไวนั้นเห็นวาถาแมลงไวในพระราชบัญญัตินี้ เห็นวาเรา 
จะตองพิจารณาความผิดและศาลอาจตองพิพากษาถอนสิทธิในการออก 
เสียงไดแตถาเอาไวทางโนนแลวเห็นวาเปนการท่ัวถึงดีกวาท่ีจะเอาไวใน 
พระราชบัญญัตินี้ 

พระสุธรรม ฯ กลาววาถาแมเห็นวาจะลงไวในพระราชบัญญัติ 
โนนกินความท่ัวถึงแลว ก็ขอถอนญัตติ 

นายจรูญ สืบแสง กลาววา ในเวลาท่ีกําลังพิจารณาราง 
รัฐธรรมนูญนั้นขาพเจาไดเคยเสนอวา ผูแทนท่ีประพฤติตัวเปนการนํา 
ขอเสียหายมาสูสภา และสมาชิกไดลงมติใหออกไปจากสภาแลว เรา 
ควรจะจํากัดการท่ีผูนั้นจะกลับเขามาในสภาอีก ซ่ึงท่ีประชุมไดรับวา 
จะพิจารณาในเม่ือถึงคราวพูดถึงเรื่องผูแทน ฉะนั้น จึงขอเสนอในท่ีนี้ 
ถึงเรื่องท่ีไดกลาวมาแลว 

ประธานคณะกรรมการราษฎร กลาววา เรื่องดั่งท่ีนายจรูญ 
สืบแสงเสนอนี้ตัวอยางท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ มีในประเทศอังกฤษ คือวาสมาชิก 
ท่ีราษฎรเลือกเขามาแลวประพฤติตัวไมเปนท่ีพอใจ สภาก็ลงมติใหไล 
ผูนั้นออกไป สวนคนนั้นเม่ือถูกไลออกไปแลวก็ไปหาราษฎร ราษฎร 
ก็เลือกตั้งมาใหมอีก ทีนี้หากวาจะไมใหคนนั้นเขามาก็จะเปนอันวา 
ตัดสิทธิราษฎรท้ังหลายไดเลือกตั้งเขามาดวย ปญหาจึงไมอยูท่ีคน ๆ 
นั้น เปนอันวาถาเราลงโทษคนนั้นเราก็ลงโทษคนท่ีเลือกตั้งเขามาดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๕ 
 

หลวงแสง ฯ กลาววา ถาจะถือเปนวาในการท่ีไลผูแทนนั้นออก 
ไปเปนวาผูแทนราษฎรท้ังประเทศไลออกไปแลว เห็นวา ผูแทนคนนั้น 
ก็เปนแตราษฎรสวนนอยไดเลือกตั้งเขามาเทานั้นจะไมไดหรือ 

พระยาราชวังสัน ตอบวา ในการไลออกนี้มีจํากัดวา ท่ีไล 
นั้นเพราะเหตุใด เพราะการไลออกนั้นอาจจะเปนดวยแกลงก็ได เชน 
กับวาไมถูกกัน ปารตีอาจจะโวตใหออกก็ได แตขอบังคับก็มีอยู 
เหมือนกันวาในเหตุท่ีจะใหออกนั้นเพราะอะไร แตท่ีจะใหถืออยาง 
หลวงแสง ๆ วา ในการท่ีสภาใหออกไปนั้นถือเสมือนวาผูแทนราษฎรท้ัง 
ประเทศเปนผูไลออกแลว ก็เปนขอเท็จจริงซ่ึงเรายินยอมแลววา 
ราษฎรในตําบลหนึ่งใหเลือกตั้งผูแทนของตนคนหนึ่ง เม่ือเชนนี้เรา 
จะไปตัดสิทธิเขาเสียนั้นเห็นวาไมได 

นายจรูญ สืบแสง ขอถอนขอเสนอในเรื่องนี้ 
ประธานสภา ฯ กลาววา เม่ือไมมีผูใดทักทวงอยางไดอีก 

แลวขอใหลงมติตอไป สมาชิกท้ังหมดลงมติเห็นชอบตามความใน 
มาตรา ๕ ท่ีไดพิจารณามาแลว เปนอันวาท่ีประชุมรับรองมาตรา ๕ 

มาตรา ๖ หลวงประดิษฐ ฯ ไดอานมาตรา ๖ เสนอท่ีประชุม 
มีความวา “ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตําบล มีชื่ออยู 
ในสํามะโนครัวตําบลใด ใหออกเสียงเลือกตั้งผูแทนตําบลของ 
ตําบลนั้น” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๖ 
 

ประธานสภา ฯ กลาววา ความในมาตรานี้ถาไมมีผูใดอภิ 
ปรายก็ขอใหรับรอง ไมมีผูใดคัดคาน สมาชิกท้ังหมดลงมติ 
เห็นชอบดวย เปนอันวาท่ีประชุมรับรองความในมาตรา ๖ ดั่งท่ี 
ไดอานเสนอมานั้น 

มาตรา ๗ หลวงประดิษฐฯ ไดอานความในมาตรา ๗ เสนอท่ี 
ประชุมซ่ึงมีความวา “ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนตําบลของตําบลใด 
ตองมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูหรือมีอสังหาริมทรัพย หรือเปนบุคคลท่ี 
เกิดในตําบลนั้น” 

ประธานสภา ฯ กลาววา สําหรับความในมาตรานี้ ถาไม 
มีผูใดทักทวงอยางใดแลว ก็จะไดลงมติ ไมมีผูทักทวง สมาชิก  
ท้ังหมดเห็นชอบดวย เปนอันวาท่ีประชุมรับรองความในมาตรา ๗ 
ดั่งท่ีไดอานเสนอมานั้น 

มาตรา ๘ หลวงประดิษฐอานความในมาตรา ๘ เสนอท่ีประชุม 
มีความวา “ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรของจังหวัดใด ตอง 
มีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีอยู หรือมีอสังหาริมทรัพย หรือเปนบุคคล 
ท่ีเกิดในจังหวัดนั้น 

ขาราชการรับพระราชทานเงินเดือนของรัฐบาลประจําในจังหวัด 
ใดจะสมัครรับเลือกเปนผูแทนราษฎรของจังหวัดนั้นไมได และถา 
ไดรับเลือกตั้งจากจังหวัดอ่ืนแลว ตองลาออกจากตําแหนงประจําการ 
แตใหมีสิทธิไดบําเหน็จบํานาญตามพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๗ 
 

ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๔๗๑ มาตรา ๖ หรือ พระราชบัญญัติบําเหน็จ 
บํานาญทหาร พ.ศ. ๒๔๗๑ มาตรา ๖ ถาเปนขาราชการทหาร ซ่ึง 
มีสิทธิจะไดเบี้ยหวัด จะเลือกรับเบี้ยหวัดแทนบําเหน็จบํานาญก็ได 

อนึ่งเม่ือออกจากสมาชิกภาพโดยไมมีความเสียหายแลวประสงค 
จะเขารับราชการในตําแหนงประจําการเดิมอีก ทานวาใหเจากระทรวง 
ทะบวงการรับบรรจุกอนผูอ่ืน” 

พระยาปรชีาชลยุทธ กลาววา ความในวรรค ๒ ประโยค 
ทายท่ีวา “ซ่ึงมีสิทธิจะไดเบี้ยหวัด จะเลือกรับเบี้ยหวัดแทนบําเหน็จ 
บํานาญก็ได” ขอเสนอใหตัดออก แลวใชความตอไปนี้แทน “อาจ 
จะไดรับเบี้ยหวัดแทนบําเหน็จบํานาญตามระเบียบการของทหารก็ได” 
เพราะถาจะใหคงไวตามเดิมแลวจะเลือกกันเกินไป เพราะทางทหาร 
นั้นในการท่ีจะปลดคนใดออกเปนกองหนุนหรือไมนั้นไดมีระเบียบการ 
บังคับอยูแลว 

พระยาราชวังสัน กลาววา ไมขัดของ 
หลวงสินาดโยธารักษ กลาววา ไมขัดของ 
พระยาปรชีาชลยุทธ กลาววา ความในวรรค ๓ บรรทัด ๒  

ขอแกคําวา “ตําแหนง” เปน “ทะบวง” ท้ังนี้เพ่ือจะใหกินความถึงทหารดวย 
หลวงประดิษฐฯ กลาววา ในการบรรจุนี้เราหวังวาเม่ือมี 

ตําแหนงวางจึงจะบรรจุ แตถาหากวาตําแหนงไมมีวางเราก็ไมบรรจุ 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๘ 
 
สําหรับการบรรจุนั้นถาจะกระทําไดแลวก็แปลวาตองใหโอกาสกอนผู 
อ่ืน ในประเทศฝรั่งเศสนั้นมีตัวอยางเชน ศาสตราจารยมหาวิทยาลัย 
คนใดถูกเลือกเปนผูแทนราษฎรแลว เขารักษาตําแหนงนั้นไวให 
เวลากลับมาก็มีสิทธิไดรับตําแหนงเดิม 

พระยานิติศาสตร ฯ กลาววา ตามท่ีพระยาปรีชาชลยุทธ เสนอ 
ขอใหแกเปนวา “อาจจะไดรับเบี้ยหวัดแทน” นั้นความตางกันกับราง 
เดิมไปคนละอยาง ความประสงคเดิมนั้นก็เพ่ือจะใหมีสิทธิไดรับ 
แตถาวาตามท่ีแกไขใหมแลวดูเหมือนเปนการระหวางนายวาจะใหก็ได 
ไมใหก็ได กับท่ีวาในตําแหนงประจําการเดิมอีกนั้น เรื่องนี้เรา 
ก็ไดปรึกษากันแลวเห็นวา ผูท่ีออกไปนั้นจะยอมใหเขารับแตฉะเพาะ 
ตําแหนงเดิม จึงจํากัดไวเปนวาตําแหนงประจําการเดิม ท้ังนี้ 
ก็เพ่ือจํากัดใหนอย มิฉะนั้นถาใครออกจากราชการไปเปนผูแทนเชน 
อธิบดีศาล ภายหลังจะเคลมเปนอธิบดีกระทรวงอ่ืน จะสมควร 
และหรือ 

พระยาประเสริฐฯ กลาว ถาจะเปลี่ยนคําวา “อาจจะ” 
เปน “มีสิทธ”ิ ก็คงจะไดความตามเดิม 

พระยาปรชีาชลยุทธ ฯ กลาววา ในการท่ีแกไขเชนนั้นไมเปน 
การบังคับหรือจํากัดอยางท่ีพระยานิติศาสตร ฯ กลาว ในเรื่องบําเหน็จ 
บํานาญนั้นมีสิทธิเต็มท่ี แตเราปองกันวาอยาใหมีการเลือกกันนัก 
มิฉะนั้นจะเปนการลําบาก จึงเห็นควรตอง ตองใชตามคําท่ีแกไขใหม อีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑๙ 
 

ประการหนึ่งในการท่ีจะปลดทหารเปนกองหนุนนั้น เรามีขอบังคับ 
อยูแลว ซ่ึงจะตองไตถามชื่อเสียงนามสกุล สังกัดกองกรมไหน 
หมวดไหนหมูไหน จึงเห็นวาเม่ือมีททหารมีระเบียบการอยูเชนนี้ ก็ 
ควรตองใหใชระเบียบการนั้น 

หลวงประดิษฐฯ กลาววา เพ่ือใหความแนชัดข้ึนขอเสนอให 
เพ่ิมคําวา “ชั้นเดียวกับตําแหนง” ลงในวรรค ๓ บรรทัด ๒ ระหวาง 
คําวา “ตําแหนง กับ “ประจาํการ” อานเปนวา “ ในตําแหนง 
ชั้นเดียวกับตําแหนงประจําการเดิมอีก คือวาใหโอกาสท่ีจะใชได 
ถึงทหารดวย 

พระยาปรีชาชลยุทธ กลาววาท่ีหลวงประดิษฐฯ ขอแกนั้นไม 
ขัดของ 

หลวงประดิษฐฯ กลาววา ความในวรรค ๒ บรรทัดแรก 
หลังคําวา รัฐบาล ขอเพ่ิมเติมคําวา “ในตําแหนง” เพ่ือทําใหความ 
ชัดเจนข้ึน 

พระยานิติศาสตรฯ กลาววา ตามความในวรรค ๓ นั้นจะเปน 
ความหมายอันพอเพียงหรือวาสําหรับในกระทรวงเดียวกัน เชนผู 
พิพากษาอยูกระทรวงยุตติธรรมถูกเลือกตั้งเปนผูแทน ภายหลังออก 
จากสภาฯ มาแลวจะไปขอเขากระทรวงธรรมการในตําแหนงอันเดียวกัน 
เชนอาจารยจะไดหรือไม เห็นวาฉะเพาะกระทรวงเดิมจะแคบดีกวา 
กระมัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒๐ 
 

หลวงประดิษฐฯ กลาววา ความประสงคนั้นเพ่ือใหอยูแต 
ในกระทรวงเดิม ฉะนั้นจึงขอเติมความวา “ กระทรวงทะบวงการ 
เดิม” ในวรรค ๓ บรรทัดท่ี ๒ หลังคําวา “จะเขารับราชการ” 
อานเปนวา “จะเขารับราชการในกระทรวงทะบวงการเดิมในตําแหนง 
ชั้นเดียวกับตําแหนงประจําการเดิมอีก” 

พระยาพหลพลพยุหเสนา กลาววา เพ่ือตัดความใหสั้นไม 
ซํ้ากัน เห็นวาเติมคําวา “เดิม” คําเดียวในบรรทัดสุดทายก็ได คือ 
ใหอานวา “ใหเจากระทรวงทะบวงการเดิม รับบรรจุกอนผูอ่ืน” 

หลวงประดิษฐฯ รับรอง 
ประธานสภา ฯ กลาววา ในมาตรา ๘ นี้ไดอภิปรายแกไข 

กันมาแลว ฉะนั้นถาไมมีทักทวงอยางใดอีกขอใหท่ีประชุมรับรอง 
สมาชิกท้ังหมดลงมติเห็นชอบตามท่ีพิจารณาแกไขมา เปนอันวาท่ี 
ประชุมสภารับรองความในมาตรา ๘ ดังท่ีไดปรึกษามานั้น 

มาตรา ๙ หลวงประดิษฐมนูธรรม ไดอานความในมาตรา ๙ 
เสนอท่ีประชุม ความวา “บุคคลหนึ่งจะสมัครรับเลือกตั้งเปนผู  
แทนตําบลไดแตฉะเพาะตําบลเดียว และจะสมัครรับเลือกเปนผูแทน 
ราษฎรไดแตฉะเพาะจังหวัดเดียวดุจกัน” 

ประธานสภาฯ กลาววา ในมาตรานี้ เห็นจะไมมีปญหาเพราะ 
ความชัดเจนอยูแลว ฉะนั้นถาไมมีใครคัดคานก็ขอใหลงมติ สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๒๑ 

ท้ังหมดลงมติเห็นชอบดวย เปนอันวาท่ีประชุมรับรองความใน 
มาตรา ๙ ดั่งท่ีไดอานเสนอนั้น 

หยุดพักกลางวันเวลา ๑๓ นาฬิกา และนัดเขาประชุมพิจารณา 
ตอในตอนบายอีกเวลา ๑๔ นาฬิกา 

หลวงคหกรรมบดี 
นายปพาฬ บุญ-หลง 
นายสิงห กลางวิสัย 

ผูจดรายงานการประชุม 
รับรอง 
พญ. นิติศาสตร พระวุฒิศาสตร 

จรูญ ณบางชาง 
นายมังกร สามเสน 
ปรีชานุสาสน 

๗ ธันวา ๗๕ 



พิมพท่ีกองการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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