
คณะกรรมการสมานฉันท ์

 
คณะกรรมการสมานฉันท์ หมายถึง คณะกรรมการที่ตั้งข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดข้ึน

ในสังคม ประกอบด้วยนักวิชาการ นักการเมือง และผู้ทรงคุณวุฒิในหลายสาขาร่วมเป็นกรรมการ 

คณะกรรมการสมานฉันท์เป็นเครื่องมือที่ถูกน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งของสังคม
มาแล้วหลายครั้ง โดยมีช่ือเรียกแตกต่างกันไป กล่าวคือ ในปี 2548 ภายหลังจากที่ความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่เหตุการณ์ปล้นปืนที่จังหวัดนราธิวาส เหตุการณ์ที่มัสยิดกรือเซะ 
จังหวัดปัตตานี เรื่อยมาจนถึงเหตุการณ์ที่อ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส คณะรัฐมนตรีซึ่งมีพันต ารวจโท 
ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการตั้ง “คณะกรรมการอสิระเพื่อความสมานฉันทแ์ห่งชาติ (กอส.)” ข้ึน 
โดยมีนายอานันท์ ปันยารชุน เป็นประธาน และมีผู้แทนจากภาคประชาสังคมในพื้นที่ ภาคประชาสังคม 
นอกพื้นที่ ภาคการเมือง และภาคราชการ เป็นกรรมการ เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาความรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วยสันติวิธี ให้เกิดความสมานฉันท์ สันติสุข และความยุติธรรมขึ้นอย่างแท้จริง  

ในปี 2553 ภายหลังเหตุการณ์การสลายการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองของกลุ่มคนเสื้อแดงบริเวณ
แยกราชประสงค์เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2553 ซึ่งท าให้มีผู้บาดเจ็บและผู้เสียชีวิตจ านวนมาก คณะรัฐมนตรีซึ่งมี
นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มีการตั้ง “คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริง 
เพื่อการปรองดองแห่งชาติ (คอป.)” ข้ึน โดยมีนายคณิต ณ นคร เป็นประธาน และผู้ทรงคุณวุฒิอีก 8 คน  
เป็นกรรมการ เพื่อตรวจสอบและค้นหาความจริงที่เป็นรากเหง้าของปัญหาความขัดแย้งและเหตุการณ์ความ
รุนแรงเพื่อให้ทราบสาเหตุแห่งปัญหา โดยมีเป้าหมายที่จะให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน  น าไปสู่การสร้างความ
ปรองดองของคนในชาติ และจัดท าข้อเสนอในการสร้างความปรองดองในระยะยาว  

อย่างไรก็ตาม แม้ได้มีการตั้งคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อการปรองดอง
แห่งชาติ (คอป.) แล้ว แต่ความรุนแรงทางการเมืองยังคงเกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง ในปี 2554 สภาผู้แทนราษฎร 
จึงมีมติให้ตั้ง “คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดองแห่งชาติ” ข้ึน โดยมี
พลเอก สนธิ  บุญยรัตกลิน เป็นประธานคณะกรรมาธิการ เพื่อพิจารณาศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง
แห่งชาติ ซึ่งคณะกรรมาธิการได้มอบหมายให้สถาบันพระปกเกล้าท าการศึกษาวิจัยการสร้างความปรองดอง
แห่งชาติเสนอต่อคณะกรรมาธิการ เพื่อประกอบการพิจารณาด้วย ต่อมาเมื่อรายงานการศึกษาของ
คณะกรรมาธิการที่จะเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเผยแพร่สู่สาธารณะ ได้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ข้ึนอย่าง
กว้างขวาง เนื่องจากในรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการดังกล่าว มีข้อเสนอแนะให้มีการนิรโทษกรรม
ให้แก่ผู้กระท าความผิดในคดีที่ เกี่ยวข้องกับความผิดทางการเมื องทุกคดี รวมถึงคดีที่ด าเนินการโดย
คณะกรรมการตรวจสอบการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ (คตส.) ด้วย  และต่อมาได้เกิด 
ความพยายามในการผลักดันร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรองดองแหง่ชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญตัิ
นิรโทษกรรม พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร ส่งผลให้เกิดวิกฤตทางการเมือง และเกิดการ
รัฐประหารข้ึนเมื่อปี 2557   

ภายหลังจากที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และมี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไปเมื่อปี 2562 ความขัดแย้งทางการเมืองในสังคมไทยก็ยังคง 
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มีอยู่อย่างต่อเนื่อง และเกิดเหตุการณ์รุนแรงข้ึนหลายเหตุการณ์ คณะรัฐมนตรีซึง่มพีลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี มีความเห็นว่า กรณีที่เกิดข้ึนเป็นปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน สมควร
รับฟังความเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา จึงขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุม
ร่วมกันของรัฐสภา ตามมาตรา 165 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในการประชุมครั้งนี้สมาชิกรัฐสภา
ได้เสนอแนวความคิดให้มีการตั้ง “คณะกรรมการสมานฉันท์” ข้ึน เพื่อศึกษาและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
ประเทศตามข้อเสนอแนะของรัฐสภา โดยประธานรัฐสภาได้มอบหมายให้สถาบันพระปกเกล้าออกแบบ
โครงสร้างของคณะกรรมการชุดนี้  ซึ่งสถาบันพระปกเกล้าได้เสนอโครงสร้างของคณะกรรมการออกเป็น  
2 รูปแบบ คือ 1) คณะกรรมการสมานฉันท์จะมีผู้แทนจาก 7 ฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรพรรคร่วมรัฐบาล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมฝ่ายค้าน ตัวแทนรัฐบาล ตัวแทนวุฒิสภา และ
ตัวแทนขององค์กรอื่น และ 2) คณะกรรมการสมานฉันท์จะมีคนกลางซึ่งมาจากการเสนอโดยฝ่ายต่าง ๆ หรือ
ประธานรัฐสภาอาจจะเป็นผู้สรรหา หรือประธานรัฐสภาเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการ แล้วให้ประธาน
กรรมการเป็นผู้สรรหากรรมการ  

ผลจากการหารือร่วมกันระหว่างประธานรัฐสภาและผู้แทนวิป 3 ฝ่าย (พรรคร่วมรัฐบาล พรรคร่วม
ฝ่ายค้าน และสมาชิกวุฒิสภา) เห็นพ้องกันว่า รูปแบบโครงสร้างของคณะกรรมการสมานฉันท์ จะมีจ านวน 21 คน 
มาจาก 7 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) ตัวแทนจากรัฐบาล จ านวน 2 คน 2) ตัวแทนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ฝ่ายพรรคร่วมรัฐบาล จ านวน 2 คน 3) ตัวแทนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมฝ่ายค้าน จ านวน 2 คน 
4) ตัวแทนจากสมาชิกวุฒิสภา จ านวน 2 คน 5) ตัวแทนจากกลุ่มผู้ชุมนุม จ านวน 2 คน 6) ตัวแทนจากกลุ่ม 
ผู้มีความเห็นเป็นอย่างอื่น จ านวน 2 คน และ 7) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน โดยมาจากที่ประชุมอธิการบดี 
แห่งประเทศไทย จ านวน 3 คน มาจากที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ จ านวน 1 คน มาจากที่ประชุม
อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล จ านวน 1 คน มาจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์ด้านปรองดอง
สมานฉันท์ จ านวน 4 คน และมีนายคุณวุฒิ ตันตระกูล รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ท าหน้าที่เป็น
เลขานุการ  

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้าน กลุ่มผู้ชุมนุม และกลุ่มผู้มีความเห็นเป็น
อย่างอื่นปฏิเสธไม่ส่งผู้แทนเข้าร่วมเป็นกรรมการ คณะกรรมการสมานฉันท์ที่ได้รับการแต่งตั้งจากประธานรัฐสภา 
จึงมีจ านวนเพียง 15 คน คือ 

1) นายเทอดพงษ์ ไชยนันทน์    ประธานกรรมการ 
2) พลเอก ชัยชาญ ช้างมงคล     กรรมการ 
3) นายนิโรธ สุนทรเลขา    กรรมการ 
4) นายสรอรรถ กลิ่นประทุม    กรรมการ 
5) นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์    กรรมการ 
6) นางฉวีรัตน์ เกษตรสุนทร    กรรมการ 
7) ศาสตราจารย์เกียรติคุณ สุริชัย หวันแก้ว  กรรมการ 
8) ศาสตราจารย์วันชัย วัฒนศัพท์   กรรมการ 
9) นายสมศักดิ์ รุ่งเรือง    กรรมการ 
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10) รองศาสตราจารย์นิรุต ถึงนาค   กรรมการ 
11) ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิโรจน์ ลิ้มไขแสง  กรรมการ 
12) นายชวรงค์ ลิมป์ปัทมปาณี    กรรมการ 
13) นางเตือนใจ ดีเทศน์     กรรมการ 
14) นายภูมิ มูลศิลป์      กรรมการ 
15) นางปาริชาต สถาปิตานนท์    กรรมการ 

และมีข้าราชการของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 3 คน ท าหน้าที่เป็นฝ่าย
เลขานุการ คือ  

1) นายคุณวุฒิ ตันตระกูล     เลขานุการ  
2) นายณัฐพัฒน์ พัดทอง     ผู้ช่วยเลขานุการ 
3) นายศตพล วรปัญญาตระกูล     ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 

จัดท าโดย 
นางสาวศรันยา สีมา  นิติกรช านาญการพเิศษ 

นายฉัตรชัย ศรีเมืองกาญจนา  วิทยากรช านาญการพเิศษ 
นางสาวพิธุวรรณ กิตติคุณ  วิทยากรช านาญการพเิศษ 

นางสาวอุษณีย์ อินทองช่วย  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 
กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 ส านักวิชาการ 


