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บทนํา 

เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติได้ควบคุมอํานาจการปกครองประเทศ โดยคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
เป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ตามประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ฉบับที่  1/2557 เรื่ อง 
การควบคุมอํานาจการปกครองประเทศและได้มีประกาศ
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 11/2557 เรื่อง 
การส้ินสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีผลทําให้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ส้ินสุดลง 
จึงต้องมีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่
ขึ้นมาใช้บังคับ  

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 มาตรา 32 กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่งจํานวนสามสิบหกคนเพื่อจัดทํา
ร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย  

1. ประธานกรรมาธิการจาํนวนหนึ่งคน ชึ่งประธานสภา
ปฏิรูปแห่งชาติแต่งตั้งจากบุคคลตามที่คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติเสนอเป็นประธานกรรมาธิการ 

2. ผู้ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอ จํานวนยี่สิบคน  
3. ผู้ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะรัฐมนตรี และ

คณะรักษาความสงบแห่งชาติเสนอฝ่ายละห้าคน  
โดยมีการแต่งตั้งนายบวรศักดิ์  อุวรรณโณ เป็นประธาน

กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ (ประกาศสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ, 2557, น.1-2 ) 
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ต่อมาเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2558 มีการประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพิ่มเติม ครั้งที่ 67/2558 โดยมี
วาระสําคัญ คือพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. …. เพื่อลงมติให้ความเห็นชอบหรือไม่
เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ทั้งฉบับ ตามท่ีคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ เสนอ ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติมีมติไม่ให้ความเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. …. ตามท่ีคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ เสนอ ด้วยคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ 135 เสียง เห็นชอบ 
105 เสียง และงดออกเสียง 7 เสียง ทําให้สภาปฏิรูปแห่งชาติเป็นอันสิ้นสุดลงและทําให้คณะกรรมาธิการ 
ยกร่างรัฐธรรมนูญเป็นอันสิ้นสุดลงด้วย ตามมาตรา 38 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558  

เมื่อคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงจึงได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
ตามมาตรา 39/1 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) 
พุทธศักราช 2558 ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วยประธานกรรมการ
คนหนึ่งและกรรมการอื่นอีกไม่เกินยี่สิบคน เพื่อทําหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง และคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้พิจารณาเห็นสมควรแต่งต้ังคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้น โดยมีนายมีชัย  ฤชุพันธ์ุ เป็นประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (ประกาศคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ เรื่อง แต่งต้ังคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ, 2558, น.1-2)  
 

การคํานวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ตามมาตรา 86  
 สําหรับร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ร่างเบื้องต้น) กําหนดให้ 
สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยสมาชิกจํานวน 500 คน ดังนี้ (1) สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขต
เลือกต้ังจํานวน  350 คน (2) สมาชิกซึ่ งมาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองจํานวน  150 คน  
ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ 
โดยให้แต่ละเขตเลือกต้ังมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละหนึ่งคน และผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิออกเสียง 
ลงคะแนนเลือกต้ังได้คนละหนึ่งคะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้ใด หรือจะลงคะแนน 
ไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ จึงทําให้เกิดแนวความคิดเกี่ยวกับระบบการเลือกต้ังแบบใหม่ หรือ “แบบจัดสรร 
ปันส่วนผสม” เป็นการนําคะแนนจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งมาคํานวณหา
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง ซึ่งเป็นการเลือกตั้งแบบใหม่โดยให้
ผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิเลือกได้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง กล่าวคือ ใช้บัตรเลือกต้ัง 
ใบเดียวโดยให้เลือกได้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังเท่านั้น จึงเท่ากับว่าเป็นการเลือก
คนเท่ากับเลือกพรรค ซึ่งการคํานวณจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรค
การเมืองให้คํานวณได้ดังนี้ 

1. นําคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายช่ือได้รับ
จากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังหารด้วยห้าร้อยอันเป็นจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นการคํานวณหาค่าเฉลี่ยจํานวนคะแนนต่อสมาชิกหนึ่งคน  
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2. นําค่าเฉลี่ยจํานวนคะแนนต่อสมาชิกหนึ่งคนไปหารจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรค
การเมืองแต่ละพรรคที่ได้รับจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังทุกเขตเลือกต้ัง 
จํานวนที่ได้รับให้ถือเป็นจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้  

3. นําจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองจะพึงมีได้ลบด้วยจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังทั้งหมดที่พรรคการเมืองนั้นได้รับเลือกต้ังในทุกเขตเลือกต้ัง ผลลัพธ์คือจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองนั้นจะได้รับ  

แต่อย่างไรก็ตามการคํานวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมือง
นั้นต้องคํานึงถึงจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังของแต่ละพรรคการเมือง ดังนี้ 

ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังเท่ากับหรือ 
สูงกว่าจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้  

1. ให้พรรคการเมืองนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามจํานวนที่ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกต้ัง และไม่มีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ และ 

2. ให้นําจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองอื่น
ที่มีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังตํ่ากว่าจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีได้ตามอัตราส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใดมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจํานวน
ที่จะพึงมีได้ 
 เมื่อได้จํานวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว ให้ผู้สมัครตามลําดับ
หมายเลขในบัญชีรายชื่อสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองนั้น เป็นผู้ได้รับเลือกต้ัง
เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 
 หลักการสําคัญของระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม 
 ความมุ่งหวังของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญต้องการแก้ไขสภาพปัญหาการเมืองไทยที่เกิดขึ้นในอดีต 
โดยหามาตรการป้องกันมิให้บุคคลซึ่งเคยกระทําการทุจริตต่อหน้าที่หรือทุจริตในการเลือกต้ังเข้าสู่อํานาจ 
ทางการเมืองและกําหนดโครงสร้างฝ่ายนิติบัญญัติที่มีความเหมาะสมกับประเทศไทยในอนาคต เช่น ทําอย่างไร
ที่จะให้คะแนนทุกคะแนนที่ประชาชนลงให้ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีความหมายไม่ถูกทิ้งเสียเปล่า 
ดังนั้น เพื่อให้เป็นไปตามความมุ่งหวังดังกล่าว จึงได้กําหนดหลักการใหม่ของระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สรุปได้ ดังนี้ 
 1. หลักคิดระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับประเทศไทย 
 เนื่องจากในอดีตคะแนนของประชาชนที่เลือกผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ใด ๆ ซึ่งไม่ได้คะแนนเป็นลําดับที่ 1 ของเขตเลือกตั้งนั้น ๆ (ไม่ชนะการเลือกตั้ง) คะแนนดังกล่าวแทบจะถูกทิ้ง
สูญเปล่า ดังนั้น หลักคิดระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เหมาะสมกับประเทศไทยจะต้อง
ประกอบด้วย 
 1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรควรมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง 
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 2) ระบบการเลือกต้ัง ไม่ควรซับซ้อน ประชาชนเข้าใจง่าย 
 3) เพื่อเป็นการเคารพประชาชนที่ลงคะแนน จึงจะพยายามทําให้คะแนนเลือกตั้งที่ประชาชนลงให้
ทุกคะแนนมีความหมาย ไม่ว่าจะลงคะแนนให้บุคคลใด คะแนนนั้นส่วนใหญ่ไม่ควรสูญเปล่า 
 4) เป็นระบบการเลือกต้ังที่ส่งเสริมให้ประชาชนสนใจออกมาใช้สิทธิเลือกต้ัง 
 5) เข้ากับบริบทหรือวิถีชีวิตของไทยโดยไม่ขัดกับหลักสากล 
 เพื่อเป็นการทําให้หลักคิดข้างต้นมีความเป็นไปได้ จึงกําหนดให้มีการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตโดยใช้
ระบบคะแนนนําเสียงข้างมาก และนําระบบสัดส่วนมาใช้ด้วยการคํานวณแบ่งสัดส่วนการได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ โดยใช้บัตรเลือกต้ังแบบแบ่งเขตใบเดียว และให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
เลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตได้เขตละ 1 คน โดยให้นําคะแนนของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตของทุกคนมารวมเป็นคะแนนของพรรค และนําคะแนนของทุกพรรคการเมืองมารวมเป็นคะแนน
ทั้งประเทศ จากนั้นให้หาค่าเฉล่ียคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคควรจะได้ต่อ 1 คน คือ นําคะแนน
ของทุกพรรคที่ได้รับเลือกตั้งทั้งประเทศหารด้วยจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด (500 คน) 
จากนั้นให้นําค่าเฉลี่ยที่ได้ไปหารจํานวนคะแนนที่แต่ละพรรคได้ เพื่อให้ได้มาซึ่งจํานวนที่แต่ละพรรคจะพึงมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 
 ทั้งนี้ ต้องให้เอกสิทธ์ิแก่ผู้ได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตทุกคนต้องได้เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยหากพรรคใดได้จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเป็นจํานวนเท่าใด 
ให้นําจํานวนดังกล่าวมาเปรียบเทียบกับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคจะพึงมี หากได้จํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ครบตามจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคจะพึงมีเท่าใด ให้จัดสรรเพิ่ม
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้เท่ากับจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคจะพึงมี 
และหากเกิดกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตมีจํานวนเกินจํานวนทั้งหมดที่แต่ละพรรคพึงจะมีได้ 
ให้พรรคนั้นได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่ากับจํานวนที่ได้จริงซึ่งรวมถึงจํานวนที่เกินมาของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่แต่ละพรรคจะพึงมีด้วย ซึ่งจะมีความเป็นธรรมแก่ทุกพรรคที่จะได้จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ตามสัดส่วนของคะแนนที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังลงให้ จึงมีผู้เรียกระบบการเลือกต้ังนี้ว่า “แบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม” 
 ระบบการเลือกต้ังซึ่งใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียวนี้ จะทําให้ประชาชนเกิดความสนใจที่จะมาใช้สิทธิ
เลือกต้ังมากขึ้น เนื่องจากประชาชนสามารถใช้สิทธิได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และจะรู้สึกว่าคะแนน 
ทุกคะแนนมีความหมาย (คะแนนของตนจะไม่เสียเปล่า) โดยผลการเลือกตั้งจะเป็นการเลือกสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง และจะมีผลต่อจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือด้วย ซึ่งกรณีนี้
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้นั้น จะขึ้นอยู่กับการจัดทําบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองว่าจะสามารถจูงใจให้ประชาชนเลือกพรรคการเมืองของตนได้มากน้อยเพียงใด เนื่องจากผู้มีสิทธิ
เลือกต้ังจะต้องพิจารณาคุณสมบัติหรือจุดเด่นของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและ
พรรคการเมืองไปพร้อมกัน พรรคการเมืองจึงต้องสรรหาผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง
ในแต่ละเขตให้ตรงกับความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
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 นอกจากนี้หากมีการประกาศผลการเลือกต้ังแล้ว ต่อมาพบว่า มีการทุจริตการเลือกต้ัง จึงต้องมี
การเลือกต้ังใหม่ ซึ่งการเลือกต้ังใหม่จะมีผลกระทบต่อจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือด้วย 
ระบบนี้จึงเป็นการทําให้พรรคการเมืองตระหนัก ให้ความสําคัญและระมัดระวังในการส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง
แบบแบ่งเขตให้ได้บุคคลที่ดีที่สุด และจะต้องไม่ทุจริตการเลือกต้ัง 
 ทั้งนี้ การบริหารจัดการในการใช้บัตรเลือกต้ัง 1 ใบ จะมีความสะดวกและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
จากการใช้บัตรเลือกต้ัง 2 ใบเช่นในอดีต และทําให้บัตรเสียน้อยลง ตลอดจนประหยัดงบประมาณในการเลือกตั้ง 
 2. ผู้ที่ได้รับเลือกต้ังจะต้องได้คะแนนเสียงมากกว่าคะแนนเสียงของประชาชนที่ไม่ประสงค์เลือก
ผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และในกรณีที่ผู้สมัครรับเลือกต้ังผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกต้ังไม่มากกว่า
คะแนนเสียงที่ไม่ประสงคเ์ลือกผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งครั้งใหม่อีกมิได้ 
เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดงความไม่เห็นด้วยกับการเลือกต้ังที่คูหาเลือกต้ังได้อย่างถูกต้องตาม
กฎหมาย ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นกลไกในการควบคุมพรรคการเมืองให้มีความรับผิดชอบในการพิจารณาส่ง
ผู้สมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติครบถ้วนทั้งในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมโดยกําหนดให้ประชาชนเป็นตัวช้ีวัด 
 3. ผู้สมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง ต้องเป็นผู้ที่พรรคการเมือง 
ส่งสมัครรับเลือกต้ัง และจะสมัครรับเลือกต้ังเกินหนึ่งเขตมิได้ และเมื่อมีการสมัครรับเลือกต้ังแล้ว ผู้สมัครรับ
เลือกต้ังหรือพรรคการเมืองจะถอนการสมัครรับเลือกต้ังหรือเปลี่ยนแปลงผู้สมัครรับเลือกต้ังได้เฉพาะกรณีที่
ผู้สมัครตายหรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้าม และเป็นกรณีที่เปลี่ยนแปลงก่อนวันปิดการรับสมัครรับ
เลือกต้ัง ทั้งนี้ พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ังแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง
แบบบัญชีรายชื่อ และผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องสมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต
เลือกต้ังหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ืออย่างใดอย่างหนึ่งเท่านั้น 
 4. การจัดบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ กําหนดให้เป็นบัญชีรายชื่อบัญชีเดียวทั้ง
ประเทศ เนื่องจากในระบบการเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสมเป็นระบบที่ต้องใช้การคํานวณคะแนนทั้ง
ประเทศ และจะต้องทําให้สัดส่วนของผู้สมัครรับเลือกต้ังในบัญชีรายชื่อไม่กระจุกตัวเฉพาะภายใน
กรุงเทพมหานครหรือจังหวัดใหญ่เท่านั้น โดยต้องมีการกําหนดเงื่อนไขให้แต่ละบัญชีรายชื่อมีการจัดสรร 
ให้บุคคลในรายชื่อของบัญชีนั้นมาจากทุกภูมิภาคในสัดส่วนที่เหมาะสม เพื่อให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชี
รายชื่อได้มีการกระจายตัวผู้แทนไปยังภูมิภาคต่าง ๆ (ประพันธ์ นัยโกวิท กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ และทีม
กรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.), 2559, น.1-4,16)  
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ความคิดเห็นเก่ียวกับระบบการเลือกตั้งแบบจัดสรรปันส่วนผสม ซึ่งเป็นระบบการเลือกตั้งแบบใหม่
ของประเทศไทยที่ใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียวในการเลือกทั้งคนทั้งพรรค จึงทําให้เกิดมุมมองและความคิดเห็นที่
หลากหลายจากบุคคลต่าง ๆ  ในการนี้จึงได้รวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับระบบการเลือกต้ังแบบใหม่ หรือ 
“แบบจัดสรรปันส่วนผสม” มานําเสนอ ดังนี้ 

มีชัย ฤชุพันธุ์ (2559) ประธานกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ กล่าวว่าการลงคะแนนเลือกต้ังด้วยบัตร
เลือกต้ังเพียง 1 ใบ เป็นหลักการที่ถูกต้องเพราะจะทําให้คนที่ไปลงคะแนนเลือกต้ังพิจารณาทั้งผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบบัญชีรายชื่อไปพร้อมกัน ตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้พรรค
การเมืองมีความเข้มแข็งในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง และเป็นวิธีเดียวที่จะไม่ทําให้คะแนนที่ประชาชน 
ไปลงคะแนนต้องสูญเปล่าไป ขณะเดียวกันทางคณะกรรมการการเลือกต้ังได้ยืนยันว่าวิธีการแบบนี้จะช่วยทําให้
พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งเพราะพรรคต้องคัดเลือกคนที่ดีที่สุดลงสมัครรับเลือกต้ัง ซึ่งเป็นวิธีที่เป็นธรรม
ที่สุด โดยได้อธิบายประโยชน์ของระบบเลือกต้ังแบบจัดสรรปันส่วนผสม ว่า 

1. เสียงของประชาชนจะไม่สูญเปล่า 
2. ไม่ได้คํานึงถึงประโยชน์ของพรรคการเมืองใด แต่มุ่งให้คะแนนประชาชนมีน้ําหนักในการออกเสียง

เลือกต้ังให้มากที่สุด 
 3. เป็นการปรองดอง คือให้คะแนนเฉลี่ยกับทุกพรรค 
 4. สร้างระบบเลือกต้ังที่เหมาะสมกับสังคมไทย ไม่ลอกเลียนแบบต่างประเทศทั้งหมด 
 5. แก้ไขปัญหาการจัดสรรงบประมาณ ที่อิงเฉพาะพื้นที่ฐานเสียงของพรรคตน 
 6. พรรคจะคัดเลือกคนดีลงสมัครรับเลือกตั้ง เพื่อหวังคะแนนไปคํานวณเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
บัญชีรายช่ือ 
 7. คํานึงถึงคะแนนเสียงของประชาชน ที่ถูกทิ้งไปอย่างไม่เป็นธรรม 
 จึงมั่นใจว่า ระบบการเลือกต้ังนี้ จะทําให้ประชาชนคิดมากขึ้น เพราะการเลือกคนเท่ากับเลือกพรรค 
แต่ยอมรับว่ายังมีปัญหาเรื่องการคํานวณ พร้อมยืนยันว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญเปิดรับฟังความเห็นจาก
ทุกฝ่าย หากข้อเสนอนี้มีจุดอ่อนก็พร้อมที่จะปรับแก้  
 แต่อย่างไรก็ตามระบบการเลือกต้ังแบบนี้อาจจะส่งผลให้พรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กเกิด
ความเสียเปรียบเพราะไม่สามารถส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งได้ทุกเขตจะทําให้พรรคการเมืองนั้นได้คะแนนน้อย 
 โคทม อารียา (2558) ผู้อํานวยการศูนย์ศึกษาและพัฒนาสันติวิธี มหาวิทยาลัยมหิดล และอดีต
กรรมการการเลือกต้ัง กล่าวว่าการใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียวนั้นมองว่าพรรคการเมืองขนาดเล็กจะลําบาก 
โดยเฉพาะเรื่องความสามารถในการส่งผู้สมัครให้ครบทุกเขตทั่วประเทศ ขณะที่พรรคขนาดใหญ่จะไม่ได้เปรียบ 
มีเพียงพรรคการเมืองขนาดกลางเท่านั้นที่จะได้ประโยชน์จากสูตรนี้ 
 สดศรี  สัตยธรรม (2558) อดีตกรรมการการเลือกต้ังด้านกิจการพรรคการเมือง และการออกเสียง
ประชามติ กล่าวว่าวิธีการที่ประชาชนเลือกแต่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและให้ใช้คะแนน
ดังกล่าวไปคํานวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้น เท่ากับเปิดโอกาสให้พรรคขนาดกลาง 
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มีที่นั่งในสภา ป้องกันพรรคใหญ่ที่เคยได้เสียงข้างมากในสภาดําเนินการได้อย่างสะดวก จะทําให้จัดต้ังรัฐบาลได้
ลําบากมากย่ิงขึ้น และจะมีระบบหลายพรรคในสภา  
 สมชาย  ปรีชาศิลปกุล (2558) หัวหน้าศูนย์วิจัยและพัฒนากฎหมาย อาจารย์คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ กล่าวว่าถ้าพิจารณาเรื่องการใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียวหรือใช้บัตร 2 ใบ จะพบว่า ที่ผ่านมา 
การเลือกต้ังใช้บัตร 2 ใบ ไม่ทําให้เกิดปัญหา และใช้มานานมากกว่าทศวรรษ และจํานวนบัตรเสียมีน้อยมาก 
จึงคิดว่าความเข้าใจในการลงคะแนนด้วยบัตร 2 ใบ ไม่น่าจะเป็นปัญหาเลย ประชาชนคุ้นเคยอยู่แล้ว อีกทั้งไม่
เคยมีงานวิจัยใดที่บอกว่าการเลือกต้ังด้วยบัตร 2 ใบ จะทําให้ประชาชนสับสน สําหรับสูตรเลือกต้ังที่ออกมา
ขณะนี้ ปัญหาใหญ่ไม่ใช่เรื่องของการใช้บัตรใบเดียว แต่สิ่งที่น่าเป็นห่วงคือจะคิดคะแนนกันอย่างไร  
แม้คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะบอกว่าการใช้บัตรใบเดียวลงคะแนนจะช่วยส่งเสริมให้พรรคการเมือง
เข้มแข็ง เพราะการคิดคะแนนคงไม่สามารถไปคิดคะแนนคนที่แพ้ในระบบเขตได้ ตรงนี้ที่เป็นปัญหา เพราะสิ่ง 
ที่จะเกิดขึ้นจะทําให้เกิดสภาวะที่พรรคการเมืองอ่อนแอโดยถ้วนหน้า 
 สมชัย ศรีสุทธิยากร (2558) กรรมการการเลือกต้ังด้านกิจการบริหารงานเลือกต้ัง กล่าวว่าระบบ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ให้ประชาชนเลือกเพียงสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบเขตเลือกต้ัง และใช้
คะแนนของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตที่ไม่ได้รับเลือกต้ังมาคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรบัญชีรายช่ือ ถือเป็นหลักการที่ดีเพราะเป็นความพยายามในการทําให้ทุกคะแนนเสียงของประชาชนมี
ความหมาย ทําให้ประชาชนเกิดความสะดวก ไม่ซับซ้อน เพราะจะกาบัตรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบเขต
เลือกต้ังเพียงใบเดียว และจะทําให้เกิดความสะดวกในการจัดเลือกต้ัง ที่จะประหยัดงบประมาณเฉพาะค่าบัตร
เลือกต้ังไปกว่าหลักร้อยล้านบาท โดยรวมก็เห็นว่าเป็นการออกแบบที่ค่อนข้างน่าสนใจ คณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญน่าจะมาถูกทางเพราะเป็นการออกแบบที่อาจจะเหมาะสมกับประเทศไทย 
 อย่างไรก็ตาม ระบบดังกล่าวมีจุดอ่อน คือ พรรคการเมืองขนาดเล็กจะเสียเปรียบ เพราะถ้าพรรคเล็ก
อยากได้คะแนนในส่วนนี้ไปคํานวณสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายช่ือ ก็จําเป็นที่จะต้องส่งผู้สมัคร 
ลงในระบบเขตเลือกต้ังให้มากที่สุด 
 “ยกตัวอย่างเช่น มีเขตเลือกตั้ง 400 เขต พรรคใหญ่ส่งผู้สมัครลงเลือกตั้งครบทุกเขต แต่พรรคเล็กที่มี
ขีดความสามารถในการส่งผู้สมัครได้เพียงไม่กี่เขตนั้น ก็จะได้คะแนนในส่วนนี้น้อยกว่า จึงจะเกิดความได้เปรียบ
แก่พรรคใหญ่ในทันที วิธีการคิดเช่นนี้ คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอาจต้องการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา กรณีที่
พรรคเล็กบางพรรคไม่ยอมส่งผู้สมัครลงรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบเขตเลือกต้ัง แต่พยายาม
สร้างคะแนนนิยมในภาพรวมเพื่อไปหวังผลเอาคะแนนเฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ
เท่านั้น” 
 แนวคิดนี้เป็นการส่งเสริมพรรคใหญ่ทําให้ไม่เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบในจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรภายหลังการเลือกต้ัง พรรคที่ได้คะแนนเป็นอันดับ 1-2 จะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีจํานวน
ใกล้เคียงกัน หากคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญออกแบบสัดส่วนระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบเขต
เลือกต้ังและระบบบัญชีรายช่ือที่มีจํานวนครึ่ง ๆ ส่วนจะมองว่าเป็นปัญหาตอนจัดต้ังรัฐบาลหรือไม่นั้นก็เป็น
เรื่องของการเมืองที่ใครจะดึงใครได้มากกว่า 
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 สติธร  ธนานิธิโชติ (2558) นักวิชาการสถาบันพระปกเกล้า กล่าวว่าข้อดีของระบบนี้ที่แน่ ๆ คือ
คะแนนไม่เสียเปล่า เพราะนํามาคิดปาร์ต้ีลิสต์อีกครั้งหนึ่ง ทําให้คะแนนประชาชนได้รับการตอบสนอง ส่วน
จุดอ่อนหรือข้อเสียคือแต่เดิมการออกแบบแต่ละระบบ มีเจตนารมณ์ที่ไม่เหมือนกัน ระบบเขตให้ประชาชน
เลือกคนที่เขาอยากให้ไปทําหน้าที่ ส่วนปาร์ต้ีลิสต์เป็นการเลือกพรรคหรือนโยบาย อุดมการณ์ที่ตรงกัน  
อีกความหมายคือการเลือกรัฐบาลไปในตัว แต่ครั้งนี้จะทําให้การเลือกแบบเขตกับพรรคมาปนกันในการเลือก
หรือการกาบัตรครั้งเดียว จะกลายเป็นว่า ประชาชนจะถูกบีบให้เลือก 
 ระบบนี้ดูเหมือนทําให้ทุกคะแนนมีความหมายก็จริง แต่ถ้าเอาระบบนี้มาใช้เมื่อมีตัวเลือกทางเดียว 
สุดท้ายเขาก็ไปกาพรรคที่ชอบ ซึ่งจะเอื้อพรรคใหญ่มากกว่า เพราะการเลือกพรรคเล็กจะไม่มีความหมาย อีกทั้ง
หากไปบีบให้เลือกบัตรเดียว คนก็จะไปคาดหวังว่า คนส่วนใหญ่อยากได้สิ่งที่ดีที่สุด ในอนาคตก็จะบีบให้
กลายเป็นพรรค 2 ขั้ว 
 ระบบเลือกต้ังที่เหมาะสมนั้น ต้องจัดสัดส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตออกมาให้มากขึ้น เพราะ
ระบบใหม่อย่างไรเสียคนที่ได้ที่ 1 ก็จะได้อยู่แล้ว ส่วนเสียงที่เติมขึ้นมา แล้วนํามาคิดคํานวณสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อให้ได้ผู้แทนเช่นกัน ก็ไม่ควรที่จะมีจํานวนที่มากเกินไป ไม่เช่นนั้นจะเกิดข้อครหา ตัดขา
พรรคใหญ่ ช่วยพรรคเล็ก พรรคกลาง 
 ยุทธพร  อิสรชัย (2558) รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช กล่าวว่าวิธีคิดคํานวณระบบ
การเลือกต้ังใหม่ของคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญซึ่งจะมีการนําทั้งคะแนนเสียงของผู้ชนะ และผู้แพ้มาคิดหา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อนั้นถือว่าดีขึ้น และสะท้อนในแง่ของความเป็นตัวแทนของประชาชน
ได้ในระดับหนึ่ง แต่ระบบดังกล่าว ยังไม่ทําให้การมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่ละแบบบรรลุวัตถุประสงค์อยู่ 
เนื่องจากจุดประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายช่ือคือการเปิดโอกาส ให้กับผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ 
แต่ไม่ใช่นักเลือกต้ัง เข้ามาทํางานเพื่อบ้านเมือง ส่วนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต ก็เป็นพื้นที่สําหรับตัวแทน
ของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น แต่ระบบนี้ยังคงนําคะแนนทั้งสองส่วนมาปะปนกันอยู่ 

ระบบนี้พรรคขนาดกลางได้เปรียบที่สุดแน่นอน โดยพรรคขนาดเล็กแทบจะมีที่ยืนได้ลําบาก เนื่องจาก
จะต้องส่งผู้สมัครแบบเขตด้วย เพื่อที่จะได้ที่นั่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ อีกทั้งระบบดังกล่าว
ยังส่งผลให้นโยบายของพรรคการเมืองมีความสําคัญน้อยลงไป เนื่องจากผู้ใช้สิทธิจะต้องให้ความสําคัญกับตัว
บุคคลมากกว่า 
 นิพิฏฐ์  อินทรสมบัติ (2558) รองหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ กล่าวว่าแนวคิดระบบการเลือกต้ังแบบ
ใหม่ มีข้อสังเกตว่า การที่ใช้สูตรเลือกต้ังแบบนี้ อาจไม่สะท้อนความต้องการของประชาชนตรงที่ว่า ถ้ามี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 2 ระบบ ควรให้ประชาชนเลือกได้ 2 ระบบ เพราะการให้ประชาชนลงคะแนนด้วย
บัตรเลือกต้ังเพียง 1 ใบ อาจจะเกิดปัญหาเช่น ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตที่ช่ืนชอบ แต่ไม่
ชอบพรรค คะแนนที่ เลือกก็ ต้องนําไปให้พรรคที่ ไม่ ไ ด้ชอบด้วยแต่ถ้าเป็นเมื่อก่อนประชาชนเลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต เพราะชอบที่ตัวบุคคล แต่ไม่ได้ชอบพรรค ก็สามารถไปเลือกระบบบัญชีรายช่ือใน
พรรคอื่นได้  
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 เลิศรัตน์  รัตนวานิช (2559) สมาชิกสภาปฏิรูปประเทศ อดีตโฆษกกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 
กล่าวถึงเรื่องระบบการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนี้ 
 1. การใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียวในระบบที่เรียกว่า ระบบ “จัดสรรปันส่วนผสม” พบว่ามีจุดอ่อน ดังนี้ 
          1.1 ผู้ที่กาเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต อาจไม่ได้สนับสนุนพรรคของคนนี้ แต่มีความต้องการ
เลือกพรรคอื่นเพื่อให้ได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรบัญชีรายช่ือเพิ่ม ซึ่งไม่สามารถกระทําได้   
 1.2 ทําให้พรรคที่ส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตจํานวนน้อยเสียเปรียบ เพราะไม่มีโอกาสได้
คะแนนจากเขตที่ไม่ได้ส่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต ซึ่งส่วนใหญ่พรรคขนาดเล็กและพรรคขนาดกลาง 
ส่ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขต แค่ 10-50 คนเท่านั้น แต่หากให้ กาบัตรสองใบจะไม่เกิดปัญหานี้ 
 1.3 ระบบการคิดคะแนนแบบสัดส่วนผสม ที่ใช้อยู่ในประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก 9 ประเทศ ซึ่งใช้ใน
การคํานวณหาจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือในร่างรัฐธรรมนูญนี้ จะใช้แบบบัตรลงคะแนน 2 
ใบทั้งสิ้น ดังนั้น ถ้าแบบใช้บัตรเดียวมีข้อดีจริง ๆ มากกว่าแบบใช้ 2 บัตร ตามท่ีอ้างไว้ เช่น ผู้ใช้สิทธิ เข้าใจง่าย 
บัตรเสียน้อยลง และประหยัดงบประมาณการจัดเลือกต้ัง ก็เชื่อว่าคงมีการนําไปใช้กันบ้างแล้วในการเลือกต้ัง
บางประเทศ ถึงแม้จะมีใช้อยู่ในเมืองเล็ก ๆ หนึ่งเมืองของประเทศเยอรมนีเท่านั้น 
 2. การคิดคะแนนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อในประเทศที่ใช้ระบบสัดส่วนผสมนี้ ส่วนใหญ่
กําหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าไว้ร้อยละ 3-5 ที่พรรคจะต้องได้เสียงจากผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ัง จึงจะนํามารวมคํานวณหา
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ ทั้งนี้เพื่อมิให้มีพรรคเล็ก ๆ ที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เพียงไม่กี่คน มากเกินไป โดยถ้าไม่กําหนดเกณฑ์ขั้นตํ่าเลย ก็อาจมีพรรคที่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียง 1 คน
หลายพรรคได้ ซึ่งไม่เป็นการส่งเสริมความเข้มแข็งของพรรคการเมือง 
 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2558) อาจารย์ประจําภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ และ 
รองอธิการบดีฝ่ายบริหารและความยั่งยืน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ กล่าวว่าระบบเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่เลือกเพียงใบเดียว คือจากที่ประชาชนจะมีสิทธิเลือกต้ัง เลือกแบบเขตของตัวเอง กับเลือกพรรค 
แบบบัญชีรายชื่อ เหลือเป็นเลือกแบบเขตอย่างเดียว และนําคะแนนของพรรคนั้นมาคิดสัดส่วนแบบบัญชี
รายช่ือ เมื่อปี 2554 พรรคเพื่อไทยได้คะแนนแบบสัดส่วน 48% แต่ได้แบบแบ่งเขต 44% จํานวนของคะแนน
เลือกต้ังไม่เท่ากัน หรือ ประชาธิปัตย์ได้สัดส่วน 35% และแบบเขต 31% พอมาดูพรรคขนาดกลาง-เล็ก จะได้
คะแนนสัดส่วนมากกว่าแบ่งเขต ที่เป็นเช่นนี้เป็นเพราะว่า จะมีพรรคขนาดกลางเข้าไปแบ่งที่นั่ง ทําให้ 2 พรรค
ใหญ่มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตมีคะแนนน้อยกว่า แต่ปัจจุบันบัตรใบเดียวแล้วเลือกทั้งหมด ซึ่งอนาคตเรา 
ไม่ทราบว่าประชาชนจะเลือกต้ังแบบไหน เพราะว่ายังมีปัจจัยอีกมากมาย แต่พอจะคาดการณ์บางอย่างได้  
โดยใช้ผลคะแนนในการเลือกตั้งที่ผ่านมาเพื่อคาดการณ์ระบบเลือกตั้ง ซึ่งคิดแล้ว เพื่อไทยได้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรเขต 205 คน ซึ่งคิดเป็นคะแนนสัดส่วน 44% ซึ่งคิดแล้ว 222 คน ทําให้พรรคใหญ่ได้สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรน้อยลงกว่าความเป็นจริง ในขณะที่พรรคขนาดกลางก็จะได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตมากขึ้น เพราะ
คะแนนแบบแบ่งเขตของเขามากกว่าแบบสัดส่วน 
 ปัญหาอีกอย่างก็คือ พรรคขนาดกลางและเล็ก ที่ผ่านมาเขาได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายช่ือจากคะแนนจากทุกหน่วยเลือกต้ังแค่บัญชีเดียว คราวนี้พอยกเลิกการเลือกต้ังแบบสัดส่วนไปแล้ว 
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หมายความว่า พรรคขนาดกลางและเล็กจะต้องส่งผู้สมัครแบบเขตให้มากขึ้น เพื่อให้ ไ ด้คะแนน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาคือ พรรคเล็กไม่มีกําลังเพียงพอส่งครบ  
กับอาจจะเกิดปัญหานําคนที่ไม่ได้เหมาะสมที่จะแข่ง แต่ส่งเพื่อมาเอาคะแนนแบบสัดส่วน 
 พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2558) กล่าวว่าระบบการเลือกต้ังใหม่มีปัญหาเชิงหลักการของระบบ
จัดสรรปันส่วนผสมที่สําคัญสองประการคือ ประการแรก ระบบนี้ทําเกินเจตนารมณ์ของผู้ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง  
ซึ่งเกิดจากฐานคติเกี่ยวกับการเลือกต้ังที่ไม่ครบถ้วนชึ่งเวลาเลือกจะเลือก “ผู้สมัคร” และเลือก “พรรค” 
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน แต่จากการวิจัยเกี่ยวกับการเลือกต้ัง ของประเทศไทย ประชาชนไทยมีวิธีการเลือกตั้ง
อย่างน้อย สี่แบบคือ  

1. เลือกผู้สมัครอย่างเดียว แต่ไม่เลือกพรรคใดเลย  
2. เลือกพรรคหนึ่ง แต่ไม่เลือกผู้สมัครพรรคนั้น กลับไปเลือกผู้สมัครอีกพรรคหนึ่งแทน 
3. เลือกพรรค แต่ไม่เลือกผู้สมัครคนใดเลย และ 
4. เลือกผู้สมัคร และพรรคเดียวกัน 

 เพราะฉะนั้น การอนุมานว่าผู้เลือกต้ังจะเลือกพรรคและผู้สมัครที่สังกัดพรรคนั้นเป็นทิศทางเดียวกันจึง
เป็นการอนุมานที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ดังนั้น การนําคะแนนของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเขตที่แพ้มา
เป็นคะแนนพรรคจึงเท่ากับเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ของผู้เลือกต้ัง 
 ประการที่สอง ระบบเอาคะแนนผู้แพ้ ซึ่งเป็นคะแนนส่วนบุคคลมาแปรสภาพให้เป็นคะแนนพรรค 
เป็นการบั่นทอนความสําคัญของพรรคการเมือง เพราะว่าการที่พรรคใดจะชนะการเลือกตั้งและเป็นรัฐบาลนั้น 
โดยหลักการแล้วต้องมีนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน หากประชาชนเห็นว่านโยบาย 
ที่พรรคเสนอมีประโยชน์ต่อกลุ่มตนเองหรือต่อประเทศ พวกเขาก็จะเลือกพรรคนั้น แต่ระบบจัดสรรปัน
ส่วนผสมจะทําให้ผู้สมัครมีความสําคัญเหนือกว่านโยบายพรรค 
 นอกจากปัญหาในเชิงหลักการแล้ว มีความเป็นไปได้สูงที่ระบบนี้จะไปเพิ่มปัญหาเดิมและสร้างปัญหา
ใหม่เพิ่มขึ้นมาอีกหลายประการ ดังนี้ 
 1. การซื้อเสียงจะมากขึ้น ซึ่งเกิดจากการแข่งขันช่วงชิงคะแนนมีความแหลมคมมากขึ้น ทั้งนี้ 
ก็เพราะว่าทุกคะแนนถูกนํามาใช้ในการแปลงเป็นจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั่นเอง แต่ละพรรคต่างก็
อยากได้คะแนนมากที่สุดเพื่อให้ตนเองมีโอกาสมากที่สุด ซึ่งต่างจากการเลือกต้ังแบบเดิมที่หากผู้สมัครคนใด
รู้ตัวว่าแพ้แน่ หรือ ชนะแน่ การซื้อเสียงจะลดลง แต่ระบบใหม่แม้ว่า ผู้สมัครจะรู้ว่าตนเองแพ้แน่หรือชนะแน่ ๆ 
ก็จะไม่ทําให้การซื้อขายเสียงลดลง แต่ยังคงต้องซื้อเพื่อให้ได้คะแนนมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ และยิ่งมีเฉพาะ
การเลือกต้ังระดับเขตที่เป็นเขตเล็กแล้ว การซื้อขายเสียงก็จะยิ่งรุนแรงยิ่งขึ้น 
 2. จะเกิดการซื้อตัวนักการเมืองหรือผู้มีช่ือเสียงท้องถิ่นให้ลงสมัครในนามพรรคมากขึ้น พรรคใดที่มี
ทุนมากก็จะส่งผู้สมัครให้ครบทุกเขต แม้ว่าเขตนั้นส่งไปก็แพ้แน่ ๆ แต่ถึงแพ้ก็ยังได้คะแนนซึ่งจะทําให้พรรค
การเมืองไม่น้อยทุ่มเงินซื้อตัวผู้มีช่ือเสียงในตําบล อําเภอ หรือจังหวัด เพื่อให้ลงสมัครเลือกต้ังในนามพรรค  
เราคงเห็นการประมูลตัวนักการเมืองท้องถิ่นหรือผู้มีช่ือเสียงระดับจังหวัดเพื่อให้เป็นผู้สมัครของพรรคการเมือง
กันอย่างแพร่หลาย 
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 3. พรรคเล็ก ๆ มีโอกาสตํ่ามากในการได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพราะว่าขาดเงินทุนในการส่ง
ผู้สมัครในระดับเขต ซึ่งต่างจากระบบบัญชีรายช่ือในอดีต ที่พรรคเล็ก ๆ ยังมีโอกาสได้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เพราะว่าเป็นการเลือกพรรคจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ โดยไม่จําเป็นต้องส่งผู้สมัครในระดับเขต แต่ระบบ
ใหม่นี้จะเป็นอุปสรรคต่อการเข้าสู่เวทีการเมืองของพรรคการเมืองเล็ก ๆ ที่ไม่มีทุนทรัพย์เพียงพอ 
 4. ระบบการเลือกต้ังแบบนี้จะทําให้พรรคนายทุนยิ่งได้เปรียบ จากเหตุผลในข้อ 3 นั่นเอง พรรค
นายทุนสามารถส่งผู้สมัครได้ครบทุกเขต ซึ่งจะทําให้เขามีโอกาสมากขึ้นในการได้คะแนนและจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 5. ระบบนี้จะทําให้มีโอกาสได้รัฐบาลผสมที่ไร้เสถียรภาพ รัฐบาลอ่อนแอ บรรยากาศทางการเมืองจะ
เป็นการต่อรองผลประโยชน์ระหว่างพรรคการเมืองเป็นหลัก โอกาสของการผลักดันนโยบายปฏิรูปเพื่อแก้ไข
ปัญหาของประเทศ และวางรากฐานในการสร้างชาติจะอยู่ในระดับตํ่าถึงตํ่ามาก 
 คิดว่าข้อบกพร่องของระบบจัดสรรปันส่วนผสม หรือ “ระบบการเลือกต้ังแบบกาเหว่า” มีมากเกินไป 
ทั้งในเชิงหลักการ และความเสี่ยงในเชิงปฏิบัติ  ทั้งยังเป็นระบบไร้สมรรถนะอย่างสิ้นเชิงในการบรรเทา 
การทุจริตเลือกต้ัง  การไม่สามารถผลิตนักการเมืองที่มีคุณภาพ และการได้รัฐบาลที่ไร้ประสิทธิผลในการ
บริหารและพัฒนาประเทศ 
  

บทสรปุและความคิดเหน็ของผู้ศึกษา 

ระบบการเลือกต้ังแบบใหม่ หรือ “แบบจัดสรรปันส่วนผสม” เป็นการนําคะแนนจากการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังมาคํานวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละ
พรรคการเมือง ซึ่งเป็นการเลือกต้ังแบบใหม่โดยให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีสิทธิเลือกได้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง กล่าวคือ ใช้บัตรเลือกต้ังใบเดียวโดยให้เลือกได้เฉพาะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งเท่านั้น จึงเท่ากับว่าเป็นการเลือกคนเท่ากับเลือกพรรค เพื่อให้พรรคการเมืองต้อง
หาผู้สมัครที่ดีที่สุดในแต่ละเขตเลือกต้ังเพราะจะมีผลกระทบต่อคะแนนรวมที่แต่ละพรรคจะได้รับจากการ
เลือกต้ัง และนโยบายของแต่ละพรรคการเมืองด้วย 
 ในระบบการเลือกต้ังที่ใช้บัตรเลือกตั้งใบเดียวนี้จะทําให้ประชาชนเกิดความสนใจที่จะมาใช้สิทธิ
เลือกตั้งมากขึ้น เนื่องจากประชาชนสามารถใช้สิทธิได้ง่าย ไม่มีความซับซ้อน และจะรู้สึกว่าคะแนนทุกคะแนน
มีความหมายโดยคะแนนของตนจะไม่เสียเปล่า ซึ่งผลคะแนนและจํานวนของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจะมีผลต่อจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อด้วย ซึ่งกรณีนี้จํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้นั้น จะขึ้นอยู่กับการจัดทําบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง
ว่าจะสามารถจูงใจให้ประชาชนเลือกพรรคการเมืองของตนได้มากน้อยเพียงใด เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกต้ัง
จะต้องพิจารณาคุณสมบัติหรือจุดเด่นของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและพรรค
การเมืองไปพร้อมกัน พรรคการเมืองจึงต้องสรรหาผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง 
ในแต่ละเขตให้ตรงกับความต้องการของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และให้ผู้ที่จะไปลงคะแนนเลือกตั้งพิจารณาทั้งผู้สมัคร
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกต้ังและแบบบัญชีรายชื่อไปพร้อมกัน ตามเจตนารมณ์ที่ต้องการให้
พรรคการเมืองมีความเข้มแข็งในการคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

จากการศึกษาข้อมูลที่ผ่านมาผู้ศึกษาเห็นว่าการนําระบบการเลือกต้ังแบบใหม่หรือ “แบบจัดสรรปัน
ส่วนผสม” มาใช้น่าจะยังประโยชน์ให้กับประชาชนและประเทศชาติได้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความสะดวก
ในการใช้สิทธิของประชาชนที่ใช้บัตรเพียงใบเดียวในการเลือกต้ัง อีกทั้งเป็นการประหยัดงบประมาณของรัฐ 
ในการจัดการเลือกต้ังอีกด้วย 
 
 
 
 
 

จัดทําโดย 
นายแดนชัย  ไชวิเศษ 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ   
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

โทร. 0 2244 2060 
Email : sapagroup01@gmail.com 
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