
คณะอนุกรรมการพิจารณาตรวจบันทึกการประชุมและรายงานการประชุม  

ตรวจทานแลว เมื่อวันจันทร ท่ี ๓๐ มกราคม ๒๕๖๐ 

บันทึกการประชุม 
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

ครั้งท่ี ๑๐๗ 
วันพฤหัสบด ีท่ี ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ณ หองประชุมงบประมาณ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
       

 
กรรมการผูมาประชุม คือ 

๑. นายมีชัย  ฤชุพันธุ    ประธานกรรมการ 
๒. นายสุพจน  ไขมุกด    รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นายอภิชาต  สุขัคคานนท   รองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
๔. นายอมร  วาณิชวิวัฒน   โฆษกกรรมการ 
๕. นายนรชิต  สิงหเสน ี    โฆษกกรรมการ 
๖. นายชาติชาย  ณ เชียงใหม   โฆษกกรรมการ 
๗. นายอุดม  รัฐอมฤต    โฆษกกรรมการ 
๘. นางกีระณา  สุมาวงศ    กรรมการ 
๙. นายธิติพันธุ  เชื้อบุญชัย   กรรมการ 

๑๐. นายเธียรชัย  ณ นคร    กรรมการ 
๑๑. พลเอก นิวัติ  ศรีเพ็ญ    กรรมการ 
๑๒. นายประพันธ  นัยโกวิท   กรรมการ 
๑๓. นายภัทระ  คําพิทักษ    กรรมการ 
๑๔. นายภุมรัตน  ทักษาดิพงศ   กรรมการ 
๑๕. พลตรี วิระ  โรจนวาศ    กรรมการ 
๑๖. นายศุภชัย  ยาวะประภาษ   กรรมการ 
๑๗. พลเอก อัฏฐพร  เจริญพานิช   กรรมการ 
๑๘. นายปกรณ  นิลประพันธ   เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง 
๑๙. นายธนาวัฒน  สังขทอง   เลขานุการกรรมการ คนท่ีสอง 

 
กรรมการผูไมมาประชุม คือ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ    (ลาการประชุม) 
๒. นายอัชพร  จารุจินดา    (ลาการประชุม) 

 
 
 
 
 
 



 ๒ 

ผูเขารวมประชุม คือ 
 ผูชวยเลขานุการในคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑. นายจินตพันธุ  ทังสุบุตร   นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ  
๒. นายวราห  เหงพุม    นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการ  

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
นายนาถะ  ดวงวิชัย    ผูบังคับบัญชากลุมงานประธานรัฐสภา 

 
 ท่ีปรึกษาประจําคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นางกาญจนารัตน  ลีวิโรจน 
 
 ผูชํานาญการประจําตัวกรรมการ 

๑. นางสุภัทรา  เชื้อรอต 
๒. นางสาวฐิติพร  วิชัยธนพัฒน 

 
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๕๐ นาฬิกา 
 เม่ือกรรมการมาครบองคประชุมแลว ประธานกรรมการไดกลาวเปดประชุมและดําเนินการประชุม
ตามระเบียบวาระการประชุม สรุปสาระสําคัญได ดังนี ้
 
ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องท่ีประธานแจงตอท่ีประชุม 
 ไมมี 
 
ระเบียบวาระท่ี ๒ รับรองบันทึกการประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเลื่อนรับรองบันทึกการประชุม 
 (บันทึกการประชุม ครั้งท่ี ๑๐ วันจันทร ท่ี ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึงครั้งท่ี ๑๐๖ วันพุธ ท่ี ๑๖ 
มีนาคม ๒๕๕๙ อยูระหวางการตรวจทานของนายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง) 
 
ระเบียบวาระท่ี ๓ เรื่องพิจารณา 
 พิจารณาความเห็นตอรางรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน 
 กอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม นายชาติชาย  ณ เชียงใหม โฆษกกรรมการ ในฐานะประธาน
อนุกรรมการประชาสัมพันธและสํารวจความคิดเห็นของประชาชน กลาววา ในวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙  
จะมีการจัดประชุมอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ท่ัวประเทศ ณ โรงแรมเซ็นทรา 
ศูนยราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร แจงวัฒนะ โดยมีการเชิญกรรมการรางรัฐธรรมนูญไปบรรยายใหความรู
เก่ียวกับรางรัฐธรรมนูญในเวลา ๑๔.๓๐ – ๑๕.๑๕ นาฬิกา เนื่องจากตนติดภารกิจจึงเห็นควรใหนายอุดม  
รัฐอมฤต โฆษกกรรมการ เปนผูบรรยายในการประชุมดังกลาวแทน ซ่ึงท่ีประชุมเห็นชอบ 



 ๓ 

 จากนั้น ท่ีประชุมพิจารณารางมาตรา ๒๕๓/๒ ตอจากการประชุมครั้งท่ีแลว โดยนายปกรณ   
นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ฝายเลขานุการคณะกรรมการไดมีการปรับปรุงเนื้อหา
ของรางมาตรา ๒๕๓/๒ จึงขอเสนอใหท่ีประชุมพิจารณาตั้งแตรางมาตรา ๒๕๓/๒ เปนตนไป ดังนี้ 
 มาตรา ๒๕๓/๒ 
 “มาตรา ๒๕๓/๒ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี ้
 ก. ดานการเมือง 
  (๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเ ก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอด
ท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ยอมรับไดในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน ใหประชาชน
ใชสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด 
  (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือให
พรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน  
โดยสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
และการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 
  (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย 
ท่ียังมิไดมีการวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน 
  (๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
 ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 
  (๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและ 
การจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน 
  (๒) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเพ่ือใหเปนระบบ
ขอมูลเพ่ือการบริหารราชแผนดิน 
  (๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและ 
แผนกําลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดําเนินการใหเหมาะสมกับ
ภารกิจของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานท่ีแตกตางกัน 
  (๔) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานภาครัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตาม
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ี
ถูกตอง โดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรม
ใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ
คุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
  (๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได 
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน 
 ค. ดานกฎหมาย 



 ๔ 

  (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับ
อยูกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๓ และใหมีการใชระบบอนุญาต
และระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมี
ผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนา 
ผูประกอบอาชีพกฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะและยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของ 
นักกฎหมาย 
  (๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลกฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย 
  (๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย 

ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
  (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพย 
ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได 
  (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนในคดีสําคัญตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการ
ทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจน
ขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 
  (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  (๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
หนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร 
งานบคุคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทน
ท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโส และความรูความสามารถ
ประกอบกัน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด  
มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตน  ท้ังนี้ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี
รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดังกลาว ใหการแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโส ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

จ. ดานการศึกษา 
  (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหการศึกษากอนวัยเรียนโดยไมเก็บคาใชจาย ท้ังนี้   
การจัดการการศึกษากอนวัยเรียนตองเปนไปเพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
ของเด็กใหสมกับวัย และรูรักสามัคคี 



 ๕ 

 (๒) ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย การเสริมงบประมาณ
ของรัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และการเสริมสรางการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  
โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาค
ทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
  (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 
ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู 
  (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความ

ถนัด และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

 ฉ. ดานเศรษฐกิจ 
  (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือให
ประเทศชาติและประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตาง ๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกัน
ท่ีดี 
  (๒) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลย ี
ท่ีทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
  (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และปรับปรุงระบบ
การจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 
  (๔) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถ 
ในการแขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจท่ีเปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกในการเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน 
 ช. ดานอ่ืน ๆ 
  (๑) สรางกลไกเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๓/๑ มาตรา 
๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  (๒) จัดใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน  
โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 
  (๓) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์
และการถือครองในท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 
เพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบดวยกฎหมายและดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชนผูเก่ียวของ
โดยไมชักชา 
  (๔) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 
  (๕) ปรับปรุงระบบประกันสังคมใหเปนประโยชนแกผูประกันตนอยางแทจริง” 
 
 



 ๖ 

 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมเห็นชอบรางมาตรา ๒๕๓/๒ ก. ดานการเมือง ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน ค. ดาน
กฎหมาย จ. ดานการศึกษา และ ฉ. ดานเศรษฐกิจ ตามท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการไดปรับปรุงแกไข
เนื้อหาความเห็นของท่ีประชุม สําหรับรางมาตรา ๒๕๓/๒ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม และ ช. ดานอ่ืน ๆ  
ท่ีประชุมมีการแกไขเพ่ิมเติม สรุปสาระสําคัญได ดังนี้ 
 ประเด็นการพิจารณารางมาตรา ๒๕๓/๒ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
 “ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
  (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพย 
ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได 
  (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนในคดีสําคัญตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการ
ทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจน
ขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 
  (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  (๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
หนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทน
ท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโส และความรูความสามารถ
ประกอบกัน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด  
มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตน  ท้ังนี้ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี
รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ในระหวางท่ียังไมมีกฎหมายท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ดังกลาว ใหการแตงตั้งโยกยาย
ขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโส ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา” 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมรางมาตรา ๒๕๓/๒ ง. (๔) เปนดังนี้ 
 “(๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี 
อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
ขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรมท่ี
ชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโส และความรูความสามารถประกอบกัน 
เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ 
และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตน” 
 



 ๗ 

  ท่ีประชุมเห็นชอบรางมาตรา ๒๕๓/๒ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม ท่ีมีการแกไขจากรางท่ี 
ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ ดังนี้ 
 “ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
  (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพย 
ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได 
  (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนในคดีสําคัญตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการ
ทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจน
ขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 
  (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
   (๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
หนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทนท่ี
เหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโส และความรูความสามารถ
ประกอบกัน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มี
ประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตน” 
 
 ประเด็นการพิจารณารางมาตรา ๒๕๓/๒ ช. ดานอ่ืน ๆ  
  “ช. ดานอ่ืน ๆ 
  (๑) สรางกลไกเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๓/๑  
มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ มาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ 
  (๒) จัดใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน  
โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 
  (๓) จัดใหมีการตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองในท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหา
กรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ เพิกถอนโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยมิชอบดวยกฎหมายและ
ดําเนินคดีกับเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชนผูเก่ียวของโดยไมชักชา 
  (๔) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 
  (๕) ปรับปรุงระบบประกันสังคมใหเปนประโยชนแกผูประกันตนอยางแทจริง” 
 นายสุพจน  ไขมุกด  รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง  กลาววา คณะอนุกรรมการติดตามและ
รวบรวมความคิดเห็นของประชาชนมีความเห็นวา ควรบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยใชพลังงานทดแทน



 ๘ 

และนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชเพ่ือจัดสรรทรัพยากรน้ําใหเกิดประโยชนสูงสุด อาทิ การใชเทคโนโลย ี
ในการกลั่นน้ําทะเลใหเปนน้ําจืด   
  ประธานกรรมการกลาววา ความวา “โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ” ใน (๒) ครอบคลุม
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในทุกดานแลว และเสนอตัดความใน (๑) ออกท้ังหมด สวนความใน (๓)  
ควรเพ่ิมเรื่องการจัดท่ีดินทํากินและการจัดท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชนผูมีรายไดนอยตามความเห็นและ
ขอเสนอแนะของรัฐบาล ดังนี้ “(๓) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการ
ตรวจสอบกรรมสิทธิ์และการถือครองในท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดิน
อยางเปนระบบ” สวนความใน (๔) ควรเพ่ิมความวา “และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได” 
เพ่ือใหรวมถึงการนําสิ่งของท่ีใชแลวกลับมาใชใหม (recycle) ดังนี้ “(๔) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะ
มูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได” 
และตัดความใน (๕) ออกท้ังหมด 
  ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้  
  - การสรางโรงกําจัดขยะของรัฐ จํานวน ๑๘ แหง ซ่ึงกอสรางโดยใชงบประมาณของรัฐ แตยัง 
ไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากถูกตอตานจากประชาชนในพ้ืนท่ี ทําใหสิ้นเปลืองงบประมาณ 
โดยเปลาประโยชน 
 - ความใน (๔) ควรเพ่ิมเติมเรื่องการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานของระบบการจัดเก็บขยะท่ีมีอยูแลว
ดวยหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา หากรัฐสามารถจัดระบบการจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพก็จะสามารถ
จัดการกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีอยูแลวได 
 - ในแตละพ้ืนท่ีมีปญหาในเรื่องสถานท่ีตั้งโรงกําจัดขยะ ความใน (๔) จึงควรเพ่ิมเติมคําวา “พ้ืนท่ี” 
เพ่ือใหความสําคัญกับระบบจัดการขยะในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 
 ประธานกรรมการกลาววา ปญหาเรื่องสถานท่ีตั้งโรงกําจัดขยะในพ้ืนท่ีนั้นจะตองดําเนินการ 
โดยปฏิรูประบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอย สวนการจะปฏิรูปอยางไรนั้นเปนหนาท่ีของรัฐ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ประเด็นเรื่องการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถ่ิน ควร
กําหนดไวในหมวดนี้ดวยหรือไม เพ่ือเปนการผลักดันใหมีการตรากฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการกระจาย
อํานาจและการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ประธานกรรมการกลาววา เรื่องการผลักดันใหมีการตรากฎหมายตาง ๆ จะมีการนําไปกําหนดไว
เปนอีกมาตราหนึ่งในรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรา ๒๕๓/๒ ท่ีมีการแกไขเพ่ิมเติมมีความเหมาะสมแลว 
รวมท้ังยังครอบคลุมถึงขอเสนอของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเกือบทุกประเด็นอีกดวย 
 - การกําหนดเปาหมายและระยะเวลาท่ีชัดเจนในการดําเนินการปฏิรูปดานตาง ๆ ใหสัมฤทธิ์ผล
นาจะเหมาะสมแลว  
 
 นายภัทระ  คําพิทักษ กรรมการ ไดเสนอแนวทางการปฏิรูประบบสุขภาพ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้
 เหตุท่ีเสนอใหมีการปฏิรูปดานสุขภาพ เนื่องจากเปนเรื่องท่ีประชาชนไดรับประโยชนโดยตรง ซ่ึงจะ
สงผลทําใหรางรัฐธรรมนูญในหมวดวาดวยการปฏิรปูไดรับการยอมรับจากประชาชนมากยิ่งข้ึน  



 ๙ 

 การปฏิรูปดานสุขภาพ ควรใหความสําคัญเก่ียวกับเรื่องระบบบริการปฐมภูมิ (primary care) โดย
จะตองปฏิรปูระบบใหมีแพทยประจําดูแลในระดับครอบครัวแบบองครวมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและคุณภาพ
ในการใหบริการ ซ่ึงเรียกวา แพทยเวชศาสตรครอบครัว ซ่ึงสามารถตรวจสอบไดวาคนภายในครอบครัวมี
ประวัติการรักษากับแพทยคนใด และแพทยเวชศาสตรครอบครัวสามารถใหคําปรึกษาเก่ียวกับการรักษาแก
ผูปวยไดโดยตรง โดยจะตองเริ่มตนปฏิรูปตั้งแตการผลิตแพทย โดยใหมีแพทยสวนหนึ่งเปนแพทยเวชศาสตร
ครอบครัว 
 การปฏิรูปเรื่องสิทธิประโยชนของหลักประกันสุขภาพ ซ่ึงประเทศไทยมีหลักประกันสุขภาพอยู
ดวยกันสามประเภท คือ สวัสดิการขาราชการ สวัสดิการประกันสังคม และระบบหลักประกันสุขภาพ 
ถวนหนา ซ่ึงหลักประกันสุขภาพแตละประเภทมีคาใชจายตอคนตอปท่ีมีความแตกตางกัน สงผลทําใหเกิด
ปญหาเรื่องความเหลื่อมล้ําทางสังคม โดยเฉพาะระบบสวัสดิการประกันสังคมกับระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนา ซ่ึงสามารถบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนได โดยวิธีการรวมระบบสวัสดิการท้ังสอง
ประเภทเปนกองทุนเดียว  
 รัฐควรจัดใหมีขอมูลสุขภาพประชาชนใหมีประสิทธิภาพสามารถเชื่อมตอขอมูลสุขภาพของ
ประชาชนระหวางหนวยบริการของรัฐหนวยบริการของเอกชน กลาวคือ ประวัติการรักษาของผูปวยจะ
เชื่อมโยงถึงกันไมวาผูปวยจะเขารับการรักษากับหนวยบริการของรัฐหรือหนวยบริการของเอกชน ซ่ึงเรียกวา 
ระบบระเบียนสุขภาพอิเล็กทรอนิกสสวนบุคคล (Personal Health Record : PHR) หมายถึงการจดบันทึก
ขอมูลสุขภาพของประชาชนในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการรักษาพยาบาล 
และการสงตอการรักษาอยางเปนระบบ โดยมีแนวทางในการดําเนินการดังนี้  
 ๑) มีรูปแบบในการใหบริการระบบ ใหกับประชาชนภายในหนึ่งป 
 ๒) ประชาชนไทยมีขอมูล PHR ในบัตรประชาชนเปนมาตรฐานเดียวกันภายในสิบป 
 ประธานกรรมการกลาววา การจัดทําระบบระเบียนสุขภาพ PHR นั้น อาจเปนการละเมิดขอมูล 
สวนบุคคลได สําหรับประเด็นเรื่องหลักประกันสุขภาพท่ีมีความแตกตางกันนั้น เนื่องจากพ้ืนฐานของกองทุน
สวัสดิการการรักษาพยาบาลท้ังสามกองทุน มีท่ีมาของกองทุนท่ีมีความแตกตางกัน กลาวคือ ระบบ
สวัสดิการขาราชการ เปนระบบสวัสดิการการรักษาพยาบาลบวกดวยเงินเดือน ซ่ึงขาราชการไดรับเงินเดือน
ในอัตราท่ีต่ําโดยรัฐสัญญาจะใหสวัสดิการเปนการตอบแทน ดังนั้น การท่ีขาราชการไดรับการดูแลเรื่อง
สวัสดิการสูงกวาคนท่ัวไปก็เนื่องมาจากสวัสดิการเปนสวนหนึ่งของคาตอบแทน  
 สําหรับระบบประกันสังคมเปนระบบท่ีผูประกันตนเปนผูจายเงินเขากองทุนโดยรัฐสมทบให 
สวนหนึ่ง ในขณะท่ีระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนารัฐเปนผูออกคาใชจายท้ังหมด ดังนั้น จึงไมสามารถ
รวมกองทุนสวัสดิการการรักษาพยาบาลท้ังสามกองทุนเปนกองทุนเดียวได 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ในปจจุบันผูประกันตนในระบบประกันสังคมตองสมทบเงินเพ่ือเขาสูระบบหลักประกันสุขภาพ
ไดรับสิทธิประโยชนนอยกวาระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา จึงควรตองปรับปรุงระบบประกันสังคมให
ไดรับสิทธิประโยชนเพ่ิมโดยอาจนําระบบประกันสงัคมมารวมกับระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา  
 ประธานกรรมการกลาววา ระบบประกันสังคมและระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนานั้น  
การไดรับการรักษาอาจตองมีความแตกตางกัน เนื่องจากระบบประกันสังคมตองสมทบเงินเพ่ือเขาสูระบบ
หลักประกันสุขภาพทําใหผูประกันตนมีความคาดหวังวาจะตองไดรับการบริการในระบบหลักประกันสุขภาพ
ท่ีดีกวาระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนาท่ีไมตองมีการสมทบเงิน หากตองไดรับบริการในระบบ
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หลักประกันสุขภาพท่ีเทาเทียมหรือดอยกวาระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ผูประกันตนในระบบ
ประกันสังคมอาจเห็นวาตนไมมีความจําเปนตองสมทบเงินดังกลาว  
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ในเชิงขอกฎหมาย ระบบ
ประกันสังคมและระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนามีความแตกตางกัน กลาวคือ ระบบหลักประกันสุขภาพ
ถวนหนาจะใหสิทธิเฉพาะในเรื่องสุขภาพ ขณะท่ีระบบประกันสังคมนั้นจะนําเงินสมทบมาใชท้ังในเรื่อง
สุขภาพและเรื่องอ่ืน ๆ เชน กรณีวางงาน หรือกรณีชราภาพ ดังนั้น เงินท่ีนํามาใชจายในเรื่องของสุขภาพท้ัง
สองกองทุนจึงแตกตางกัน หากจะเทียบกันไดในเชิงขอกฎหมายจะตองแกไขใหระบบประกันสังคมนําเงิน
สมทบมาใชเฉพาะในเรื่องของสุขภาพเทานั้น แตในเม่ือขอเท็จจริงไมสามารถปรับใหสิทธิประโยชนในดาน
สุขภาพของท้ังสองกองทุนเทากันได สิ่งท่ีควรจะทําคือปรับปรุงระบบใหผูประกันตนในระบบประกันสังคม
ไดรับประโยชนมากท่ีสุด 
 - มีกรรมการเสนอเพ่ิมความเปน (๔) ของรางมาตรา ๒๕๓/๒ ช. ดังนี้ “ปรับระบบหลักประกัน
สุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหารจัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและ
สะดวกทัดเทียมกัน” เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงเรื่องการบริหารจัดการและสิทธิประโยชนของหลักประกัน
สุขภาพ 
 - เสนอเพ่ิมความเปน (๕) ของรางมาตรา ๒๕๓/๒ ช. ดังนี้ “(๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิ ท่ีมี
แพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวนท่ีเหมาะสม” เพ่ือเปนการปฏิรูประบบบริการสุขภาพ 
ใหมีระบบบริการปฐมภูมิ (primary care) ซ่ึงจะทําใหทุกครอบครัวมีแพทยท่ีสามารถใหคําปรึกษาหรือ
รักษาไดทันทีเม่ือเกิดโรค  
 - ระบบบริการปฐมภูมิในท่ีนี้หากมีความหมายเดียวกับระบบบริการปฐมภูมิของประเทศญี่ปุนซ่ึงมี
สัดสวนแพทยสามคนตอประชากรหนึ่งหม่ืนคน อาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติเชนเดียวกับประเทศญี่ปุน
ท่ีกําลังประสบปญหา คือสัดสวนประชากรตอแพทยมากเกินไป ทําใหไมมีใครตองการเปนแพทย ดังนั้น เพ่ือ
ไมใหเกิดปญหาในอนาคตหากจะมีการกําหนดเรื่องระบบบริการปฐมภูมิควรสอบถามความคิดเห็นของ
แพทยดวย 
 ประธานกรรมการกลาววา ในทางปฏิบัติอาจกระทําไดโดยการยกระดับอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) โดยใหมีการเพ่ิมหลักสูตรแพทยปฐมภูมิแกอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) 
 ท่ีประชุมเห็นชอบความในวรรคหนึ่งของรางมาตรา ๒๕๓/๒ ช. ดานอ่ืน ๆ ท่ีมีการแกไขจากรางท่ี 
ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอ ดังนี้ 
 “ช. ดานอ่ืน ๆ 
  (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน โดย
คํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 
  (๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์
และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 
  (๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 
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  (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร
จัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
  (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิ ท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวน
ท่ีเหมาะสม” 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเห็นชอบใหเพ่ิมเติมความเปนรางมาตรา ๒๕๓/๒ ดังนี้ 
 “ก. ดานการเมือง 
  (๑) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเ ก่ียวกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข มีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองรวมตลอด
ท้ังการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ยอมรับไดในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตท่ีแตกตางกัน ใหประชาชน
ใชสิทธิเลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระ ปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด 
  (๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือให
พรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน  
โดยสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริงในการดําเนินกิจกรรมทางการเมือง
และการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมือง 
  (๓) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบาย 
ท่ียังมิไดมีการวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน 
  (๔) มีกลไกท่ีกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย
สุจริต และรับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 
 ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 
  (๑) ใหมีการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและ 
การจัดทําบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดิน และเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแก
ประชาชน 
  (๒) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเพ่ือใหเปนระบบ
ขอมูลเพ่ือการบริหารราชแผนดิน 
  (๓) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบการบริหารงานของรัฐและ 
แผนกําลังคนภาครัฐใหทันตอการเปลี่ยนแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดําเนินการใหเหมาะสมกับ
ภารกิจของหนวยงานของรัฐแตละหนวยงานท่ีแตกตางกัน 
  (๔) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานภาครัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตาม
ความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซ่ือสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ี
ถูกตอง โดยคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรม
ใหม ๆ เพ่ือใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการ
คุมครองปองกันบุคลากรภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
  (๕) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได 
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน 



 ๑๒ 

 ค. ดานกฎหมาย 
  (๑) มีกลไกใหดําเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับตาง ๆ ท่ีใชบังคับ
อยูกอนวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ ใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๓ และใหมีการใชระบบอนุญาต
และระบบการดําเนินการโดยคณะกรรมการเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือใหการทํางานเกิดความคลองตัว โดยมี
ผูรับผิดชอบท่ีชัดเจน และไมสรางภาระแกประชาชนเกินความจําเปน เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ และปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  (๒) ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมาย เพ่ือพัฒนา 
ผูประกอบอาชีพกฎหมายใหเปนผูมีความรอบรู มีนิติทัศนะและยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรมของ 
นักกฎหมาย 
  (๓) พัฒนาระบบฐานขอมูลกฎหมายของรัฐโดยใชเทคโนโลยีตาง ๆ เพ่ือใหประชาชนเขาถึง
ขอมูลกฎหมายไดสะดวก และสามารถเขาใจเนื้อหาสาระของกฎหมายไดงาย 
  (๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทําและเสนอรางกฎหมาย 

ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
  (๑) ใหมีการกําหนดระยะเวลาดําเนินงานในทุกข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรมท่ีชัดเจน 
เพ่ือใหประชาชนไดรับความยุติธรรมโดยไมลาชา และมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพย 
ใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได 
  (๒) ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงาน
สอบสวนกับพนักงานอัยการอยางเหมาะสม เพ่ือสรางความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา และใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวนในคดีสําคัญตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ รวมท้ังกําหนดใหการสอบสวนตองใชประโยชนจากนิติวิทยาศาสตร และจัดใหมีบริการ
ทางดานนิติวิทยาศาสตรมากกวาหนึ่งหนวยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการในการพิสูจน
ขอเท็จจริงอยางมีทางเลือก 
  (๓) เสริมสรางและพัฒนาวัฒนธรรมองคกรขององคกรตาง ๆ ท่ีเก่ียวของในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหมุงอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว 
  (๔) ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับ
หนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และแกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหาร 
งานบุคคลของขาราชการตํารวจใหเกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันวาขาราชการตํารวจจะไดรับคาตอบแทน
ท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงตั้ง และโยกยาย และการพิจารณาบําเหน็จความชอบตามระบบ
คุณธรรมท่ีชัดเจน ซ่ึงในการพิจารณาแตงตั้งและโยกยายตองคํานึงถึงอาวุโส และความรูความสามารถ
ประกอบกัน เพ่ือใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด  
มีประสิทธิภาพ และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตน 

จ. ดานการศึกษา 
  (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหการศึกษากอนวัยเรียนโดยไมเก็บคาใชจาย ท้ังนี้   
การจัดการการศึกษากอนวัยเรียนตองเปนไปเพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญา 
ของเด็กใหสมกับวัย และรูรักสามัคคี 

 (๒) ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย การเสริมงบประมาณ
ของรัฐเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําในการศึกษา และการเสริมสรางการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู  



 ๑๓ 

โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณใหแกกองทุน หรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาค
ทรัพยสินเขากองทุนไดรับประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย  ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุน
เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว 
  (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย 
ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง และมีคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู 
  (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความ

ถนัด และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเก่ียวของใหสอดคลองกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี 

 ฉ. ดานเศรษฐกิจ 
  (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพ่ือให
ประเทศชาติและประชาชนไดรับประโยชนจากการเขารวมกลุมเศรษฐกิจตาง ๆ อยางยั่งยืน โดยมีภูมิคุมกัน
ท่ีดี 
  (๒) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการนําความคิดสรางสรรคและเทคโนโลย ี
ท่ีทันสมัยมาใชในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 
  (๓) ปรับปรุงระบบภาษีอากรใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ํา และปรับปรุงระบบ
การจัดทําและการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ 
  (๔) สรางกลไกเพ่ือสงเสริมสหกรณและผูประกอบการแตละขนาดใหมีความสามารถ 
ในการแขงขันอยางเหมาะสม และสงเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคม และวิสาหกิจท่ีเปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังสรางกลไกในการเพ่ิมโอกาสในการทํางานและการประกอบอาชีพของประชาชน 
 ช. ดานอ่ืน ๆ 
  (๑) ใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และยั่งยืน 
โดยคํานึงถึงความตองการใชน้ําในทุกมิติ รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมและสภาพภูมิอากาศ
ประกอบกัน 
  (๒) จัดใหมีการกระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม รวมท้ังการตรวจสอบกรรมสิทธิ์
และการถือครองท่ีดินท้ังประเทศเพ่ือแกไขปญหากรรมสิทธิ์และสิทธิครอบครองท่ีดินอยางเปนระบบ 
  (๓) จัดใหมีระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได 
  (๔) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธิและประโยชนจากการบริหาร
จัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
  (๕) ใหมีระบบการแพทยปฐมภูมิ ท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวน
ท่ีเหมาะสม” 
 
 มาตรา ๒๕๓/๓  
 ฝายเลขานุการคณะกรรมการนําเสนอรางมาตรา ๒๕๓/๓ ใหท่ีประชุมพิจารณา ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๓ การปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๕๓/๒ ตองดําเนินการใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ภายในกําหนดเวลา ดังตอไปนี ้



 ๑๔ 

 (๑) ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ สําหรับการปฏิรูปตาม 
  (ก) ดานการเมือง 
  (ข) ดานการบริหารราชการแผนดิน (๕) 
  (ค) ดานกฎหมาย (๓) และ (๔) 
  (ง) ดานกระบวนการยุติธรรม (๑) (๒) และ (๔) 
  (จ) ดานการศึกษา (๑) และ (๒) 
  (ฉ) ดานเศรษฐกิจ (๒) 
 (๒) ภายในสองปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ สําหรับการปฏิรูปตาม 
  (ข) ดานการบริหารราชการแผนดิน (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
  (จ) ดานการศึกษา (๓)  
  (ฉ) ดานเศรษฐกิจ (๓) และ (๔) 
 (๓) ภายในสามปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ สําหรับการปฏิรูปตาม 
  (ค) ดานกฎหมาย (๑) และ (๒) 
  (ง) ดานกระบวนการยุติธรรม (๓) 
  (ฉ) ดานเศรษฐกิจ (๑) 
  (ช) ดานอ่ืน ๆ (๑) (๒) และ (๓) 
 (๔) ภายในหาปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ สําหรับการปฏิรูปตาม 
  (จ) ดานการศึกษา (๔)” 
 ประเด็นการพิจารณา 
 ท่ีประชุมแสดงความเห็น ดังนี้ 
 - ความใน (๑) ของรางมาตรานี้ควรแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือขยายระยะเวลาเปนภายในระยะเวลาสองป 
นับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับเพ่ือใหรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังครั้งตอไปมีเวลาในการดําเนินการมาก
ข้ึน รวมท้ังไมเปนการบีบบังคับใหรัฐบาลปจจุบันตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาอันสั้นดวย  
ในสวนของการปฏิรูปดานการศึกษาตามความใน จ. (๑) และ (๒) นั้น กังวลวารัฐจะสามารถจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการศึกษากอนวัยเรียน และกองทุนเพ่ือการศึกษาภายในระยะเวลาเพียงหนึ่งป 
ไดหรือไม 
 - มีกรรมการเสนอปรับปรุงระยะเวลาในรางมาตรานี้เพ่ิมข้ึนอนุมาตราละหนึ่งป 
 ประธานกรรมการกลาววา เปนเรื่องยากท่ีกําหนดใหตองดําเนินการปฏิรูปใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง เนื่องจากการดําเนินการบางอยางไมสามารถทําใหเกิดผลสัมฤทธิ์ไดใน
ระยะเวลาอันสั้น ความในรางมาตรานี้จึงควรกําหนดใหมีการตรากฎหมายเพ่ือกําหนดข้ันตอนการ
ดําเนินการปฏิรูปใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป จากนั้นจึงกําหนดใหดําเนินการตามกฎหมายนาจะเหมาะสม
มากกวา จึงเสนอแกไขความในมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๓ ในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๕๓/๒ ใหมีกฎหมายวาดวยแผน
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูป ระยะเวลาในการดําเนินการปฏิรูปซ่ึงตองกําหนดให
เริ่มดําเนินการปฏิรูปในแตละดานภายในหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และการอ่ืนท่ีจําเปน 
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 ใหดําเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งและประกาศใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในการดําเนินการปฏิรูปบางเรื่องท่ีหนวยงานของรัฐสามารถ
ดําเนินการไดโดยไมตองอาศัยกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป ก็ควรใหหนวยงานของ
รัฐสามารถดําเนินการไปพลางกอนได 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรานี้ เปนดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๓ ในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ตามมาตรา ๒๕๓/๒ ใหมีกฎหมายวาดวยแผน
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูป ระยะเวลาในการดําเนินการปฏิรูปซ่ึงตองกําหนดให
เริ่มดําเนินการปฏิรูปในแตละดานภายในหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และการอ่ืนท่ีจําเปน 
 ใหดําเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งและประกาศใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 
 ในระหวางท่ียังมิไดมีการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการปฏิรูป 
โดยอาศัยหนาท่ีและอํานาจท่ีมีอยูแลวไปพลางกอน” 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอแกไขความในวรรคหนึ่งจากเดิม
ความวา “ตามมาตรา ๒๕๓/๒” เปน “ตามหมวดนี้” เพ่ือปองกันการตีความท่ีจะนําไปสูการตรากฎหมาย
วาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปในการปฏิรูปแตละดาน 
 ประธานกรรมการแกไขความในวรรคหนึ่ง เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๕๓/๓ ในการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ ตามหมวดนี้ ใหมีกฎหมายวาดวยแผนและ
ข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน การมีสวนรวมของประชาชนและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูป ระยะเวลาในการดําเนินการปฏิรูปซ่ึงตองกําหนดให
เริ่มดําเนินการปฏิรูปในแตละดานภายในหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และการอ่ืนท่ีจําเปน” 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ความในมาตรานี้ควรเพ่ิมเติมในเรื่องการกําหนดใหมีคณะกรรมการ
ท่ีเปนอิสระซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการตรากฎหมายเพ่ือการปฏิรูปตํารวจ และการปฏิรูปดานการศึกษาดวย 
 - ในการปฏิรูปดานการศึกษานั้น ไมควรกําหนดใหบุคคลท่ีอยูในวงการการศึกษาเขามาเปน
กรรมการอิสระ เพ่ือทําหนาท่ีในการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
 ประธานกรรมการเสนอแกไขเพ่ิมเติมความในมาตรานี้ เปนดังนี้  
 “มาตรา ๒๕๓/๓ ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๓/๔ และมาตรา ๒๕๓/๕ ในการปฏิรูปประเทศตาม
หมวดนี้ ใหมีกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน 
การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูป ระยะเวลาในการ
ดําเนินการปฏิรูปซ่ึงตองกําหนดใหเริ่มดําเนินการปฏิรูปในแตละดานภายในหาปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ และการอ่ืนท่ีจําเปน 
 ใหดําเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งและประกาศใชบังคับภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ 
 ในระหวางท่ียังมิไดมีการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการปฏิรูปโดย
อาศัยหนาท่ีและอํานาจท่ีมีอยูแลวไปพลางกอน” 
 นอกจากนี้ เสนอเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๒๕๓/๔ และรางมาตรา ๒๕๓/๕ ดังนี้ 



 ๑๖ 

 มาตรา ๒๕๓/๔ 
 “มาตรา ๒๕๓/๔ ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๓/๒ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
(๔) ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีเปนหรือเคยเปนขาราชการตํารวจ และซ่ึงไม
เคยเปนขาราชการตํารวจ ท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจํานวนเทา ๆ กัน เพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป
นับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ 
 เม่ือครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว ถาการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวยังไมแลวเสร็จ 
ใหการแตงตั้งโยกยายขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโสตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 มาตรา ๒๕๓/๕ 
 “มาตรา ๒๕๓/๕ ในการปฏิรูปดานการศึกษาตามมาตรา ๒๕๓/๒ จ. ใหมีคณะกรรมการท่ีมีความ
เปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
ในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามมาตรา ๒๕๓/๒ จ. (๑) (๒) (๓) และ (๔) เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตอไป 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหคณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมาย
ใหแลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสองปนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง” 
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาความในรางมาตรา ๒๕๓/๓ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติใหมีกฎหมายวาดวยแผนและ
ข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป สวนรายละเอียดเก่ียวการดําเนินการปฏิรูปวาควรมีหนวยงานท่ีใหการ
สนับสนุนหรือไมนั้น สามารถกําหนดไวในกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปได 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตวา ตามรางมาตรา ๒๕๓/๓ ท่ีบัญญัติใหเริ่มดําเนินการปฏิรูปในแตละดาน
ภายในระยะเวลาหาปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้นั้น เม่ือพิจารณาถึงขอเท็จจริงในทางปฏิบัติแลว 
ระยะเวลาท่ีเหลือในการทํางานของคณะกรรมการตามรางมาตรานี้จะมีระยะเวลาไมถึงหาป เนื่องจาก
คณะกรรมการมาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงกวาคณะรัฐมนตรีจะดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการ
ใหแลวเสร็จอาจตองใชระยะเวลา อันจะสงผลใหคณะกรรมการมีระยะเวลาในการทํางานไมถึงหาป 
 ประธานกรรมการกลาววา เพ่ือใหมีการตรากฎหมายตามรางมาตรา ๒๕๓/๓ แลวเสร็จโดยเร็ว  
ควรแกไขความในวรรคสองของรางมาตรา ๒๕๓/๓ โดยกําหนดระยะเวลาท่ีตองตรากฎหมายวาดวยแผน
และข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรางรัฐธรรมนูญนี้ 
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา ในกรณีของรางมาตรา ๒๕๓/๔ เม่ือไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
แลว คณะกรรมการอาจประสบกับปญหาในทางปฏิบัติได เนื่องจากไมมีสํานักงานท่ีคอยสนับสนุนการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ ดังนั้น ควรมีหนวยงานท่ีคอยสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการตาม 
รางมาตรานี้ดวยหรือไม เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในทางปฏิบัติ 
 - มีกรรมการตั้งขอสังเกตเก่ียวกับสัดสวนของคณะกรรมการปฏิรูปตํารวจวากรณีการบัญญัติใหมี
ขาราชการท่ีเปนหรือเคยเปนตํารวจมีสัดสวนเปนกรรมการก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด อาจมีปญหา
ในทางปฏิบัติได และยากตอการปฏิรูป หากกรรมการซ่ึงเปนขาราชการตํารวจไมเห็นดวยกับการปฏริูป 
 - มีกรรมการเสนอใหกําหนดสัดสวนของคณะกรรมการตามรางมาตรา ๒๕๓/๔ โดยใหมีสัดสวน
ของขาราชการท่ีเปนหรือเคยเปนตํารวจเพียงหนึ่งในสามของจํานวนกรรมการท้ังหมด 



 ๑๗ 

 ประธานกรรมการกลาววา ในกฎหมายวาดวยวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป  
หากกําหนดใหมีสํานักงานเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการปฏิรูปของคณะกรรมการ ฝายเลขานุการก็ตองมา
จากสํานักงานตํารวจแหงชาติ เนื่องจากมีความรูในระบบงานของตํารวจเปนอยางดี  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา หากกําหนดสัดสวนของคณะกรรมการท่ีมาจากขาราชการตํารวจ
หรือผูเคยเปนขาราชการตํารวจจํานวนก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด ก็ควรกําหนดท่ีมาของกรรมการ
ท่ีมิใชตํารวจ โดยอาจมีท่ีมาจากหนวยงานท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมท้ังหมด เขามาเปนกรรมการ
อีกก่ึงหนึ่งนอกจากกรรมการท่ีมาจากขาราชการตํารวจหรือผูเคยเปนขาราชการตํารวจ  
 - ในการปฏิรูปตํารวจ ควรใหเอกชนท่ีเปนผูมองจากภายนอกองคกรตํารวจมีสวนรวมในการปฏิรูป
หรือไม เนื่องจากเอกชนหรือนักวิชาการอิสระจะมีมุมมองท่ีแตกตางจากตํารวจ และสอบถามวาตาม 
รางมาตรานี้เอกชนหรือนักวิชาการอิสระจะสามารถเขามาเปนกรรมการตามรางมาตรา ๒๕๓/๔ ไดหรือไม 
 ประธานกรรมการกลาววา เอกชนหรือนักวิชาการอิสระสามารถเขามาเปนกรรมการตามรางมาตรา 
๒๕๓/๔ ได เนื่องจากรางมาตรา ๒๕๓/๔ วรรคหนึ่ง ไดบัญญัติวา “...ผูซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจ...” 
ซ่ึงมีความหมายรวมถึงเอกชนและนักวิชาการอิสระแลว  
 - มีกรรมการแสดงความเห็นวา การปฏิรูปตํารวจเปนเรื่องท่ีกระทําไดยาก เนื่องจากตํารวจมี
ลักษณะเปนกองทัพ การท่ีจะเปลี่ยนแปลงการบริหารงานบุคคลหรือสายการบังคับบัญชาของตํารวจนั้น 
จะสัมฤทธิ์ผลไดยาก แตหากปฏิรูปตํารวจในเรื่องภารกิจของตํารวจ โดยลดภาระงานของตํารวจใหนอยลง
นาจะเปนแนวทางท่ีสามารถจะปฏิรูปใหเกิดผลไดจริง  
 ประธานกรรมการเสนอแกไขท่ีมาในสัดสวนของกรรมการท่ีมิใชกรรมการท่ีมาจากขาราชการตํารวจ
หรือผูเคยเปนขาราชการตํารวจ โดยเสนอใหมีกรรมการอีกก่ึงหนึ่งท่ีมาจากผูทรงคุณวุฒิจากสํานักงาน
เลขาธิการศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน ก.พ. กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงการคลัง  
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๒๕๓/๓ รางมาตรา ๒๕๓/๔ และรางมาตรา ๒๕๓/๕ 
ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๓  ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๓/๔ และมาตรา ๒๕๓/๕ ในการปฏิรูปประเทศตาม
หมวดนี้ ใหมีกฎหมายวาดวยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูป ซ่ึงอยางนอยตองมีวิธีการจัดทําแผน 
การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูป ระยะเวลาในการ
ดําเนินการปฏิรูปซ่ึงตองกําหนดใหเริ่มดําเนินการปฏิรูปในแตละดานภายในหาปนับแตวันประกาศใช
รัฐธรรมนูญนี้ และการอ่ืนท่ีจําเปน 
 ใหดําเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่งและประกาศใชบังคับภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 ในระหวางท่ียังมิไดมีการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง ใหหนวยงานของรัฐดําเนินการโดยอาศัย
หนาท่ีและอํานาจท่ีมีอยูแลวไปพลางกอน” 
 “มาตรา ๒๕๓/๔  ในการแกไขปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๒๕๓/๒ ง. ดานกระบวนการยุติธรรม 
(๔) ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูเปนหรือเคยเปน
ขาราชการตํารวจ และผูซ่ึงไมเคยเปนขาราชการตํารวจ จํานวนเทาๆ กัน และผูทรงคุณวุฒิท่ีแตงตั้งจาก
สํานักงานเลขาธิการศาลยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงาน ก.พ. กระทรวงยุติธรรม และ
กระทรวงการคลัง เพ่ือดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีรัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับ 



 ๑๘ 

 เม่ือครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว ถาการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาวยังไมแลวเสร็จให
การแตงต้ังโยกยายขาราชการตํารวจดําเนินการตามหลักอาวุโส ตามหลักเกณฑท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 “มาตรา ๒๕๓/๕ ในการปฏิรูปดานการศึกษาตามมาตรา ๒๕๓/๒ จ. ใหมีคณะกรรมการท่ีมีความ
เปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมายท่ีเก่ียวของใน
การดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามมาตรา ๒๕๓/๒ จ. (๑) (๒) (๓) และ (๔) เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตอไป 
 ใหคณะรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวัน
ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และใหคณะกรรมการดําเนินการศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะและรางกฎหมายให
แลวเสร็จและเสนอตอคณะรัฐมนตรีภายในสองปนับแตวันท่ีไดรับการแตงตั้ง” 
 
 ในการนี้ ฝายเลขานุการคณะกรรมการเสนอรางมาตรา ๒๕๓/๖ ใหท่ีประชุมพิจารณา ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๖ ใหหนวยงานหรือคณะกรรมการอิสระท่ีรับผิดชอบการปฏิรูปประเทศรายงาน 
การดําเนินงาน การใชจายเงิน ผลผลิต และผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบทุกสามเดือน และ
แจงใหสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เพ่ือทราบดวย” 
 ประธานกรรมการสอบถามวา ความในมาตรานี้กําหนดข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคใด 
 นายปกรณ  นิลประพันธ เลขานุการกรรมการ คนท่ีหนึ่ง ชี้แจงวา ความในรางมาตรานี้บัญญัติข้ึน
เพ่ือกําหนดใหหนวยงานหรือคณะกรรมการอิสระท่ีรับผิดชอบการปฏิรูปประเทศมีหนาท่ีรายงานผลการ
ปฏิรูปตอคณะรัฐมนตรี รวมท้ังแจงใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป 
 มติท่ีประชุม 
 คณะกรรมการมีมติเพ่ิมความเปนรางมาตรา ๒๕๓/๖ ดังนี้ 
 “มาตรา ๒๕๓/๖ ใหหนวยงานหรือคณะกรรมการอิสระท่ีรับผิดชอบการปฏิรูปประเทศรายงาน 
การดําเนินงาน การใชจายเงิน ผลผลิต และผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบทุกสามเดือน และ
แจงใหสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา เพ่ือทราบดวย” 
 
 อนึ่ง นายสุพจน  ไขมุกด รองประธานกรรมการ คนท่ีหนึ่ง เสนอใหท่ีประชุมพิจารณาทบทวนเรื่อง
วาระการดํารงตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยเห็นวาควรแกไขวาระการดํารงตําแหนงจากเจ็ดป
เปนเกาป เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญมีหนาท่ีและอํานาจแตกตางจากองคกรอิสระท่ัวไป จึงไมควรมีวาระการ
ดํารงตําแหนงเจ็ดปเทากับกรรมการในองคกรอิสระอ่ืน นอกจากนี้ การใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระ
การดํารงตําแหนงเกาปยังเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และสอดคลอง
กับวาระการดํารงตําแหนงของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในระบบสากล ซ่ึงท่ีประชุมเห็นควรใหรอการ
พิจารณาในเรื่องนี้ไวกอน 
 
ระเบียบวาระท่ี ๔ เรื่องอ่ืน ๆ 
 ๔.๑ ประธานกรรมการมอบหมายใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีหนังสือ
กราบเรียนนายกรัฐมนตรีเพ่ือสั่งการใหกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย สนับสนุนและเตรียมการในการประชาสัมพันธและเผยแพรรางรัฐธรรมนูญ  



 ๑๙ 

 ๔.๒ ท่ีประชุมมีมติใหนัดประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญครั้งตอไปในวันศุกร ท่ี ๑๘ มีนาคม 
๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 
 เม่ือประชุมเปนเวลาพอสมควรแลว ประธานกรรมการไดกลาวขอบคุณผูเขารวมประชุมและ 
กลาวปดการประชุม 

 
       เลิกประชุมเวลา ๑๗.๒๕ นาฬิกา 
 
       นางสาววรินทรทร  ปณิธานธรรม 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเฉลิมศักดิ์  ใจชํานิ 
       วิทยากรชํานาญการ 
       นายเผาพันธุ  นวลสง 
       นิติกรชํานาญการ 
       นางสาวอัจฉรา  สวนสมุทร 
       วิทยากรชํานาญการพิเศษ 
       ผูจดบันทึกการประชุม 
 
       นางสาวจินดารักษ  แสงกาญจนวนิช 
       ผูบังคับบัญชากลุมงานบริการเอกสารอางอิง 
       สํานักกรรมาธิการ ๒ 
       ผูตรวจทาน 
 
       เอกพล  ยุทธนากรชัย/พิมพ 
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